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ANOTACE

Cilem prdce je analyzovat rozsah soucasnych pravomoci a napln cinnosti Celni spravy, a to jak
V oblasti cel a celnictvi, tak v ostatnich oblastech a zjistit, nakolik jsou c¢innosti v oblasti cel a
celnictvi pro Celni spravu urcujici. Na zdklade syntezy zjistéenych poznatkit podat navrhy a
doporuceni pro dalsi vyvoj Celni spravy, predevsim v kontextu existence dalsich organii, které
mohou tyto ¢innosti zastat (Financni sprava, Policie CR). Zacdtek prace se vénuje historickému
vwvoji celnictvi. V dalsi éasti je charakterizovana Celni sprava Ceské republiky, jeji ¢innost a
zakladni ukoly. Poté se venuje spolupraci organii celni spravy v ramci EU. Ddle je prdce
zameérena na analyzu vyvoje cinnosti Celni spravy V letech 2000 az 2015. Prace je zakoncena

shrnutim a doporucenim k cinnosti Celni spravy.

KLICOVA SLOVA

Celni sprava, celnictvi, historie celnictvi, celni Fizeni, spotirebni dané, Evropskd unie,

Schengensky prostor, Kimberleysky proces

TITLE

THE CUSTOMS ADMINISTRATION — ACTIVITY AND FUTURE

ANNOTATION

The aim of this thesis is to analyze the range of current competencies and activities of the
Customs Authorities. It focuses on both areas: the area of customs duty as well as the other
areas and wants to determine how important they can be. Based on the synthesis of gained
knowledge some proposals and recommendations on the further development of the Customs
Authorities are proposed in this work, especially connected with the existence of other
authorities which could possibly support these activities (Financial Administration, Police).
The beginning of this thesis deals with the historical development of customs. The next part
describes the Customs Authorities in the Czech Republic, its activities and the main tasks. Then
it focuses on the cooperation of Customs Authorities within the EU. It also analyses the
development of the Customs Authorities in the years 2000 to 2015. The thesis is finished with

the summary and recommendation on the activities of the Customs Authorities.
KEYWORDS

The Customs Administration, Customs, Customs History, Customs Proceedings, Excise Duties,

European Union, Schengen Area, Kimberley Process
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Uvod

Celni sprava Ceské republiky je bezpenostnim sborem zajistujicim vykon kompetenci v
oblasti spravy cel a nékterych dani, jakoz i dalSich svéfenych nefiskdlnich ¢innosti ve prospéch
statu 1 jeho obCant. Je podfizena Ministerstvu financi. Cilem celni spravy je ekonomicka
ochrana a zaji§téni bezpeénosti pro ob&any Ceské republiky i Evropské unie, aktivni podpora

obchodu a disledny boj proti podvodim.

Téma prace je zaméfeno na shrnuti ¢innosti Celni spravy, analyzu vybranych statistik a
nastinéni prognézy do budoucnosti. Dané téma je také aktudlni, jelikoz se prace zabyva
pravomocemi Celni spravy v poslednich letech a také nastinénim moZného vyvoje do
budoucna. Celni sprava spolupracuje s ostatnimi bezpe¢nostnimi organy Ceské republiky jako
jsou Finan¢ni sprava nebo Police. Pravé spoluprace je dulezita ke zlepSeni zakladnich cild vSech

téchto organti.

Cilem prace je analyzovat rozsah sou¢asnych pravomoci a napli ¢innosti Celni spravy, a
to jak v oblasti cel a celnictvi, tak v ostatnich oblastech a zjistit, nakolik jsou ¢innosti
Vv oblasti cel a celnictvi pro Celni spravu urcujici. Na zakladé syntézy zjiSténych poznatki
podat navrhy a doporuceni pro dalsi vyvoj Celni spravy, piredev§im v kontextu existence

dalSich organi, které mohou tyto ¢innosti zastat (Finan¢ni sprava, Policie).

Ke splnéni hlavniho cile je nutné nejdiive splnit parcialni cile. Témi jsou shrnuti historického
vyvoje celnictvi, pravomoci a naplné prace, charakterizovat soucasné pravomoci a napli prace,
pfedstavit spolupraci organti celni spravy v ramci EU, vymezit spolupraci organt celni spravy,
finan¢ni spravy a policie, definovat celni fizeni, provést analyzu vybranych statistik Celni

spravy a nastinit ptedpokladany vyvoj celni spravy, podat navrhy a doporuceni.
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1 Historie celnictvi

D¢jiny celnictvi, které vzdy byly tésné spojeny s obchodem se zbozim sahaji na tizemi dnesni
CR hluboko do historie. Uzemi CR nachazejici se ve stfedu Evropy, bylo, je a bude i
v budoucnu tzemim, které je piedureno k tomu, aby jim prochazely dulezité tranzitni

obchodni cesty.

Vybirani cla prodélalo v minulosti dlouhy vyvoj. Clo vzniklo ze soukromopravnich davek
vybiranych vrchnosti za pouzivani cest a most, nikoliv ze zbozi. Tento soukromy charakter si
davky podrzely po celou dobu, kdy jejich ti¢elem byla urcitad nahrada za vystavbu a udrzovani
cest. Byly vybirany pouze z povozil a jinych dopravnich prosttedkll bez ohledu na druh a jakost
prepravovaného zbozi. Tyto davky se jest¢ nenazyvaly clem, ale mély povahu myta. Jakmile
vSak zacaly zna¢n¢ prevysSovat naklady na vystavbu a udrzbu cest a mostti, zacaly byt davky
vybirany z piepravovaného zbozi. Ptestaly byt tak davkou soukromou a staly se davkou

vefejnou — clem. [27]

1.1 Vyvoj celnictvi

Prvni pisemné zminky 0 clech jsou zminény jiz v zdznamech ze starovéké Mezopotamie, kde
cla tvofila ¢ast ptijmt chramu. Doklady o existenci celnikl najdeme i v Bibli, a to naptiklad v
Novém zékoné, v Evangeliu sv. Matouse, kde je zminka o hostin€¢ Krista u celnika MatouSe.
Celni femeslo patii k nejstar§im povolanim viibec. Biblicti celnici byli vybérci cla v Judei pro

Rim. [27]

1.1.1 Rany Stredovék

Vzhledem ke své dulezitosti V raném stfedovéku bylo pro panovnikovu pokladnu clo od dob
Karla Velikého kralovskym vyhradnim pravem. Upravu vybirani poplatkil za dovazené zbozi
na naSe uzemi a obchod s Byzantskou a Vychodofranskou fis$i upravoval jiz raffenstettensky
celni fad pro obchod se Slovany na Dunaji, tzv. raffelstettensky statut z let 903-906.

Na tzemi Ceského statu byla od nejstar$ich dob uzlovym bodem zahrani¢niho obchodu Praha a
v ni ,,nejstarsi celnice®, ktera se nachdzela v Tynském dvote. Do Prahy se vozila napftiklad stil,
$perky, drahé latky, kofeni apod. Z Cech pak obchodnici vyvézeli hlavné kozesiny, slad, chmel,

med a dal$i zajimavé zbozi.
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V pribéhu stfedovéku byl vstup na izemi Cech mozny jen pies tzv. zemské brany. Cesty vedly
ptes pruseky v pohrani¢nich hvozdech, které ochranovaly straznice, pozd€ji pomezni hrady
jako napiiklad Chynov, Doudleby, Netolice, Prachatice, Domazlice, Pfimda, Tachov, Zandov,
Loket, Bilina, Chlumec, Most, Litomysl. Vladce povéfoval zpocatku vybérem poplatkl
spojenych s obchodem zvlastni Gfedniky-celniky pfi zemskych branach. Plivodni povinnosti

celnikd bylo krom vybéru cla i zajisténi ochrany zem¢. [32]

1.1.2 Vrcholny stiedovék

Béhem vrcholného stfedovéku proptijéoval panovnik za odménu spravu a vynosy nékterych cel
a myt cirkevni a svétské vrchnosti. S tim souvisely i povinnosti, které ale nebyly vzdy fadné
plnény. Zptsob a piedeviim vysi vybiranych poplatkil za dovaZené zbozi na uzemi Ceského
statu upravovali vSichni panovnici a vladci vyddvanim privilegii — listin, mandatd, patent,
vynosu a jinych ptedpist. Husitské valky a nasledné zapoleni o triin se bohuzel neblaze odrazily
na hospodarstvi zemé. Panovnici proto ve snaze zachranit si, nebo alespon vylepsit si svoji

pokladnu, zfizovali dalsi a dalsi cla. [32]

1.1.3 Novovék

K népravé financnich zélezitosti statu a reorganizaci celnic prikroc¢il pocatkem 16. stoleti
Ferdinand I. Habsbursky. Roku 1527 zalozil radu komory kralovské, ktera méla za ukol spravu
finan¢nich zaleZitosti viech zemi Koruny &eské. Ceska komora spravovala vybér viech bernich
a kralovskych pfijml. Zanikla aZ pfi reorganizaci spravy statnich financi roku 1749. Celnim
mandatem nafidil Ferdinand roku 1558 placeni cel ve vSech méstech kralovskych a mnoha

méstech poddanskych, a nejen v Praze. [32]

Po tficetileté valce se zacalo Vv Ceskych zemich pomalu probouzet hospodaistvi a znovu
piijizdéli obchodnici z cizich zemi. Bylo zapotiebi opét zavést poradek do zcela rozvracené
celni a mytni soustavy. Cechy a Morava byly rozdéleny do deseti celnich obvodi:
Ceskobud¢&jovického, chebského, chomutovského, jabloneckého, némecko-brodského,
prachatického, pfisecnického, tachovského, trutnovského a vysokomytského. Hustota sité
celnic a vybércich stanic na hranicich byla v 16.-17. stoleti velmi rozdilna. VEtsi byla na hranici

s némecky hovoticimi zemémi, naopak mensi na ¢esko-moravské hranici.

Pocatkem 18. stoleti nafidila videfiska vlada revizi cel a myt. Cla a myta bez pravniho podkladu

byla zrusena. Castecné uklidnéni vnitiniho i zahrani¢niho obchodu pfinesl i celni fad a celni
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sazebnik pro zem¢ Koruny ¢eské z roku 1751 a nasledné vydani jednotného celniho fadu pro

Ceské, alpské a polské zemée roku 1775.

V roce 1848 nahradila vrchnostenskou (feudalni) spravu sprava statni. Novy systém statni
spravy odpovidal pozadavkiim zacinajici primyslové vyroby. Byly vybudovany nové centralni
organy monarchie, a témi byly ministerstva. Oblast celnictvi spravovalo ministerstvo financi.

Pro jednotlivé zemé rakouského mocnéistvi byla utvotena zemské finan¢ni feditelstvi.

Spravu neptimych dani, poplatkli, cel a statnich monopoli vykonavaly okresni komorni
dichodkové spravy, pfeménéné v roce 1855 na okresni financ¢ni feditelstvi (ta fidila celni ufady

i finan¢ni straz). [6]

1.1.4 Prvni republika

Po rozpadu Rakousko-Uherska vroce 1918 pievzala systém vykonu celni spravy
Ceskoslovenské republika. Nejvyssi instanci celni spravy bylo ministerstvo financi a celni
sluzbu zajistovaly celni ufady. Ostrahu statni hranice a vedlejs$i celni Cinnosti provadéla
finan¢ni straz. Rozvoj letecké dopravy si vyzadal v pribéhu tficatych let zfizeni celnich letist’
v Praze, Brn€¢ a Marianskych Laznich. Obdobi prvni republiky bylo ukonéeno okupaci a 1. fijna

1940 byl Protektorat Cechy a Morava zaélenén do celni unie s Némeckem.

Po druhé svétové valce byla obnovena celni sprava podle modelu prvni republiky. Na konci
roku 1948 bylo rozhodnuto o vykonu celni spravy narodnimi vybory a v roce 1949 byla zrusena
finan¢ni straZ. Vykon celnictvi pod narodnimi vybory se neosvéd¢il a celnictvi preslo do resortu

ministerstva zahrani¢niho obchodu. [4]

1.1.5 Celni sprava za komunismu

V roce 1952 byly polozeny zéklady nové, dvoustupniové, organizaéni struktury celni spravy.
Vykon v oblasti celnictvi byl pfizptisoben sovétskému modelu. Celni sprava vykonévala
kontrolni ¢innosti zejména pro statistické tcely a fiskalni tkony byly potla¢eny na minimum.
Sougasti ministerstva zahrani¢niho obchodu byla Ustiedni celni sprava, ktera méla za tikol #dit
celnice. Na ceskoslovenském tzemi bylo vytvoreno 86 celnic. AZ po vytvoreni kraji v roce

1960 byl sniZen pocet celnic na 40.

Vytvoreni Ceskoslovenské federace si v roce 1968 vyzadalo tGpravy i v celni spravé. Byla

vytvorena dvé celni feditelstvi. Pro Ceskou socialistickou republiku v Praze a pro Slovenskou
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socialistickou republiku v Bratislavé. Obé celni feditelstvi byla ¥izena Ustfedni celni spravou,
ktera byla integralni soucasti federalniho ministerstva zahrani¢niho obchodu. Celni feditelstvi

fidila vSechny celnice ve své Casti federace.

1.1.6 Novodoba historie

Novodoba4 historie celnictvi v Ceské republice je uzce spjata s pfechodem na ekonomické trzni
podminky v listopadu 1989. Tato zasadni ekonomickd proména se musela nutné projevit také
na cinnosti celni spravy. Pied rokem 1989 byl veSkery zahrani¢ni obchod realizovéan
prostfednictvim priblizné padesati organizaci zahrani¢niho obchodu. Ty byly plné pod
kontrolou tehdejsiho ministerstva zahrani¢niho obchodu, pod né&jz spadala i celni sprava.
Nezbytna reforma celni legislativy byla zalozena na celnim systému Evropské unie. Probihala
v n¢kolika etapach a vyvrcholila pfijetim moderniho celniho zakona, ktery nabyl Gc¢innosti v
lednu 1993. Celni sprava se vratila ke svému puvodnimi poslani, a to vybéru cel a dalsim

¢innostem v oblasti celniho fizeni a dohledu.

Timto datem také zaGina historie Celni spravy Ceské republiky, nebot’ doslo k rozdéleni
tehdejsiho Ceskoslovenska, dlouholetého &lena Svétové celni organizace, na dva samostatné

staty - Ceskou republiku a Slovenskou republiku.

1.1.7 Po vstupu do EU

Dalsi podstatna zména nastala 1. 5. 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie a
tim zanikly hrani¢ni celni ufady. Vyjimkou jsou v§ak mezinarodni letisté jako napiiklad letiste
Véclava Havla v Praze. Déle celni sprava ukoncila pravidelné kontroly na hrani¢nich

piechodech a prosla slozitym procesem transformace s organizaénimi zménami.

Prozatim posledni klicovou zmeénou prosla celni sprava ke dni 1. ledna 2013, kdy jeji
organizaéni struktura piesla z tiistupiiové na dvoustupiiovou. Celni sprava Ceské republiky
spada pod ministerstvo financi a tvoii ji Generalni feditelstvi cel s pozici spravniho ufadu s
celostatni ptisobnosti, dale 14 krajskych celnich Gitadi, v¢etné jejich izemnich pracovist’ a Celni
ufad Praha Ruzyné, zabezpecujici oblast celnictvi na nejveétsim ¢eském mezindrodnim letisti,

které odbavuje lety do a ze zemi mimo EU. [25]
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2 Celni sprava Ceské republiky

Cinnost celni spravy je upravena zakonem ¢&. 17/2012 Sb. ze dne 8. prosince 2011, o Celni

spravé Ceské republiky. [2]

Celni sprava Ceské republiky ma dva zakladni tkoly. Prvni tikol je ochrana a regulace
domaéciho trhu formou vybéru cla z dovazeného zbozi. Druhym tkolem je dohliZzeni nad tim,
aby toto zbozi neohrozovalo zivoty nebo zdravi lidi, zvitat ¢i rostlin. Vyvoj ekonomické situace
naléhavé vyzadoval co nejvétsi usnadnéni legalniho mezinarodniho obchodu pfi plnéni tikola
celni spravy. Tohoto cile mohlo byt dosaZeno jen za pomoci modernizace celni spravy. To jak
v oblasti celniho fizeni, tak i v oblasti technického vybaveni, pfedevsim celniho informaéniho
systému. Dalsi vyznamnou okolnosti, ktera vyrazné¢ zménila souc¢asnou podobu ceské celni
spravy, byl vstup Ceské republiky do Evropské unie. Z pohledu celni spravy neslo pouze o
samotny akt vstupu, ale o dlouholeté obdobi sblizovani celni legislativy a celnich postupt s
evropskymi standardy. Navic v disledku rozsifeni EU doSlo ke zruSeni pravidelnych celnich
kontrol na pozemnich hranicich Ceské republiky. Celni spravé ptibyly také nové tkoly, napf. v
oblasti spole¢né zemédélské politiky nebo statistiky vnitrounijniho obchodu. Soucasné s témito
zménami doslo také k upravé organizacni struktury a s tim bylo doprovazeno sniZeni poctu

zaméstnancu celni spravy. [6]

Vyznamnou zménou, piinésejici Ceské celni spraveé dalsi novy zdkladni tkol, bylo ptevzeti
spravy vymezenych druhti dani od organi finanéni spravy. Tato zména méla vyznamny vliv na
soucasnou podobu a sktrukturu ¢eské celni spravy. Celni organy spravuji od 1. 1. 2004 veskeré
spotiebni dan¢. Témi jsou dan z mineréalnich oleji, z lihu, z piva, z vina a meziproduktl a dan
z tabakovych vyrobki. Organy celni spravy spravuji od 1. 1. 2008 nové vzniklé ekologické
dané, kterymi jsou dail ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynii, dan z pevnych paliv a dan
z elekttiny. Od 1. 7. 2015 organy rovnéz spravuji nové zavedenou spotiebni dan ze surového
tabaku. Celni organy jsou také spravcem dané z ptidané hodnoty. To vSak pouze v piipadech

dovozu zbozi ze tetich zemi, kdy deklarant neni v Cesku registrovan jako platce DPH. [25]
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3 Cinnost celni spravy

Celni sprava Ceské republiky je bezpeénostni shor, jejiz innost je soudasti systému celniho
dohledu nad zbozim v ramci jednotného celniho tzemi Evropské unie. Pii plnéni tohoto
dohledu pak postupuje v souladu s jednotnymi celnimi pfedpisy Evropské unie. Vykonava
velké mnozstvi kontrol. Napiiklad kontrolu zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem,
kontroluje provadéni spoleéné zemédélské politiky Evropské unie, jak se naklada s odpady a
obchoduje s chranénymi druhy fauny a flory, a také nelegalni zaméstnavani cizinctu. Celni
sprava je také vyhradnim spravcem spotiebnich dani. Tim se rozumi piedev§im spravné
zjisténi, stanoveni a zabezpeceni uhrady téchto dani. Spravuje je bez ohledu na skute¢nost, zda
jsou predmétem dovozu ¢i vyvozu, zda jde o obchod se zemémi mimo EU nebo v ramci s
Clenskymi staty EU nebo jsou pfedmétem tuzemské ¢i spotiebni vyroby. Soucasti obecné
spravy spottebnich dani je také dbat na dozor nad dodrzovdnim ptedpisi o nakladani s
vybranymi vyrobky pii jejich vyrob¢, skladovani a dopravé. Dlouhodobou prioritni kompetenci
celni spravy je prosazovani prav dusevniho vlastnictvi, jako jsou vyhradni prava k nakladani

s dily, vynalezy a jinymi nehmotnymi vysledky procesu lidské tvofivosti, zkoumani a mysleni.

Celni spravé pfislusi 1 vyznamné povinnosti souvisejici s ochranou narodniho kulturniho
dédictvi. Zejména pfi kontrole vyvozu kulturnich pamatek, sbirkovych predméti, predméti
kulturni hodnoty a archivalii. Také sleduje, zda byly navraceny zpét a v dobrém stavu kulturni
pamatky nebo narodni kulturni pamatky, které byly vystavovany, zaptjceny nebo pro jiné ucely
vyvezeny ¢&i odeslany zuzemi CR. Vse probihd v souladu s podminkami stanovenymi
ministerstvem kultury. Vyznamnou oblasti celosvétovych rozmért je dohled celnich organti
nad dodrzovanim tzv. Washingtonské itmluvy CITES o ochrané druhti volné Zijicich zivoc¢icht

a plan¢ rostoucich rostlin.

Organy celni spravy maji postaveni policejniho organu. Jsou to organy ¢inné v trestnim fizend,
pokud se predmétné trestni fizeni tyka vybranych trestnych ¢inti v oblasti cel a dani. Jsou ¢inné
také v oblasti porusovani piedpist o nakladani s kontrolovanym zbozim nebo technologiemi a
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem. Do této oblasti rovnéz patfi neopravnéné
nakladani s nebezpe¢nymi a radioaktivnimi odpady a materialy, zakdzanymi bojovymi

prostfedky a s chranénymi a voln¢ zijicimi zivocichy nebo plan¢ rostoucimi rostlinami.

V neposledni fadé sem spada i poruSovani autorského prava, primyslovych prav a prav k

ochranné znamce. Celni spravé byla také zvlaStnimi zédkony a piedpisy svéfena kontrolni

17


https://cs.wikipedia.org/wiki/D%C3%ADlo
https://cs.wikipedia.org/wiki/Vyn%C3%A1lez

opravnéni v oblasti nakladni silni¢ni dopravy. Témi jsou napi. vazeni nakladnich vozidel,
dodrzovani povinnych piestavek fidic¢t nebo splnéni podminek pro pifepravu nebezpecnych
nakladii. Mezi kompetence patii také kontrola plateb za vyuzivani stanovenych tuseku
pozemnich komunikaci. Celni sprava byla zatazena do Integrované¢ho zachranného systému
zem& jako slozka spolupracujici S ostatnimi bezpecnostnimi a zachrannymi sbory pfi
mimotadnych a krizovych situacich. Jednou z redlnych situaci vyuziti pracovnikl celni spravy
a jejiho technického vybaveni pii feSeni krizovych situaci je likvidace nasledkt rozsahlych

povodni. [1]

3.1 Ukoly celni spravy

Celni sprava je povéfena spousty ukoly. V piipadé neplnéni nékterych tkold by mohl byt
ohroZen nejen prostor Ceské Republiky, ale celého Spole¢enstvi. V nasledujicich kapitolach

budou shrnuty nejdulezitéjsi tikoly, pravomoci, ¢innosti nebo mista vykonu celni spravy.

3.1.1 Celni rizeni

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie jiz neupravuje postupy celnich organti v ramci
celniho Fizeni pouze narodni legislativa, ale piedevs§im legislativa Evropské unie. Ta definuje
jednotné postupy celniho fizeni pro viechny jeji ¢lenské staty. Celni sprava Ceské republiky se
aktivné zapojila do procesu modernizace a elektronizace celniho fizeni. Vychazi zejména z
vytvofeni Modernizovaného celniho kodexu Evropské unie a k nému navazného programu
jednotného pocitatoveého zpracovani celnich rezimd, takzvaného e-Customs. Vysledkem tohoto
procesu je extrémni pouziti elektronické formy podavani celnich prohlaseni. To nejenom v
rezimu tranzitu (za pouziti systému NCTS) a vyvozu (za pouZiti systému e-Vyvoz), ale rovnéz
ve vSech dovoznich celnich rezimech (za pouziti systému e-Dovoz). Stav z konce roku 2012
dokazoval vysokou troveit modernizace a komputerizace celniho fizeni v Celni spravé Ceské
republiky. V rezimech tranzitu a vyvozu bylo podano 99,9 % celnich prohlaseni elektronicky a

v dovoznich rezimech vice jak 93 %. [30]

Mezinarodni letisté
S vyjimkou mezinarodnich letist neméa Ceska republika Zadnou hranici se zemémi, které nejsou
¢leny Evropské unie. Nejvetsi a nejzatizengjs$i mezinarodni letisté jsou Letisté Vaclava Havla

v Praze, Letisté LeoSe Janacka v Ostrave, letisté v Brn€, Karlovych Varech a Pardubicich.
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Celni urady

Celni tfad je zakladni vykonnou jednotkou Celni spravy Ceské republiky, ve které jsou
soustfedény viechny jeji zakladni ¢innosti. Ukony v ramci celniho a dafiového fizeni mohou
byt rovnéz provadény na uUzemnich pracovistich, kterd jsou soucasti celnich uradt pro

jednotlivé kraje. [30]

V nasledujicim obrazku (Obrazek 1) je zobrazeno organizac¢ni schéma vybraného celniho
ufadu. Kazdy celni ufad ma své specifické schéma. Jako piiklad bylo vybrano organizacni

schéma celniho Ufadu Liberec.

Celni urad Liberec A
schéma organizaéniho uspofadani mcﬁ u".,.-gc e
k 1.8.2016

1. zastipce. ||
feditele ceiniho Gfadu
Oddeleni 01 ;
Oddéleni 11
Kanoel &f tfadu ;
o . Prawnich a spravnich &nnosti
e Oddéleni 12
Analjzy a infrmaéni podpory Spréwniho trestani
vedous oddsieni
Oddéleni 21 Oddaleni 31 Odbor 4 Odbr § Odbor &
Celni Dafiowe ‘piim a wymahani Kontrol Dohledu
vedoud oddéient vedoud eddélent mjzdm odbory wvedouci odboru vedouci odboru
Oddéleni 41 Ocdéleni 51 Oddeleni &1
Sprawy pimi Nasiednych kontrol Dahledu nad subjekty
Oddéleni 42 Ocldéleni 52 Oddéleni 62
i Dafiowch kontrol Mobiniho dohledu

Oddéleni 63
Kontrol zpoplatnénych komunikac

Obrazek 1: Schéma organiza&niho uspotadani CU Liberec

Zdroj: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Documents/Ro-043-2016-
PR3.pdf

3.1.2 Boj proti poruSovani celnich predpisi

Velmi dilezitou oblasti ¢innosti Celni spravy CR je problematika patrani. Ta se zaméfuje na
odhalovani pfipadli, kdy byly poruseny celni a danové ptedpisy v souvislosti s dovozem,
vyvozem nebo tranzitem zbozi. K takovému porusovani predpisti dochdzi nejcasteji u textilniho
zbozi, elektroniky, motorovych vozidel, zemédélskych a potravinafskych vyrobkl a u zbozi
zatizeného spotiebni dani. Patraci Utvary jsou pii odhalovani a Setfeni trestné cCinnosti

opravnény K pouzivani tzv. podplirnych a operativné patracich prostiedkd. Tim je naptiklad
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sledovéani osob a véci, sledovana zasilka, vyuziti informator apod. Jejich Cinnost sméfuje 1

proti pachatelim zavaznych trestnych ¢inti i organizovaného zlo¢inu.

Velmi dobrych vysledkd dosahuji celni organy v boji proti drogam. Celni sprava je zapojena
do cel¢ fady mezinarodnich organizaci, informacnich systémt a pracovnich skupin. Celni
sprava Ceské Republiky je témito organy hodnocena jako spolehlivy a odpovédny partner,
spolupracujici na vysoké profesiondlni urovni a disponujici potfebnymi pravomocemi a
prostiedky. V minulosti byl zfizen zvlastni tvar, ktery je uréen k mimofadnym ¢innostem pfi
zajiStovani pachateld trestné ¢innosti, a to nejen v oblasti boje proti drogdm. Tento utvar je
nazyvan Skupina operativniho nasazeni. Disponuje skvéle vycvicenymi a vybavenymi
specialisty pro zvlast nebezpeéné a krizové situace. Pfi jejich vycviku je vénovana velka

pozornost fyzické i psychologické piiprave.

K efektivngjsimu zajistovani ukold v oblasti mezinarodni spoluprace byla ztizena Narodni
koordina¢ni jednotka. Na zaklad¢ mezinarodnich smluv vyfizuje zadosti o pomoc pfi Setfeni
ptipadt poruseni vnitrostatnich a komunitarnich celnich ptredpisti. Nezbytnym predpokladem k
realizaci vSech téchto ¢innosti je centralni shromazd’ovani informaci a zajiSténi informacni
podpory utvarim vykonnym. Tento tikol zabezpecuje Operacni centrum Generalniho feditelstvi
cel, a to nepfetrzitou sluzbou. V oblasti protidrogové problematiky a dale v oblasti zajisténi
bezpeénosti celnich organii jsou vyuZivani i sluzebni psi. K jejich vycviku ma Celni sprava CR
k dispozici vlastni vycvikové stfedisko v Hefmanicich, které ziskalo statut evropského

vycvikového centra. [30]

3.1.3 Spotiebni a energetické dané

Dalsi velmi vyznamnou kompetenci ¢eskych celnich organt je sprava urcenych dani. Celni
organy vedou dafiové fizeni v procesnim postaveni jako sprivce dané. Ridi se zakonem &.
280/2009 Sb., danovy tad. Celni organy také spravuji od 1. 1. 2004 veskeré spotiebni dané
podle zakona ¢. 353/2003 Sb, o spotiebnich danich. S tim souvisi i kompetence v oblasti spravy
dan¢ z lihu na zaklad¢ zakona ¢. 61/1997 Sb., o lihu a zakona ¢. 676/2004 Sb., o povinném
znaceni lihu a nasledné ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ktery nabyl u¢innosti 1. 7.
2005. Dale celni organy spravuji od 1. 1. 2008 ekologické dané na zakladé zakona ¢. 261/2007
Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoc¢tli Na zavér jsou celni organy spravcem i dané z piidané
hodnoty, ale pouze v ptipadech dovozu zboZi ze tfetich zemi, kdy deklarant neni v Ceské

Republice registrovan jako platce DPH (zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty). [30]
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3.1.4 Mobilni dohled

Skupiny mobilniho dohledu jsou operativnim ¢lankem piimého vykonu kontrolnich ¢innosti
Celni spravy CR. Hlavnim ukolem tdchto skupin je piimé provadéni motorizovanych i
pochiizkovych kontrol nad zbozim podléhajicim celnimu dohledu, a to ptimo v terénu. Dale
provadi kontroly pfeprav vybranych vyrobku, naptiklad mineralnich oleju, lihovin, piva, vina
a tabakovych vyrobki. Také plni ukoly v oblasti odhalovani zbozi porusujici prava dusevniho
vlastnictvi. Kontrolni ¢innost je provadéna na celém tuzemi Ceské republiky, a to v silniéni,

zelezni¢ni, letecké i vodni doprave.

Hlidky mobilniho dohledu sleduji na pozemnich komunikacich vozidla za G¢elem kontrol jejich
nakladovych prostor, kabin a dokumentt vztahujicich se k dopravovanému zbozi. Dale mezi
jejich kompetence patii kontrolni vaZeni a méteni jizdnich souprav, kontrola dalni¢nich znamek
a kuponi, kontrola plnéni podminek pro prepravu nebezpecénych nékladii a odborny dozor nad

praci posadek vozidel v mezindrodni silni¢ni ndkladni doprave.

Skupiny mobilniho dohledu maji k dispozici specialni kontrolné-technické prostredky, které
slouzi k odhalovani tajnych tkryta k nelegalni piepravé zbozi a omamnych a psychotropnich
latek. Napomocnym prosttedkem pfi kontrolach dopravnich prostiedki a prepravovaného zbozi

je mobilni specialni velkokapacitni rentgen. [30]

3.1.5 Dohled nad subjekty

Pracovnici na oddéleni Dohledu nad subjekty celnich Gfadl provadéji hlavné kontrolni ¢innost
piimo u subjekti (provozovateltl). Zaméiuji se predevSim na kontrolu zdanéni vybranych
vyrobkd, jako jsou mineralni oleje, tabak, tabakové listy, tabakové vyrobky, lih, lihoviny nebo
pivo. Kontroluji v provozovnach znaceni lihu a tabakovych vyrobku, patraji po zbozi uniklému
dohledu celnich organti a kontroluji omezeni nebo zdkazy prodeje lihovin a tabdkovych

vyrobkt ve stancich ¢i na trzistich.

Kontrolni ¢innost provadgji také ve spolupraci s Ceskou obchodni inspekci, Statni veterinarni
spravou a pfi kontrole zaméstndvani cizincli s oblastnimi inspektoraty a tufady prace.
Nejnovéjsim ukolem pro celniky utvari Dohledu nad subjekty jsou kontroly evidence trzeb a

regulace reklamy hazardnich her a hazardnich her samotnych. [30]
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3.1.6 Ochrana spolecnosti a Zivotniho prostredi

V oblasti ochrany spole¢nosti nabyvala tato zakladni funkce celni spravy na vyznamu a udalosti
po 11. zafi 2001 tento trend jesté urychlily. Zdtiraznily hlavné nutnost kontroly mezinarodniho
pohybu zbrani a vojenského materidlu, rizikovych biologickych latek, radioaktivnich materiald,
véetné zbozi dvojiho pouziti. Celni organy maji v tomto sméru opravnéni kontrolovat i pfenos

softwaru a technologie dvojiho pouziti elektronickymi prostiedky.

Ukolem celni spravy je také zajistovani stalych a pohotovostnich sloZek celostatni radiaéni
monitorovaci sité, spocivajici predev§sim v meéfeni radionuklidové kontaminace osob,
dopravnich prostiedkd, zbozi, pfedmétii a materiali. Méfeni probihd pomoci stacionarnich
detekénich zafizeni umisténych na vybranych méficich mistech na pozemnich hrani¢nich
ptechodech. Celni organy v pfipadé jadernych kontrol tizce spolupracuji s dal§imi organy statni

spravy, zejména se Statnim Gfadem pro jadernou bezpecnost.

Ochrana je klicovym prvkem v ¢innosti celni spravy, ktera se netyka pouze zdravi a bezpecnosti
obc¢ani. Plni také vyznamné tikoly v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi. Kontroly provadi
zpravidla spoleéné s pracovniky Ceské obchodni inspekce. Dochazi k zabaveni velkého

mnozstvi napodobenin a padélkd, jejichZ hodnota je vice nez jedna miliarda korun ro¢né.

Kompetence celni spravy v oblasti ochrany spottebitele spo¢iva zejména v kontrole obecné
bezpecnosti vyrobkil. Celni organy se pfi propousténi navrzenych vyrobkid do volného obéhu
zaméfuji predevs§im na to, aby vyrobek nebo série vyrobki nevykazoval znaky, které by mohly
predstavovat vazné a bezprostiedni ohrozeni zdravi spotiebitele. Jde naptiklad o hracky, [é¢iva,
potraviny a podobné vyrobky, které museji byt doprovazeny doklady potvrzujici jejich
bezpecnost. Dale kontroluji opatfeni vyrobku nélezitym oznacenim v souladu s platnymi

pravnimi predpisy.

Celni sprava vykonava i vyznamné tikoly souvisejici s ochranou narodniho kulturniho dédictvi.
Nejvice je kontrolovan vyvoz kulturnich pamatek, sbirkovych predmétii, predméti kulturni
hodnoty a archivalii. S tim souvisi i povinnost souhlasu ministerstva kultury nebo vlady, kterou
taktéZ kontroluje celni sprava pfi vyvozu dané kulturni paméatky. Posléze, kdyz je kulturni
pamatka vracena zpét do Ceské Republiky, je ukolem celni spravy zkontrolovat, zda byla

navracena v dobrém stavu.
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Jednou z nejvyznamnéjSich oblasti celosvétovych rozméri je dohlizeni celnich organti na
dodrzovani tzv. Washingtonské imluvy CITES o ochrané¢ voln¢ Zzijicich druha zivoc¢icht a
plang rostoucich rostlin. Ceska republika se stala signatafem v roce 1992, a tim se zavazala k
dodrzovani pravidel upravujici pifepravu a obchod s chranénymi druhy fauny a flory. V této
¢innosti celni organy uzce spolupracuji s ministerstvem zivotniho prostfedi a jednotlivymi
inspektoraty zivotniho prostfedi na regionalni trovni. Vice vyznamna je mezinarodni
spoluprace v ramci Svétové celni organizace. DalSimi tkoly celnikti v oblasti ochrany ptirody
je problematika kontrol pfepravy a baleni reproduk¢niho materidlu lesnich dievin. Za zminéni
stoji 1 kontrolni ¢innost celnikii pii dovozu, vyvozu a pravozu latek poskozujicich ozénovou

vrstvu Zemé a latek poSkozujicich ovzdusi. [30]

3.1.7 Informatika a technika

Mrwe e

Informatika je oblasti, jez celni spravé vyznamné pomaha plnit tkoly v celé §ifi jeji plisobnosti.
Zajistit pro celni 1 ostatni souvisejici Cinnosti kvalitni a moderni vybaveni mélo za cil

zjednodusit celni fizeni a zrychlit a zkvalitnit celni sluzby obchodni vefejnosti.

Zékladni ptedpoklad pro rozvoj informatiky byla ptiprava a vlastni plnéni ukolt v souvislosti
se vstupem CR do EU. Bylo zapotiebi sjednotit postupy v oblasti celniho fizeni s komunikaci
se systémy spravovanymi Evropskou komisi. Nezbytnosti po vstupu do EU bylo technické
zajisténi plnéni novych kompetenci celni spravy, specialné nové vybaveni pro skupiny
mobilniho dohledu. K jejich vybaveé byly nové zavedeny véhy ke kontroldam népravovych tlaka

a celkovych hmotnosti nakladnich vozidel i pomtcky ke kontrole zdznami z tachometra.

Pro ukoly souvisejici s celostatni radiaéni monitorovaci siti jsou jednotky vybaveny k detekci,
lokalizaci a méteni zdroji ionizujiciho zafeni mobilnimi radiometry a radia¢nimi pagery. Celni
sprava ma k dispozici rozsahly autopark s mnoha druhy vozidel, a dokonce nékolik mobilnich
rentgeni k odhalovani utajovanych obsahi zasilek. Veskerd technika a jeji pribézna

modernizace se odrazi na kvalitnim plnéni ukoli ochrany ceské ekonomiky i celého

Spolecéenstvi. [30]

3.1.8 Celné technicka laborator

Analyzy celné technickych laboratofi jsou vyuzivany v mnoha oblastech ¢innosti celni spravy,
a proto maji nezastupitelné misto a poslani v organizacni struktufe celni spravy. Pracovnici jsou
vysoce specializovanymi odborniky na problematiku laboratorni analyzy zbozi. Oblastni

pracovisté v Usti nad Labem, Hradci Kralové, Olomouci a Ostravé jsou vybaveny i pro
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specialni analyzy charakteristické pro dany region. Laboratofe aktivné spolupracuji s mistnimi

vyzkumnymi ustavy, coz zdsadnim zpisobem rozsituje jejich specializaci.

Samotné oblastni laboratofe jsou schopny analyzovat az 80 % vSech dodavanych vzork.
V Praze se poté provadi rozbory, které nelze analyzovat v oblastnich laboratotich pro jejich
nedostate¢nou vybavenost. Rovnéz se tam realizuji vSechny analyzy v pfipadnych odvolacich
fizenich.

Soucasti celné technickych laboratoii jsou 1 dvé specidlni pracoviste, kterymi jsou Gemologickeé
pracoviste a Celné¢ kriminalistické pracovisté. Prvni z nich je expertnim pracovistém pro oblast
obchodovani s diamanty, coz je dalezité pro Kimberley proces. Druhé pracovisté se zabyva
analyzou tabakovych vyrobkli, omamnych a psychotropnich latek a ovéfovanim pravosti

dokumentu a cenin.

Kvalitni a odbornou trovenn celnich laboratofi stvrzuje i spousta ziskanych narodnich,

vnitrounijnich i dalSich mezinarodnich akreditaci a certifikaci. [30]

3.1.9 Komunikace s veiejnosti

Nejvétsi mérou k prezentaci Celni spravy CR a k informovéani odborné i laické vefejnosti
pfispiva aktivni prace s internetovymi strankami. Pro usnadnéni orientace v oblasti cel, dani a
ostatnich kompetenci bylo v poloviné roku 2010 ztizeno specialni pracovisté na Generdlnim
feditelstvi cel, a tim je Poradenské a informaéni centrum Celni spravy CR. Slouzi také ke
zlepSeni komunikace s vefejnosti. Pracovnici centra maji za kol zpracovavat telefonické a
pisemné dotazy vetejnosti. Po nékolik desetileti pfispiva k informovani vetejnosti i mésicnik

Clo Douane.

Celni sprava CR je zapojena v ramci Evropské unie do komunikaénich aktivit OLAF a DG
TAXUD. Vetejnost ma moznost vyuzit protikorup¢ni linku v pfipad€ korupcniho nebo jiného

nezakonného jednani zaméstnancu celni spravy. [30]
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4 Spoluprace organt celni spravy v ramci EU

Ceska republika je ¢lenem hned nékolika evropskych i celosvétovych spoletenstvi. V oblasti
celnictvi jsou tato spolecCenstvi extrémné dilezitd, nebot vétSina smluv se tyka prave
mezinarodniho obchodu a cla. Aby se Ceska republika stala ¢lenem néjakého spoledenstvi,

musi spliiovat spoustu pozadavki a velikd vétSina se tyka prave celni politiky. V nésledujicich

vvvvvv

4.1 Schengenska spoluprace

Dne 14. ervna 1985 uzaviely vlady zemi Belgie, Nizozemska, Lucemburska, Francie a
Némecka v lucemburském meésté Schengen ,,Dohodu o postupném odstraniovani kontrol na
spole¢nych hranicich®, zndmou jako Schengenska dohoda. Cilem této dohody bylo zruseni
kontrol na spole¢nych hranicich pti pohybu statnich piislusnika ¢lenskych statd Evropskych
spoleCenstvi a usnadnéni tak pohybu zbozi a sluzeb. Dohoda obsahuje 33 ¢lanku, které
vyjmenovavaji kratkodoba i dlouhodoba opatteni, k jejichz provadéni se signataiské staty
zavazaly. Mezi tato opatieni patfila napiiklad kontrola osobnich vozidel piejizdéjicich spolecné
hranice pouhym zrakem a bez zastaveni (Cl. 2), zfizeni spole¢nych kontrolnich pracovist’ (¢l. 4)
nebo posileni spoluprace mezi celnimi a policejnimi organy (¢l. 9). Z dneSniho pohledu ma
Schengenska dohoda vyznam predevsim politicky, nebot’ vytvoftila chybéjici nastroj k zajisténi

volného pohybu 0sob a zboZi a umoZnila zahéjeni tzv. schengenské spoluprace.

Vyrazny posun v uvedené problematice pfinesla tzv. Schengenska provadéci umluva, ktera byla
podepsana 19. ¢ervna 1990 a Schengenskou dohodu déle rozvedla a konkrétné specifikovala.
Umluva obsahuje ustanoveni o konkrétnich opatienich, ktera maji doprovazet volny pohyb ve
spolecném prostoru v praxi. Cilem Schengenské provadéci imluvy bylo dosdhnout zruseni
kontrol pohybu vSech osob a nejenom statnich pfislusnikii clenskych stati Evropského
spoleCenstvi na spole¢nych hranicich a usnadnit pfepravu a pohyb zbozi. V soucasné dob¢
predstavuje tato umluva zékladni dokument schengenské spoluprace, ktery byl postupné

rozveden dal§imi pravnimi akty souhrnné€ oznaCovanymi jako tzv. schengenské acquis.

Oba uvedené smluvni dokumenty umoznily zahdjeni schengenské spoluprace na mezivladni
urovni. Ackoli vSech pét signatafskych stath bylo soucasti Evropskych spolecenstvi,
uskute¢iovala se schengenska spoluprace ptivodné mimo ramec ES. Ugast na ni byla proto
oteviena dalSim statim, které postupné k schengenskym dohodam pftistupovaly. Pti faktickém

zruSeni kontrol na spole¢nych hranicich smluvnich statli v bfeznu 1995 se na schengenské
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spolupraci podilelo kromé ptivodnich péti zemi také Spanélsko s Portugalskem. V nésledujicich
letech se schengensky prostor rozsitil o dalsi staty: v roce 1998 o Rakousko a Italii, o dva roky

pozdgji o Recko a v bieznu 2001 o severské staty Dansko, Svédsko, Finsko, Norsko a Island.

K 1. kvétnu 1999 bylo schengenské acquis zaClenéno tzv. Schengenskym protokolem
Amsterodamské smlouvy do instituciondlniho rdmce EU. Z piivodné mezivladni rovné tak
byla schengenska spoluprace ptresunuta na Groven EU. Pfedpisy pfijimané po tomto datu tedy
predstavuji unijni pravni instrumenty platné pro vsechny ¢lenské staty, az na nékteré vyjimky.
Podle ¢l. 8 uvedeného protokolu se stalo schengenské acquis zdvazné v plném rozsahu také pro

viechny budouci ¢lenské staty EU véetné Ceské republiky.

V fijnu 2004 byla uzaviena asocia¢ni dohoda o provadéni, uplatiovani a rozvoji schengenského
acquis se Svycarskem, jehoZ obyvatelstvo schvalilo p¥istoupeni k schengenské spolupraci v
narodnim referendu dne 5. ¢ervna 2005. S ohledem na tésné vazby se Svycarskem byla

zahajena jednani o pfistoupeni k Schengenu také s Lichtenstejnskem. [28]

4.1.1 Hromadné rozSifovani schengenské spoluprace

Dne 1. kvétna 2004 vstoupilo do EU deset novych ¢lenskych statli. V souladu se Smlouvou o

ptistoupeni k Evropské unii byly tyto staty povinny aplikovat schengenské acquis uvedené v ¢l.
3 odst. 1 jejiho Aktu o podminkach. Kontrolu plnéni podminek pro vstup nového ¢lenského
statu do schengenského prostoru provadi Rada EU.

Svou pfipravenost zahajit hodnotici proces deklarovaly od 1. ledna 2006 Ceska republika,
Polsko, Mad’arsko, Slovensko a Slovinsko. Estonsko, LotySsko a Litva ozndmily pfipravenost
na hodnoceni k 1. kvétnu 2006. Shodné ulinily také Kypr (s vyjimkou hodnoceni letist,

namotnich pfistavi a vizové praxe) a Malta (krom¢ hodnoceni letist’). [29]

V nasledujici tabulce (Tabulka 1) jsou vypsany vsSechny staty, které jsou soucasti
Schengenského prostoru nebo o vstup do néj usiluji. Staty jsou v tabulce sefazeny podle roku

podpisu smlouvy.
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Tabulka 1: Staty v Schengenském prostoru

Ceege o 1005
DR =
Cwemwso 100
DT T =
CNwmmso 100
Dwe 1007
Cpomgso 100
D o0
T 200
CReomo o 1007
S 200
CEme 200
Cwa 100 200
Do 200
CSeme 200
_ 1999 jen policejni a justi¢ni spoluprace
_ 2000 jen policejni a justi¢ni spoluprace
Comimpiia oo 200
CEoso 2w 200
~ Kypr 2004 nezavedeno
T 200
D 2007
DM 2w 200
Dwaw o 2007
TR 200
CSomso . om 200
Cseaso o 200
CSweso o om 200
_ 2007 nezavedeno
_ 2007 nezavedeno
Lihewemio 20m
_ 2013 nezavedeno

Zdroj: http://eprehledy.cz/staty-v-schengenskem-prostoru.php
4.1.2 Schengenské hodnoceni novych ¢lenskych stata

Schengenské hodnoceni je specifickym hodnoticim procesem, kterym musi projit kazdy stat
usilujici o zaclenéni do schengenského prostoru. Jeho prostfednictvim se provétuje uroven
pripravenosti na plné pievzeti schengenského acquis, ale i zpiisob uplatiiovani schengenskych
standardd v praxi. Schengenské hodnoceni absolvuji také staty, které se na schengenské

spolupréci jiz plné podileji.
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V pfipad¢ novych ¢lenskych statt, které jsou od kvétna 2004 cleny EU, je schengenské
hodnoceni bezprecedentnim projektem. Jesté nikdy neusilovalo o vstup do Schengenu najednou

deset statu.

Harmonogram, ktery pro schengenské hodnoceni novych clenskych stati schvalila Rada v

kvétnu 2005, rozd¢lil prezkum piipravenosti na Schengen do nékolika fazi.

V souladu s timto harmonogramem bylo v poloviné roku 2005 zahijeno hodnoceni, a to
rozeslanim rozsahlych dotazniki, jejichz otdzky pokryvaly celé¢ spektrum schengenské
spolupréce. Po postoupeni odpovéedi na tyto otazky prezentoval kazdy novy Clensky stat hlavni

struktury a strategie své piipravy na Schengen.

V lednu 2006 bylo zahajeno praktické hodnoceni v oblastech ochrany dat, policejni spoluprace,
hranic (ndmotnich, pozemnich a vzduSnych) a vizové a konzularni praxe. Tyto hodnotici mise
spocivaly v navstévach zahrani¢nich expertl (zéstupct Clenskych statd, Evropské komise a
Rady) v novych clenskych statech, ktefi posuzovali uroven pfipravenosti dané¢ho statu na
Schengen v praxi a pfimo na misté. Rada byla o vysledku hodnoceni za rok 2006 informovana
formou souhrnnych zprav, které sepsali experti ze ziskanych zjisténi. Tyto zpravy piedstavily
prvni piehled o pfipravenosti na plnéni schengenskych standardi ze strany kazdého
jednotlivého nového ¢Elenského statu. Zpravy schvalila Rada pro spravedlnost a vnitini véci dne

5. prosince 2006.

Prvni polovina roku 2007 se zaméfila na sledovani pokroku pii odstranovani nedostatkli
zjiSténych experty v roce 2006, které v téchto ptipadech doprovézely opakované navstévy. V
navaznosti na predbézné vysledky schengenského hodnoceni rozhodovala Rada v listopadu
2007 o zruSeni kontrol na vnitinich hranicich jednotlivych deviti novych ¢lenskych statt.
Teprve po piijeti listopadovych rozhodnuti Rady doslo Kk rozsiteni schengenského prostoru a
bylo s definitivni platnosti jasné, které nové Clenské staty se dne 31. prosince 2007 stanou

soucasti rozsiteného schengenského prostoru. [29]

4.2 Kimberleysky proces

Ukolem Kimberleyského procesu (KP) je zabrafiovat, aby se konfliktni diamanty dostavaly na
oficialni mezinarodni trhy. Konfliktni diamanty ptedstavuji surové diamanty, pouzivané
povstaleckym hnutim k financovani ozbrojenych konflikti za ucelem podkopavat legitimni

vladu dané zemé¢. Castou jsou oznaCovany jako ,.krvavé* diamanty.
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Clenské staty KP maji za ukol dohliZet na produkci svych surovych diamantt, a predeviim na
obchod s nimi. Veskeré mezinarodni zasilky surovych diamant musi probihat v neporusenych
pfepravnich obalech s pfilozenym osvéd¢enim vydanym vladou 0 jejich nekonfliktnim ptavodu.
Splnéni téchto pozadavku je kontrolovano prostfednictvim inspekénich navstév KP, analyz
vyro¢nich zprav a vyrobnich a obchodnich statistik. Pokud néjaka ¢lenska zemé KP tyto ptisné
pozadavky nedodrzuje, mize byt ze systému vyloucena, a ptichdzi tim o moznost prodavat
surové diamanty na mezinarodnim trhu. Proto je zde silna motivace dodrzovat pravidla a branit

jejich porusovani.

Cleny KP se staly prakticky viechny africké staty, coZ podle odhadu zahrnuje skoro veskerou

svétovou produkci surovych diamantt (99,8%) v ro¢ni hodnoté vice nez 50 miliard dolard. [8]

Nasledujici obrazek (Obrazek 2) a tabulka (Tabulka 2) zobrazuji ¢lenské staty KP.

§ - e ‘ \!é’,'w
-

Obrazek 2: Ugastnici Kimberleyského procesu

Zdroj: http://www.ezlato.cz/kimberleysky-proces/cz/t-122/
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Tabulka 2: Ugastnici Kimberleyského procesu

Angola Jihoafricka republika Singapur
Armenie Armenie Spojené arabské emiraty
Australie Kanada Sri Lanka
Banglades Kongo Stredoafricka republika
Bélorusko Laos Svycarsko
Bostwana Lesotho Tanzanie
Brazilie Libanon Thajsko
Cina Liberie Togo
Demokraticka republika Malavsie Turecko
Kongo y
Ghana Mauritius Ukrajina
Guinea Mexico USA
Guyana Nambie Venezuela*
Chorvatsko Norsko Vietnam
Indie Novy Zéland Zem¢ evropské unie
Indonésie Pobftezi slonoviny** Zimbabwe
Izrael Rusko
Japonsko Sierra Leone
Zdroj: http://www.ezlato.cz/kimberleysky-proces/cz/t-122/
* Venezuela pozastavila dobrovolné vyvoz a dovoz surovych diamantd az do odvolani
** Spojené narody v soucasnosti uvalily sankce na Pobiezi Slonoviny a tato zemé v

soucasnosti neobchoduje se surovymi diamanty

4.2.1 Dovoz surovych diamanti
V soucasné dob¢ je dovoz surovych diamantt z tfetich zemi na uizemi EU nebo Gronska mozny
pres:

e Antverpy (Belgie),

e Londyn (Spojené kralovstvi),
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e Idar - Oberstein (Némecko),
e Bukurest' (Rumunsko),
e Lisabon (Portugalsko),

e Prahu.

V téchto méstech jsou stavajici prislusné organy EU a zde se provadi kontroly dovozu a celni

odbaveni. Dovoz je povolen pouze z ¢lenskych stati Kimberleyského procesu.

Pti dovozu surovych diamantt si dovozci mohou voln¢€ zvolit vstupni misto na uzemi EU nebo
Gronska a musi byt splnény zakladni podminky stanovené ¢l. 3 nafizeni Rady ¢. 2368/2002.
Kromé zakladnich podminek musi osoba, ktera ma v umyslu dovazet surové diamanty na izemi

CR, splnit podminky stanovené zidkonem &. 440/2003 Sb. o nakladani se surovymi diamanty.

[3]

4.2.1.1 Zakladni podminky

Zasilka surovych diamanti musi byt:
e doprovazena certifikditem KP potvrzenym pfislusSnym orgédnem c¢lena KP,
e uzaviena Vv kontejnerech odolnych proti nasilnému vniknuti a opatfené neporusenymi
zavérami Clena KP priloZzenymi pfi jejich vyvozu,

e mozné v certifikatu KP zieteln€ identifikovat.

Pokud nejsou splnény vyse uvedené zdkladni podminky pro dovoz surovych diamantt, je tim

dovoz na uzemi Evropské unie a Gronska zakazan.

Kazd4 zésilka surovych diamanti musi byt pii dovozu nejprve piedloZzena k ovéfeni
ptislusnému organu EU. Pfislusny organ EU poté posoudi, zda jsou splnény podminky, a pokud
neshled4 nedostatky, potvrdi origindl certifikdtu KP a zasilka surovych diamantl miZze byt

propusténa do volného obéhu. [3]

4.2.1.2 Podminky pro dovoz surovych diamanti na izemi CR

Registrace
Osoba dovazejici surové diamanty pro ucely podnikani, musi mit obecnou a zvlastni registraci.
Osob¢ dovazejici surové diamanty pro jiny ucel (napf. sbératel kameni) stac¢i pouze obecna

registrace.
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PiedloZeni zasilky surovych diamantii CU Praha Ruzyné
CU Praha Ruzyné je jediny CU v CR, ktery miize provést celni odbaveni, tj. rozhodnout o

propusténi zasilky surovych diamanti do celniho rezimu.

Odesilani surovych diamanti z/do ¢lenskych stati Evropské unie lze od 1. kvétna 2004
realizovat stejnym zptsobem jako u jiného zbozi, tj. neni pozadovan certifikat Kimberleyského
procesu. Na piijemce ¢i odesilatele se vSak v pfipadé nakladani se surovymi diamanty vztahuje
zéakon €. 440/2003 Sb. o nakladani se surovymi diamanty, zejména oblast registrace, evidence

a kontroly. [3]

4.3 Umluva o vzajemné pomoci

Jednim z vysledki usili o zlepSeni spoluprace mezi celnimi orgény ¢lenskych zemi EU bylo
uzavieni Umluvy o vzajemné pomoci a spolupraci mezi celnimi spravami. Byla podepsana 18.
prosince 1997 v Bruselu. Ceska republika smlouvu podepsala 24. zati 2004. Cilem Umluvy je
zlepsit spolupraci mezi celnimi spravami clenskych statd Evropské unie pfi piedchéazeni,

odhalovani, stihani a trestani porusovani celnich ptedpist.

Celnim spravam ¢lenskych statii Unie je touto Umluvou umoznéno provadeét tzv. zvlastni formy
spoluprace. Témi jsou pieshrani¢ni pronasledovani, preshrani¢ni sledovani, sledovana zasilka,
skryté vySetfovani a zvlastni spolecné vySetfovaci tymy, jez jsou jednim z nejmodernégjSich

zpiisobll vzajemné spoluprace.

V piipadech poruseni vnitrostatnich celnich pfedpisi Umluva obsahuje jak oblast spravni
pomoci, tj. vzjemna pomoc pfi jejich predchazeni a odhalovani, tak oblast pravni pomoci ve

vecech trestnich, tj. stihani a trestani takového jednani.

Pfinosem Umluvy je i stanoveni pravidel pro poskytovani diikazii mezi celnimi spravami pii
odhalovani a prosetfovani poruseni celnich ptedpisii. Umluva je dokonce samotnym podkladem

rosr

pro uznavani takto ziskanych dukazd jak pro spravni, tak pro trestni fizeni. [31]

4.4 Celni informacni systém (CIS)

Celni informacni systém je pocitatovy systém centralizujici informace, napomahajici k
predchazeni, vySetfovani a stihani operaci, které jsou v rozporu s celnimi nebo zemédelskymi
predpisy. Prostfednictvim rychlého Sifeni informaci napomaha ke zvyseni ucinnosti spoluprace

a kontroly celnich sprav ¢lenskych statd. CIS tvoii ustiedni databaze ,,CIS EU“, ktera je
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ptistupna pies termindly v kazdém clenském staté. Specialni soucasti CIS je 1 Identifikacni

databaze celnich spist (FIDE).

Kategorie zpracovavanych informaci

Udaje vkladané do CIS jsou vztahovany na zboZzi, dopravni prostiedky, podniky a osoby v

souvislosti s porusenim piedpisti. Rovnéz se tykaji trendi v oblasti podvodul, dostupnych

kompetenci, zadrzen¢ho zbozi, zadrzenych, zabavenych nebo propadlych penéznich hotovosti

a zadrzeného nebo zabaveného majetku.

Kategorie zpracovavanych osobnich tidaji

Osobni udaje, které mohou byt zpracovany v CIS, mohou obsahovat pouze nésledujici udaje:

ptijmeni, rodné ptijmeni, kiestni jména, diivejsi ptijmeni a pseudonymy,

datum a misto narozeni,

statni piislusnost,

pohlavi,

zvlastni objektivni a trvald télesna znament,

divod pro vlozeni udaja,

navrhovana opatfent,

vystrazny kod upozornujici na predchozi zkuSenosti tykajici se ozbrojeni, nésili nebo
utéku,

registra¢ni znacku dopravniho prostifedku.

V zaddném piipadé nesméji byt zaneseny osobni udaje, které odhaluji rasovy nebo etnicky

puvod, politické nazory, nabozenské nebo filozofické presvédceni, ¢lenstvi v odborech a udaje

tykajici se zdravi nebo pohlavniho Zivota osoby. [5]
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5 Analyza vyvoje ¢innosti Celni spravy v Ceské republice
v letech 2000 az 2015

Porovnéavani vyvoje ¢innosti Celni spravy v takto dlouhém ¢asovém horizontu neni v Zadném
pripadé objektivni. Kompetence jeji ¢innosti a pusobnosti se velice ¢asto ménily, byly
vytvafeny nové dan€ nebo naopak ruSeny dané staré. V potaz je zapotiebi vzit hlavné rok 2004,
kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie a tim se rapidné zménily jeji ukoly.
V nasledujicim grafu (Obrazek 3) jsou znazornény vyse vybraného cla a dani v letech 2000 az

2015.
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Obrazek 3: Vyvoj ¢innosti Celni spravy v letech 2000-2015 v mil. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade vyrocnich zprav CS 2000-2015

Vyse uvedeny graf (Obrazek 3) slouzi pouze pro porovnani vybranych dani vi¢i vybranému
clu. V letech 2000 az 2003, kdy Ceska republika jesté nebyla soudasti Schengenského prostoru,
bylo clo v porovnani s danémi nezanedbatelnym piijmem statniho rozpoétu. Po vstupu se
zvysila Celni spravé kompetence vybéru dani a clo se zacalo vybirat pouze ze zbozi
dovazejicich ze tfetich zemi, a to zapiicilo jeho rapidni snizeni. V dal§im porovnani budou roky
2000 az 2015 rozdéleny do nékolika mensich obdobi, ve kterych budou ptesnéji porovnany

e

jednotlivé dang, clo a dalsi ptijmy a také vyvoj novych kompetenci Celni spravy. [9] - [23]
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5.1 Vyvoj ¢innosti 2000-2003

Toto vybrané obdobi je charakteristické vyssim vybérem cla nez v obdobich nasledujicich,
protoZe jsou to posledni roky, kdy nebyla Ceska republika soucasti Schengenského prostoru.
Vybrané clo se do statniho rozpoctu pocitalo ve 100 % vysi a ze v§eho dovazeného zbozi, na
rozdil od roku 2004, kdy se vybiralo pouze ze zboZi dovazeného ze tietich zemi a do statniho
rozpoctu bylo odvadéno pouze 25 %. Spotiebni dané se vybiraly pouze z dovozu, a proto je
jejich vybér o tolik niZs§i neZz v roce 2004, kdy se Celni sprava stala sprdvcem vnitrostatnich
spotiebnich dani. V nasledujici tabulce (Tabulka 3) jsou vy¢isleny jednotlivé vybrané dan¢ a

clo v letech 2000 az 2003 v milionech korun.

Tabulka 3: Vyvoj ¢innosti Celni spravy 2000-2003 v mil. K¢.

35,937 33,179 32,100 29,500
65,421 46,454 67,200 66,600
22097,712 26386,400 22933,300 20970,800
1108,559  1243,900 1110,500  1070,100
30,806 29,909 32,000 27,400
16862,367 14994,786 16730,100 18944,500
8,648 6,397 5,300 3,600
166,000

40209,450 42741,025 40910,500 41278,500
13611,710 10015,410 9774,500 10251,700

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade vyrocnich zprav CS 2000-2003

Udaje z tabulky jsou zpracovany do piehledného grafu (Obrazek 4) podle let a jednotlivych
polozek. Z diivodu malych ¢astek u silni¢ni dang, SPD z vina, SPD z piva, spravnich poplatkti
a prisluSenstvi byly tyto dané sjednoceny do polozky ,,Ostatni*. Mezi ptijmy ptislusenstvi patii

predevsim penale, uroky, exekucni ndklady a pokuty vymétené v celnim a daitovém fizeni.
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Obrazek 4: Vyvoj ¢innosti Celni spravy 2000-2003 v mil. K¢.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vyrocnich zprav CS 2000-2003

Na celkovych ptijmech se v téchto letech nejvice podilely spotiebni dan¢ z uhelnych paliv a

maziv, lihu a lihovin, tabakovych vyrobku a nalepek a clo.

K vyraznému poklesu v roce 2001 doSlo u vybran¢ho cla. Pokles oproti roku 2000 ¢inil 3,6
mld. K¢., coz je piiblizné 27 %. To zapfi€inilo postupné sniZzovani celnich sazeb

vV mezinarodnim obchodu. V letech 2001 az 2003 byl vybér cla na podobné urovni.

Ke zefektivnéni ochrany vnitiniho trhu byla v roce 2002 zahdjena dlouhodoba kontrolni akce
v oblasti stankového prodeje. V roce 2003 probehly jeji dalsi tii etapy cilené na odhaleni zbozi,

které uniklo celnimu dohledu.

Co se legislativnich zmén tyce, stoji za zminku rok 2003. Ten byl pro celni spravu rokem
pokraéujiciho procesu piiprav na vstup CR do EU. Byl zahijen proces transformace celni
spravy a probéhla meziresortni jednani k ziskani novych kompetenci celnich orgéant.
V souvislosti s ptevzetim legislativy EU bylo zabezpeceno zpracovani pravnich norem, které
navazuji na legislativu EU, piipadné rozsituji kompetence celnich organti po vstupu CR do EU.
Z tohoto divodu probihal také proces vzdélavani zaméstnanci celni spravy v oblasti
novelizovanych celnich ptfedpisit a piedpisi EU. Tento proces probihal za vyznamné

mezinarodni spoluprace specialist z ¢lenskych zemi EU. [9] - [11]
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5.2 Vyvoj ¢innosti 2004-2007

Rok 2004 byl pro Celni spravu Ceské republiky rokem mimotadné vyznamnym. Vstupem
Ceské republiky do Evropské unie vedl k ukonéeni pravidelnych kontrol zboZi na pozemnich
hrani¢nich piechodech. Bylo zapotiebi pln¢ aplikovat jednotné celni ptedpisy SpolecCenstvi a
zabezpec€it nové narodni kompetence celnich organi. Mezi hlavni nové transformace patfilo
pievzeti komplexni spravy spotfebnich dani, coz vyznamné ovlivnilo dale specifikovanou

¢innost CS CR a jeji vysledky v roce 2004.

V prvnich ¢tyfech mésicich roku 2004 byla v legislativni oblasti zabezpecena pfiprava a
projednavani navrha pravnich ptedpisi souvisejicich se vstupem do EU. Navrhy prosly
predepsanym legislativnim procesem a nabyly ucinnosti. Kli¢ova etapa procesu transformace

byla v hlavnich oblastech tispésné zakoncena koncem roku 2004.

Proces zaclenéni CR do EU se velkou mérou odrazil i na organizaénim uspoiadani CS CR. Pred
vstupem CR do EU méla CS 237 vykonnych ttvart provadgjicich celni fizeni. Z toho bylo 91
celnich afadi (78 ve vnitrozemi a 13 pohrani¢nich), 64 pobocek celnich trada (23 ve
vnitrozemi a 41 na hrani¢nich pfechodech) a 82 celnich pracovist’ (23 ve vnitrozemi a 59 na
hraniénich prechodech). Dnem 1.5.2004 méla CS CR jiz jen 120 vykonnych utvart
provadgjicich celni fizeni, z toho 54 celnich Gifadi, 48 pobocek celnich Gifadii a 18 detaSovanych
pracoviSt. Z uvedeného poctu byly 4 utvary v postaveni hrani¢nich ptechodl na letistich s
mezinarodnim provozem. Ke dni 1.1.2005 byl celkovy pocet dale redukovéan na 112 vykonnych
utvarti provadéjicich celni fizeni, z toho 54 celnich ufadd, 33 pobocéek celnich trada a 25
detasovanych pracovist. V dusledku uvedenych organiza¢nich zmén byl v prabéhu roku 2004

ukoncen pracovni, resp. sluZzebni pomér s 1 896 zaméstnanci CS.

V porovnani se stavem, ktery zde byl ped vstupem Ceské republiky do Evropské unie, se
vyrazné zménil rozsah i obsah ¢innosti vykonavanych celnimi orgény. Jedna se predevSim o

tyto oblasti ¢innosti:

e Vybér cla pii dovozu z tietich zemi a zajisténi jeho fadného odvadéni do unijniho rozpoctu
se stal jednou z mnoha ¢innosti celnich orgdnt. Soucésti celniho fizeni provadéného v
souladu s celnim kodexem Spolecenstvi je celd fada novych unijnich celnich procedur,
napt. sprava kvoét, kontrola dodrzovani predpisti Spole¢né zemédelské politiky, aplikace

Integrovaného tarifu Spolecenstvi.
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e Ve fiskalni oblasti se role celnich organt stala vyraznéjsi v oblasti komplexni spravy
spotfebnich dani, kterou celni orgdny ptfevzaly od uzemnich finan¢nich organti v roce
2004.

e Kompetence celnich organt v oblasti trestniho fizeni a patrani umoznily efektivnéjsi boj s
celnimi a danovymi Uniky, nelegalnimi dovozy drog a ptispé€ly k potlacovani projevt Sedé
ekonomiky.

e Nové byl realizovan cely komplex kontrolnich kompetenci celnich organd. Ty zohlednily
jak ukoly, které celni organy plnily do data vstupu, tak zajistily tkoly, u nichZ je v zemich
Evropské unie obvyklé, Ze spadaji do plisobnosti celnich orgdnil, napt. v oblasti kontroly
dodrzovani zvlastnich zakont a statniho odborného dozoru. Zejména byla rozsifena
piisobnost celnich organti v kontrolni oblasti na celé izemi CR tak, aby byla zachovéna

stejna uroven ekonomické a spolecenské ochrany statu. [12]

Tyto zmény Se projevily na vybéru cla a dani, coz je zfejmé z grafu (Obrazek 3) uvedeného na
zacatku této kapitoly. Nasledujici tabulka (Tabulka 4) zobrazuje podrobny vyvoj Celni spravy
v obdobi 2004-2007.

Tabulka 4: Vyvoj ¢innosti Celni spravy 2004-2007 v mil. K¢.

6,60
235,50 28,40 317,90 336,40
67191,40 77723,60 78835,50 82900,70
5305,40 5832,10 6806,30 7121,80
3613,50 3525,70 3548,40 3657,40
21524,50 25421,00 32241,00 46997,60
5,90 6,49 7,56 2,90
128,80 47,31 37,53 27,80
98011,60 112584,60 121794,19  141044,60
4903,30 1248,12 1218,12 1435,80

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade vyrocnich zprav CS 2004-2007

Udaje z tabulky jsou vykresleny do piehledného grafu (Obrazek 5) podle let a jednotlivych
polozek. Z divodu malych ¢astek u silnicni dan€, SPD zvina, spravnich poplatkli a

prislusenstvi byly tyto dané sjednoceny do polozky ,,Ostatni®.
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Obrazek 5: Vyvoj ¢innosti Celni spravy 2004-2007 v mil. K¢.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vyrocnich zprav CS 2004-2007
V ptedchozim grafu (Obrazek 5) je porovnan vyvoj piijmi cla a dani v letech 2004-2007.

Porovnani roku 2003 s rokem 2004

Nejvyraznéjsi pokles piijmu nastal u cla. V souladu s piedpisy EU se 75 % vyméfeného cla z
titulu vzniku celniho dluhu od 1. 5. 2004 odvadi EU a zbylych 25 % je pfijmem statniho
rozpoétu CR. V roce 2004 je clo v porovnani s roky 2005-2007 vyssi, nebot’ prvni 4 mésice

bylo clo odvadéno do statniho rozpoctu jeste ve 100 % vysi.

Podle planu statniho rozpoctu byl predpokladany vybér cla za rok 2004 ve vysi 4 400 mil. K¢.
Skute¢na vyse vybraného cla do 30. 4. 2004 ¢inila 4 086,3 mil. K¢ a od 1. 5. 2004 ¢inila 817
mil. K¢&. Celkem bylo v roce 2004 odvedeno do statniho rozpoctu clo ve vysi 4 903,3 mil. K¢.
V porovnani s planem statniho rozpoctu byl tak planovany piijem pifekrocen o 503,3 mil. K¢,

tj. 0 11,4 %.

Pokles silni¢ni dané o 77,7 % v roce 2004 proti roku 2003 souvisi s ukonéenim vybéru silni¢ni

dané na hrani¢nich pfechodech. Z tohoto diivodu jiz v dal$ich letech neni silni¢ni dan uvadéna.
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Prijmy ptislusenstvi poklesly v roce 2004 proti roku 2003 o 22,4 %, ackoliv byl vydan vyssi
pocet platebnich vymérh na penale a uroky nez v roce 2003. Divodem poklesu je predevsim

neuhrazeni téchto pohledavek do konce roku.

Dtivodem rapidniho nartstu vybiranych spotfebnich dani oproti roku 2003 je nabyti u¢innosti
zakona €. 353/2003 Sb., zakon o spotiebnich danich, diky ¢emuz se zcela zménil systém vybéru
SPD. Celni sprava se stala spravcem vnitrostatni SPD, na rozdil od roku 2003, kdy se SPD
vybiraly pouze ze zbozi dovazené¢ho. Zakon zasadnim zpuasobem upravil spravu SPD
zavedenim rezimu podminéného osvobozeni od dan€, a tim posunul okamzik vzniku povinnosti
dan pfiznat a zaplatit. Dan z vybranych vyrobku je vybirana v zemi spotieby bez ohledu na

jejich pavod. [12]

Porovnani roku 2004 s rokem 2005

Nejvétsi sumu v piijmech celni spravy tvoii spotiebni dané. V roce 2005 celkové inkaso SPD
¢inilo 112,5 mld. K¢&. Vynos této dané za rok 2004 ¢inil 97,9 mld. K¢&. Oproti roku 2004 se
inkaso zvysilo o 14,6 mld. K¢, tj. o0 15 %.

Nejvyraznéji ze vSech spotfebnich dani ovlivnil celkové piijmy statniho rozpoctu vybér SPD z
mineralnich olejii. Pozitivni dopad méla novela zédkona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
ve znéni pozd¢jsich predpisi, ¢inna od 1. 7. 2005. Ta zavedla zdanéni ,,ostatnich benzind* z
davodu jejich ¢astého zneuzivani k jinym nez ur¢enym uceliim. Soucasné byl zaveden novy typ
naroku na vraceni SPD z ,ostatnich benzini*, pokud byly pouzity ke stanovenému ucelu.

Z tohoto diivodu byl vybér této dané o 10 mld. vyssi, nez v roce 2004.

Zasadni vliv na zvySeni SPD z lihu a lihovin mél zvySeny pocet kontrol ze strany celnich organt
a také sledovani evidence tzv. péstitelskych palenic. A¢koliv nebyla v roce 2005 zvySena
danova sazba, doslo k absolutnimu nardstu vybéru dan¢€ v porovnani s piedchozimi roky, a to

poprvé od roku 2001.

Novelou zakona o spotfebnich danich doslo od ¢ervence 2005 ke zvySeni sazeb dan¢ u cigaret.
Z tohoto diivodu se v prvni poloviné roku 2005 vyrobci cigaret piedzasobili tabdkovymi
nalepkami, coz ve svém dusledku znamenalo vyrazny pokles vybéru této dan¢€ v obdobi zafi-

prosinec 2005. [13]
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Rok 2006
Rok 2006 mé¢l oproti roku 2005 rostouci tendenci skoro ve v§ech vybiranych danich, ale v tomto

roce se neudaly nijak vyrazné zmény, které by ovlivnily vybér dani nebo cla. [14]

Rok 2007

V tomto roce stoji za zminku néarst SPD z tabdkovych vyrobkt a nalepek. Za rok 2007 €inil
piijem SR ze spotfebni dané z tabakovych vyrobkt 46 997,6 mil. K¢. V porovnani s rokem
2006 doslo k nartstu vybéru dané o 14 756,2 mil. K&, tj. 0 45,8 %. Tato skute¢nost je zejména
dusledkem zvyseni sazeb dané u cigaret. V listopadu zacalo tzv. piechodné obdobi, t;.
tiimésicni obdobi souvisejici s dal§im zvysenim sazeb dani z tabakovych vyrobktiod 1. 1. 2008,
ve kterém jsou regulovany zasoby cigaret se souc¢asné platnou sazbou dan¢. Inkaso spottebni
dané za prosinec bylo ovlivnéno vymétenou dafiovou povinnosti podle odebranych tabdkovych
nalepek v fijnu.

Stanoveny odhad pfijmu ze spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobku pro rok 2007 byl 47 000 mil.
K¢. To se jevilo v prub&hu roku jako vyrazné nadhodnocené. Odbératelé tabakovych nalepek
na cigarety se v8ak navzdory piijaté pravni Gprave piedzasobili tabakovymi nalepkami s tehdy
platnou sazbou dan&. To mélo za nésledek v poslednich mésicich roku 2007 vyrazné€ vyssi

inkaso ze spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobkd. Odhad byl tak splnén na 100 %. [15]

5.3 Vyvoj ¢innosti 2008-2011

Hlavni Gsili celni spravy v tomto obdobi bylo soustfedéno na zlepSovani fizeni vnitinich
procest, optimalizaci lidskych, financnich a vécnych zdroji k zajisténi vykonu primérnich
¢innosti pii spravé dani a cel. Dale také efektivni vyuzivani vSech nastroju k zajiSténi
o¢ekavanych danovych vynost a k omezeni danovych a celnich unikd.

V roce 2008 se Celni sprava stala spravcem nekolika novych energetickych a ekologickych

dani. Vyvoj téchto dani je spolu s ostatnimi danémi a clem zobrazen v tabulce (Tabulka 5).
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé vyrocnich zprav CS 2008-2011

Udaje z tabulky jsou zobrazeny v nasledujicim grafu (Obrazek 6). V grafu jsou porovnavany
spotiebni dané s nejvyssimi ptijmy, clo a ostatni. Z divodu nizkych ¢astek polozka ,,Ostatni*

zahrnuje spotfebni dail z vina, dan z elektfiny, zemniho plynu, pevnych paliv, pravni poplatky

a prislusenstvi.
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Obrazek 6: Vyvoj ¢innosti Celni spravy 2008-2011 v mil. K¢&.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé vyrocnich zprav CS 2008-2011
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Podle grafu je zfejmé, Ze se jednalo o velice vyrovnané obdobi v oblasti piijmu Celni spravy.

VEtsi vykyvy Ize spatfit pouze u spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobku v letech 2010 a 2011.

Srovnani roku 2007 s rokem 2008

U komodity tabdkové vyrobky doslo k 1. 1. 2008 ke zvySeni sazby spotiebni dan¢. Odhad
ptedpokladu vybéru SPD z tabdkovych vyrobk pro rok 2008 (45,2 mld. K¢) byl pftili§
optimisticky a nezohlednil vlivy zvyseni sazeb dan¢ k 1. 3. 2007 a k 1. 1. 2008. Podstatna ¢ast
,efektu® predzasobeni se projevila v pfijmech SR za rok 2007, kdy bylo inkaso z dané 47 mld.
K¢.

Toto opakované zvyseni spotiebni dan¢ vyvolalo masivni pfedzasobeni tabakovymi vyrobky
s niz§i sazbou dan¢. V dusledku tohoto ptedzasobeni byly jeste v zati 2008 nabizeny ve vétsSing

prodejnich mist cigarety oznacené tabakovou nalepkou vzoru ,,E* (tzn. sazbou dané platnou do

31. 12. 2007).

Dalsim faktorem spoluptisobicim na vybér SPD byl postupny piechod spotiebiteld na produkty

cv v

vybéru SPD.

Rok 2008 byl prvnim rokem G¢innosti zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocta,
kterym byly zavedeny mimo jiné i nové ekologické dan¢. Danl ze zemniho plynu a nékterych
dal$ich plynd, dan z pevnych paliv a dan z elektiiny. Spravou téchto novych ekologickych dani
byla povétrena CS. Zavedeni ekologickych dani pfineslo statnimu rozpoctu za rok 2008 celkem

2,45 mld. K¢.

Ve srovnani s rokem 2007 1 dal§imi roky doslo ke zvySeni vybéru cla. Pfedpokladany vynos
statniho rozpoctu pro rok 2008 z vybéru cla byl stanoven na 1 300 mil. K¢. Skute¢ny piijem ze
cla dosahl ¢astky 2 203,7 mil. K¢, coz predstavuje splnéni na 169,5 %. [16]

Rok 2009

Ve srovnani s rokem 2008 doslo ptedev§im k poklesu piijma vyplyvajicich z celniho fizeni o
806,6 mil. K¢, tj. o 36 %. Predpokladany ptijem statniho rozpoctu pro rok 2009 z vybéru cla
byl stanoven na 1 600 mil. K¢. Skuteény ptijem ze cla dosahl ¢astky 1 396,8 mil. K¢, coz
predstavuje splnéni na 87,5 %. Divodem poklesu byly pfedevsim vysoké nedoplatky na konci

roku 2009. Neuhrazené clo ¢inilo skoro 200 mil. K¢. [17]
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Rok 2010

V komodité tabakovych vyrobki s uc¢innosti od 1. unora 2010 doslo ke zvySeni sazeb dané u
cigaret a tabaku ke koufeni, a to v priméru o cca 4,5 % oproti sazbam G¢innym do 31. 1. 2010.
Celni sprava inkasovala celkem 42,47 mld. K¢, coz piedstavuje nartst 4,77 mld. K¢ (tj. 12,65%)
oproti inkasu v roce 2009. V souvislosti se zménou sazeb dané u cigaret a tabaku k 1. 2. 2010

nedoslo ani k vyraznému ptredzasobeni tabakovymi nalepkami. [18]

5.4 Vyvoj ¢innosti 2012-2015

Rok 2012 byl v celni spravé obdobim dokoncovani ptiprav k zabezpeceni plynulého piechodu
na dvoustupnové organizacni uspotadani, které¢ stanovuje s ucinnosti od 1. 1. 2013 zakon ¢.
17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Pfechod na dvoustupiiové uspotadani byl jednim

z hlavnich cild projektu modernizace celni spravy. [20]

Od 1. 1. 2013 ptesla celni sprava na dvoustupfiovou organiza¢ni strukturu, kterou tvori
Generalni teditelstvi cel, 14 krajskych celnich ufada a Celni Gfad Praha Ruzyné. Cilem celni
spravy je byt moderni strategicky a procesné fizenou organizaci orientovanou na vysokou kvalitu,

vykonnost a a¢innost vykonavanych kompetenci a poskytovanych sluzeb. [21]

Organy Celni spravy CR se v roce 2014 prioritng zaméfily na spolupréaci s Finanéni spravou
CR a Policii CR. To umoznilo operativné preskupovat disponibilni sily a prostiedky v reakci
na nastalé situace a plnéni vladnich priorit. Velmi vyznamnym faktorem pro oblast boje proti
daniovym unikiim je od 13. 6. 2014 nabyti platnosti provadéciho protokolu ke koordinacni
dohodg o spolupraci, vyméné informaci a koordinaci (tzv. ,,Danova Kobra“). Protokol nastavil
pravidla pro spolupraci mezi zainteresovanymi slozkami Celni spravy CR, Finanéni spravy CR

a Policie CR a zajistil efektivngj$i nastroj pro vzajemnou spolupraci. [22]

V roce 2014 byly v oblasti strategického fizeni definovany nové Strategické cile celni spravy
pro roky 2015-2020. Tyto cile jsou zaméfeny zejména k napliovani vladnich priorit vedouci ke
zlepseni vyberu dani a cel, boji proti zdvazné hospodaiské kriminalité, na posileni prvkil

bezpecnostnich sbort a zefektivnéni chodu organizace.

Celni sprava se v roce 2015 soustiedila na piipravu pievzeti novych kompetenci v oblasti
dozoru nad provozovanim hazardnich her a loterii, elektronické evidence trzeb a pievzeti
trestnépravnich kompetenci k vytvoteni vhodnych podminek pro odhalovani trestnych ¢inti v

danové oblasti. [23]
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Vyvoj piijmi Celni spravy ve sledovaném obdobi 2012 az 2015 je zobrazen v tabulce (Tabulka

6) nize.

Tabulka 6: Vyvoj ¢innosti Celni spravy 2012-2015 v mil. K¢.

320,8 284,2 295,0 320,4
81238,6 78441,9 81617,7 84525,1
6509,3 6378,9 6753,4 7113,3
4655,8 4515,9 4586,8 4708,9
47001,5 46819,3 44698,3 50863,6
1347,0 1306,8 1256,5 1225,4
1257,6 1268,8 1137,9 1149,3

454,1 462,7 403,3 416,7
41 54 8,5 79
19,9 21,7 51,7 53,8

142784,7 139478,5 140748,9 150322,7
1544.6 1460,8 1843,7 2067,5
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé vyrocnich zprav CS 2012-2015

Udaje z tabulky jsou zpracovany v nasledujicim grafu (Obrazek 7). V grafu jsou porovnavany
spotiebni dan¢ dosahujicich nejvétsich piijmii v tomto obdobi, clo a ostatni. Z diivodu nizkych
castek polozka ,,Ostatni” zahrnuje spotiebni dan z vina, dan z elektfiny, zemniho plynu,

pevnych paliv, pravni poplatky a pfislusenstvi.
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Obrazek 7: Vyvoj ¢innosti Celni spravy 2012-2015 v mil. K¢.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade vyrocnich zprav CS 2012-2015
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Rok 2012

V roce 2012 doslo oproti roku 20011 k vyraznému snizeni cla. Na snizeni vybéru cla se podilela
pfedev§im Dohoda o volném obchodu mezi ¢lenskymi staty Evropské unie a Korejskou
republikou. Pii dovozu zboZi z Koreje se uplatiiovaly po cely rok 2012 dohodou stanovené
preferencni celni sazby. Ty byly vyhodnéjsi nez sazby uvedené v celnim sazebniku. V ramci
této dohody dochézi kazdoroéné ke zvySovani preferenci (snizovani celnich sazeb) pro urcité

skupiny zbozi dovazené s prokazanym preferen¢nim ptivodem v Koreji.

Dalsi z pfi€in snizeni dovozniho cla spoc¢iva ve zvySeni dovozl zhruba o 17 % v ramci celnich

kvot. [20]

Rok 2013

K ur¢itému zlepSeni dani z mineralnich oleji doslo ve druhém pololeti roku 2013, ve kterém
byly ptijmy o 1 % vyssi nez za srovnatelné obdobi roku 2012. Vyjimeény byl zvlasté prosinec
2013, ve kterém predstavovalo inkaso ve vysi 7,66 mld. K¢ historicky nejvyssi prosincovy
vynos této dan¢€ a oproti srovnatelnému obdobi roku 2012 bylo dosazeno o 11 % vyssich piijma.
Na celkovych ro¢nich pfijmech této dan¢ se tento historicky vynos bohuZzel nijak znatelné

neprojevil, nebot’ byly o 2 mld. K¢ nizsi, nez v roce pfedchozim. [21]

Rok 2014

V roce 2014 se vyraznéj$i zmény ve vybérech dani nebo cla nekonaly.

Rok 2015
V porovnani s rokem 2014 byl narist celkovych SPD o 10 mld. K¢. Nartst inkasa byl zpisoben
narGstem inkasa u vSech spotiebnich a ekologickych dani vyjma dané z elektifiny. Nejvyssi

podil na nartistu ma inkaso dan¢ z tabakovych vyrobkii a dan¢€ z mineralnich olej.

Za zminku stoji zejména narast SPD z tabakovych vyrobkt. Ty v roce 2015 doséhly rekordnich
castek 50,9 mld. K¢, coz predstavuje mezirocni narist o 6,2 mld. K¢ (+13,8 %). Rozhodujici
podil na meziro¢nim nartistu inkasa z tabdkovych vyrobkli mélo nové zavedené legislativni
opatieni, regulujici moznosti prodeje a skladovani cigaret pii zméné SPD sazeb. Pokud dojde
ke zménam sazeb dan¢ u tabakovych vyrobkd, je dle tohoto opatfeni mozné pouze po dobu 3
kalendainich mésicti od data nabyti ucinnosti této nové danové sazby prodavat ¢i skladovat

cigarety s piedchazejici danovou sazbou. [23]
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6 Predpokladany vyvoj celni spravy, navrhy, doporuceni

V této kapitole bude shrnut vyvoj v roce 2015, strategické cile Celni spravy do roku 2020, nové
plany, které ma CS do budoucich let a spoluprace bezpecnostnich organt, ktera by se do

budoucna méla vyvijet.

6.1 Shrnuti roku 2015

Ukoly celni spravy v roce 2015 vyplyvaly zejména z napliiovéani piijatych Strategickych cilt
celni spravy na roky 2015-2020 a ze stanovenych priorit vlady CR a resortu Ministerstva

financi.

Strategické cile jsou:

e transformovat organizaci za ucelem pievzeti novych kompetenci a posileni
prvki bezpecnostniho sboru,

e orientovat zdroje na vykon kompetenci zamétenych na komodity s vyznamnym
fiskdlnim nebo bezpecnostnim rizikem,

e zmenSit prostor pro dafiové Uniky a zvySit ucinnost pii potirdni celnich a
danovych podvodi,

e stabilizovat a dale rozvijet oblast personalnich zdroji,

e zavést efektivni planovani véetné alokace financnich zdroju,

e zavést systém identifikace a eliminace rizik. [24]

Celni sprava z pohledu organizacnich aktivit zavedla v roce 2015 systém fizeni a eliminace
rizik, jehoz nedilnou soucasti je kategorie bezpecnostnich rizik. ZvySena pozornost byla
vénovana strategii boje proti extremismu vedouci k vétsimu zohlednovani téchto rizik pii

vykonu zdkonnych kompetenci.

Dale zahajila projekt ,,ZlepSeni kapacity mezinarodnich letist v oblasti kontrol ptepravy
nebezpeénych latek®, jehoz hlavnim cilem je posileni ochrany a zvySeni bezpecnosti
mezinarodnich letist. Vyznamnost téchto aktivit odrazi skutecnost, Ze otdzka bezpecnosti je

soucasti strategickych cili celni spravy.

Celni sprava se v roce 2015 zaméfila na ptipravu pievzeti novych zakonnych kompetenci. Za

timto ucelem byl zahajen projekt ,,RozSifeni kompetenci celni spravy v trestnim fizeni. Do
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budoucna se predpoklada ziskani pravomoci k provéfovani poruseni danovych predpist u

nepiimych dani, a posléze provétovani u dalSich druhti dani.

Dalsim projektem zahajeném v roce 2015 byl projekt ,,Rozsifeni kontrolné-dohledovych
¢innosti celni spravy v oblasti kontrol elektronické evidence trzeb a kontrol provozovani
hazardnich her“. Cilem téchto projektt je zvysit ucinnost statu pii odhalovani a zabranovani
danovym unikiim a k zamezeni pachani vysoce organizované trestné ¢innosti s dopady na statni

rozpocet. [23]

6.2 Budoucnost Celni spravy CR

V nasledujicich letech se chce celni sprava vénovat mimo jiné analyze vykondvanych
zakonnych kompetenci a naslednému navrhu Gpravy portfolia vykonavanych ¢innosti. Zaméfit
se chce predevs§im na komodity s vyznamnym fiskalnim nebo bezpecnostnim rizikem. Tim je
mysleno napiiklad boj proti hazardu a hazardnim hram. Dalsi diraz bude kladen na systémovou
implementaci nového Celniho kodexu. Ke dni 1. 5. 2016 nabyva ucinnosti Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady EU ¢&. 952/2013 ze dne 9. 10. 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie. V
této souvislosti bude vydan novy celni zakon, také budou pfizplisobeny vnitini piedpisy a

upraveny aplikace.

6.2.1 Spoluprice organii Celni spravy, Finanéni spravy, Policie CR — Dafova
Kobra

Danova Kobra je nazev pro spoleény tym Narodni centraly organizovaného zlo¢inu,
Generalniho finanéniho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Clenové tymu velmi usp&$né
spole¢né bojuji proti danovym unikiim a dafiové kriminalité, a to zejména v oblasti dan¢ z
ptidané hodnoty a spotiebnich dani. Projekt byl zahajen v dubnu roku 2014 podpisem
meziresortni dohody. Od pocatku roku 2015 doslo k rozsifeni urcenych pracovist’ o vSechna
Krajska feditelstvi Policie CR a tim i k zahajeni popsané sou¢innosti na mistni Grovni — tzv.

Regionélni Kobra.

Zastupci Danové Kobry si v ramci zakonnych moznosti operativné vymeénuji informace, diky
kterym rychle tipuji kauzy daiiovych tiniki a dokonale koordinuji jednotliva fizeni. Spoluprace
jednotlivych slozek umoziuje vcas identifikovat, odhalovat a potirat daiiové tniky. Hlavnim
cilem fungovéni spole¢ného tymu je zajistovani fadného vybéru dani, vraceni nezdkonné

ziskanych prostfedkl do statniho rozpoctu a stihani pachateli. [26]
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Od zacatku projektu Kobra zachranila statnimu rozpoctu 7 656 000 000 K¢. Rok 2016 byl

vvvvvv

a spolupréci vSech zacastnénych instituci, coz je pro uspéch spoluprace velmi dilezité. Vyvoj

¢innosti od roku 2014 do roku 2016 je zobrazen v nasledujicim grafu (Obrazek 8).

4 7 zachranéno v mid. K¢

35 | 3,385
3 2,864
25 4

1,5 4

05 -

2014 2015 2016
Obrazek 8: Vyvoj ¢innosti Danové Kobry

Zdroj: prezentace Danové Kobry 2016

Pro budouci vyvoj Celni spravy je spoluprace s ostatnimi organy velice dillezita a v této dobé

vvvvvv

piedchozi, nebot’ je tento program ve svych zacéatcich a stale se vyviji.

6.3 Navrhy a doporuceni k ¢innosti Celni spravy

Celni sprava Ceské republiky je velmi dileZitym bezpeénostnim sborem, ktery ma jiné
kompetence neZ Policie CR nebo Finanéni sprava. I kdyz uz neni jejim prvofadnym cilem vybér
cla, jako tomu bylo v minulosti, ma i spoustu dalSich ukold, které musi plnit. Jedna se
ptredevsim o vybér spotiebnich dani, a to nejen z dovozu, ale i vnitrostatni. O tento kol by se
nedokazala postarat ani Finan¢ni sprava nebo Policie z diivodu pohrani¢nich kontrol, které vzdy

provadeéla celni sprava.
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Nékteti lidé jsou toho nazoru, Ze by se Celni sprava méla zrusit a jeji kompetence by mély piejit
na jiné organy jako jsou naptiklad Policie nebo Finan¢ni sprava. Podle mého ndzoru je spravné,

ze jsou kompetence téchto tii instituci rozd€leny tak, jak je to v soucasné pravni Gprave.

Dle mého nézoru by mély byt pfidéleny Celni spravé vétsi kompetence v feSeni danove
trestnych ¢ind. Tuto pravomoc ma zatim jen Policie. V piipadé, kdy Celni sprava dlouhodobé
a podrobné dokumentuje néjakou trestnou cCinnost, musi nakonec predavat veskeré zjisténé
informace Policii. Ta se musi s pfipadem znovu od za¢atku seznamovat, pifesouvaji se spisy a

cely proces trestniho fizeni je zdlouhavy a neefektivni.

Tento problém se ¢astecné vyresil v roce 2014 zalozenim Danové Kobry, ve které Celni sprava
spolupracuje s Policii i Finan¢ni spravou, a tim se feSeni danové trestnych ¢int i jinych
problému urychlilo. Vysledkem vyborné spoluprace je i ¢astka 7,7 miliardy korun, ktera se
podafila zachranit. Cim lepsi bude v budoucnu spoluprace mezi témito organy, tim lepsi budou
i jejich vysledky. Timto smérem by se méla Celni sprava ubirat a mozna ji budou v budoucnu

prideleny dalsi kompetence ke zrychleni procest jak feseni trestné ¢innosti, tak i jinych.
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Zavér

Cilem prace je analyzovat rozsah soucasnych pravomoci a napln ¢innosti Celni spravy, a to jak
Vv oblasti cel a celnictvi, tak v ostatnich oblastech a zjistit, nakolik jsou ¢innosti v oblasti cel a
celnictvi pro Celni spravu urcujici. Na zéklad¢€ syntézy zjisténych poznatki podat navrhy a
doporuceni pro dalsi vyvoj Celni spravy, piedevsim v kontextu existence dalSich organt, které

mohou tyto ¢innosti zastat (Finan¢ni sprava, Policie).

Abychom mohli analyzovat rozsah soucasnych pravomoci, tak jsme se nejprve museli zaméfit
na minulost a samotny vyvoj celnictvi. Historie celnictvi zacind jiz ve starov€ké Mezopotamii.
Podrobnéjsi popis historie zac¢ind az za rané¢ho stiedovéku, poté se pies vrcholny stfedovék
presune k novovéku a navaze na novodobé¢jsi historii. Ta zacind prvni republikou, pokracuje
celni spravou z dob komunismu a konéi nejnovéjsimi zménami po vstupu Ceské republiky do
EU. Vstupem do unie zapo¢ala pro Celni spravu Ceské republiky nova etapa jejiho vyvoje.
Prostfednictvim Celniho kodexu EU se stava Celni sprava soucdasti celoevropského celniho
prostoru a za svoji ¢innost a vysledky neni odpovédna pouze vladé CR, ale i Evropské komisi.

Tento fakt dava Celni spravé CR vskutku celoevropsky rozmér.

Po samotné historii jsme se zaméfili na ¢innost Celni spravy Ceské republiky. Ta je upravena
zékonem ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Po zakladni charakteristice Celni
spravy se pokracuje hlavnimi tkoly, které vykonava. Prvnim z hlavnich ukoli je celni fizeni,
které se stalo vysoce modernizované a elektronizované. V ramci tohoto ukolu byl popsan celni
urad s organiza¢nim schématem a mezinarodni letist€. DalSim ukolem je boj proti porusovani
predpist, kde je pfedevS§im zminovana problematika patrani a odhalovani ptipadi poruSujicich
celni a danové predpisy. Dalsi zvelmi vyznamnych tkold je sprava spotiebnich a
energetickych dani. Od roku 2004 Celni sprava spravuje nejen spotiebni dané tykajici se
dovozu, ale 1 vSechny vnitrostatni spotfebni dané. Ekologické dané spravuje od roku 2008. Dalsi
ukol je mobilni dohled, kdy skupiny mobilniho dohledu ptimo vykonavaji kontrolni ¢innosti.
V tomto tkolu se zamétfujeme i na jejich specialni kontrolné-technické prostredky. S timto
ukolem souvisi 1 dalsi kontrolni ¢innost, a tim je dohled nad subjekty, ktery pracovnici Celni
spravy provadi pfimo u provozovatel. Sem spada i nejnové&jsi ¢innost, a tim je kontrola
evidence trzeb a regulace hazardnich her. Mezi hlavni Ukoly patii predev§im ochrana
spolecnosti a zivotniho prostfedi. V této dobé je nutnd predevs§im kontrola mezinarodniho
pohybu zbrani a vojenského materidlu, rizikovych biologickych latek a radioaktivnich

materidlti. Ochrana jako klicovy prvek v ¢innosti celni spravy se netyka pouze zdravi a
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bezpecnosti obcantl. Plni také vyznamné tikoly v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi, ochrany
narodniho kulturniho dédictvi nebo v ochran¢ volné Zijicich druhti Zivocichi a rostlin. DalSim
z ukoll je oblast informatiky a techniky, ktera napomahé plnit vSechny jeji ukoly. Ta se
rozvijela hlavné v souvislosti se vstupem CR do EU. Dale Celni sprava provozuje celné

technické laboratote k analyze vzork. Poslednim z hlavnich ukolii je komunikace s vefejnosti.

Dalsi kapitola se zabyvala spolupraci organt celni spravy v ramci EU. Zabyvali jsme se
predevsim Schengenskou spolupraci, jejim hromadnym rozsifovanim v roce 2004, kdy se stala
¢lenem i Ceska republika a hodnocenim novych ¢lenskych statd. Dal§i spolupraci je
Kimberleysky proces, ktery zabraniuje obchodovani s konfliktnimi diamanty. Zminény byly
zakladni podminky pro obchodovani i pro dovoz surovych diamantii na izemi CR. Pokragovali

jsme Umluvou o vzajemné pomoci a Celnim informaénim systémem.

Nasleduje analyza vyvoje ¢innosti Celni spravy v letech 2000 az 2015. Nejprve bylo provedeno
srovnani v celkové vysi vybranych dani a clu pro porovnani celého obdobi. Poté bylo celé
obdobi roz¢lenéno do mensich obdobi, kde jsme blize specifikovali legislativni a jiné zmény
v danych letech. Piedev§im jsme se zaméfili na zmény ve vybranych ptijmech jednotlivych
dani a cla. Porovnany byly silni¢ni dan, spotfebni daii z vina, mineralnich olejd, lihu, piva,
tabadkovych vyrobki, spravni poplatky, ptisluSenstvi a clo. V roce 2008 byly do tabulky ptidany

nov¢ energetické a ekologické dané, a to dan z elektiiny, zemniho plynu a pevnych paliv.

Nejvyznamngj§im rokem pro zménu pfijmovych polozek byl rok 2004, kdy Ceska republika
vstoupila do EU. Vybér cla se rapidné snizil a clo, které se vybralo bylo z vétSinové Casti
ptijmem Evropské unie. Naopak vybér spotiebnich dani se zvysil, ale divodem byl vybér 1

vnitrostatnich spotfebnich dani, ne pouze z dovozu.

Vybeér cla je od roku 2004 konstantni a vétSi zmény nenastavaji. Vybér spotiebnich dani je

kolisavy a velmi bohaty na zmény.
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