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ANOTACE

Tato prace se zabyva problematikou dohledu nad zadavanim verejnych zakazek. Cilem prace
Jje komparacni analyza zemi Evropské unie, a to Ceské republiky a Velké Britinie v této
oblasti. Ackoli jsou obe zemé cleny Evropské unie, kazda z nich aplikuje rozdilny pristup
k dohledu nad zaddavanim verejnych zakazek a ndaslednému prezkumu.
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TITLE

Oversight of public procurement

ANNOTATION

This paper deals with the surveillance of public procurement. The aim is a comparative
analysis of the European Union countries, exactly Czech Republic and Great Britain
procurement area. Although both countries are European Union members, each of which
applies a different approach to the oversight of public procurement and subsequent review.

KEYWORDS
Czech Republic, United Kingdom, public procurements, supervision, review procedure,

legislation
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Uvob

Diplomova prace se zabyva tématem veiejnych zakazek, pfedev§im pak dohledem nad
jejich zadavanim. Kontrola nad zadavanim vetejnych zakazek je aktudlnim problémem
vefejného sektoru, a to nejen v Ceské republice, ale i jinde ve svéts. Prostfednictvim
vetejnych zakazek se vynakladaji znacné veiejné prostiedky, proto je nutné je regulovat a

kontrolovat zpisob jejich zadavani.

Pti zadavani verejnych zakdzek casto dochazi k pokusim o manipulaci a ovliviiovani
vysledk soutézi. Dusledkem téchto pokusti jsou piedrazené zakazky, které odcCerpavaji

finance z vetejnych rozpo¢t, a nizsi kvalita nakupovanych statku.

Vetejné zakazky ptedstavuji problematickou oblast vefejného sektoru a je obtizné se
vyhnout pokustim o manipulaci a ovliviiovani vysledkl soutézi. Piipadné korup¢éni jednani,
které vyplyva pravé z ovliviiovani vysledku tenderd v prospéch dané osoby, mé& dopad
predevsim na danové poplatniky. Neucelné a nehospodarné nakladani s vefejnymi prostiedky
vede ke snizeni divéry vefejnosti a legitimity vefejné spravy. Manipulativni chovani v oblasti

vetejnych zakazek vede k deformaci hospodatské soutéze.

Cilem této prace je vytvoieni kompara¢ni analyzy dohledu nad zadavanim vetejnych

zakézek ve vybranych zemich Evropské unie.

Po Gvodnim vymezeni pojmu z problematiky vetejnych zakazek se prace zabyva obecnou
pravni Upravou na mezinarodni Grovni. Pfedev§im se vénuje jednotlivym pozadavkim, které
Evropska unie klade na své ¢leny v této oblasti. Jsou zde zminény zakladni smérnice EU,
které jsou ¢lenské staty povinny implementovat do svych legislativ. V ramci této kapitoly jsou
uvedeny jednotlivé modely, které jsou v praxi aplikovany ¢lenskymi zemémi EU v oblasti

dohledu nad zadavanim vetejnych zakazek.

V dal§i ¢asti se prace soustfedi na dva vybrané konkrétni staty, kterymi jsou Ceska
republika a Velka Britanie. U obou stati je popsana nejprve obecna pravni uprava, ktera
upravuje oblast vefejnych zakazek a jejich institucionalni systém. Pro kazdy uvedeny stat je
charakteristicky jiny pfistup k dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek, nebot’ v této oblasti
je ze strany Evropské unie ponechéana jista benevolence. Dohled nad zadavanim vefejnych

zakazek je vykonavan formou pfezkumného fizeni.

Posledni kapitola je vénovéana piimo srovnani Ceské republiky a Velké Britanie pomoci
kvalitativnich a kvantitativnich ukazateli, které byly zvoleny na zékladé¢ dostupnosti a

vypovidajici hodnoté vzhledem k danému tématu. Piedevsim kvalitativni ukazatele vychazeji
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z poznatkti 0 fungovani dohledu v obou statech zde popsanych. Kvalitativni ukazatele byly
zvoleny tak, aby dle nich bylo mozZné posoudit efektivnost piezkumného fizeni v jednotlivych

zemich spocivajici predevsim v jeho rychlosti.
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1 ZAKLADNI POJMY Z OBLASTI VEREJNYCH ZAKAZEK

Prvni kapitola této prace se vénuje vymezeni zakladnich pojmu, které s problematikou
dohledu nad zadavani vetejnych zakazek uzce souvisi a je tedy potieba je na zafatku prace
vysvétlit. Pro zjednoduSeni vychazi tato kapitola piedev§im z pravni Gpravy vefejnych

zakazek v Ceské republice.

1.1 Pojem verejna zakazka

Jako prvni je tfeba definovat pojem veifejna zakazka. Na problém vetejnych zakazek je
mozné nahlizet z vice pohledd. Pro potieby této prace se na vetejnou zakazku podivdme z

ekonomickeho a pravniho hlediska.

Z ekonomického hlediska vefejnou zakdzkou rozumime ucelnou alokaci zdroju, kterou
zadavatel sleduje obvykle ekonomicko-socialni cile. Na jedné strané piihlizi k tomu, aby
pouzité vefejné zdroje byly alokovany hospodarné, efektivné a tcelné (princip 3E). Vedle
téchto racionalné ekonomickych alokac¢nich kritérii vetejnd zakazka obvykle sleduje kritéria
normativni, souvisejici s pterozdélovanim zdroju, kdy uzitky z realizované vetejné zakazky

mohou plynout jen uréitym segmentiim vefejnosti. [24]

Vefejna zakdzka pfedstavuje smlouvu, kterd byla uzaviena mezi subjektem vefejného
sektoru jako nakupujicim a subjektem jiného sektoru (soukromého ¢i neziskového) jako
prodévajicim. Pfedmétem této smlouvy je pak tuplatné dodani urcitého statku. Vefejna
zakazka vznika pfi situaci, kdy se subjekt vefejného sektoru rozhodne, statek, ktery potiebuje
ke své Cinnosti nebo ktery chce poskytovat obaniim, neprodukovat vlastnimi zdroji, ale

nakoupit jej od externiho subjektu. [28]

Z pravniho hlediska se vefejnou zakazkou rozumi zakazka na dodavky, sluzby nebo
stavebni prace, jejimz zadavatelem je vefejny zadavatel definovany zakonem. [24] Podle § 7,
odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach je vefejna zakazka takova, ktera je
uskuteCnéna na zdkladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli. Jejim
pfedmétem je uplatné poskytnuti dodavek, sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci.

Vetejna zakazka musi byt realizovana na zékladé pisemné smlouvy. [42]

Obecné tedy miizeme fici, Ze aby se jednalo o VZ, musi byt soucasné splnény nasledujici tfi
podminky:

- zakazka musi byt zaddavana osobou, ktera je zadavatelem vetejnych zakéazek,
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- zakézka musi zahrnovat i tieba jen potencialni prvek uplaty na strané zadavatele, a to
tteba i nepenézité,

- musi se jednat o zakazku na dodavky, sluzby nebo stavebni prace. [29]

1.2 Clenéni verejnych zakazek

Ke ¢lenéni vetejnych zakazek se vyuziva dvou zakladnich kritérii. Prvnim kritériem je
predmét vefejné zakazky. Clenéni podle prvniho kritéria vychézi pfimo ze zakona &. 137/2006

Sb., o vefejnych zakazkach.

Podle druhého kritéria délime vefejné zakazky podle predpoklddané hodnoty.
Predpokladanou hodnotou vetejné zakazky se rozumi zadavatelem piredpoklddand vyse
penézitého zavazku vyplyvajiciho z plnéni vefejné zakazky, ktery je zadavatel povinen
stanovit pro Uucely postupu v zadavacim fizeni pfed jeho zahajenim. Pfi stanoveni

piedpokladané hodnoty je vzdy rozhodna cena bez DPH. [1]

1.2.1  Clenéni vefejnych zakizek dle pFedmétu
Verejna zakazka na stavebni prdace

Dle 8 9 ZVZ se vefejnou zakazkou na stavebni prace rozumi takova zakazka, jejimz
pfedmétem je provedeni stavebnich praci a snimi souvisejici projektova nebo
inzenyrska ¢innost, nebo zhotoveni stavby, ktera je vysledkem stavebnich nebo
montaZnich praci, a kterd je jako celek schopna plnit samostatnou ekonomickou nebo
technickou funkci. Vetejnou zakézkou na stavebni prace je také vetejna zakazka, jejimz
pfedmétem je poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nezbytnych k provedeni vefejné zakazky
dodavatelem. Rovnéz pak stavebni prace pofizované s vyuzitim zprostiedkovatelskych

nebo podobnych sluzeb, které zadavateli poskytuje jina osoba.
Verejna zakazka na dodavky

Dle § 8 ZVZ se vefejnou zakazkou na dodavky rozumi takova zakazka, jejimz
pfedmétem je pofizeni véci, a to zejména formou koup€, koupé€ zbozi na splatky, najmu
¢i leasingu. RovnéZz pak poskytnuti sluzeb nebo stavebnich praci spocivajicich
stavby, pokud tyto Cinnosti nejsou zdkladnim ucelem vetejné zakazky, avSak jsou

nezbytné ke splnéni vetejné zakazky na dodavky.
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Verejna zakazka na sluzby

Vetejnou zakazkou na sluzby se dle § 10 ZVZ rozumi takova zakazka, ktera neni
vetejnou zakazkou na dodavky nebo vetejnou zakézkou na stavebni prace. Rovnéz pak
takova vefejnd zakdzka, jejimz predmétem je kromé poskytnuti sluzeb poskytnuti
dodavky podle 8§ 8, pokud ptedpokladana hodnota poskytovanych sluzeb je vyssi nez
predpokladana hodnota poskytované dodavky, nebo provedeni stavebnich praci podle §
9, pokud tyto stavebni prace nejsou zdkladnim ucelem vetejné zakazky, avsak jejich

provedeni je nezbytné ke spInéni vefejné zakazky na sluzby.

1.2.2  Clenéni zakazek podle piredpoklidané hodnoty
Verejna zakazka malého rozsahu

Vefejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi vefejna zakazka, jejiz pfedpokladana
hodnota nedosahne v ptipadé veifejné zakazky na dodavky nebo vetejné zakazky na
sluzby 2 miliony korun (bez DPH) nebo v pfipadé vefejné zakazky na stavebni prace 6
miliont korun (bez DPH). [32]

Podlimitni verejna zakazka

Podlimitni vefejnou zakdzkou se rozumi vefejnd zakazka, jejiz predpokladana
hodnota ¢ini v ptfipadé vetejné zakdzky na dodavky nebo vetejné zakazky na sluzby
nejméné 2 miliony korun (bez DPH) a v ptipadé vefejné zakazky na stavebni prace
nejméné 6 miliont korun (bez DPH). Hornim limitem jsou prahové hodnoty stanovené

pro zakazky nadlimitni. [32]
Nadlimitni verejna zakazka

Nadlimitni vefejnou zakazkou se rozumi vefejna zakazka, jejiz predpokladana
hodnota dosahne nebo piesahne finan¢ni limity stanovené ve smérnicich EU a
prenesené do Ceské pravni Upravy. Pro zakazky na dodavky, sluzby a stavebni prace
jsou stanoveny rizné prahové hodnoty. V pfipad¢ zakdzek na dodavky a sluzby jsou
dale rozliSovany hodnoty podle kategorie zadavatele. V ptipad¢ vetejnych zakazek na

stavebni prace je stanoven pro vSechny kategorie zadavatelt jednotny limit. [32]
Vyznamna verejna zakazka

Vyznamna vefejna zakazka je pomérné novy pojem, ktery byl zaveden novelou
zékona o veiejnych zakazkach. Jedna se o takové verejné zakazky, kdy hodnota zakazky

je alespoit 50 mil. K& v piipadé, kdy je zadavatelem USC, jim zfizena piispévkova
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organizace nebo jim kontrolovana pravnickd osoba a rovnéz (v piipadé¢ jinych
zadavateld, naptiklad statu), kdy hodnota zakazky je alespont 300 mil. K¢. Podminkou
zahdjeni zaddvaciho fizeni je schvaleni takovych zakézek vladou respektive

zastupitelstvem [18]

1.3 Zadavaci Fizeni pro verejné zakazky

Zadavaci tizeni je formalizovany postup, kterym je vybiran dodavatel veiejné zakazky.
Zadavaci fizeni se zahajuje zpiisobem stanovenym v zdkoné o vetejnych zakazkach. Zadavaci
fizeni uvedena v ZVZ jsou uréena pro zakazky podlimitni, nadlimitni a vyznamné, ackoliv nic
nebrani tomu, aby byl urcity druh fizeni pouzit i pro zakézky malého rozsahu. Zadéavaci fizeni
se zahajuje dvéma formami: bud’ uvefejnénim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni, nebo
vyzvou potencidlnim uchaze¢im. ZVZ rozliSuje a upravuje zadéavaci fizeni oteviené, uZzsi,
jednaci fizeni s uverejnénim, jednaci fizeni bez uvefejnéni, soutézni dialog a zjednodusené
podlimitni fizeni. Moznost pouziti jednotlivych zaddvacich fizeni zavisi na kategorii

vvvvv

zadavatelem vefejnym, dotovanym i sektorovym, bez dalSich omezeni. [32]

Podstatou otevieného fizeni je, ze pii ném zadavatel oznamuje svlij timysl zadat VZ
Vv tomto zadavacim fizeni neomezenému poctu dodavatelt. Podat nabidku je tak opravnéna
kterakoli osoba, kterd projevi zajem. Pii uz§im fizeni 0znamuje zadavatel také neomezenému
poctu dodavatelt sviij iimysl zadat touto formou VZ, avsak zdjemci musi podat pisemnou
zadost 0 ucast a prokazat splnéni kvalifikace. AZ po posouzeni kvalifikace vyzve zadavatel

pouze ty zajemce, ktefi splnili kvalifikaéni podminky, k podani nabidky. [25]

Oznameni jednaciho fizeni s uvefejnénim je vyzvou k poddni Zadosti o ucast v tomto
fizeni a prokazani kvalifikace. Zadavatel miiZze v tomto fizeni omezit pocet zdjemct pro ucast
vtomto fizeni. Je vSak povinen vyzvat nejméné tfi zajemce k podani nabidek. [25] Pti
jednacim fizeni bez uvefejnéni zadavatel oznamuje jednomu dodavateli nebo urcitému
omezenému poctu dodavatelti sviij umysl zadat VZ a vyzyva je k jednani. Tohoto zadavaciho
fizeni lze vyuzit pouze pfi splnéni nékteré z podminek stanovenych ZVZ. Napiiklad kdyz VZ
muze z technickych nebo uméleckych diuvodii nebo z divodu ochrany prav z pramyslového ¢i

jiného vlastnictvi plnit pouze konkrétni dodavatel. [16]

vV _ 7

Oznémeni soutézniho dialogu se dava neomezenému poctu dodavatelt a vyuziva se pro
zvlasté slozité predméty plnéni VZ, kdy zadavatel neni objektivné schopen pfesné¢ vymezit

technické podminky nebo pravni ¢i finanéni pozadavky na jeji splnéni. Az po ukonceni
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jednani v soutéznim dialogu jsou zajemci vyzvani k podani nabidek. Pfi zjednoduseném
podlimitnim fizeni oslovi zadavatel nejméné pét vybranych zajemct k podani nabidky. Toto
fizeni je mozné pouzit pouze V piipad¢, ze hodnota VZ nepiesahne 20 miliont korun (bez
DPH). [25]

1.4 Obecné zasady zadavaciho Fizeni

Podle § 6 ZVZ je nutné pii zadavani vefejné zakazky dodrzet tfi nize zminéné zasady, a to
Vv piipadé vefejného zadavatele u vyznamnych, nadlimitnich, podlimitnich vefejnych zakazek,
vetejnych zakazek malého rozsahu i pfi soutézi o navrh. V piipad¢ sektorového zadavatele
sta¢i dle ZVZ dodrzet tyto zasady pouze pifi zadavani nadlimitnich vefejnych zakazek c¢i

soutéze navrh.

Podstatou téchto zésad je, ze cely proces zadavaciho fizeni musi byt prihledny, vetejné
kontrolovatelny, pfiCemz nesmi zvyhodiovat respektive nezvyhodiovat zadného uchazece.
Z ekonomického hlediska jde tedy o to, aby vybér vetejnych zakazek probihal v podminkéch
volné soutéze, kdy vSichni jeji Gi€astnici maji stejné informace pro formulovéani a podavéni

nabidek. Za téchto podminek je pak mozné vybrat ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku. [25]

1.4.1 Zasada transparentnosti

Jakékoliv vefejna zakazka musi byt zadana transparentnim zptusobem. Zakladnim ucelem
této zasady je zajisténi co nejvetsi prihlednosti fizeni, ktera podstatnou meérou piispiva
k ptezkoumatelnosti celého fizeni a k moznosti kontroly postupu v fizeni. Povinnosti, které

napliluji tuto zasadu, jsou naptiklad:

- pofizovat o vSech vyznamnych tkonech pisemnou dokumentaci v dostate¢ném

rozsahu, ktery pfipadn€ umozni tkony zadavatele nezavisle ptezkoumat;

- jasné¢ vymezit kritéria, dle kterych budou hodnoceny nabidky dodavatelt, vzdy

Vv dostatecném piedstihu pfed samotnym vypracovanim nabidek;
- opatfit vSechna rozhodnuti fadnym odiivodnénim;

- uvefejnit smlouvu na plnéni vefejné zakazky;

uvefejnit skutecné€ uhrazenou cenu vefejné zakazky. [17]

1.4.2 Zasada rovného zachazeni

Zadavatel vetejné zakdzky je v prubchu zadavani vetejné zakazky, respektive jiz od

okamziku pfipravy fizeni, povinen pfistupovat stejnym zptisobem ke vSem dodavateliim, ktefi
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mohou podat ¢i podavaji nabidky. K dodrzeni této zasady ze strany dodavatele dochazi
napiiklad tim, Ze v souvislosti s pfipravou fizeni definuje jeho pfesné podminky tak, aby

vsichni uchazeéi predem veédéli, jak bude fizeni probihat. [29]

1.4.3 Zasada zakazu diskriminace

V pribéhu zaddvani vefejné zakdzky je zadavatel povinen postupovat tak, aby jeho
jednanim nedoslo k neodivodnéné diskriminaci zadného z dodavatelt. Zadavatel vymezenim
zadavacich podminek vzdy diskriminuje tu ¢ast dodavateld, ktefi zadavaci podminky
nemohou splnit, a proto se nemiizou ucastnit zadavaciho fizeni. Veskeré podminky
omezovaciho charakteru (pozadavky na kvalifikaci, obchodni podminky, jind smluvni
ustanoveni) vSak musi podstatnym zplisobem souviset s piedmétem vefejné zakazky.
Zadavatel je tedy opravnén stanovit piesné podminky pro ucast v fizeni, nesmi vSak uzavirat
pfistup jinym dodavatelim z diivodi, které podstatnym zplsobem nesouviseji s pfedmétem

vetejné zakazky. [29]
1.5 Subjekty piisobici v oblasti verejnych zakazek

1.5.1 Zadavatel

Jednoduse feceno, pod pojmem zadavatel rozumime prvni subjekt procesu veiejnych
zakazek, ktery vstupuje do tohoto procesu na strané¢ nabidky a musi striktné dodrZovat

pravidla, které urcuje nize zmiflovany zakon, pii zadavani VZ.

Aby se skute¢né jednalo o vefejnou zakazku, je nutné, aby byla zadavana zadavatelem ve
smyslu 8§ 2 ZVZ. Pokud by zadavatel nezadaval vefejnou zakazku dle ZVZ, nejednalo by se o

vefejnou zakazku. [1]

Z ekonomického hlediska nahlizime na zadavatele jako na subjekt, ktery ve vetfejném
z4jmu pouziva veiejné zdroje k uspokojeni vetejnych potieb. Plni tak ve vztahu vefejnosti roli
jejiho agenta. [25]

Na jednotlivé zadavatele jsou rozdilné naroky vyplyvajici ze zdkona, proto je nutné je
rozliSovat na tfi zakladni typy, a to vefejného, dotovaného a sektorového zadavatele.

Verejny zadavatel

Dle § 2 ZVZ se pojem veiejny zadavatel vztahuje na Ceskou republiku, statni pispévkové
organizace, Uzemni samospravni celky a jeho piispévkové organizace nebo jiné pravnické

osoby, které byly zaloZeny ¢i zfizeny za ucelem uspokojovani potieb vetejného zajmu, které
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nemaji primyslovou nebo obchodni povahu. Jsou financovany pievazné stitem ¢i jinym
vetejnym zadavatelem nebo jsou stitem ¢i jinym vefejnym zadavatelem ovladany nebo stat i
jiny vefejny zadavatel jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lent v jejim statutarnim, spravnim,
dozor¢im ¢i kontrolnim organu. [1] Piikladem téchto jinych pravnickych osob muze byt
naptiklad Ceska televize, Cesky rozhlas, Ceska narodni banka, Ceska konsolidaéni agentura,

Fond narodniho majetku Ceské republiky ¢ Pozemkovy fond Ceské republiky. [2]
Dotovany zadavatel

Dotovanym zadavatelem je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera zadava vetejnou zakazku
hrazenou zvice neZz padesati procent penéznich prostfedkd poskytnutych vefejnym
zadavatelem, a to i prostfednictvim jiné osoby, jde-li o vefejnou zakdzku na stavebni prace,
jejiz ptredpokladand hodnota odpovidd nejméné financnimu limitu stanovenému pro
nadlimitni vefejnou zakazku a predmétem této vefejné zakazky je provedeni stavebnich praci,
které se tykaji nékteré z taxativné vymezenych ¢innosti. Dale pak pokud jsou predmétem
provedeni stavebni prace tykajici se zdravotnich zafizeni, sportovnich zafizeni, zafizeni
uréenych pro rekreaci ¢i volny Cas, Skol a budov uréenych pro administrativni ucely, nebo jde
o vefejnou zakdzku na sluzby souvisejici s uvedenou vefejnou zakézkou na stavebni préce,
jejiz predpokladand hodnota odpovidd nejméné finan¢nimu limitu pro nadlimitni vefejnou

zakazku. [32]

V praxi se jedna zejména o piijemce riznych dotaci, a to at’ jiz z fondd EU, od obci ¢i
krajti, ktefi jinak nevystupuji jako zadavatelé, ale pravé kvuli pfijmu penéZnich prostredkl
z vefejnych rozpoCtl je nutné je vtakovém piipadé povazovat za dotované zadavatele.
Finan¢ni prostiedky poskytnuté z verejnych zdroji museji mit charakter dotace ¢i jiné formy

nenavratného poskytnuti financi. [1]
Sektorovy zadavatel

Sektorovym zadavatelem je osoba vykondvajici n€kterou z relevantnich ¢innosti, pokud
tuto ¢innost vykonava na zaklad¢ zvlastniho ¢i vyhradniho prava, nebo nad touto osobou
muze vefejny zadavatel piimo ¢i nepiimo uplatiiovat dominantni vliv. Mezi relevantni
Cinnosti patii napfiklad poskytovani a provozovani vodovodu, dodavky pitné vody do
vodovodu ¢i vyroba elektfiny. Dominantni vliv vefejny zadavatel uplatiiuje v ptipadée, ze
disponuje vétsinou hlasovacich prav sam ¢i na zakladé dohody s jinou osobou, nebo jmenuje
¢i voli vice nez polovinu ¢lend v jejim statutarnim, spravnim, dozor¢im ¢i kontrolnim organu.

[32]
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1.5.2 Dodavatel

Dle ZVZ je dodavatelem pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera poskytuje sluzby, dodava
zbozi nebo provadi stavebni prace, pokud ma sidlo, misto podnikani ¢i misto trvalého pobytu
na uzemi Ceské republiky, &i zahrani¢ni dodavatel. Prakticky se dodavatelem rozumi kazda

osoba, kterd je schopna dodat poZzadované plnéni vetejné zakazky.

ZVZ uziva pro dodavatele dva odlisné pojmy, a to uchaze¢ a zajemce. Uchazecem je
dodavatel, ktery jiz podal nabidku v zadavacim fizeni, tedy aktivné projevil zajem
participovat na predmétu vetejné zakazky a predlozil za timto ucelem zadavateli konkrétni
nabidku, zatimco zdjemcem je dodavatel, ktery podal ve stanovené dobé zadost o ucast
vV uz$im fizeni, V jednacim fizeni s uvefejnénim nebo v soutéznim dialogu, nebo dodavatel,
ktery byl zadavatelem vyzvan k jednéni v jednacim fizeni bez uvefejnéni k podani piedbézné
nabidky v dynamickém nakupnim systému, k podani nabidky ve zjednoduseném podlimitnim
fizeni, k podani nabidky v fizeni na zakladé¢ ramcové smlouvy, nebo k potvrzeni zajmu o
ucast v pfipad¢ zadavaciho fizeni zahdjeného uvefejnénim pravidelného piedbézného

oznameni. [1]

1.5.3 Hodnotici komise

Hodnotici komise je organem, ktery je jmenovany zadavatelem v po¢tu nejméné péti
¢lend, a ktery je uren k hodnoceni jednotlivych nabidek. Toto hodnoceni provadi béhem
jednani na zakladé zadavatelem stanovenych hodnoticich kritérii, ktera koresponduji s cilem
vetejné zakazky s ohledem na jeji predmét. Smyslem téchto kritérii je objektivizovat proces

vybéru ekonomicky nejptinosnéjsi nabidky a maximalizovat tak spolecensky prospéch. [25]

1.6 Proces zadavani verejnych zakazek

Proces zaddvani vefejnych zakazek mizZeme charakterizovat jako vybérové fizeni, jehoZ

vV

vysledkem je zadani vefejné zakazky tomu dodavateli, ktery piedlozi nejvyhodné&jsi nabidku.

Impulzem pro tento proces je urcita potieba vetejného sektoru nakoupit statek, sluzbu ¢i
stavebni préaci od externiho zdroje. Tento zakonem upraveny proces je zahajen jednou z forem
zadavaciho fizeni za 1ucasti vSech subjekti a dodrZzovani obecnych zasad uvedenych
v piedchozich kapitolach. Cilem celého procesu je podpis smlouvy a nasledna realizace
dodavky potiebného statku, sluzby ¢i stavebnich praci od dodavatele, ktery nejlépe vyhovoval

stanovenym Kritériim.

Pro obecnou ilustraci celého procesu zadavani VZ slouzi obrazek uvedeny nize.
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Obréazek 1: Proces zadavani vetejnych zakazek

| Uzavreni
smlouvy

‘Hodnoceni
{ nabidek

Otevieni > :
obalek nejvyhodnéj

(véetne
i nabidky

é kritérii)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [25]

Proces zadavani VZ zacina vybérem zpusobu zadavaciho fizeni, ktery je zadavatelem
zvolen sohledem na charakter pfedmétu VZ a zakonem taxativné jmenované podminky
jednotlivych druhi zadévaciho fizeni. Pro zadani VZ je nutnd zadavaci dokumentace, coz je
soubor dokumentt, tdajt, pozadavki a technickych podminek stanovenych zadavatelem pro
zpracovani nabidky. Zadavaci dokumentace tak tvofi ramec pro ¢innosti uchazece o VZ.
Jelikoz je tento ramec vefejné definovany, maji vSichni uchazeci stejné podminky pro podani
jejich nabidek. Potencionalni dodavatel, ktery splnil zdkonné podminky pro podani nabidky,
a ktery se rozhodl zacastnit soutéze o VZ, pak podava nabidku a stava se uchazeéem o VZ.
Tyto nabidky je mozné podavat pisemné v fadn€ uzaviené obalce i elektronicky, a to ve lhité
stanovené zadavatelem. Pro otevirani dorucenych obalek je sestavena nejméné tfi¢lenna
komise, ktera kontroluje formalni nalezitosti podani nabidky. Pokud tyto nalezitosti nabidky
splnily, jsou dale hodnoceny hodnotici komisi dle hodnoticich kritérii, ktera byla na zacatku
fizeni stanovena zadavatelem. Hodnoceni nabidek probihd na zakladé ekonomickych principii
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. Vybird se takova nabidka, kterd s ohledem na
vynalozené zdroje pfinasi nejvyssi spolecensky uzitek. Jedna se o vybér na zékladé principu
tzv. Value for Money (,,hodnoty za penize®). Hodnotici komise stanovi potadi nabidek
s ohledem na hodnotici kritéria, sepiSe zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek a pteda ji
s veSkerou dalsi dokumentaci zadavateli. Ten rozhodne o vybéru nejvyhodnéjsi nabidky toho
uchazece, jehoZ nabidka byla podle hodnoticich kritérii vyhodnocena bud’ jako ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidka, nebo nabidka s nejnizsi nabidkovou cenou. Poté posle ozndmeni o
vybéru nejvhodnéjsi nabidky v zdkonem stanovené lhlit¢ vSem uchazeciim. Po uplynuti lhity

pro podani ndmitek proti rozhodnuti je uzaviena mezi zadavatelem a dodavatelem smlouva.
[25]
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2 DOHLED NAD ZADAVANIM VEREJNYCH ZAKAZEK

Aby mohl byt dohled nad zadavanim veifejnych zakazek provadén tcelné, je piedevsim
nutné zajistit efektivni a pro uzivatele srozumitelnou pravni Gpravu VZ. Tato kapitola se
vénuje prevazné pravni Gpravé dohledu nad VZ, a to na nadnarodni urovni. Nejprve z pohledu
mezinarodnich svétovych organizaci a poté se zabyva jednotlivymi pozadavky EU, které jsou
implementovany v jednotlivych clenskych zemich na zakladé smérnic vydavanych

Evropskym parlamentem a Radou EU.

2.1 Dohled nad zadavanim verejnych zakazek na nadnarodni Urovni

Problematice VZ na mezinarodni Grovni se vénuji ob¢€ nize zminéné svétové organizace.
Snahou Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj je predevsim zabranit korupci a tim
i zamezit plytvani vetejnymi zdroji. Jejich doporuceni tedy sméfuji k vytvoreni nezavisleé a
transparentni dozorové organizace. V ramci Svétové obchodni organizace vstoupila v platnost
mnohostrannd dohoda o vladnich zakazkach, kterd zarucuje vSem zucCastnénym statim c¢i

seskupenim oteviené, transparentni a spravedlivé podminky na trhu s vetejnymi zakazkami.

2.1.1 Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

Regulaci VZ se vénuje mezinarodni Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(Organisation for Economic Co-operation and Development, dale jen OECD), ktera sdruzuje

aktualné i 21 ¢lenskych statt Evropské unie.

OECD vzhledem ke svému charakteru a kompetencim spiSe definuje vstupni standardy,
formuluje nové trendy a diskutuje o jejich ptidané hodnoté. Doporuceni, které OECD vydava
Vv oblasti postaveni regulatorti, vSeobecné sméfuji k budovani nezavislych a transparentnich
instituci. [14]

Podle OECD si jednotlivé staity musi vytvaret svoje vlastni systémy, které budou
reflektovat jejich pravni systém, politickou, administrativni a pravni kulturu, nebot’ vytvareni

nezavislych instituci je dynamicky proces a neexistuje jednotny standard.

Nezavislost instituce 1ze vnimat ve tfech rovinach. Za prvé na ni miiZeme nahliZet jako na
nezéavislost na politickych reprezentantech, coz znamenda, Ze regulac¢ni autorita se nefidi
pokyny nadtizeného orgdnu. V tomto piipadé jde o tzv. politickou nezavislost. Dalsi rovinou
je nezavislost vici podnikatelim. Je-li regulacni autorita neutralni, nestrannd a piijima
rozhodnuti nezavisle na z4djmech zucastnénych stran, muzeme hovotfit o tzv. funkcni

nezavislosti. Tfeti rovinou je pak finanéni nezavislost. [14]
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OECD si mimo jiné stanovila za cil zvySeni integrity v oblasti zadavani veiejnych

zakazek, k ¢emuz by mély napomoci nasledujici principy:
- rovny piistup uchaze¢u k informacim;

- zajisténi fadné spravy (managementu) zakazek;

posileni odolnosti proti korupci;

spravné vedeni Gcetnictvi a jeho kontrola. [21]

2.1.2  Svétova obchodni organizace

Také Svétova obchodni organizace (World Trade Organization, dale jen WTO) se vénuje
problematice VZ, a to upravé vetrejnych vladnich zakazek. Vyznamnym krokem v globalizaci
vetejnych zakazek je uzavieni dohody o vladnich zakazkach (Agreement on Government
Procurement, dale jen GPA), ktera byla jednim zvysledki WTO béhem jednani
Uruguayského kola.

GPA vstoupila v platnost v roce 1996 a jejim cilem je zajistit oteviené, spravedlivé a
transparentni podminky hospodarské soutéze na trhu s vefejnymi zakdzkami. Jedna se o
mnohostrannou obchodni dohodu, kterou ratifikovala cast ¢leni WTO, ostatni ¢lenové
zustavaji jako pozorovatelé. Aktualné ma dohoda 15 smluvnich stran a jednou z nich je i EU.
[41]

Timto dokumentem bylo odstranéno mnoho diskrimina¢nich opatfeni, které¢ vylucovaly
obchody EU ze svétového trhu vefejnych zakdzek. Mnoho obchodnich pfilezitosti vzniklo
napiiklad diverzifikaci téZkého primyslu, ale i sektoru bankovnictvi. Dohoda zahrnuje
kontrakty 1 na niz§ich urovnich vlady (staty ve federaci, provincie, mésta), stejné¢ jako mezi
organiza¢nimi jednotkami ptsobicimi v sektoru vefejné prospésnych sluzeb (rozvod energii,

mestska doprava, pristavy, letisté). [15]

Stejné jako mezinarodni smlouvy, tak i GPA je spravovdna vyborem o vefejnych
zakazkach, ktery je slozen ze zastupcl vSech jeho stran. Prosazovani této dohody je
realizovano prostfednictvim dvou mechanismt, a to pfezkumneho mechanismu na narodni

urovni a mechanismu pro feseni sport v ramci WTO na mezinarodni Grovni. [41]

2.2 Dohled nad zadavanim verejnych zakazek v ramci EU

Postupy zadavani vefejnych zakazek a jejich kontrola maji v rdmci EU dlouhou historii.

Prvni legislativni pravidla pro oblast VZ se objevila jiz v Rimskych smlouvach.
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Zadavani VZ v EU reprezentuje strategickou oblast pro jednotny wvnitini trh. Evropska
komise tak vénuje pravni Upravé verejnych zakazek a dohledu velkou pozornost. Na VZ jsou

v ramci EU vynakladany nemalé prosttedky z vetejnych zdroju, a proto jsou jednou z priorit.

2.2.1  Zelené a Bilé knihy Evropské komise
Zelené knihy Evropské komise

Zelené knihy jsou dokumenty vydavané Evropskou komisi za tucelem vyvolani
celosvétové diskuse k urcitym tématim. Zacastnéné osoby (pravnické nebo fyzické osoby)
jsou vyzvany k vetejné diskuzi o piedlozenych navrzich jesté predtim, nez budou tyto navrhy
zpracovany do podoby zakona nebo smérnice. Zelené knihy jsou publikovany pravidelné jiz
od roku 1985. V prvni cCasti zpravidla popisuji stavajici stav a dale navrhuji feSeni dané

problematiky. [10]

Zelené knihy obsahuji soubor otazek, na které ofekavaji v ramci konzulta¢niho procesu
odpovédi. Kromé odpovédi mize odbornd vetejnost ptispét do debaty dal§imi navrhy a
nazory. [8] Pfipominkovani probiha po ur¢itou dobu, a to zpravidla na strankéach generalniho
feditelstvi, které se diskutovanou problematikou zabyva. [10] Nasledné vedou Zelené knihy
K navrhum legislativnich zmén. Vysledky téchto konzultaci se vétsinou objevi ve vydani Bilé

knihy, ktera jiz obsahuje konkrétni navrhy na provedeni dané akce. [8]

Z Roku 1986 pochédzi Zelend kniha, kterd se zaméfuje na piekondvani ,,narodniho
ochranafstvi a vytvaii ramec pro Siroce vedenou diskusi, zejména pak v oblasti malého a
stfedniho podnikani, Transevropské sité (Trans-European Network) a v zavadéni smérnic EU

do narodni legislativy ¢lenskych stati. [15]

Pro piiklad muZzeme uvést, ze v dubnu roku 2004 byla publikovana Zelena kniha o
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu spolecenstvi o vetejnych zakazkach a

koncesich a v zafi téhoZz roku Zelena kniha o vefejnych zakazkach v oblasti obrany.
Bilé knihy Evropské komise

Bilé knihy jsou dokumenty EU obsahujici oficialni soubor navrhii ve specifickych
oblastech politiky EU. Jsou pouzivany jako prostfedek k rozvoji téchto oblasti a v nékterych
ptipadech nasleduji Zelené knihy k zahdjeni procesu konzultaci na evropské Urovni. Pokud

jsou Bilé knihy Radou EU pfijaty, mohou vést k akénim programtim unie v dané oblasti. [9]
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Vyznamnym dokumentem, Evropska komise je tzv. Bila kniha (White Paper) z roku 1985
o dokonceni vnitiniho trhu. V oblasti VZ se zaméfuje predev§im na transparentnost VZ a

potadani efektivnich soutézi.
2.2.2  Smérnice Evropského parlamentu Rady EU

Uprava legislativy VZ vychazi ze sekundarnich zdrojii prava EU. Jedna se tedy o normy
jak mnohostranné (nafizeni, smérnice a doporuceni), tak jednostranné (rozhodnuti, nazory)
Vzhledem ke struktuie této prace se v této podkapitole budu vénovat smérnicim, které jsou
ur¢eny neomezenému poctu subjekti a jsou implementovany do narodnich politik

jednotlivych zemi az po vnitrostatni transformaci.

Zakladnimi principy smérnic Rady EU jsou:

zakaz diskriminace;

transparentnost zadavacich postupi, ktera je zajisténa pozadavkem na publikovani

v Utednim véstniku ES;

- splnéni technickych pozadavki (pokud existuji Evropské normy, musime je

uptednostnit pied jinymi mezindrodnimi nebo narodnimi normami);

- transparentnost postupu pro vybér dodavatelii a ud¢lovani kontraktli prostiednictvim
vyuzivani objektivnich kritérii, kterd musi byt znaméd pfedem zejména proto, aby
zadavatelé nemohli vybirat uchazefe na zaklad¢ jinych kritérii, nez jakd byla prvotné

stanovena,;

- piesné oznaceni moznych postupt zadavani VZ (otevieny, omezeny, vyjednavany).
[15]
Zé&kladni smérnice vydané Radou EU a jejich novely zabyvajici se problematikou dohledu

nad zadavanim VZ jsou uvedeny nize. Clenské staty EU byly povinny implementovat tyto

smérnice béhem urceného obdobi do svych narodnich legislativ.
Smernice 89/665/EHS a 92/13/EHS

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 89/665/EHS, o koordinaci pravnich predpist v
oblasti prezkumu zaddvani vefejnych zakazek ve form¢ dodavek a praci a smérnice
Evropskeho parlamentu a Rady 92/13/EHS, o opravnych prostiedcich v oblasti vefejnych siti
obsahuji cile a ucel pfezkumného fizeni. Ob&é smérnice byly novelizovany v roce 2007

smérnici 2007/66/ES za ucelem zvysSeni ucinnosti prezkumného fizeni.
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Cile a zasady prezkumného fizeni obsazené v téchto smérnicich jsou nasledujici:

- prezkumné fizeni musi vést K posileni transparentnosti a nediskriminaci uchazect o
VZ, zadavaci fizeni by tedy mélo byt prihledné a nesmi pfi ném dochazet ke

zvyhodinovani nékterych uchazect;

- meélo by byt co nejefektivnéjsi, tudiz 1 co nejrychlejsi, pficemz vhodna doba trvani

pfezkumu je stanovena na maximalné 15 dni;

- musi byt provadén nezavislym organem, a pokud tento organ nema charakter soudu,
musi byt jeho rozhodnuti podrobeno soudnimu pfezkumu nebo pfezkumu jinym
organem, ktery je soudem nebo tribunalem, a ktery je nezavisly jak na zadavateli, tak i

na kontrolnim organu;
- ma zabezpecit prava a chranit opravnéné zajmy ucastnikl soutéze o VZ;
- m¢élo by napomoci zamezit korupci v oblasti VZ;

- Vneposledni fadé¢ by mél prezkumny organ prezkoumat postup zadavatele, ktery by
mél byt v souladu se zasadou ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky a zabezpecit tak

ekonomické vynakladani vefejnych prostredki. [12]
Smérnice2004/17/ES a 2004/18/ES

Clenské staty EU mély také povinnost implementovat smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2004/17/ES o koordinaci postupt pii zadavani zakazek subjekty ptisobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinaci postupti pii zadavani vefejnych zakazek na

stavebni préace, dodavky a sluzby.

Jelikoz VZ hraji kliCovou roli ve strategii Evropa 2020, ktera byla uvefejnéna ve sdéleni
Komise v roce 2010 nazvanem ,.Evropa 2020. Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist
podporujici zaclenéni* jako jeden z trzn€ zalozenych nastroju, ktery se da vyuzit k dosazeni
inteligentniho, udrzitelného rlstu podporujiciho zaclenéni a zaroven k zajiSténi
nejefektivnéjSiho vyuziti vetejnych prostiedkt, piistoupila EU k upravé dosavadni legislativy.
Aktualné byly vroce 2014 vydany nové smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU a 2014/25/EU, které nahrazuji, respektive rusi, pfedchozi uvedené smérnice
k datu 18. Cervna 2016. Jejich cilem je revidovani a modernizace dosavadnich pravidel pro
zadavani VZ za ucelem zvySeni efektivity vefejnych vydaji, a to zejména usnadnénim ucasti
na trhu VZ malym a stfednim podnikiim. Dale by pak mély poskytnout dodavatelim moZznost

1épe vyuzivat VZ na podporu spole¢nych spolec¢enskych cili. [38]
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2.2.3 Pozadavky EU na institucionalni zajiSténi regulace verejnych

zakazek a dohledu

Pii vstupu do EU se clenské staty zavazaly, ze vytvofi bezpecny a efektivni systém
vetejnych zakézek. Kromé transpozice smérnic do narodnich legislativ se zarucily, Ze vytvori
dostateCnou administrativni kapacitu, ktera bude implementovat legislativu, U€inné
kontrolovat zaddvani vefejnych zakazek a plnit dalsi ulohy vyplyvajici z relevantnich
smérnic. Tyto ulohy zahrnuji vytvofeni instituci a mechanisml potiebnych pro ptfezkum

postuptl pii zadavani vefejnych zakazek. [14]

Pozadavek na vytvofeni kontrolnich mechanismi je v souladu se smérnici Rady
89/665/EHS o koordinaci zakond, jinych pravnich piedpist a spravnich opatieni tykajicich se
uplatiiovani postupti piezkumu v ramci vefejného zadavani praci, dodavek a sluzeb. Clenské
staty zajisti vykonavani této smérnice pomoci uéinnych, dostupnych a transparentnich

mechanismu. Pro tento ucel by mély kromé jiného jmenovat nebo ziidit nezavisly organ. [39]

2.2.4 Pozadavky EU pro prezkum zadavani verejnych zakazek

Piezkum zadavani VZ je explicitné regulovan smérnicemi, které byly popsany
v podkapitole 2.2.2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU. Ptestoze jsou prubézné

revidovany, jsou zaloZeny na tfech zakladnich principech.

Prvnim principem je efektivnost prezkumu. Pfedevsim je zde dileZité rychlé feSeni sport a
vykonatelnost rozhodnuti. Clenské stity jsou povinny piijimat takova opatieni, aby
rozhodnuti zadavatel byla co nejrychleji piezkoumatelnda a v ptipadé¢ poruseni danych
pravidel efektivné vymahatelna. Druhym principem je nediskriminace, coZ znamend, ze
zadavatelé jsou povinni pfistupovat k evropskym subjektim stejné jako k narodnim. Tretim
principem je procesni autonomie, coz znamena, ze ¢lenskym statim EU je ponechana Siroka

volnost pfi vlastnim nastaveni systému piezkumu zadavani VZ na narodni arovni. [14]

2.2.5 Pozadavky EU na vykon kontroly pri zadavani verejnych zakazek

Kontrola a monitoring patii mezi zékladni funkce regulace VZ v jednotlivych ¢lenskych
statech EU. Jedna se jednak o kontrolu ve fazi pfed uzavienim, tak 1 po uzavieni smlouvy pfi
zadavani VZ. Této oblasti se v ramci regulace na trovni EU vénuje jiz zminiovana Smérnice
18/2004/ES, a to konkrétné¢ § 81, ktery definuje poZzadavky na monitorovaci mechanismy
takto: ,,V souladu se smeérnici Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci

pravnich a spravnich predpisii tykajicich se prezkumného Fizeni pri zadavani verejnych
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zakazek na dodavky a stavebni prace zajistuji clenské staty provadeni této smérnice ucinnymi,
dostupnymi a transparentnimi mechanismy. Za timto ucelem mohou, mimo jiné, urcit nebo

zridit nezavisly subjekt. “ [40]

2.3 Modely regulace verejnych zakazek a dohledu v zemich EU

Vykon politiky v oblasti vefejnych zakdzek nema v ¢lenskych zemich EU jednotny ramec.
Jednotlivé zemé se liSi jednak tim, pfes které instituce zabezpecuji ulohy spojené s touto
problematikou, a také tim, jaké maji dané instituce kompetence a jakymi zdroji disponuji.
Dalsi rozdil je ve jmenovani vedeni danych instituci a koncentraci funkci, které jsou jim

svéteny.

V nasledujicich podkapitolach se proto prace vénuje jednotlivym ptistupiim, které ¢lenské

zem¢ aplikuji v oblasti VZ.

Funkce, které jsou spojeny s vykonem politiky vefejnych zakazek, je mozné rozdélit na
zakladni funkce, doplitkové funkce a dalSi souvisejici ulohy. Mezi zakladni funkce patii
naptiklad ptiprava vefejnych politik a legislativy, mezinarodni koordinace a v neposledni fadé
monitorovaci a kontrolni funkce. Posledni jmenovana funkce zahrnuje pfedev§im pifezkum
dodrZovani soutéznich pravidel a vyhodnocovani fungovani systému, ktery spociva ve sbéru
dat a tvorbé statistik, vyhodnocovani trhu s vefejnymi zakazkami a efektivnost soutéZi o
zakazky. Doplikovymi funkcemi rozumime ty aktivity, které pfimo nesouvisi s plnénim
povinnosti vyplyvajicich ze smérnic, ale jsou dulezité pro fungovani celého systému. Mezi né
patii poradni funkce, publikacni a informac¢ni funkce, profesionalizace a posilovani kapacit
zadavatelll, funkce zaméfené na rozvoj a koordinaci vetejného zadavani. V ptipadé dalSich
souvisejicich tloh muze jit o pfezkum a opatieni pro napravu, mimosoudni feSeni sporti mezi
zadavateli a dodavateli, iniciovani soudniho pfezkumu v ptipad€ porusSeni pravidel, pfipravu

pravidel pro arbitraz ¢i ukladani sankci zadavatelim, ktefi porusili soutézni pravidla. [14]

2.3.1 Modely institucionalni organizace podle miry koncentrace funkci

Podle OECD jsou z&kladni funkce v ¢lenskych statech EU zajistovany na centralni tirovni
statni spravy, rozdily jsou vSak v mife koncentrace. Existuji zde tfi typy modeld, a to

centralizovany, decentralizovany a polocentralizovany.

V centralizovaném modelu je vétSina predevSim zakladnich funkci svéfena malému poctu

instituci. V polocentralizovaném modelu tyto funkce zajistuje omezeny pocet instituci na
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riznych arovnich. Vétsina zemi EU vyuziva centralizovaného nebo polocentralizovaného

modelu. [14]

Specifickou skupinu centralizovaného modelu tvoii dva clenské staty, kde je vétSina
prislusnych funkci ohledné zadavani VZ svétena pouze dvéma hlavnim centralnim institucim,
které jsou na sobé nezavislé. Tento systém by mohl byt nazyvan jako tzv. dvoji centralizace.
Do této skupiny patfi Italie a Ceska republika s Ministerstvem pro mistni rozvoj a Utadem pro
ochranu hospodarské soutéze. Tato dvoji centralizace umoznuje rozdé€leni funkci mezi

zavislou a nezavislou instituci. [23]

Polocentralizovany model je typicky existenci kliG¢ového organu pro zadavani VZ, ktery
ma vyznamnéjsi postaveni. Ptislusné ukoly jsou vSak rozdéleny mezi vice riznych instituci a
organizaci. Zemi, kterd tento model aplikuje, je naptiklad Némecko, kde je klicovym organem
Spolkové ministerstvo hospodaistvi a energetiky (Bundesministerium fir Wirtschaft und
Energie). Tento organ ma& kompetence v oblasti legislativy, mezinarodni komunikace, sbéru
statistickych udaji a plni nékteré informativni funkce. Ostatni funkce jsou svéfeny do
kompetenci Spolkového ministerstva dopravy, stavebnictvi a rozvoje mést, Spolkové vlady
pro koordinaci a poradenské agentury, kancelafe Spolkového ministerstva vnitra, Spolkového
spravniho Ufadu, Spolkovou akademii vefejné spravy a poradni kanceldf pro zadavani VZ.

[23]

V decentralizovaném modelu tyto funkce zajistuje vétsi pocet instituci. Tento model je
aplikovan ve Finsku a Portugalsku, kde funkce vetejného zadavani zajiStuje hned nékolik
instituci. Ve Finsku jsou témito institucemi naptiklad ministerstvo financi, ministerstvo
obchodu a prlimyslu, ministerstvo zahrani¢nich véci, vladni vybor pro vetejné zakazky,
poradni organ pro vetejné zakazky, kontrolni ufad, asociace mistnich a regionalnich organt
nebo HAUS, coz je instituce, ktera je ze Sedesati procent kontrolovana statem, a ktera

organizuje tréninky v oblasti vefejného zadavani. [23]

Finsko je nejjasngjsim piikladem tohoto modelu a neexistuji zde ani zadné plany na zménu
tohoto decentralizovaného nastaveni voblasti VZ vblizké budoucnosti. Naopak
v Portugalsku je tento systém pfedmétem reforem, které by mély stat nasmeérovat k silngjsi

centralizaci a omezeni poctu instituci pisobicich v oblasti VZ. [23]

V tabulce uvedené niZe je uveden seznam zemi EU aplikujicich jednotlivé typy modell

(celkem 22 zemi ucastnicich se vyzkumného Sigma projektu).
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Tabulka 1:

Nasledny graf znazoriiuje skutecnost, ze vétsina zemi (pres 90 procent) vyuziva v oblasti

Obrazek 2: Procentudlni znazornéni aplikace modelu institucionalni organizace v ¢lenskych zemich EU

2.3.2

Clenské staty EU se odliduji také tim, jak instituciondlné fe§i zajisténi zakladnich a

dopliikovych funkci VZ.

Modely institucionélni organizace v ¢lenskych zemich EU

Centralizovany

Polocentralizovany

Decentralizovany

model model model
Bulharsko Francie Finsko
Ceska republika Irsko Portugalsko
Estonsko Italie
Kypr Lucembursko
Litva Némecko
Lotyssko Rakousko
Mad’arsko Slovinsko
Malta Svédsko
Polsko Velka Britanie
Rumunsko

Slovenska republika

Zdroj: vlastni zpracovani podle [23]

VZ centralizované nebo polocentralizované institucionalni uspofadani.

m Centralizovany model

m Polocentralizovany
model

Decentralizovany
model

Zdroj: vlastni zpracovani podle [23]

Modely podle institucionalniho zajisténi funkci
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Ptiprava politik a legislativni funkce jsou Casto svéfeny centralni instituci (naptiklad ve
Velké Britanii ¢i Kypru). Navrhy legislativy jsou vétSinou svéfovany ministerstvim,
respektive se tvoii ve spolupraci s centrélni instituci. V nékterych zemich je pak tvorba politik
oddélena od centralni instituce (napiiklad Pobaltské zemé &i Svédsko). Centralni instituce pro
dohled je nezavislym organem, ktery se vSak nepodili na tvorbé legislativy v této oblasti.
Funkce mezindrodni koordinace je pfevazné vykondvana centradlnimi institucemi ¢i
institucemi odpovédnymi za tvorbu legislativy. Zékladni funkce, jako jsou monitoring a
kontrola, jsou v zemich EU regulovany narodni legislativou vyplyvajici ze smérnic EU. Tyto
funkce vétSinou vykonavaji centralni instituce. V mnohych zemi funguje ex-ante kontrola,
kdy povétend instituce ma pravo predem odsouhlasit nékterd rozhodnuti o postupu zadavatele
nebo vyda stanoviska o souladu takovych postupt s pravnim rdmcem. Rozsah poradnich a
podpirnych funkci se v zemich EU odliSuje, zpravidla jsou vsak svéteny centralni instituci.
Publika¢ni a informacni funkce zajiStuji vétSinou centralni instituce, nékteré informacni
povinnosti plni ptimo zadavatelé. Profesionalizace a posilovani kapacit jsou koordinovany
centralnimi institucemi, ale ¢asto jsou do nich zapojovany také dalsi subjekty, a to univerzity
a soukromeé subjekty. Rozvoj vefejného zadavani a koordina¢ni funkce jsou v né€kterych
ptipadech zajistovany z centra (napiiklad ve Spojeném kralovstvi), zatimco v nékterych

zemich tyto funkce vykonavaji specializované instituce (naptiklad ve Svédsku). [14]

2.3.3 Modely podle zptisobu jmenovani vedeni centralni instituce

V zemich EU je vétSinou povaZovana instituce, ktera reguluje VZ, za €ast statni spravy, na
kterou se vztahuji vSeobecnd pravidla pro jmenovani, hodnoceni a odvolavani jejich
pracovnikl. V jednotlivych zemich se vSak vyvinulo vice pfistupli ve zplsobu vybéru a
zpiisobu jmenovani vedeni takovych Gradi. Vybér a jmenovani vedeni dané instituce provadi
bud’ pfislusny ministr, zpravidla financi, hospodaistvi ¢i prace (napiiklad ve Francii ¢i
Rakousku) nebo je vybér a jmenovani vedeni dané instituce v kompetenci vlady ¢i parlamentu

(napiiklad v Ceské republice &i Slovensku). [14]

V nasledujici tabulce jsou uvedeny ptiklady zemi EU rozdélenych dle jejich ptistupu ke

jmenovani vedeni centralni instituce.
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Tabulka 2: Modely dle zptisobu jmenovani centralni instituce v ¢lenskych zemich EU

MODEL 1 MODEL 2
Piislu$né ministerstvo Vlada nebo parlament
Bulharsko Ceska republika
Estonsko Italie
Francie Mad’arsko
Lotyssko Polsko
Rakousko Rumunsko

Slovenska republika

Slovinsko
Svédsko
Velka Britanie

Zdroj: vlastni zpracovéni podle [14]

2.3.4 Modely podle pravniho ramce regulace verejného zadavani

Jednotlivé staty EU maji rizné pravni upravy. V nékterych zemich je regulace zajisténa
pomoci vSeobecnych zakonl, naptf. 0 organizaci Statni spravy, v jinych zemich pouzivaji
samostatny zakon o vefejnych zakazkach anebo, jako napiiklad ve Spojeném kralovstvi, je to
feseno nafizenim exekutivy (nafizeni vlady nebo ministra, ve Spojeném kralovstvi Ufadem
pro statni obchod). Toto rozliseni je dulezité, protoze ma vliv na postaveni a kompetence dané
instituce. Pokud je zfizena nafizenim exekutivy nebo jinym internim pfedpisem, mize byt
dani instituce vice zavisla na vlade a jeji Cinnost je omezena pouze na dany resort nebo statni
spravu. Pokud se jeji postaveni stanovuje zédkonem, ktery schvaluje parlament, poskytuje
pravni ramec urcity predpoklad pro nezavislost a mnohem §ir$i pusobnost. Zpravidla je
potiebné posilit prvky nezavislosti, pokud jsou instituci svéfeny funkce piezkumu a kontroly

zadavani vetejnych zakazek. [14]

2.3.5 Modely dohledu nad zadavanim veiejnych zakazek

V praxi se setkdvame se dvéma typy modell, kterymi je uskutec¢novan dozor nad

zaddvanim vetejnych zakazek.

Prvnim je tzv. jednostupiiovy model, kde je dohled svéfen pouze jednomu orgéanu, a to

soudu. Moznost pfezkumu jeho rozhodnuti probiha prostfednictvim obchodniho nebo
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spravniho soudnictvi. Vyhodou tohoto modelu je moznost rozhodnout v§echny soucasti sporu
véetné nahrady skody. Nevyhodou tohoto modelu jsou vyssi naklady pro ucastniky soudniho
sporu, vyssi Casovd narocnost a v neposledni fadé nemoznost postupu soudu z uiedni
povinnosti v disledku obzalovaci zasady. Stimto modelem se setkavame napiiklad ve

Spojeném kralovstvi, Némecku ¢i Rakousku. [13]

Druhym typem je tzv. dvoustupiiovy model. Na prvnim stupni vykonava dohled povéieny
statni Urad, ktery disponuje fadou procesnich opravnéni. Mlize zah4jit opravné fizeni bud’ na
navrh opravnéné osoby nebo z vlastniho podnétu. Rizeni na druhém stupni pak probiha

v zasadé ve spravnim soudnictvi. Tento model vyuziva pravé Ceska republika. [13]

Srovnani téchto dvou modelt se tato prace vénuje blize v nésledujicich kapitolach

prostfednictvim komparaéni analyzy Ceské republiky a Velké Britanie.
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3 CHARAKTERISTIKA VYBRANYCH ZEMI EU

Hlavnim cilem této prace je srovnavani dohledu nad VZ mezi jednotlivymi zemémi. Pro
toto srovnani jsem zvolila dva ¢lenské staty EU, které ackoliv jsou povinny implementovat do
svych legislativ smérnice EU, pfistupuji k této problematice odlisn¢. Divodem je jiz zminéna
volnost pifi vlastnim nastaveni systému dohledu nad zadavanim VZ, kterou EU c¢lenskym

statim ponechava. Staty vybrané pro tuto komparaci jsou Ceska republika a Velké Britanie.

Tato kapitola se ve své uvodni ¢asti vénuje legislativni uprave a instituciondlnimu systému
v obou zemich. V dalsich podkapitolach je nasledné popsan samotny vykon dohledu a

pfezkumny systém, ktery jednotlivé zemé vyuzivaji.

3.1 Ceska republika

Vstup Ceské republiky do EU vyzadoval harmonizaci &eského pravniho systému s pravem
EU. Znamenal tedy mimo jiné i nutnost zmény v Upravé legislativy v oblasti zadavani

vetejnych zakazek.

3.1.1 Pravni ramec

Dne 1. kvétna 2004 nabyl Uc¢innosti zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ktery
nahradil do té doby uc¢inny zdkon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdé&jsich predpisi. Zakon vychazel z ptislusnych evropskych smérnic upravujicich zadavani
vefejnych zakazek. [15] Tento zakon byl vSak jiz po dvou letech nahrazen zakonem ¢.

137/2006 Sb. (déle jen ZVZ), ktery je po Cetnych novelizacich platny dodnes.

Pravni Gprava dohledu nad zadavanim vetejnych zakézek vychazi v zésad¢ ze smérnice
Evropské rady 89/665/EHS, o koordinaci pravnich a spravnich piedpisi tykajicich se
pfezkumného fizeni pifi zadavani vetejnych zakazek na doddvky a stavebni préce.
Implementace smérnic EU byla v CR provedena jiz zminénym ZVZ a také zidkonem ¢.

139/2006 Sb., o koncesnich smlouvéach a koncesnim fizeni.

3.1.2 Institucionalni systém

Institucemi odpovédnymi za zadavani vetejnych zakazek na centralni, regiondlni a mistni
trovni jsou Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen UOHS) a Ministerstvo pro mistni
rozvoj (dale jen MMR), které bylo ztizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a
jinych usttednich organd statni spravy Ceské republiky v platném znéni a je zodpovédné za

vladni navrhy pravnich predpist a zadavani vefejnych zakazek a koncesi. [3]
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MMR vykonava funkce a Ukoly, které vyplyvaji ptimo ze ZVZ. Spravuje informacni
systtm o VZ (Véstnik vefejnych zakazek, seznam kvalifikovanych dodavateld, seznam
systému certifikovanych dodavateld, statistické vystupy o VZ, rejstiik osob se zdkazem plnéni
VZ ¢i seznam hodnotitelit). Vzd€lava zadavatele, aby byly schopni aplikovat zakon, a rovnéz
V jejich nakupnich dovednostech. Dale pak zpracovava oponentni vyjadfeni k vyznamnym
zakazkam statu (nad 300 mil. K¢). [14]

Dalsi Gkoly pro MMR vyplyvaji z usneseni vlddy CR. Takovym ukolem je napiiklad
elektronizace vefejného zadavani v intencich Strategie elektronizace vetejného zadavani VZ
pro obdobi 2011 az 2015, ktera byla schvalena vladou v roce 2011. Hlavni aktivitou je zde
realizace projektu NIPEZ (Néarodni infrastruktura pro elektronické zadavani VZz). [14]

Mimo jiné je také MMR zodpovédné za tvorbu metodologie k problematice zadavani VZ.
[2] Je instituci, ktera pravidelné ptedklada vyro¢ni zpravu Evropskému parlamentu a vladé, a
ktera je rovnéz zodpovédna za piezkum stiznosti a opravné prostiedky. [23] Zatimco MMR je
standardni sou¢asti moci vykonné, UOHS je zvlaitnim dohledovym organem pro ochranu
hospodaiské soutéze (resp. vefejného zadavani) s pozadavky na nezéavislost a nestrannost v

rozhodovani. [14]

UOHS funguje v CR od roku 1996, pii¢emz ve své &innosti navazal na pusobnost
0 puisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, v pozd&jsim znéni zakona &. 187/1999
Sh. Je ustfednim organem statni spravy, ktery je zcela nezavisly ve své rozhodovaci ¢innosti.
V jeho Cele stoji predseda, ktery je jmenovan prezidentem republiky na navrh vlady. Funkéni
obdobi predsedy je 6 let a miize byt do této funkce jmenovan pouze dvakrat. Piedseda UOHS
nesmi byt ¢lenem Zadné politické strany nebo politického hnuti. Sou¢asnym piedsedou UOHS
je od 9. Cervence 2009 Ing. Petr Rafaj, ktery byl v ¢ervnu 2015 jmenovan prezidentem

republiky na druhy Sestilety mandat. [33]

Dle slov sou¢asného predsedy Ing. Petra Rafaje je cilem UOHS ,,zajistit férové a rovné
podminky na trhu pro vsechny soutézitele. Takové trzni prostiedi bude prospésné jak pro
rozvoj Ceské ekonomiky, tak pro spotrebitele. Podobné zdadouct je i vytvoreni transparentnich
podminek pro uchazece o verejné zakazky, aby bylo zajisténo efektivni vynakladani verejnych
prostiedkii." [37]

V souc¢asné dob& je UOHS ¢lenén do péti sekci, a to legislativy a vefejné regulace,
hospodaiské soutéze, vefejnych zakazek, vnéjsich vztaht a spravy UOHS a dvoustupiiového

rozhodovani. [34] Vzhledem k novele zakona o vetejnych zakazkach, ktera je v souladu se

34



snahou vlady o maximalni transparentnost zadavani vetejnych zakazek, byl v pribéhu roku
2012 vyrazn€ navysen pocet zaméestnancti, a to az za hranici 200 pracovniki, z nichz vétSinu

tvoii pravnici a ekonomové. [33]

V CR je tedy aplikovan centralizovany institucionalni systém, kde existuji dvé hlavni na
sobé nezavislé instituce, pfi¢emz MMR je instituci politicky zavislou a UOHS je instituci

zcela nezavislou.

3.1.3 Dohled

Jak jiz bylo uvedeno, v CR je aplikovan dvoustupiiovy model dohledu, kde na prvnim
stupni vykonava dohled povéfeny statni Gfad. Timto ufadem je jiz zmitiovany UOHS. Rizeni
na druhém stupni pak spada do kompetence spravnich soudii. V oblasti kontroly VZ ptisobi

v CR i dal§i organizace pii vykonu finanéni kontroly jako naptiklad finanéni Gfady.

Specialni instituci v této oblasti je Nejvyssi kontrolni ufad Ceské republiky (dale jen
NKU), ktery kontroluje efektivnost a hospodarnost vefejnych zakazek. Tato kontrola viak
nezahrnuje procesni dodrzovani zadavacich a koncesnich postupt vyplyvajici ze ZVZ.
Instituci, kterd kontroluje, zda zadavaci fizeni a koncesni fizeni byly v souladu se zdkony, je
jiz zminovany UOHS. [3]

NKU piedstavuje nezavisly externi auditni organ, jehoz ukolem je provétovat hospodafeni
se statnimi prostiedky a tim padem tedy i oblast zadavani VZ na centralni drovni. V ptipadé,
7e NKU zjisti pochybeni ¢i n&jaké nedostatky, neméa pravomoc ukladat napravna opatieni
nebo udélovat pokuty. MiZe na poruSeni zdkona pouze upozornit ve svém kontrolnim zavéru.
Dale uz zalezi na provéfovanych osobach ¢i jejich nadiizenych, zda budou na vysledky auditu

reagovat a pfijmou napravna opatieni. [27]

Kontrola VZ ze strany NKU je typem kontroly ex post a ma dva predméty zkoumani.
Nejprve zjistuje, zda zadavatel provadi ptredbéznou a priabéznou kontrolu, zda o této kontrole
vede dokumentaci a zda vysledky téchto kontrol vyuziva k odstranéni nedostatki. Druhym
pfedmétem externi kontroly je nezavislé prezkoumani dokumentace, U¢ti a ekonomického
naloZeni se zdroji ze strany zadavatele. Druhy kontrol vykonavanych touto externi nezavislou

instituci jsou uvedeny v nasledujici tabulce. [25]
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Tabulka 3: Druhy kontrol provadénych NKU

Druh kontroly Obsah kontroly Sledovany ukazatel
Kontrola ¢innosti a jeji Soulad s pravnim
Dokumenta¢né pravni soulad s pravnim piedpisem (audit souladu
predpisem s predpisem)
Zkoumani formalni a Spravnost vedeni uctt

Finan¢né ucetni “ s o o 2 o
vécné stranky ucti (finan¢ni audit)

Realizace ptredmétu a
cilh VZ métena

Vvkonnostni Kontrola hospodarnosti, hospodarnosti,
y efektivnosti a ucelnosti efektivnosti a ucelnosti
vynalozenych vydaji

(audit vykonu)

Zdroj: vlastni zpracovani podle [25]

UOHS je proti NKU podstatné vice specializovany a ve své kontrolni oblasti se zamé&fuje i
na dodrzovani ZVZ. Pokud zjisti jeho poruseni v dob¢, kdy jiz doslo k podpisu smlouvy,
miize uloZit zadavateli penéZitou pokutu. Na rozdil od NKU je vsak jeho rozhodnuti soudng
pfezkoumatelné. Dopady na zjisténi poruseni ZVZ obou instituci jsou odliSné. Zatimco reakce
na jisténi NKU jsou vice méné dobrovolna, v kompetenci UOHS je jiz zminéné ud&lovéni

pokut. [27]

Dohledem nad zadavanim VZ a koncesi, ktery je vykonavan ptezkoumavanim tkont
zadavatelll vefejnych zakézek, provadénim kontroly u zadavatelti a podilenim se na tvorbé
legislativy tykajici se této problematiky, zajistuje UOHS vétsi transparentnost pii vynakladani
vefejnych zdroji. [35] UOHS monitoruje zadavaci procesy, zabyva se podnéty, které nemaji
povahu navrhi na pfezkum, a provadi kontrolni €innosti vii¢i organiim vefejné spravy
Vv oblasti VZ. Pfi téchto ¢innostech nepostupuje v ramci spravniho fizeni, nybrz pouze v linii

obecného dohledu. [14]

vvvvv

kdy UOHS miize zahajit pfezkum z moci tGfedni na zakladé svych vlastnich poznatkt & na
zaklad¢€ zpravy napiiklad z médii, Setfeni pfedloZenych podnétl a Setfeni v rdmci obdrZenych
navrhi. UOHS je tedy v souvislosti se svou ¢innosti ohledné dohledu nad zadavanim VZ
opravnén vydavat pfedbézna opatieni, rozhodovat o tom, zda zadavatel pfi zaddvani VZ a
soutézi o navrh postupoval v souladu se ZVZ, ukladat ndpravna opatieni a kontrolovat ukony

zadavatele pfi zadavani VZ podle zvlastniho pravniho predpisu. Veskerd tato opravnéni se
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tykaji pouze podlimitnich, nadlimitnich a nové i vyznamnych vefejnych zakazek. Naopak se

vsak nedotykaji zakdzek malého rozsahu. [1]

Zadavatel VZ je jednak povinen dodrzovat pti zadavani VZ postupy stanovené v ZVZ,
soucasn¢ je vSak 1 povinen ze zédkona o finan¢ni kontrole provadét ekonomickou kontrolu ve
smyslu auditu ex ante, auditu ex post a prubéznou kontrolu. Tato kontrola ma za dkol
zkoumat, zda pouzité vetejné zdroje jsou alokovany hospodarné, efektivné a ucelné. Protoze
se jedna o znacné zdroje, je v zajmu veiejnosti, aby existovala nezavisla instituce pro kontrolu

zadavani, hodnoceni a vybéru VZ. [25]

V nasledujici tabulce je zobrazen pichled instituci a organizaci realizujicich dané formy

kontroly VZ v CR.

Tabulka 4: Instituce realizujici formy kontroly VZ v CR

Kritérium g . Instituce realizujici
. Forma Kritérium dané
Druh kontroly | daneho druhu danou formu
kontroly | formy kontroly
kontroly kontroly
Dodrzeni zékonnych Zadav,a = ajeho,
. . vlastni kontrolni
Interni postuptl ze strany , iz
Dokumentacéné zadavatele organy SAROTELLS 72
L Soulad se ZVZ interni kontrolu VZ
pravni
Externi Zakonnost tkonu UOHS
zadavatele
VR Zadavatel a jeho
. Financné ucetni . s
Soulad se Interni pracovisté pro ucetné
g kontrola .,
o zdkonem o finan¢ni kontrolu
Financné 2t e B i
Heetmi ucetnictvi a
finan¢ni R NKU (pro ptipad
a Financné ucetni 1 o Y,
kontrole Externi vydajii ze statniho
kontrola y
rozpoctu)
Soulad se Zadavatel a jeho
Z5konem o Interni Vykonnostni audit | pracovisté pro interni
Ekonomicka Y vykonnostni audit
finan¢ni
kontrole . . S -
Externi | Vykonnostni audit NKU
Zdroj: Vlastni zpracovani podle[25]
3.1.4 Prezkumny systém

V CR jsou moznosti pfezkumu postupu zadavatele obsazeny v ZVZ, ktery p¥imo upravuje

podminky (rozsah a zplsob), pii kterych stéZovatel mlize podavat opravné prostfedky proti
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postupu zadavatele v daném zadavacim fizeni. V piipadé, Ze se st€zovatel domniva, ze mu
vznikla nebo miize vzniknout Ujma tim, Ze zadavatel porusil soutézni prava, ma celkem tfi
moznosti opravnych prostfedkti. Tyto opravné prostfedky vSak na sebe musi vzajemné
navazovat, a to v nasledujicim pofadi: prvnim opravnym prostiedkem pro stéZovatele je
podani namitek k zadavateli zakazky, druhym opravnym prostfedkem je podani navrhu na
prezkum postupu zadavatele k UOHS a posledni moZnosti pro stéZovatele je podani Zaloby ke

spravnimu soudu proti rozhodnuti UOHS. [14]
Namitky
Pted zapocetim samotného pfezkumu zadédvaciho fizeni ma tedy jakdkoli osoba, kterd ma

zdjem VZ ziskat a kterd nabyva dojmu, Ze doslo k poruseni zdkona ze strany zadavatele,

moznost podat namitky ptimo k zadavateli.

Tyto namitky musi byt doruceny zadavateli nejpozdé€ji do patnicti dnli od doruceni
ozndmeni o piidéleni vetejné zakazky. Poté je zadavatel povinen do deseti dni od obdrzeni
namitek odeslat stézovateli pisemné sd€leni, zda témto namitkdm vyhovuje ¢i nikoliv, a to
véetné zdivodnéni svého rozhodnuti. Pokud zadavatel ndmitkdm nevyhovi, nesmi do Sedesati
dnti od jejich obdrZeni uzavtit smlouvu na plnéni VZ. Pokud by smlouvu v této dobé uzaviel,

byla by neplatna a zaroven piinasela riziko bezdiivodného obohacovani. [16]
Prezkumné iizeni pred UOHS

V ptipadé, Ze namitkam potencionalniho dodavatele nebylo zadavatelem vyhovéno, je
opravnén podat navrh na pfezkumné fizeni k UOHS a vyuzit tak druhého opravného
prostiedku. Toto fizeni mize byt zahajeno také samotnym organem z jeho vlastni iniciativy

na zaklad¢ vlastnich poznatkl nebo naptiklad informacemi zvetejnénymi v médiich.

Navrh na zahdjeni fizeni je mozné podat proti vSem tkonim zadavatele, které jsou
Vv rozporu se zasadami stanovenymi v ZVZ, a v jejichz disledku by hrozila nebo vznikla Gjma
na pravech navrhovatele. Navrhy jsou podavany naptiklad proti zaddvacim podminkam, proti
obsahu ozndmeni nebo vyzvy o zahdjeni zadavaciho fizeni, proti vylouceni uchazece ze
zadavaciho fizeni, proti rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky nebo proti pouziti druhu
zadavaciho fizeni. V ptipadé, Ze jiz dosSlo k uzavieni smlouvy, je mozné podat navrh pouze
proti uzavieni smlouvy bez pfedchoziho uvetejnéni zadavaciho fizeni a proti poruseni zakazu
na uzavieni smlouvy stanoveném v ZVZ. Navrhovatel se zde mize domahat pouze uloZeni

zakazu plnéni smlouvy. [1]
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Navrh na zahdjeni fizeni musi byt dorucen pifekumnému organu a ve stejnopisu také
zadavateli do deseti kalendainich dnii ode dne, kdy stézovatel obdrzel rozhodnuti, ve kterém
zadavatel nevyhovél namitkam. Navrhovatel se zde mize domahat pouze ulozeni zékazu
plnéni smlouvy. Navrh na ulozeni zdkazu plnéni smlouvy musi byt doruen pouze
prezkumnému organu do tficeti kalendarnich dnt, kdy zadavatel uvefejnil ozndmeni o
uzavieni smlouvy ve Véstniku vetejnych zakézek s uvedenim diivodu pro zadani VZ bez
uveiejnéni ozndmeni zadavaciho fizeni, nejpozdéji vSak do Sesti mésici od uzavieni této

smlouvy. [1]

Podminkou pro pfezkoumani navrhu je uhrazeni kauce. Vyse kauce je urcena jako jedno
procento z nabidkové ceny v maximalni vysi 2 milionti korun. Minimalni vyse kauce je pak
stanovena na 50 tisic korun. V piipadé, Ze kauci nelze vypocitat z nabidkové ceny, je
stanovena Castkou 100 tisic korun. Tato kauce je vratna v ptipad¢ souhlasného rozhodnuti

organu s navrhem nebo pii spachani spravniho deliktu zadavatelem. [14]

V ptezkumném fizeni je nutné ptezkoumat cely zadavaci proces v plném rozsahu.
Uchazeci jsou povinni piedlozit zptisobilou nabidku. Musi tak prokazat, ze splnili kvalifika¢ni

ptedpoklady a jiné podminky uréené zadavatelem. [12]

Pribéh spravniho fizeni, pokud neni ZVZ stanoveno jinak, se fidi spravnim fadem.
Pravomoci a tkoly UOHS jsou nésledujici: miize vydavat predbézné opatieni, rozhodovat o
tom, zda zadavatel pii zadavani VZ a soutéZe o navrh postupoval v souladu se zakonem,
ukladat nédpravna opatieni, kontrolovat ukony zadavatele pti zadavani VZ, projednavat

spravni delikty a ukladat sankce za jejich spachani. [14]

Organizace rozhodovani UOHS v prvnim stupni je interni zaleZitosti. Tato
prvostupiiova rozhodnuti vydavd mistopfedseda UOHS povéfeny vedenim sekce VZ.
K tomuto rozhodnuti by mélo dojit bez zbytecného odkladu, a to do tficeti dnli od zahéjeni
fizeni. V ptipade extrémné slozitého ptipadu, kde je zapotiebi zpracovéavat znalecké posudky

¢i nafidit Gstni jednani, umoziuje spravni ¥ad prodlouzeni této lhtty o dalSich tficet dnu. [14]

Rozhodovaci proces UOHS je zalozen na principu dvoustupiiového rozhodovani, ktery
Giastnikiim spravniho fizeni umoziuje odvolani proti rozhodnuti UOHS v prvnim stupni,
v pfipad&, Ze stimto rozhodnutim nesouhlasi. Podanim odvolani k ptedsedovi UOHS je
zahajeno tzv. rozkladové fizeni, kde je moZné rozhodnuti prvniho stupné zrusit, zménit nebo
rozklad zamitnout. O rozkladu rozhoduje predseda UOHS, pii¢emz navrh pro rozhodnuti mu
predklada rozkladova komise, jejiz Cleny pfedseda jmenuje. Tato komise musi mit minimalné

pét &lent a vétdina by méla byt tvofena odborniky, ktefi nejsou zaméstnanci UOHS. [14]
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Zaloba ke spravnimu soudu

Proti pravomocnému rozhodnuti UOHS se Ize brénit prostfednictvim soudniho ptezkumu.
Tento postup je upraven spravnim soudnim fadem. Pfed podanim této Zaloby je nutné
vycCerpat vSechny fadné opravné prostiedky, které byly popsany vyse. Lhiita pro podani této

zaloby je dva mésice od doruceni rozhodnuti a nema odkladny ucinek.

Za piezkumné procedury posledni instance jsou zodpovédné Krajsky soud v B¢ a
Nejvyssi spravni soud CR. Krajsky soud je opravnén piezkoumat spravni rozhodnuti UOHS
nebo spravnich rozhodnuti jeho ptedsedy. Jeho rozsudek miize byt zruSen podle Nejvyssiho
spravniho soudu CR. Pokud jde o smluvni piezkum, soudni spory tykajici se smluv se

rozhoduji u obecnych soudu. [3]

3.2 Velka Britanie

Velka Britanie pfistoupila do Evropské unie v roce 1972, kdy byl v parlamentu schvalen
zdkon o evropskych spoleCenstvich. Tento zdkon stanovuje zaClenéni prava evropského

spolecenstvi do vnitrostatniho prava Velké Britanie (dale jen VB).

Utad pro statni obchod (The Office for Government Commerce, déale jen OGC) byl
odpovédny za koordinaci transpozice smérnic EU o zadavani vefejnych zakazek do prava VB.
Dale byl odpovédny za politiku vlady pro zadavéani vefejnych zakazek a legislativni rdmec.
Smérnice 0 zadavani vefejnych zakazek jsou realizovany pomoci sekundarnich pravnich
predpisi. OGC vedl transpozici pro Anglii a za decentralizované spravy ve Walesu a
Severnim Irsku. Skotsko, které ma svuj vlastni parlament, implementuje pravo evropského
spolecenstvi prostiednictvim vlastnich ptedpisti u¢inénych skotskym parlamentem. OGC a

decentralizovana skotska sprava uzce spolupracovali s cilem zajistit soulad v Sirokém smyslu.

[3]

3.2.1 Pravni ramec

Legislativa VB v oblasti vefejnych zakazek pfijata k transpozici prava EU se fidi
Smlouvou o EU, smérnici EU o zadavani vetejnych zakazek a predpisy pro zadavani
vetejnych zakazek, které smérnice zavadi. Tento pravni ramec pomaha zajistit, ze zadavani
vetejnych zakdzek je provadéno spravedlivé a otevienym zplisobem. Smérnice byly v UK

implementovany do vnitrostatniho prava dle pfedpisti uvedenych nize.

Veiejné zakazky ve Velké Britanii jsou z pravniho hlediska oSetieny dvéma pravnimi

predpisy. Zakon o vefejnych zakazkach (The Public Contracts Regulations), jimz byly
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implementovany smérnice 2004/18/ES a 89/665 a zakon o sektorovém zadavani (The Utilities
Contracts Regulations), jimz byly implementovay smérnice 2004/17/ES a 92/13 (déle jen
»Zakony o vetejnych zakéazkach®). Uvedené ptedpisy byly piijaty ve formé ,,statutory
instruments“ a nabyly platnosti v roce 2006. Nejde tedy o zakony v pravém slova smyslu, i
kdyz maji pravni silu zdkona. Tyto predpisy jsou pouzitelné pro Anglii, Wales a Severni

Irsko. Ve Skotsku vydala decentralizované skotska sprava dva podobné piedpisy. [3]

3.2.2 Instituciondlni systém

Jak jiz bylo uvedeno diive, VB ma polocentralizovanou strukturu zadavani vetejnych
zakazek a do roku 2010 byla kli¢ovou instituci OGC. Byla zodpovédna za politiku vlady pro

zadavani vetejnych zakdzek a legislativni rdmec.

Instituce OGC byl nezavisly ufad pro podporu a dohled nad vefejnymi nakupy a
zakazkami britské vlady, ktery do roku 2010 nalezel pod britské ministerstvo financi. [14] Od

roku 2010 byl tento organ presunut pod centralni vladni ufad. [7]

Jiné subjekty, které hraji n¢jakou roli v interpretaci politiky zadavani vefejnych zakazek na

regionalni urovni, které maji zakonny zaklad, jsou:

- Agentura zlepSeni a rozvoje pro mistni samospravu (The improvement and

developement agency for local government);

- regionalni centra excelence pro zadavani vetejnych zakazek, na které regionalni

skupiny mistnich organt pfispivaji;

- prenesené vlady Skotska, Severniho Irska a Walesu, které maji své vlastni instituce a

pravidla pro zadavani vefejnych zakazek. [3]

Instituce OGC také reprezentovala VB v poradnim vyboru EU a PPN (Procurement policy
note), dale vystupovala jako delegat VB na mezinarodnich setkanich, jako je naptiklad
UNCITRAL (The United Nations Commission on International Trade Law) a OECD. Rovnéz
se Ucastnila zasedani signatafskych ¢lenti GPA v Zenevé. Decentralizované spravy, zejména
Skotsko, kter¢ ma svij vlastni parlament, mohou doprovazet zastupce OGC jako

pozorovatelé. [3]

Narodnim partnerem pro zakazky britské vetejné sluzby byla vykonnd agentura OGC
Buying Solutions (dale jen BS), ktera pusobila jako ustfedni nakupni subjekt. Je nejveétsi
nakupni organizaci u vice neZ Ctyficeti profesiondlnich ndkupnich organizaci v SirSim

britském vefejném sektoru. Primarni Glohou BS je maximalizovat hodnotu za dané penize
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ziskané od vladnich tfadu a dalSich vetfejnych organti prostfednictvim zadavani vetfejnych
zakazek a dodavek zbozi a sluzeb. BS je obchodni fond, ktery funguje jako komer¢ni
organizace. Je zodpovédny za generovani piijmid k pokryti svych naklada a vytvoreni
navratnosti zdroja do statni pokladny. Poskytuje feSeni zadavani vefejnych zakazek pro
narodné nakupované zbozi a sluzby pro zakazniky jak v ustfedni civilni vlad¢, tak v SirSim
vefejném sektoru. Nema vSak zadny formalni mandat, a proto si své zakazniky musi ziskat.
3]

Jako podputrny organ fungoval ve VB OGC web, ktery byl hlavnim zdrojem pro pokyny a
nastroje na urovni EU a pro domadci politiku v oblasti zadavani vetejnych zakazek. Politika a
ramcové standardy na té€chto webovych strdnkéch jsou on-line portalem, ktery vede odborniky
pii zadavani zakazek prostfednictvim klicovych principti a procesit zadavani verejnych
zakazek, s cilem pomoci jim pochopit, "co délat" a "jak na to". Decentralizované vlady také

udrzuji podobné webové stranky v zavislosti na jejich zemi. [3]

V cervnu 2010 se Buying Solutions spolecné se svou mateiskou agenturou OGC staly
soucasti Efektivnostni a reformni skupiny v ramci Ufadu vlady a &ervenci roku 2011 zménily
nazev na Sluzby pro vefejné zakazky (Government Procurement Service). [5] Na zacatku
roku 2014 se Sluzby pro vefejné zakazky spojily s fizenim vefejnych zakazek vladnich

organd, aby vytvofily Korunni obchodni sluzby (Crown Commercial Service). [6]

3.2.3 Dohled

Vetejné sluzby ve VB funguji pfedevs§im jako privatizované subjekty, takze v odvétvi
vefejnych sluzeb existuje vyznamnd hospodaiskd soutéZz. Rovnéz zde byly vytvofeny

regulacni struktury, které maji za ukol dohliZet na provoz téchto sektort. [3]

Hlavnim prostfedkem pro dodavatele jak poZadovat nahradu za poruSeni zdkonl o

vetejnych zakazkach je prostfednictvim soudu.

OGC se zabyvala pifipady poruseni pravidel zadavani zakazek, které jsou vznesené
Evropskou komisi. K jejich feSeni tizce spolupracovala divize politiky zadavani zakazek OGC
s OGC pravnim tymem. OGC se ujimala vedeni na zlepSeni a regulaci zadavani vetejnych
zakazek a zfidila sluzbu zpétné vazby pro dodavatele (supplier feedback service) k
monitorovani a feSeni problémil. Sluzba zpétné vazby pro dodavatele by méla poskytovat
jasnou, strukturovanou a pfimou cestu pro dodavatele s cilem shromazdit obavy dodavatelt
ohledné praxe vefejnych zakdzek a zaroven poskytnout tazatelim odiivodnénou zpétnou

vazbu na jejich obavy. Pomoci Rady pro etiku a spravu identifikuje oblasti Spatné praxe
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zadavani vefejnych zakazek tak, aby mohla pracovat s vefejnym zadavatelem, zjednala
napravu a dale pak ma pomoci zajistit, aby jiz podobné ptipady nevznikaly v budoucnu.
V neposledni fadé ma za ukol piijimat opatfeni ke snizeni pravdépodobnosti podobnych

otazek, které vznikaji v jinych organech. [3]

DalSim organem, ktery kontroluje vefejné zakazky je Narodni auditni kontrolni ufad.
Tento orgdn provéiuje ustiedni vladni ucty a zpravy parlamentu o hodnoté za dané penize
dosazené vladnimi projekty a programy. Auditni tfad (Audit Commission) je odpovédny za

audit ucetnictvi mistnich afadu. [3]

3.2.4  Prezkumny systém

Jak jiz bylo feCeno, VB patii mezi zem¢, kde funguje jednostupiiovy model soudniho
ptezkumu. Pfezkum rozhodnuti zadavani vefejnych zakazek je tak v kompetenci

vnitrostatnich soudu.

Prvni pfezkumnou instanci ve VB, ktera provadi pifezkum zadavani VZ jsou obchodni
soudy. [11] Tyto soudy jsou pod dohledem ministra spravedlnosti, ale jinak jsou oddélené od

vykonnych funkci statniho aparéatu. [3]

Uchazec¢, ktery se domniva, Ze utrpél nebo je pravdépodobné, ze utrpi ztratu v disledku
poruseni zadkonl o vefejnych zakazkach, ma pravo pozadovat ndpravu prostiednictvim
vnitrostatniho soudniho systému. Jakékoliv poruseni vySe uvedenych zakont vefejnym ci
sektorovym zadavatelem miZze byt napadeno prostfednictvim vnitrostatniho soudniho
systému. O smlouvach, které nespadaji do oblasti pisobnosti téchto zakont (tj. zakazek
nedosahujicich prahovych hodnot ES), mizZe byt zahdjeno fizeni na zakladé obecného
zvykového prava. Zadost musi byt podle predpisti neprodlené a v kazdém piipadé podana do
tfi mésicti ode dne, kdy divody (prakticky udajné poruSeni) pro podani Zaloby nastaly. V
fadné odiivodnénych piipadech, mize byt tfimésicni lhiita prodlouZena na zaklad€ rozhodnuti
soudu. Kromé toho existuje pfisny pozadavek, aby zadatel informoval zadavatele o poruseni
nebo hrozicich poruSenich povinnosti a o jeho zamérech. Nicméné s ohledem na tuto

povinnost, neni podminkou, aby usiloval o soudni ptezkum. [20]

Pravni Zaloby jsou podavany u vrchniho soudu v Anglii, Walesu a Severnim Irsku,
civilniho soudu nebo Sheriff Court ve Skotsku (Skotsko ma samostatny soud a pravni systém,
od toho v Anglii, Walesu a Severnim Irsku). Pfipady jsou poté zpracovany v souladu s
pokyny pro civilni soudy stanovené v obcanském soudnim fadu z roku 1997. Vrchni soud je

pfezkumny orgén prvniho stupné v piipadech zadavani vefejnych zakédzek. Centralnim
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umisténim je Kralovsky soudni dvtr (Royal Courts of Justice in London), ale ve vice nez 20
provin¢nich méstech existuji krajské soudy. Vrchni soud predsedd fizeni a fesi ptipady
vznesené obéma stranami. V piipad¢, kdy zaloba podana zalobcem je netuspésna a zalobce se
domniva, Ze rozhodnuti jsou pravné vadné, muze podat odvolani u ob¢anského odvolaciho

soudu, kde budou jejich argumenty vyslySeny tifemi soudci. [20]

Ptipady zadavani vetejnych zakazek v posledni instanci jsou od roku 2009 slySeny pied

Nejvyssim soudem Spojeného kralovstvi (ktery nahradil odvolaci komisi Snémovny lorda).
3]

Zakony o vetejnych zakazkach obsahuji nové ustanoveni o opravnych prostfedcich, ktera
byla zavedena za ucelem zlep$eni u€innosti pfezkumného fizeni pfi zadavani vetejné zakazky
a implementuji novou smérnici opravnych prostiedkd pfi zaddvani vetejnych zakazek

2007/66/ES. [3]

V ptipad€ ptfedsmluvniho pifezkumu nové ustanoveni o opravnych prostiedcich vyzaduje,
aby organy vetejné spravy vyckaly urcity pocet dni, které zname jako odkladnou lhitu, pred
uzavienim vefejné zakazky. To dava nelspéSnym uchazeclim prilezitost zahajit ucinné
pfezkumné fizeni v dobé, kdy je jeste¢ mozné korigovat nespravedlivé rozhodnuti. Pokud
nebyla dodrzena tato odkladnd lhita, mohou vnitrostatni soudy za urcitych podminek zrusit
podepsanou smlouvu tim, Ze ,,zobrazi* tuto smlouvu jako "neefektivni". V pfedsmluvnich
podminkach mlZe revizni organ zruSit rozhodnuti pfijimana nezdkonnég, pfiznat ndhrady

Skody nebo zadat dokumenty, které maji byt zménény. [3]

V ptipadé¢ smluvniho pfezkumu byla novymi nafizenimi zavedena nova pokuta za
neucinnost, kterd stanovi, Ze soudy vyhledové zru$i smlouvy, které byly udéleny za
zavazného poruseni pravidel pro zadavani vetejnych zakazek, naptiklad tam, kde byly
poruseny inzertni povinnosti v Ufednim véstniku Evropské unie. Vnitrostatni soudy jsou
schopny tyto smlouvy oznacit za neucinné, jestlize byly protipravné poskytnuty bez jakékoli
transparentnosti a predchoziho vybérového fizeni. V téchto piipadech budou muset zakazky
znovu podstoupit vyberove fizeni, tentokrat v souladu s pfisluSnymi pravidly. V ptipadech,
kdy smlouva vstoupila v platnost, maji soudy posilené pravomoci. Mohou nyni naridit
budouci netcinnost smlouvy pii vazném poruSeni pravidel, coz je spojené s pokutou pro
zadavatele. V ur€itych situacich mohou udé¢lit alternativni sankce, a to bud’ zkraceni smlouvy

¢i pokutu nebo oboji. [3]
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4 KOMPARACNI ANALYZA DOZORU NAD ZADAVANIM
VEREJNYCH ZAKAZEK

Cilem této prace je vytvofeni kompara¢ni analyzy dozoru nad zadavanim vefejnych
zakazek. Pro tento udel byly zvoleny dva staty EU, a to Ceska republika a Velka Briténie,
jejichz systémy dohledu nad zaddvanim vefejnych zakazek byly detailnji popsany
v predchozi kapitole. S vyuzitim téchto poznatkti je nyni tfeba definovat konkrétni ukazatele,

dle kterych budou obé zemé porovnavany.

4.1 Kuvalitativni ukazatele

V prvni Casti této kapitoly se tato prace vénuje porovnani kvalitativnich ukazateltt dohledu
nad zadavanim VZ, které vychazi ptedev§im z pravni Upravy této oblasti v jednotlivych
statech. Prvnim zvolenym ukazatelem je slozitost pravni Gpravy obou stati v oblasti zadavani
VZ, jelikoz ¢im jednodussi tato pravni Gprava je, tim jednodussi je i nasledna kontrola. Jako
dalsi ukazatel byl z volen ukazatel, ktery odrazi rychlost a schopnost zemi implementovat
nafizeni EU do svych legislativ. Dalsi ukazatele se vénuji ptimo kvalité dohledu a pfezkumu

v jednotlivych zemich.

4.1.1 Slozitost struktury pravni Gpravy

Je ziejmé, ze ¢im jednodus$si bude struktura pravni Upravy, tim snazsi bude kontrola
dodrzovani, zdsad vni stanovenych. Cim srozumiteln&j$i bude tato pravni tGprava pro

zadavatele, tim méné chyb se dopusti.

Zatimco v CR je pravni uprava vztahujici se k nadlimitnim VZ oSetiena jednim hlavnim
ptedpisem, a to ZVZ, ve VB se k této problematice vztahuji hned dva zékony, a to zakon o

vvvvvv

struktute. Navic v rdmci jednoho zakona neexistuje ve VB Uprava podlimitnich VZ.

Na druhou stranu je v ramci téchto dvou zéakonti ve VB jiz zahrnuta problematika koncesi,
kterd je v CR upravena specialnim zakonem & 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a

koncesnim fizeni.

Slozitost pravni upravy je dale demonstrovana Vv nasledujicich tabulkach, kde jsou vzdy

pro kazdou z porovnavanych zemi uvedeny oba platné zdkony upravujici problematiku VZ.
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Tabulka 5: Slozitost pravni upravy v CR

. . ., Zakon o koncesnich
. Zakon o verejnych , .
Zakon s smlouvach a koncesnim Celkem
zakazkach .
rizeni
Pocet paragrafii 161 35 196
Pocet stran 145 14 159
Pocet slov 50 020 6 353 56 373

Tabulka 6: Slozitost pravni tpravy ve VB

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zdkonii

, The Public Contracts The Utilities Contracts
Zakon . . Celkem
Regulations Regulations
Pocet paragrafii 49 48 97
Pocet stran 85 63 148
Pocet slov 37 397 30 203 67 600

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zdkonii

Rozdilnost ve sloZitosti pravni tpravy je viditelna na prvni pohled. Zatimco v CR je jeden
rozsahly zakon, ktery je doplnén druhym o poznani méné rozsahlym zdkonem, ve VB je

existuji dva zékony, které jsou, co se velikosti tyka, takika stejné.

Je zajimavé, Ze problematice VZ je v ramci platnych zakoni vénovan v obou zemich
prakticky stejny prostor. Pocet stran se li§i jen minimalné. Avsak v CR je pouZito téméf o
deset tisic slov méné na vysvétleni dvojnasobného poétu paragrafii nez ve VB. Z tohoto

pohledu se mi zd4 zakonna tiprava CR piehledné&jsi.

4.1.2 Implementace smérnic EU do narodnich legislativ

Jelikoz oba staty jsou c¢leny EU, jsou povinny implementovat natizeni EU do svych
legislativ, a to vzdy do stanovené lhity. V CR jsou tyto nafizeni implementovany formou
klasickych zakontl, a tudiz musi projit celym slozitym schvalovacim procesem. Zatimco ve
VB jsou tyto nafizeni tykajici se problematiky VZ implementovany formou sekundarniho
prava jako tzv. ,statutory instruments®. Tyto piedpisy, piestoze maji pravni silu zakona,
nejsou zékony v pravém slova smyslu. Prochazeji rychlej$im schvalovacim procesem. Jejich
pfijeti v ramci krat$iho legislativniho procesu tak ¢inni VB mnohem flexibilng&jsi nez je CR
vici nafizenim ze strany EU. VB mize rychleji a snadnéji reagovat na zmény v evropske

pravni uprave.
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4.1.3 Kvalita a nezavislost dohledu

Zatimco vCR je aplikovan dvoustupiiovy model dohledu, VB praktikuje model
jednostupiiovy, kde je za dohled nad zadavanim vetejnych zakazek v kompetenci obchodniho

soudnictvi. VB nema specialni nezavisly piezkumny organ jako je UOHS v CR.

Osobn¢ vidim neexistenci tohoto organu jako velké negativum. Nebot” ke kontrole tak
dochazi pouze v ptipadé podani Zaloby stézovatelem. V dusledku obzalovaci zasady neni
mozné zapodit prezkum z vlastni iniciativy soudt, tak jak tomu je v CR prostfednictvim
UOHS, ktery je opravnén zahajit piezkumné fizeni i z vlastni iniciativy, a to na ziklads

vlastniho Setieni ¢i na zakladé podnétu naptiklad zpravy z medii ¢i jiné tfeti osoby.

Jako dalsi nevyhody jednostupiiového modelu praktikovaného ve VB jsou uvadény vyssi
naklady pro ucastniky soudniho sporu a vyssi ¢asova naro¢nost celého piezkumného procesu.
Naopak vyhodou jednostupiiového modelu VB je moznost rozhodnout v§echny soucasti sporu

vcetné nahrady skody.

Zatimco kvalita dohledu nad zaddvanim VZ ve VB zavisi na kvalit¢ obchodniho
soudnictvi, da se fici, ze do jisté miry je kvalita dohledu nad zadavanim VZ v CR

korespondujici s kvalitou instituce UOHS, ktera je dohledem povéfena.

Kritika UOHS spogiva piedeviim v jeho monokratickém pojeti fizeni. Kdy v jeho &ele
stoji pouze jeden piedstavitel, ktery ftidi celou organizaci a stanovuje kompetence
mistopfedsedii a svych podfizenych. A pfedev§im ma posledni slovo V druhoinstan¢nich
rozhodnutich ufadu. Z tohoto divodu je pak nezavislost a kvalita dohledu do zna¢né miry
odkazana na odbornost, znalosti a integritu osoby pifedsedy ufadu. Toto feSeni neni zcela
optimalni pro vys§i garanci nezavislosti, pfi¢emZ pravni uprava CR nijak nespecifikuje
profesni ¢i dal$i kvalifikaéni poZadavky na pfedsedu ¢i jeho misto predsedy. Jediny
pozadavek, ktery je pro vykonavani funkce piedsedy UOHS kladen, je pozadavek
neslucitelnost funkce s ¢lenstvim v politické stran¢ ¢i hnuti. Navrhu vlady na post predsedy
UOHS nepredchazi zadné formalni vybérové fizeni, neni tedy zarudena otevienost vybéru

skute¢né€ nejvhodnéjsiho kandidata na zakladé kritérii integrity, odbornosti a zkuSenosti. [13]

414 Kbvalita pfezkumu

Piezkum ve VB je zajistovan v prvni instanci obchodnimi soudy, které jsou pod dohledem
ministra spravedlnosti, ale jinak jsou oddéleny od vykonnych funkci statniho aparatu. Spory
jsou zde feSeny v souladu s pokyny pro civilni soudy vychézejicimi z ob¢anského soudniho

fadu. V ptipadé, Ze navrhovatel srozsudkem nesouhlasi, ma moznost podat odvolani u
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obc¢anského odvolaciho soudu. V posledni instanci pak rozhoduje Nejvyssi soud Spojeného

kralovstvi.

Piezkum v CR je procesné regulovan spravnim fadem. Ugastnici fizeni se domahaji svych
prav ve standardnim spravnim fizeni a maji moznost vyuzit opravnych prostiedki
vicestuptiového rozhodovani. V piipads, Ze stézovatel nesouhlasi s rozhodnutim UOHS, miize
se domahat svych prav v soudnim fizeni u soudu. Tato moznost pfedstavuje urcitou pojistku

pti selhani nezavislosti nebo odbornosti UOHS. [14]

4.2 Kvantitativni ukazatele

Druha ¢ast komparativni analyzy mezi CR a VB vychézi ze stanovenych kvantitativnich
ukazatelli, které¢ byly voleny na zdklad¢ principu efektivnosti prezkumného fizeni. Témito
ukazateli jsou rychlost pfezkumného fizeni, poéty feSenych sporti nezavislym organem

Vv riznych instancich a vysSe stanovenych lhit pro podani opravnych prostredki.

4.2.1 Rychlost pirezkumného Fizeni

Rychlost pfekumného fizeni, neboli doba, po kterou je spor feSen, je bezesporu zasadnim
ukazatelem pro kvalitni fungovani systému dohledu nad zadavanim VZ, a navic vypovidajici
o efektivnosti daného systému. Je jasné, Ze pii vicestupnovém spravnim rozhodovani se

Vv pripadg, ze stézovatel vyuzije vSech dostupnych opravnych prostfedki, znaéné prodluzuje.
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Obrazek 3: Pocty dni trvani procesu piezkumu

miedian mean
Lichtenstein 61 A 71
Latvia 77 93
Poland 78 N 90
Hungary g1 I 92
Romania g4 N 104
Slovenia s4 110
Iceland go I ar
Lithuania oo IR 112
Slovakia 102 a 119
Sweden 102 I 120
Germany 102 N 121
Estonia 105 122
Norway 105 aE 123
MNetherlands 108 N 130
Total 108 e 133
France 115 I 133
Czech Republic 116 N 135
Spain 117 I 134
Bulgaria 120 . 171
Denmark 123 I 139
Austria 124 I 145
Ireland 133 I 170
Italy 138 I 174
Luxembourg 140 I 157
Finland 140 N 160
Belgium 140 - 166
Cyprus 145 . 164
Portugal 161 - 184
United Kingdom 161 [ 193
Greece 230 s os
Malta 241 . 071

Zdroj: [3]

Na grafu uvedeném vysSe jsou uvedeny pocty dni trvani procesu piezkumného fizeni od
zacatku az do konce v zemich EU. Je zde uveden jak pramérny pocet dni, tak stfedni hodnota

tohoto ukazatele.

Priméma doba feSeni sportl ve statech EU je 108 dni. CR v ramci tohoto ukazatele
dosahuje hodnoty 116 dni, coz je jen n€kolik dni za primérem EU. Naopak ve VB trva
prezkumné fizeni praimérné 161 dni, coz je dokonce tieti nejvyssi hodnota.

Je zde vidét, Ze jednostupnovy soudni prezkum, ktery vyuziva VB, je tak mnohem Casoveé

wvewr

naroc¢néjsi a zdlouhavéjsi nez dvoustupiiovy spravni prezkum v CR.

49



4.2.2 Pocet FeSenych pirezkumi nezavislym organem

Ve VB neexistuje samostatny nezavisly organ, ktery by provad¢l piezkum zadavani VZ na
této Grovni. Naopak v dvoustupiiovém systému piezkumu zadavani VZ v CR je umoznéno
nékolik moznosti domahani se prava v této oblasti. Nasledujici grafy, které vychazeji ze
statistik UOHS ukazuji poéty zahajenych fizeni na riiznych trovnich, a to v ¢asové fadé od
roku 2010 do roku 2014.

Obrézek 4: Poéty spravnich Fizeni v oblasti VZ zahajenych na navrh a ex offo v CR v letech 2010 - 2014
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Zdroj: [36]

Vyse uvedeny graf demonstruje pocet zahdjenych spravnich fizeni, a to jak na navrh, tak
z iniciativy UOHS. Miizeme zde pozorovat kontinualni nariist v uvedeném obdobi. V roce
2014 doslo k rapidnimu zvyseni zahajeni fizeni ex offo, coz ukazuje na zvySenou proaktivni

¢innost Ufadu.
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Obrézek 5: Pocet vydanych prvostupiiovych rozhodnuti v oblasti VZ v CR v letech 2010 - 2014

Zdroj: [36]
Obrézek 6: Poéty podanych rozkladt v oblasti VZ v CR v letech 2010 - 2014
436
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Zdroj: [36]

Tyto dva grafy demonstruji pocty vydanych prvostupiiovych rozhodnuti dohledovym
orgdnem Vv oblasti VZ a pocty podanych rozkladii neboli odvolani proti prvostupfiovému
rozhodnuti. Ze srovnani obou grafi mizeme vidét, ze na zacatku sledovaného obdobi byl
pocet podanych rozkladi na hranici 33-36 procent Kk poétu vydanych prvostupiiovych
rozhodnuti, zatimco na konci tohoto obdobi doslo k procentnimu nartistu podavani odvolani

vuci prvostupniovému rozhodnuti na hranici ptes 40 procent.
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Nasledujici graf ilustruje poéty vyfizenych rozkladi ve sledovaném obdobi. Rostouci
pocet vytizenych rozkladl koresponduje se stale se zvySujicim poctem podavanych zadosti o

rozkladové tizeni.

Obréazek 7: Poéet vytizenych rozkladii v CR v letech 2010 — 2014
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Zdroj: [36]
Jelikoz data VB, ktera by korespondovala s vyse uvedenymi daty CR, nejsou k dispozici,
pro zhodnoceni &innosti UOHS byl vyuzit vztah celkového poétu VZ v CR Kk poétu tikoni

UOHS. Nasledujici tabulka uvadi celkové poéty zadanych VZ a jejich celkovy finanéni objem
v milionech korun v CR po sledované obdobi let 2010 az 2014,

Tabulka 7: Podil spravnich fizeni na zadanych VZ v CR v letech 2010 - 2014

Celkovy pocet Financ¢ni objem VZ Pocet Podil spravnich
Rok -a dan‘i’;ﬁ V7 (v mil. K& bez spravnich Fizeni na zadanych
y DPH) fizeni vZ
2010 8922 268 631 425 5%
2011 8627 229 001 530 6%
2012 10662 264 947 650 6%
2013 16330 250 522 668 4%
2014 14988 376 120 981 7%

Zdroj: vlastni zpracovani podle [19]
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Z uvedenych dat v tabulce vyplyva, Ze podil vedenych spravnich ¥izeni UOHS se rok od
roku o procento zvysuje. Vyjimkou je pouze rok 2013, ve kterém byl ovSem zaznamenan

rapidni ndrast poctu zadanych VZ oproti ptedchozimu roku.

Zatimco poCty zahajenych spravnich fizeni vykazuji pravidelny rostouci trend, na trhu
vetejnych zakazek tento trend znadt neni. Zatimco pocet vefejnych zakazek béhem
sledovaného obdobi vzrostl o Ctyficet procent a finan¢ni objem VZ o necelych tficet procent,
pocet spravnich fizenich se v tomto obdobi zvysil dokonce o pétapadesat procent, pfiCemz
rapidni narast byl zaznamenan ptedevsim v roce 2014, a to jak pii zahdjeni fizeni na navrh,
tak i z iniciativy samotne instituce. V tom samém roce pfitom klesl pocet zadanych VZ o osm

procent.

Zavérem tohoto srovnani je tvrzeni, Ze trh vefejnych zakazek v CR roste pomaleji oproti
zvysené &innosti UOHS, coz je dle mého nazoru pozitivni vzhledem k aktivité dohledového

organu.

4.2.3  Lhity pro podani opravnych prostiredki

Dal$im porovnavanym ukazatelem jsou jednotlivé lhuty, které jsou z&konem stanoveny
pro stézovatele ¢i navrhovatele k podani zakonnych opravnych prostfedki Vv piipadé, ze
nabyli dojmu, ze zadavatel postupoval pii zadavani VZ nezédkonné a jim tak byla zplsobena
ajma.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny jednotlivé lhuty, které jsou stanoveny pro navrhovatele
soudniho ptezkumu ve VB V nichz ma navrhovatel mozZnost se branit proti nespravnému

postupu zadavatele VZ.

Vladni reformou soudniho ptezkumu z prosince roku 2012 byly tyto lhiity snizeny. Cilem
vlady VB je tak predevSim sniZit zatéZ vefejnych organt, které soudni pfezkum provadéji

Vv ptipadech neopravnénych narokd navrhovatelt. [4]
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Tabulka 8: Lhiity pro zadavani VZ v souvislosti se soudnim piezkumem ve VB

Akce v ramci zakona o vetejnych zakazkach 30 dni ode dne, kdy se zalobce dozvi o
a zakona o sektrovém zadavani domnélém poruseni zakona zadavatelem
Akce k zabranéni provedeni smlouvy Odkladna Thita 10 dni

30 dni od uvetejnéni ozndmeni o uzavieni

Akce k prohlaseni smlouvy za neplatnou smlouvy / nejpozdéji 6 mésict od uzavieni
smlouvy
Soudni pfezkum ve vztahu k vefejnému 30 dni ode dne, kdy se zalobce dozvi 0
(vladnimu) zadavani zakazek domnélém poruseni zakona zadavatelem

Soudni pfezkum mimo zadavani vetejnych
, 3 mésice
zakazek

Ostatni akce, nepfimo uzaviené veiejné .
. _ _ Razné
zakazky, nedbalost, zneuziti ufedni moci atd.

Zdroj: vlastni zpracovani podle [4]

Stanovené lhlty vychdzeji z platnych piedpisi oSetiujici oblast VZ ve VB. V ptipadé
pfedsmluvniho pfezkumu, kdy se navrhovatel domniva, ze zadavatel poruSil néktery ze
zédkonem stanovenych postupi, mé tficetidenni lhiitu, ode dne kdy se o poruSeni dozvéde¢l,
podat zalobu. Zde také plati desetidenni ochranna lhtta pro opatieni, které by zabranily

podpisu takovéto smlouvy.

Zalobci zvazujici podani Zadosti o soudni piezkum maji od roku 2013 nové stanovenou
snizenou lhitu 30 dni pro jeji podani v ptipadé, Ze se citi poskozeni zadavatelem. Lhuita pro
podani zaloby, kterou by byla v pfipad¢ opravnénosti zruSena Gc¢innost jiz uzaviené smlouvy,
je 30 dni od ozndmeni uzavieni smlouvy, maximaln¢ vSak do 6 mésicl trvani smlouvy.
Zatimco pro soudni pfezkum u nevefejnych zadavateli plati lhlita 3 mésice. Lhity pro dalsi

opatfeni na ochranu Zalobce napiiklad proti zneuziti ufedni moci nebo nedbalosti jsou pak

razné.
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V CR ma stéZovatel &i navrhovatel nékolik moznosti jak se branit proti nespravnému
postupu zadavatele VZ, pfi¢emz vSak musi dodrzet nasledujici stanovené lhuty, které jsou
uvedeny vV tabulce nize. Je nutné ptipomenout, Ze¢ tyto jednotlivé kroky na sebe musi
navazovat. Nebot pii nevyuziti jedné moznosti opravného prostfedku na nizsi Urovni jiz

navrhovatel nema moznost vyuzit dalSich navazujicich opravnych prostredka.

Tabulka 9: Lhiity pro ochranu proti nespravnému postupu zadavatele VZ v CR

15 dnii (10 dnti v ptipadé zjednodusené¢ho
. podlimitniho fizeni) ode dne, kdy se stéZovatel
Podani namitek
dozvi o domnélém poruseni zdkona

zadavatelem

10 dni od doruceni nevyhovéni namitek od
' zadavatele (25 dni od odeslani ndmitek

Navrh na zahéjeni fizeni ) )
Vv piipadé, Ze se k nim dodavatel ve stanovené

Thuté nevyjadfil)

30 dni od uvetejnéni ozndmeni o uzavieni

Néavrh na ulozeni zakazu plnéni smlouvy smlouvy / nejpozdé&ji 6 mésict od uzavieni
smlouvy
Névrh na fizeni o rozkladu 15 dnti od ozndmeni rozhodnuti
Podani Zaloby 2 mésice od doruceni rozhodnuti

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [1]

Na rozdil od VB je v CR umoznéno stézovateli obratit se v piipadé, Zze se domniva, Ze mu
vznikla nebo by mohla vzniknout ijyma zptsobena postupem zadavatele VZ, nejprve piimo na
onoho zadavatele, a to formou podani namitek. K podani namitek musi dodrzet lhitu
stanovenou na 15 dni ode dne, kdy se dozvédél o domnélém poruseni zdkona zadavatelem.

V ptipadég, Ze se jednd o zkracené podlimitni fizeni, je tato lhita sniZena na 10 kalendarnich

dni.
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Lhita pro navrh na zahéjeni fizeni pred UOHS je stanovena na hranici 10 dni ode dne, kdy
bylo navrhovateli doru¢eno ozndmeni o nevyhovéni nadmitkam zadavatelem. V pfipad¢, ze se
zadavatel k t¢mto namitkam nevyjadril v zakonem stanovené lhuté, je lhita pro podani navrhu
na zahdjeni fizeni posunuta na 25 dni, avSak ode dne, kdy navrhovatel odeslal namitky

zadavateli.

V ptipadé navrhu na ulozeni zakazu plnéni smlouvy, tedy smlouvy, ktera jiz byla
zadavatelem uzaviena, plati v CR stejna lhita jako ve VB, a to 30 dnii od uvefejnéni smlouvy,
maximaln¢ pak 6 mésicti od uzavieni smlouvy, v pfipadé, ze nebylo zvefejnéno oznameni.
Proti rozhodnuti UOHS je mozné se odvolat v tzv. rozkladovém fizeni. Navrh na fizeni o
rozkladu musi byt podéan ve 1htité 15 dni od oznameni rozhodnuti UOHS. Posledni moznosti
je pak podani zaloby ke spravnimu soudu ve hiit¢ 2 mésicti od vyneseni rozhodnuti ptedsedy

UOHS v rozkladovém Fizeni.

Po provedenych reformach ve VB v oblasti soudniho piezkumu, kdy doslo ke zkraceni
uvedenych lhit, jsou naroky sté¢zovatelli na ochranné opatfeni podrobeny prakticky podobnym

podminkam jako v CR. Na rozdil od CR ma VB specielni Ihiitu pro neveiejné zadavatele.

Dle VB vede snizeni téchto lhit ke snizenym poc¢tim vedenych soudnich pifezkumnych
fizeni, a tim i k men$imu vytizeni vefejnych organti a ke snizeni neopravnénych narokt
navrhovateld. Dle mého nazoru sice kratsi lhity kladou vétsi naroky na navrhovatele, avsak
nezajist'uji ubytek neopravnénych navrhi. Predevs§im vsak ¢ini celou proceduru piezkumného
fizeni rychlejsi. Obzvlasté pak v CR, kde existuje n&kolik instanci pro pfezkum, je nutné, aby
tyto lhity byly co mozna nejkratsi, coz by napomahalo k rychlej§imu pribéhu ptekumného

fizeni a spor by byl rozhodnut v co nejkrat$i moZné dobg.
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ZAVER
Tato diplomova prace se vénuje tématu dohledu nad zadavanim vetejnych zakazek. Oblast
vefejnych zakazek patii k zasadnim oblastem vefejného sektoru nejen v Ceské republice, ale i

v ostatnich zemich. JelikoZ jsou zde z vetejnych rozpocti vynakladany ro¢né nemalé sumy, je

nutné mit tuto oblast tzv. pod kontrolou.

Nejprve se tato prace vénuje obecnym pojmiim z oblasti vefejnych zakazek, které jsou dle
mého nazoru dulezité pro pochopeni problematiky dohledu vetejnych zakazek, a je proto
nutné jim na zacatku vénovat pozornost. Druhd kapitola se vénovala ptistupu mezinarodnich
organizaci k t¢ématu dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek z pohledu mezinarodnich
organizaci a piedev§im Evropské unie, jejiz smérnice jsou oba vybrané staty povinny

implementovat do svych legislativ

Cilem této prace byl vytvoreni komparacni analyzy ve vybranych zemich. Pro tuto analyzu
byly zvoleny tedy dvé zemé z Evropské unie, a to Ceska republika a Velké Britanie. Hlavnim
kritériem pro vybér téchto zemi, byla jejich rozdilnost v piistupu k dohledu nad zadavanim
vetejnych zakazek, ktera prameni z principu autonomie, v ramci kterého je ¢lenskym zemim

ponechén prostor pro vlastni nastaveni systému pfezkumu zadavani VZ.

Pii porovnani zvolenych kvalitativnich ukazateld jsem doSla k nasledujicim zavérim.
Z pohledu slozitosti pravni upravy je v CR problematika vztahujici se k nadlimitnim VZ
oSetfena pouze jednim zakonem, zatimco ve VB se k této problematice vztahuji zakony dva.
V rdmci jednoho zékona neexistuje ve VB pravni Uprava podlimitnich VZ. Dle mého néazoru
existence vice zakoni vztahujicich se kjedné problematice neefektivni, jelikoz je pro
zadavatele mnohem téz§i se v pravni upravé orientovat a dopousti se pak vice chyb, které jsou

feSeny naslednym ptrezkumem.

Naopak z pohledu implementace smémic EU do narodnich legislativ vyuziva VB
sekundarniho prava, které umoziuje piijeti novych predpisi pomoci rychlejsiho
schvalovaciho procesu a VB je tak mnohem flexibilngjsi vi¢i zménam v evropské prévni
tipravé nez CR, kde jsou natizeni EU implementovany klasickym slozitym schvalovacim

procesem.

Z pohledu kvality nezavislosti dohledu a kvality ptezkumu je dle mého nazoru kvalitngjsi
dvoustupiiovy model vyuzivany v CR. Nezavislost dohledu je sice ve VB zaruena
prostiednictvim obchodnich soudli, avSak absence samostatného nezavislého organu

zpusobuje nemoznost prubézné kontroly urenym organem 2z vlastni iniciativy. Zatimco
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nezavisly organ, ktery funguje v CR, miiZe zahjit ¥izeni se zadavatelem z vlastni iniciativy &

na podnét z tieti strany, ve VB muze byt soudni prezkum zahdjen az po podani zaloby

wevr

wewvr

Casoveé naroc¢néjsi. V obou systémech existuji pojistky v moznosti odvolani proti rozhodnuti
jak obchodnich soudtl ve VB, tak rozhodnuti nezavislého organu v CR. Dle mého nazoru by
VB méla zvazit zménu v dosavadnim nastaveni systému dohledu nad VZ. Soudni pifezkum se
mi zda v této oblasti neSikovny a neefektivni. Navic je zde rozhodovano dle precedent a

nejsou nastaveny a jasné definovany postupy V rozhodovani soudnich sporti.

Praveé vSak casova naro¢nost neboli rychlost rozhodnuti sporu jakozto naplnéni principu
efektivnosti byl hlavni aspekt kvantitativni ¢asti této prace. I pfes mnozZstvi opravnych
prostiedktt v CR je praiméma doba prezkumného fizeni, zde vedeného, o mésic a pul kratsi
nez ve VB. CR tak bezesporu vice piiblizuje pozadavku EU na rychlost a efektivnost

prezkumu.

Pies kritiku UOHS, které je zaloZzena predevsim na jeho monokratickém pojeti a zakonné
nespecifikaci pozadavkii na post predsedy této instituce, shledavam tento organ jako
prospesny. PredevS§im pak z pohledu plnéni funkce dohledu nad trhem vetfejnych zakazek a
zahajovani spravnich fizeni proti zadavateli z vlastni iniciativy. Pocty takto zahajenych
prezkumil jsou rok od roku vyssi, coz je jisté pozitivni. Je patrné, ze ve VB takovyto organ
chybi, coZ ovSem vyplyva jiz ze zminovaného nastaveni celého systému dohledu nad VZ ve

VB.

CR by méla zvazit zménu pravni Gpravy V oblasti volby hlavnich piedstavitela UOHS,
ptredevsim pak pro post pfedsedy. M¢lo by byt zakonem jasné definované oteviené vybérové
fizeni a kvalifikaéni a profesni pozadavky pro vybér kandidati. Piedseda by pak byl
jmenovan na zéklad€ vysledkli vybérového fizeni a ne na zéklad¢ rozhodnuti vlady. Timto

krokem by byla posilena nezavislost dohledu nad VZ v CR.
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