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ANOTACE

Diplomova prace je vénovana problematice ¢erpani financ¢nich prostfedka z fondi Evropské
unie regionem soudrznosti NUTS 2 — Severovychod. Hlavnim cilem je pfedevsim zhodnoceni
cerpani finan¢nich prostfedkl na volnocasové aktivity v daném regionu a vyhodnotit jejich

cerpani jednotlivymi kraji.
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TITLE

Evaluation of the use of funds from European Union funds with an impact on the development

of leisure activities in selected regions.

ANNOTATION

The diploma thesis is devoted to the issue of drawing financial resources from European Union
funds by the NUTS 2 cohesion region — Severovychod (Czechia). The main goal is primarily
to evaluate the use of funds for leisure activities in the given region and to evaluate their use by

individual regions.
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UvVoD

Rok 2004 byl dilezitym milnikem pro CR. Toho roku zapo¢ala novou kapitolu
novodobych dé&jin a stala se plnohodnotnym &lenem Evropské unie. Clenstvi neznamené pro
dané staty pouze plynouci povinnosti, ale i benefity. Jednim z téchto benefitli je moznost
¢erpani financnich prostfedka z riiznych fondt EU, které jsou vzdy v daném programovém
obdobi nabizeny. Tato obdobi jsou standardn¢ sedmileta a kazda unijni zem¢ muze v prabehu
téchto let Cerpat ji ptidélené financni prostfedky. Cilem této politiky je postupné srovnavani
a odstraniovani ekonomickych, socidlnich a regionalnich rozdild, za pomoci Uspésného

investovani z fonda EU.

Jesté pred samotnym ¢lenstvim v EU, mohla CR vyuzit k financovéni tzv. predvstupni
pomoci. Ta byla poskytovana vSem nové pfistupujicim zemim v roce 2004. Jednalo
se o program PHARE, ktery byl soucasti tehdejSich programti a cilem tohoto programu bylo
pomoci finanéné nové pfistupujicim Clenskym zemim s rozvojem infrastruktury, zlepSit
podminky hospodaiské soutéZze v danych zemich nebo zlepSit ochranu zivotniho prostiedi.
Dulezitou legislativni podminkou pfi vstupu byla pfiprava pravniho systému potiebam
Evropské unie. Proto je v praci téz zminka o pravnich pramenech, které souvisi s evropskymi

dotacemi.

Ceska republika ma od svého vstupu pravo &erpat finanéni prostiedky z evropskych
fondl pro regionalni politiku na rozvoj riznych oblasti (které jsou definované v operacnich
programech a jim dale podfizenych prioritnich osach), do téchto oblasti bezesporu fadime

1 volnoCasové aktivity.

Jak je vySe uvedeno, programova obdobi jsou standardné sedmiletd. V pribéhu naseho
¢lenstvi jiz skoncila celkem 3 programova obdobi: 2000-2004, 2007-2013 a 2014-2020. Prvni
zminéné se CR tykalo pouze &asteéné, z tohoto divodu nejsou brany v potaz financované
projekty v tomto obdobi a do analyzy jsou zahrnuta az 2 néasledna uzaviena obdobi, béhem

kterych mohla naSe zemé¢ Cerpat finance v plném rozsahu.

S ohledem na rostouci troveii v CR by objem dostupnych prostiedkii v pfistich letech
nemusel zstat stejny, proto je nezbytné vyuzit stavajicich moznosti na maximum. Podle mého
nazoru je ziejmé, ze vyuziti téchto fondd piinaSi prospéch naSi zemi. Tento prospéch
se projevuje prostfednictvim investic do rekonstrukce pamatek, vystavby novych cyklostezek,

détskych a sportovnich hfist’ a poskytovani vzdélavacich programii pro mladez.
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Dtivodem vybéru tohoto tématu bylo mé pisobeni jako zastupitele malé obce v okrese
Meélnik. Byl jsem pozadan starostou obce, zda bych se podilel na pfipominkovani a pomohl
s dokoncenim vystavby nového work-out hiisté v nasi obci, které bude v budoucnu slouzit pro
volnoCasové aktivity mistnich obyvatel. Na vystavbu ziskala obec finance zfondi EU

prostfednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

V diplomové praci analyzuji Cerpani dotaci na volnocasové aktivity v jednotlivych
krajich regionu NUTS 2 — Severovychod. V ramci tohoto regionu je nékolik odvétvi, které 1ze
financovat v souvislosti s volno¢asovymi aktivitami (jmenovité sport, ochrana a rekonstrukce
historickych pamatek, aktivity spojené se vzdélavanim, kulturni ¢innosti a mnoho dalsich).
Dtivodem vybéru tohoto konkrétniho regionu je jeho unikatni charakter v rdmci struktury
uzemniho ¢lenéni, jedna se o jediny region NUTS 2 s nejvétSsim poctem krajii — celkem tii.
Ostatni regiony soudrZnosti obvykle zahrnuji pouze jeden ¢i dva kraje. Tento region je druhy
rozlohou nejvétsi v ramcei republiky a diky jeho blizkosti k polské a némecké hranici, umoziuje

zahrnout do analyzy i Cerpani fondl na mezinarodni projekty.

Prvni &ast prace definuje zakladni pojmy v souvislosti s regionalni politikou EU a CR,
déle je bliZze pfedstaven region soudrznosti Severovychod. V dalsi kapitole jsou piedstaveny
unijni fondy, ze kterych mohl dany region cerpat unijni prostfedky, o nutnosti tvorby
strategickych dokumentti a definovani opera¢nich programi pro dané obdobi, kratce
je pojednano také o postupu cerpani dotaci. Nasleduje kapitola s informacemi tykajicimi se
volnocasovych aktivit. V druhé asti prace je analyza Cerpani unijnich fondi, které byly
vyuzitelné pro volno€asové aktivity. Nakonec jsou ptredstaveny 1 ukoncené projekty z oblasti

historickych pamatek (které 1ze v souvislosti s volnocasovymi aktivitami navstivit).
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1 Regionalni politika v Evropské unii a Ceské republice

V této kapitole jsou definovany vybrané pojmy souvisejici s regionalni politikou EU a CR.
Regionalni politiky jsou realizovany prostfednictvim evropskych fondi a financovany tak
jednotlivé projekty v ¢lenskych zemich, zejména na urovni regionli soudrznosti (zndmé
jako NUTS 2). V tomto kontextu se bude jednat o region soudrznosti Severovychod (zahrnujici
tyto kraje — Pardubicky, Kralovéhradecky a Liberecky). V souvislosti s regionalni politikou

se setkdvame jesté s kohézni politikou. Rozdil mezi nimi je uveden nize.

Regionalni politika (n¢kdy téz znama jako politika Hospodaiské a socidlni soudrznosti)
je realizovana na zaklad¢ aplikace principu solidarity mezi stity, snahou je co nejvice
zmenS$ovat regionalni rozdily, a naopak zvySovat hospodatskou a izemni soudrznost. V ramci
regionalni politiky se setkdvame s rznymi fondy, ze kterych lze politiku financovat. OvSem
témi zakladnimi jsou strukturalni a komunitarni fondy. (Tvofime Evropu.cz, ©2005-2024a)
Stejné potvrzuji fungovani regionalni politiky i dalsi autofi (Bohac¢kova a Hrabankova, 2009).
Blazek a Uhlit (2020) jesté dodavaji, Ze 1ze nalézt rozdily ve vnimani spole¢nosti na regionalni
rozdilnost a zejména rozdily v tom, jak tyto odliSnosti v regionech zménit. Zmifnuji rovnéz,
ze regionalni politiku je potfeba vnimat jako soubor ekonomickych a socidlnich politik,
prostfednictvim kterych jsou napliiovany zminéné cile — hospodatsky rust, socialni ¢i politicka

stabilita. Autofi navic jesté rozliSuji tzv. ,,strategickou* ¢i ,,pojistovaci regionalni politiku.

Druhou zminénou je kohézni politika, ta ma za cil taktéZz snizovat rozdily v oblasti
hospodarské a socialni soudrznosti na trovni regionti (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, ©2024a). A vyznamnost této politice pFipisuji i dalsi autofi, Olsen a McCormick (2016)
upozoriiuji, ze v roce 2014 se jednalo o druhou nejvyssi financni poloZku celkového rozpoctu
EU (ve vysi 33 %). Kromé¢ jiZz zminénych piinosli v podobé narovnavani rozdilti mezi regiony,
upozoriiuji na benefity plynouci z uplatiiovani politiky v podobé zaméstnanosti, rozvoje
venkova, vytvafeni pracovnich mist a zlepSeni Zivotnich podminek. Zaroveni dodavaji,
Ze bohatsi regiony maji své vlastni programy na zlepSovani téchto podminek a zaroven rozvoj
regionu, tudiz kohézni politika by neméla tyto programy zcela nahrazovat, naopak by méla byt

doplitkova, tak aby si staty feSily tuto problematiku z vétsi ¢asti samostatné.

Hrbkova (2015) dopliiuje, ze CR byla v obdobi od svého vstupu do EU, ale zejména
v programovém obdobi 2007-2013 a 2014-2020 v ramci kohézni politiky Cistym piijemcem
finanénich prostiedki. Na zakladé dat, které uvadi ve své publikaci, CR v mezidobi 2004-2018
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odvedla do rozpoctu EU cca 616,8 mld. K¢, ale ziskala 1426 mld. K¢ (tj. o 809,2 mld. vice).
V souvislosti s touto informaci, dopliiuji, Ze pro programové obdobi 2007-2013 byla CR v &isté
pozici vii¢i rozpoctu EU nejsilnéjsi v roce 2013 (celkem 84,8 mld. K¢) a v programovém
obdobi 2014-2020 se jednalo o rok 2015 se 150 mld. K¢, dle zvefejnénych dat Hrbkové.
To, ¢ CR byla v programovém obdobi 2007-2013 ¢&istym piijemcem, s odstupem &asu
zhodnotil i Bican (2013), ten dodavé, ze dana Cista pozice mohla byt v daném obdobi jeste
na vys$i Urovni. Problémem je neoptimalni uvoliiovani financ¢nich prostfedkl, v souladu
s SRR CR. A jeho slova potvrdila i Hosnedlova (2018), v jejimZ ¢lanku hodnoti stejné obdobi
jako Bican. Ta dodava, ze CR chybé&lo doéerpat 4 % z celkové alokované &astky z evropskych
fondii. Z programového obdobi 2014-2020 konkrétné zmitiuje IROP. Ten oznacila jako nejvice
»hevycerpatelnym* fondem k datu vydani daného ¢lanku. Zahradnik (2017, str. 5) jesté dodava,
ze kohézni politika musi brat v potaz tfi zdsadni Gzemni oblasti, aby se maximalizoval pfinos.

Jsou jimi nize uvedené.

1) naplnit rozvojovy potencial zaostavajicich regionii (coz se dle n¢ho nedaii)

2) zajistit  kontinualni  prizpisobovani  se  regiondlni  urovné pri = zvySené
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti

3) zameérit se na odstranéni riiznych prekazek —zejména téch preshranicnich a také v ramci
integrace

Dané politiky maji bezesporu mnoho piinosli, coz bylo jiZ popsano, ale zajisté existuji
i n¢které oblasti, kde mize dochazet ke kontroverzi a zajisté se najdou i ekonomové, ktefi
u regionalni nebo kohézni politiky vnimaji ,,negativa®. Osobné, kde vnimam mozZné neshody,
jsou v oblasti transparentnosti a nedostate¢né spravedlnosti — tzn. ze muize byt vnimano,
ze nékteré regiony jsou ,,upfednostiiovany* a vést k nedivére v dané politiky. Dal§im bodem
muze byt nedostatecnd investice do projektii, tim mam na mysli, ze n¢které projekty nemusi
dosdhnout svych zamyslenych vysledkd, coz vede k neefektivnosti vynalozenych fondi.
Byrokracie, to je dal$i zmoznych bodi neshody, coz muize naopak odrazovat nckteré
potencidlni piijemce dotace, protoze proces na ziskéani finan¢nich prostfedkti z unijnich fondt
je bezesporu naro¢ny a zdlouhavy proces, mnohdy s nejistym vysledkem. A posledni problém
spatiuji nedostatecné koordinaci mezi vlddami (centralni a mistni vladou, ale také nadnarodni

v podobé EU a centralnimi vladami).

Jak bylo zminéno, regionalni politika se zabyva regiony. Je ovS§em na misté si definovat,
co je mySleno danym ,,regionem®. Region je Gizemi (¢ast zemg), které je ohraniceno urcitou
hranici. Anglické ,,region* mé dva zakladni vyznamy. Prvnim z téchto vyznam1 je, Ze se jedna
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o velkou ¢ast zemé&, obvykle bez jasné definovanych omezeni nebo hranic (napft. hory, pobiezni
oblasti), mame na mysli spiSe oblast. Druhym vyznamem je ¢ast zemé, jenz je rozd€lena a ma
vlastni zdkony anebo vladu (Oxford Learner's Dictionaries, 2023). Jak uvadi Skokan (2003,
str. 11): ,,Obecné muzeme vymezit pojem region bud’ jako uzemi subnarodni (Cast tizemi
Jjednoho statu — napr. kraje) nebo nadndrodni (seskupent statii) nebo transnarodni (Cdst vuzemi

dvou nebo vice statii presahujici statni hranice).*

Nyni se podrobné€ji podivame na regionalni politiku a jeji fungovani v Evropské unii

a nasledné¢ i Ceské republice.

1.1 Regionalni politika EU

Vznik regionalni politiky se datuje od roku 1957, kdy se o vyznamu hospodaiské a socialni
soudrznosti piSe v zékladajicich fimskych smlouvach. Konkrétné se jedna o ,,Smlouva o EHS,
cast prvni, ¢l. 2, 3 (Evropsky parlament, 2024). V ndvaznosti na tyto smlouvy vznikly
v roce 1958 Evropsky socidlni fond a Evropsky zemédé€lsky podplrny a zaruénim fond, roku
1975 Evropsky fond regionalniho rozvoje a v roce 1993 Fond soudrznosti. (Vilamova, 2004;

Tvotime Evropu, ©2005-2024c¢)

Prozatim posledni smlouvou, ktera potvrzuje nutnost soudrznosti mezi ¢lenskymi staty,
je Lisabonskd smlouva (2007/C306/01) zroku 2007. V uvedené smlouvé, v ¢lanku €. 2,
odstavci €. 3 se uvadi, ze Evropskd unie ,,Podporuje hospodarskou, socidlni a uzemni

soudrznost a solidaritu mezi clenskymi staty.* (EUR-Lex, 2007).

Je zfeyjmé, Ze na Gplném pocatku nebyla uroven financovani ze strany EU v takové mifte,
jako je tomu v poslednich letech. Jak uvedli Baldwin a Wyplosz (2013), v 70. letech tvoftily
strukturalni fondy plynouci do regiondlni politiky EU pouhé 3 % rozpoctu EU, v 80. letech
doslo k navySeni na 11 %. Jakysi trend, ktery pozoruji néktefi autofi (Blazek a Uhlit, 2020)
je propojovani regionalni politiky s dalsimi politikami (zejména se socidlni). Mimo jiné
potvrzuji, Ze dochazi k tzv. ,,regionalizaci* sektorovych politik, podobné jako tomu bylo v roce

1989 ve spojeni regiondlni politiky se socialni a zeméd¢€lskou.

Smyslem realizace regionalni politiky a jejiho rozvoje za pomoci unijnich fondl neni pouze
politicky divod, ale také princip udrzitelného rozvoje daného regionu. Naptiklad Skokan
(2003) doplituje k dané informaci tfi zdkladni motivy rozvoje. Jsou jimi ekonomické, socialni

a ekologické.
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o | Ekonomicke — vyuziti vSech vyrobnich faktoru, zajistit ekonomicky rust, resit

regionalni nerovnovahu ¢i optimalné rozmistovat firmy v regionech,
o Socialni — zajistit predevsim riist Zivotni urovné obyvatel, dosahnout blahobytu,
o FEkologické — zajistit trvale udrzZitelny rozvoj a vyvazenost zivotniho prostredi.

V ramci této politiky jsou s cilem sniZovani regiondlnich rozdila v jednotlivych zemich,
nebo chceme-li konkrétnich regionech, vdzany definované cile regionalni politiky, kterych
je nasledn¢ dosahovano. Zodpovédnost za realizaci tohoto rozvoje svymi vlastnimi silami

na starosti kazdy Clensky stat, zatimco Evropska unie vystupuje v pozici koordinatora.

V souvislosti s regiondlni politikou EU jsou vzdy urceny cile, kterych ma byt dosahnuto
béhem programového obdobi. Pro programové obdobi 2007-2013 se jednalo
o cile — Konvergence, Regiondalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, Evropska tizemni
spoluprace. V navazujicim programovém obdobi, které skoncilo 2020 se jednalo pouze o dva

cile — byly jimi Investice pro riist a zaméstnanost, Evropskad uzemni spoluprace. (Abeceda

fondii Evropské unie 2007-2013, 2007), (Abeceda fondt EU, 2018)

Tento koncept je uzce spojen s pojmem politika soudrznosti, ktery je nadfazeny
regionalni politice a nékdy oznacovany téZ jako strukturdlni politika. Strukturalni politika
zahrnuje opatfeni financovand z Evropského fondu pro regionélni rozvoj, Fondu soudrznosti

a Evropského socialniho fondu. (Cvik, 2016)

Pohled autorky Vilamové (2004) pohled na regiondlni politiku je takovy,
ze dle ni je pomyslnym zakladem regionalni politiky solidarita a soudrZnost ¢lend. V ramci
solidarity ma byt znevyhodnénym regioniim nabidnut prospéch (hospodaisky ¢i socialni)
v porovnani s unijnim pramérem a v ramci soudrznosti jde o uvédoméni si zmensovani rozdild
mezi piijmy (vyrovnavani bohatstvi a chudoby) v rdmci zemi ¢i regioni. JelikoZ regiony, které
jsou vyspélejsi, tézi také ztéchto vyhod. Bohackova a Hrabankova (2009) dopliuji,

Ze rozhodné neni snahou unijni regionalni politiky nahradit narodni regionalni politiky.

Zak (2020, str. 149) jesté spatfuje motivy existence regionalni politiky v réiznych
faktorech — at’ se jedna o ,, ... ekonomicke, politické, ekologické a socialni, pricemz ekonomické
jsou povazovany za nejvyznamnéjsi.”* A také spatfuje dilezitou roli regiondlni politiky
v okamzik regiondlni nerovnovdhy nebo v pfipad¢ inflace (inflace tazend poptavkou
je charakteristickd pro mén€ rozvinuté regiony, naopak inflace tazena nabidkou

u regiont s vysokou koncentraci ekonomickych aktivit).
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S ekonomickymi faktory, souvisi rovnéz jeden z ukazateli vyjadieni vykonnosti
ekonomiky statli v regiondlni politice, je jim hruby domdci produkt. Nejedna se pouze o tento
ukazatel, ale jest¢ o dalSich 13 (napf. miru zaméstnanosti, investice firem, komparativni Groven

cen a dalsi), souhrnny vycet uvadéji autorky Bohackova a Hrabankova (2009).

U HDP byla zaznamenana znac¢na variabilita, kde rozdil mezi nejrozvinutéjSimi regiony
ptesahuje 270 % primérné hodnoty HDP Evropské unie, zatimco nejméné rozvinuté zemée
dosahuji méné nez 40 % HDP. (Tauer et al., 2009). Dalsi autofi (Marek a Kantor, 2009) zase
upozoriuji, Ze z regionalni politiky maji prospéch i1 bohatsi staty, protoze finan¢ni podporou
a inovacemi v zaostalejSich regionech roste nasledné¢ novy trh vyrobka z prosperujicich
regiond, coz ma vliv na samotnou poptavku po technologiich nebo know-how. Zarovei je nutné
si uvédomit, Ze neni zddouci, aby vSechny regiony byly na stejné ekonomické tirovni, ponévadz
by se tim snizily impulsy ke zméndm. Marek a Kantor dale zminuji, ze strukturdlni fondy
by mély spiSe byt chapany jakéasi kompenzace Clenskych stati za rozsifovani a zaroven

prohlubovani evropské integrace.

Vyznam regiondlni politiky a jeji dopad na riist HDP potvrzuje publikovany clanek
SeeNews (2024). Ten uvadi, Zze diky kohezni politice EU vzroste HDP Chorvatska do roku
2030 o 8 %. Programova obdobi kohézni politiky 2014-2020 a 2021-2027 ptisp&ji k rastu HDP
celé EU 0 0,9 % do konce roku 2030.

Jsou ovSem 1 autofi zpochybiujici ptinosy politiky. Autorka El-Agraa (2011), pfibliZila
opacné chapani regionalni politiky. Zminila, Ze ne vSichni jsou pfiznivci regionalni politiky.
Existuji jedinci, ktefi se domnivaji Ze tato politika neustidle penalizuje UspéSné podniky
v prosperujicich regionech, a naopak se podporuji nevhodné aktivity v postizenych regionech
(pozn. konkrétni ptiklady vSak neuvadi). Zminuje jesté¢ dal§i nazor nékterych jedinci a to,
ze regionalni rozdily jsou nevyhnutelnym vysledkem trzniho chovani. Pfedstavuje v souvislosti
s tim tzv. argumenty, v prvnim z nich stoji, Ze unijni staty maji stale vice propojené ekonomiky,
sily. V tomto prvnim argumentu je také informace o tom, ze hospodaisky blahobyt obfant
prvniho statu stale vice zavisi na prosperujici ekonomice jiného ¢lenského statu. Druhym
argumentem je, ze regionalni politika je finan¢n€ ndrocné na své provozovani, tudiz samotné
zdroje je nutné hledat 1 v rozpoctech jednotlivych vefejnych sektorti unijni zemé¢. El-Agraa dale
hovoii o tom, ze jsou dokonce staty, které¢ maji jiz tak obrovské bfemeno svych
znevyhodnénych regionil, Ze samy se stavaji postizenym regionem jako stat (jako ptiklad
uvedla napt. i CR a dal3i pfistupujici zemé v roce 2004). Jednalo se o rok, kdy CR poprvé zacala
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pln¢ vyuzivat evropské fondy v celém programovém obdobi (2007-2013) a situace dnes jiz
takovd neni. Tfetim argumentem je z oblasti koordinace politiky ze strany EU. Autorka
potencial spatfuje v nadnarodni koordinaci pravé ze strany EU, protoze aktudln¢ do regiondlni
politiky vstupuji centralni vlady unijnich stat, samospravy, obce a dalsi subjekty, coz chape
jako plytvani zdroji. Ctvrtym argumentem proti regionalni politice je uéinek integra¢niho
argumentu. Sama autorka jej povazuje za nejkontroverznéjsi na podporu politiky. A poslednim
argumentem El-Agraa je t&inek jinych politik EU, jak jej nazvala. Casto se dle ni uvadi,
ze regionalni politika mé& zmirfiovat neptiznivé dopady jinych politik unie. Zde udava piiklad
DPH (jeden ze zdroju piijmi EU), ktery povazuje za tzv. regiondlni regresivni dan. Spatiuje
negativni dopady i jinych politik na regiony (jako jiny piiklad uvedla Spole¢nou zemédélskou
politiku).
1.1.1 Regiony soudrznosti regionalni politiky EU

Pro ucely financovani regiondlni politiky z fondd EU byly administrativné vytvoteny
Regiony soudrznosti — NUTS2 (RS-NUTS). Témto RS-NUTS jsou nasledné alokovéany
finan¢ni prostfedky. Diivod jejich vzniku piiblizila autorka Cvik (2016). Ta zminila,
ze vzhledem k existenci az 27 systému spravniho ¢lenéni v celé EU, by bylo velmi obtizné
statisticky srovnavat takové mnozstvi regioni mezi sebou. Z tohoto diivodu bylo v roce 1988
zavedeno jednotné ¢lenéni mezi vSemi ¢lenskymi staty EU a vznikla tzv. klasifikace NUTS,
coz je zkratka pochazejici z celého ndzvu Nomenclature of Units for Territorial Statistics
v ptekladu Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek. Vyznam vzniku neni pouze
statisticky, ale ma jist¢ vyuziti pravé pii rozdélovani financi z fondi, tvoii se dle ni

1 socioekonomicka analyza.

Rozc¢lenéni uzemi unijnich stath probéhlo na zékladé¢ poctu obyvatel, dle pfedem
stanovenych prahovych hodnot pro jednotlivé urovné NUTS. Prvnim je NUTS 0
coz je administrativni jednotka (v nagem ptipadé CR), NUTS 1 je neadministrativni jednotka
izemi statu (v nasem piipadé cela CR), NUTS 2 jsou regiony soudrznosti/sdruzené kraje
(povazovany za neadministrativni jednotky — v CR celkem 8 RS), NUTS 3 jsou administrativni
jednotky (v nasem ptipad¢ kraje). Do roku 2007 jesté existovaly NUTS 4 (naSe okresy) a NUTS
5 (obce). Coz se zménilo a od 1. ledna 2008 tyto dve jednotky pieSly noveé pod oznaceni LAU

1 a LAU 2. (Informac¢ni web tizemniho planovani)
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Pro kazdou ze ti trovni NUTS 1-3 byla stanovena minimalni a maximalni hranice poctu

obyvatel, coz znazoriuje tabulka ¢. 1.

Miizeme si povSimnout, ze pro region soudrznosti NUTS 2, ktery je analyzovan v této praci,
jsou prahovymi hodnotami v poc¢tu obyvatel hodnoty 800 000 — 3 000 000. Autofi Tauer et al.
(2009) uvadéji rozpéti dolni hranice 1 milion a horni hranici 2 miliony obyvatel v regionu

NUTS 2.

Tabulka 1 Clenéni NUTS dle poctu obyvatel

Urovein NUTS Minimalni pocet obyvatel Maximalni pocet obyvatel
NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ podkladi Evropského parlamentu (2023)

Zmény v klasifikaci NUTS jsou pfipustné, ale jsou pifijimany jen v druhé poloviné
kalendarniho roku a dal$i zména je mozné nejdiive za 3 roky od posledni Upravy. Pokud
by doslo k vyznamné reorganizaci v daném c¢lenském staté, povoli Komise i tuto zménu.

O kazdé zméné ji musi ¢lensky stat informovat. (Gouarderes, 2024)

Jednotlivé poéty NUTS 2 jsou v kazdém unijnim staté jiné. Jak jsem jiz uvedl, v CR
mame celkem 8 RS (podrobnéji budou popsany pozdéji), Slovensko mé o polovinu NUTS 2
méné. V EU existuji staty, které maji pouze jednu troveit NUTS 2 (napt. Estonsko, Kypr, Litva,
Malta). Naopak nejvice NUTS 2 méla pfed BREXIT Velka Britanie (celkem 40 NUTS 2).
Po odchodu z EU se unijni zemi s nejvétsim poctem NUTS 2 stalo Némecko (38). (Zahradnik,
2017)

Na trovni NUTS je také sledovan vyvoj HDP jednotlivych unijnich zemi (coz bylo
zminéno vyse), kdy je porovnavan s celounijnim HDP. Tyto udaje shromazd'uje EUROSTAT
adle NUTS 2 je poté porovnava (samoziejme lze porovnavat i na trovni NUTS 0). V roce 2023
bylo unijni HDP v hodnoté 28 930 euro, HDP mé&lo Lucembursko — 83 320 euro, CR mé&la HDP
na urovni 18 370 euro. (EUROSTAT, 2024)

22



1.2 Regionalni politika CR

V regiondlni politice hraje vzdy dualezitou roli konkrétni stat, kterého se dana problematika
tyka. V Ceské republice je touto problematikou povéieno Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
(MMR), které je narodnim koordinatorem projektii, spravuje regiondlni politiku a zastava roli

regulatora izemniho rozvoje.

Na obrazku ¢. 1 vidime schéma, jak se regiondlni politika provadi. Prvnim stupném
je urovenn Evropské unie (nositelem je Evropska komise a dalsi instituce), v CR na trovni
politiky statu je nositelem Vlada Ceské republiky potazmo povétené MMR CR. Na regionélni
urovni maji politiku v gesci organy tizemni samospravy (v nasem piipad¢ obce nebo kraje)

a regiony soudrznosti, které budou popsany nize. (Skokan, 2003)

Obrazek 1 Provadeni regionalni politiky

Regionalni Regionalni Regionalni
politika - one politika REGION
. politika statu .
Evropské unie regionu

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladti Abeceda fondi EU 2014-2020 (2018)

Vykonem regionalni politiky je povéfeno MMR (2. ¢lanek v provadéni regionalni politiky),
které pro kazdé z programovych obdobi zpracovava tzv. Strategii regionalniho rozvoje (SRR).
Ta obsahuje nékolik bodi a cilem je formulace oblasti, které povedou k podpote jednotlivych
regionl. Nutno podotknout, ze na zdkladé¢ tohoto dokumentu nejsou bezprostiedné
pferozdélovany finance ze zdroji EU (Pekova et al., 2012). Jak uvadi Palan (2009), tato
strategie je propojenosti mezi regionalnimi politikami — ceskou a unijni. V ramci SRR
se definuji oblasti a opatfeni pro zajiSténi podpory regionti a jejich rozvoje. Tyto
SRR se realizuji prostfednictvim operac¢nich programt, které tvofi jednotlivé unijni zemé.
Kromé zminéného MMR, maji dle §3 zékona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje,
povinnost pecovat o rozvoj daného kraje 1 voleni zastupci NUTS 3 a dale dotéené spravni titady
na obecni trovni (Zakony pro lidi, ©2010-2024a)

V prubéhu programového obdobi 2007-2013 a 2014-2020 byly pro ucely vypracovani
a realizaci programl spolufinancovanych zfondd EU zfizeny dle §16,17 zékona

&.248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje tzv. Ufady Regionalnich rad regioni
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soudrznosti (RRRS).! Utad mnou sledovaného regionu Severovychod sidlil v Hradci Kralové.
(Zakony pro lidi, ©2010-2024b)

Ukolem RRRS bylo rozhodovani o vyuziti finanénich prostiedki na jednotlivé projekty,
byly odpovédné za efektivni vyuziti téchto prostfedkl, kontrolovali hospodafeni a dale
realizovaly kontrolni opatfeni. (Business Info, 2009b) Stejné popisuje fungovani RRRS
1 Maaytova et al. (2015), s dopliiyjici informaci, ze jejich tikolem bylo administrativné vyfidit
finan¢ni prostiedky strukturdlnich fondi EU, prostiednictvim regiondlnich operacnich

programil. Nejednalo se o samospravu, ale rozpocet byl soucasti izemnich vefejnych rozpocti.

Autorka Provaznikova (2015) jesté ptiblizuje finanéni toky v souvislosti s RRRS, jsou jimi
dotace pro RRRS. Témi jsou piimé mezivladni vydaje, které jsou poskytnuty ze strany
regionalni Grovné vlady (v piipad¢ krajli) na financovani sluZzeb s lokdlnim dopadem.
To se pouziva nejcastéji v regiondlni politice a dale je zminéno Cerpani ze strukturdlnich fondi
EU (Kohezniho fondu a Fondu regionélniho rozvoje), kdy je nutna i spolutcast kraje. V ¢lanku
publikovaném v Deniku vetejné spravy (2014), je uvedena informace, ze piijem analyzovaného
regionu Severovychod v letech 2010-2013 byl ve vysi 10,9 mld. K& RRRS byla zfizena
dle § 17b zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje a zaroven s ni byla zfizena
Rada pro fondy Evropské unie, kterd plni funkci poradniho organu. Pfedsedou Rady je ¢len

vlady a dalSimi Cleny jsou zastupci organi statni spravy. (Zakony pro lidi, ©2010-2024)

Dtlezitou roli sehravaji i kraje, potazmo jejich zastupitelé, pfi realizaci regionalni politiky
a tvorbé& projekti, které jsou financované z unijnich fonda. Ukolem zastupitel? krajii je hajit
regiondlni zajmy, podporovat rozvoj a starat se o obCany dané¢ho kraje. Diky spolupraci
se staitem hdji z4ymy a preference obyvatel. Funkce kraje lze shrnout jako integracni,
koordinacni, reprezentacni a zprostredkujici. Mezi dalsi fadime regulacni, dozorovou, poradni,
prerozdélovaci (zejména financnich prostiedkii v rozpoctu kraje). V rdmci své samostatné
pusobnosti zajiStuje kulturni rozvoj, rozviji pamatkovou péci v kraji (napf. péce o narodni
kulturni pamatky), planuje vystavbu novych sportovist’, cyklostezek. Kraje spolupracuji uzce
s obcemi, nebo jinymi kraji (zejména napt. v poskytovani regionalnich vefejnych statkii). Dalsi
funkci je socidlni, zde sledujeme, aby projekty byly prospé$né (napft. zlepsili Zivotni situaci
obyvatel). Posledni je politicka funkce vefejného sektoru, avSak za predpokladu vyuZiti vetejné

volby v politickém rozhodovani. (Pekova et al., 2012)

! Zména nastala pro soucasné programové obdobi, na zakladé novely zdkona &. 248/2000 Sb. byly RRRS
k 31.12.2021 zruSeny a kompetence pfesSly na MMR. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2021)
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Vefejnymi regionalnimi statky u volnocasovych aktivit si miizeme pfedstavit napf. vefejné
kulturni akce, vefejna sportovisté, vefejné knihovny, ale rovnéz vetejnou zelein a parky.
Nasledné¢ rozliSujeme, zda se bude jednat o Cisty vetejny statek, kde plati ned€litelnost spotieby,
nelze vyloucit jedince ze spotfeby a panuje zde nesoutézni prostiedi, nebo smiSeny verejny
statek. Za Cisty vefejny statek bychom mohli povazovat vefejnou knihovnu, kterd by byla
vystavéna z prostfedkti EU a vSem navstévnikim by byl umoznén volny pfistup ke kniham,
bez jakéhokoli omezeni (napi. placeni poplatki za vypljcky, bez nutnosti registrace,
nediskriminace osob dle véku ¢i pohlavi apod.). Naopak financované cyklostezky, Ci turistické
trasy kvalifikujeme jako smiSené vetejné statky. Existuje zde ptfipadnéd délitelnost spotieby,
pokud omezime pocet ndvstévnikli na urcité denni mnozstvi (jsme schopni urcit podil
jednotlivce na spotiebg), lze stanovit poplatek za spotiebu. Vzhledem k moZznosti vzniku
problému tzv. ¢erné¢ho pasazéra k tomuto kroku kraj s velkou pravdépodobnosti neptistoupi,
navic finance EU maji vetejny charakter a jsou ureny vSem obyvatelim. VSechny vzniklé
vetejné statky v této souvislosti maji fakultativni spotiebu, tzn. ze pouze jedinec rozhoduje

o tom, zda statek vyuzije a v jaké mifte, ¢i nikoli.

1.3 Regiony soudrznosti CR

Jiz bylo uvedeno, z jakého diivodu vznikly regiony soudrznosti na uzemi EU a dle jakého
kritéria jsou tvofeny. Pro Ceskou republiku se rozdéleni stalo zavaznym pii vstupu do EU v roce
2004, na zéklad¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003,
konkrétné ¢lanku 2, odstavec 2 ,,Klasifikace NUTS je hierarchickad. Jednotlivé clenské staty
rozdéluje na vizemni jednotky urovné NUTS 1, tyto jednotky se rozdéluji na uzemni jednotky
urovné NUTS 2 a tyto jednotky jsou dale rozdéleny na vuzemni jednotky uirovné NUTS 3* a déle
¢lanku 3 odst. 2, 3 v kterych se uvadi ,,4by byla urcena odpovidajici urovein NUTS, do niz ma
byt zarazena dana trida spravnich jednotek v clenském state, musi prumeérna velikost této tridy

spravnich jednotek v clenském staté lezet v hranicich poctu obyvatel. “ (EUR-Lex, ©2023a)

V ramci CR bylo nové déleni dle této klasifikace schvaleno Vladou CR na zakladé
vladniho usneseni ¢. 707/1998. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze Ceské kraje (NUTS 3) jsou velmi
rozdilné ve své velikosti (Ceské kraje jsou asi 4krat velikostné mensi v porovnani s unijnim
pramérem NUTS 2 a ptiblizné 2,5krat mensi, do poc¢tu obyvatel). Z tohoto diivodu se vytvotily
po vstupu do EU zminéné NUTS 2. (Business Info, 2009a) V nékterych ptipadech lze

pozorovat, Ze stavajici rozdéleni kopiruje dé€leni z historického hlediska, ale mnohdy nachézime
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i podobnost geografického & ekonomického hlediska. Mapu rozdéleni CR do NUTS 2

vvvvvv

Povsimnéme si v tabulce ¢. 2, Ze viechny vytvorené regiony soudrznosti v ramci CR
spliuji podminky prahovych hodnot v poc¢tu obyvatel. Sledovany region Severovychod
s 1,5 milionem obyvateli je druhy nejvétsi RS NUTS v ramci CR, na prvnim misté je region

Jihovychod s 1,7 mil. obyvateli, tfeti je region Stfedni Cechy s 1,4 mil. obyvateli.

RS Severovychod zvelké c¢asti kopiruje byvaly Vychodocesky kraj, ktery vznikl
na zékladé tehdej$iho administrativniho uspoiadani Ceské republiky dle platného zakona.
Jednalo se o zakon ¢. 36/1960 Sb., o izemnim cClenéni statu, § 3. Plvodni ¢lenéni statu
je nazorn¢ vidét v priloze A, v ptiloze B je nasledné uvedeno aktualné platné ¢lenéni regionii
soudrznosti.

Tabulka 2 Pocet obyvatel NUTS 2 CR k 1. 1. 2023

soulftffiizzs " Pocet obyvatel soul}defiiz:)ls " Pocet obyvatel
Jihovychod 1 731 977 | Jihozapad 1257 691
Severovychod 1 533 205 | Sttedni Morava 1212333
Stiedni Cechy 1 439 391 [ Moravskoslezsky 1 189 674
Praha 1 357 326 | Severozapad 1105932

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladt (Cesky statisticky tfad, 2023)

Pro tplnost informaci jesté uvadim, Ze v Ceské republice se provadi regionalni politika jeste
v ramci Narodni regiondlni politiky, na zaklad¢ clenéni regioni — strukturdln€ postizené
regiony, hospodarsky slabé regiony, venkovské regiony a ostatni regiony. (Cvik 2016)

1.4 Region soudrznosti Severovychod

Region Severovychod se skladd celkem ze 3 krajd (NUTS 3) - pardubického,
kralovehradeckého a libereckého. Region ma celkovou rozlohu 12 440 km? a je charakterizovan
spiSe nizkou dynamikou (to znamenda pomalejsi tempo ekonomického rastu, demografickych
zmén a celkového rozvoje ve srovnani s jinymi regiony), ale ispéSnym rozvojem center kraju,

majici piinos pro cely RS (Cvik, 2016). Na zakladé dat CSU je nejpocetnéjsim krajem
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kralovehradecky s celkem 555 tisici obyvateli, nasledovan krajem pardubickym s 528 tisici
obyvateli a na poslednim misté je Liberecky kraj se 449 tisici obyvateli. (Cesky statisticky
urad, 2023)

Osobn¢ vnimam tento region jako rtiznorody v mnoha aspektech. Kromé¢ ekonomické
odlisnosti krajskych mést Hradec Kralové a Liberec je dalsi odliSnosti pramyslova struktura
a mira zamé&stnanosti v krajich. Z geografického hlediska se Pardubicky kraj zcela odliSuje
od Libereckého kraje. Kazdy ze tfi kraji ma své vlastni sociadlni struktury a demografické
charakteristiky, ale nevnimam je jako zadsadn¢ odlisné. V Libereckém kraji je zaznamendn vEtsi
podil narodnostnich mensSin, jako jsou Némci ¢i Polaci, coz je dano blizkosti statni hranice,
kterd tento kraj obepind. Tuto skutecnost miizeme spojit s moznymi rozdily v kulturnich
tradicich a historii tohoto regionu oproti dvéma zbyvajicim. Z toho vyplyva, Ze regiondlni

sdruzeni mtze zahrnovat jak homogenni, tak heterogenni prvky.

Prvnim popisovanym krajem je Liberecky. Tento kraj je nejmensi z celého regionu,
s rozlohou pouhych 3 163 km? (&itajici 215 obci, 4 okresy — Liberec, Jablonec nad Nisou, Ceska
Lipa a Semily), hustotou osidleni 139,8 obyvatel/km?. Vynika p¥itomnosti narodniho parku
Krkonose a chranéné krajinné oblasti Cesky raj (Krajsky ufad Libereckého kraje, 2024). Oblast
je hojné pokryta lesy, horami a nabizi tak mnoho turistickych, nau¢nych a cyklistickych stezek.

Kralovéhradecky kraj lze geograficky charakterizovat jako rozdéleny na dvé hlavni
¢asti — hornatou oblast s horami jako KrkonoSe a Orlické hory a lesnatou/niZinatou oblasti.
Mezi pohofimi se nachazi Broumovsky vybézek coz je ptfirodni délici linie. Kraj je rozdélen
do péti okresti — Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad KnéZznou a Trutnov. S celkovou
rozlohou 4 759 km? je to Sesty nejvétsi kraj v republice s celkem 448 obcemi (Kralovéhradecky
kraj — krajsky urad, 2023).

Poslednim je Pardubicky kraj s celkovou rozlohou 4 519 km?. Kraj ma celkem 451 obci,
které spadaji do &tyf okresti — Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici. Z geografického
hlediska nabizi Pardubicky kraj rovinaté 1 horské krajiny, které jsou vhodné pro riizné sportovni
aktivity a turistiku. Mésto Pardubice nabizi zajimavé turistické atrakce, jako je Dostihové
zavodisté, mnoho historickych pamatek, vcetné téch zapsanych do UNESCO. Neni mozné
opomenout ani Narodni hfeb¢in v Kladrubech nad Labem, ktery byl rekonstruovén za finan¢ni

podpory fonda EU. (Business Info, 2017)

27



Z tabulky ¢. 3 je patrné, ze ekonomicky nejsilnéjSim je Kralovéhradecky kraj, ktery
disponoval v roce 2022 nejvy$$im regiondlnim HDP ve vysi 299 250 mil. K¢. Nasledovan
pardubickym krajem s 268 290 mil. K¢ a na tfetim mist€ byl kraj Liberecky s regiondlnim HDP
202 639 mil. K¢. Primérna hruba mzda v roce 2023 byla nejvyssi v Kralovéhradeckém kraji,
dosahujici hodnoty 40 471 K¢, nasledovand krajem Libereckym (39 156 K¢) a na poslednim
misté se umistil Pardubicky kraj (38 647 K¢).

Tabulka 3 Ekonomické ukazatele krajit NUTS 2 — Severovychod

Krai Regionalni HDP Priumérna hruba mzda
L (v mil. K¢&), 2022 (v K&), 2023
Liberecky 202 639 39 156
Kralovéhradecky 299 250 40 471
Pardubicky 268 290 38 647

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dostupnych dat (Cesky statisticky Gfad, 2024)
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2 Evropské fondy na arovni izemni samospravy

V ramci problematiky evropskych fondl se setkdme s nékolika jejich riznymi podobami.
Mohou jimi byt granty (Caste¢né financovani EU a ¢lenskym statem), druhou podobou mohou
byt dotace na narodni a regionalni urovni a za tieti v podob¢ ptimého financovani projekti
v podobé fondu sdilenych s clenskou zemi. A pravé do posledni zminéné moznosti fadime
Evropské strukturalni a investicni fondy (ESIF) a Kohézni fondy (CF). (Tvoiime Evropu,
©2005-2024a)

Hlavnim cilem fondd je podpofit hospodatsky rist, ale mimo jiné i sniZzovat socidlni
a ekonomické rozdily mezi jednotlivymi Clenskymi staty a regiony, coz je tkolem politiky
soudrznosti, jak jiz bylo popsano. (Abeceda fondit EU 2014-2020, 2018) Autor Skokan (2003)
potvrzuje, ze fondy maji za cil postupné vymazat rozdily mezi regiony a dodava jesté, ze tyto
rozdily se daji vyjadfit riznymi ukazateli. Zminénymi ukazateli ma na mysli zejména
ekonomické. Jsou jimi napt. hruby narodni produkt, (ne) zaméstnanost (celkova, dlouhodobd)
nebo zaméstnanost dle pohlavi, z demografického hlediska (hustota obyvatelstva, vékové
rozlozeni obyvatelstva), nebo dle vzdélani (nizké, sttedni a vysoké). Zakladnim ukazatelem

rozvoje daného regionu je vSak uvadén HDP na obyvatele daného regionu.

Dtivodem vzniku strukturalnich fondi byla reakce na vstup dvou novych zemi s nizsi
ekonomickou silou do spoleenstvi EU v roce 1988, konkrétné Spanélska a Portugalska.
Ale naSly uplatnéni i v existujicich zemich, ve kterych dochazelo k utlumu primyslovych
odvétvi (napf. Spojené kralovstvi Velké Britanie, Belgie, severni ¢ast Francie). Tyto fondy
mely za ukol co nejucinngji snizit rozdily v Grovni regionti a povzbudit tim rist zaostalych
oblasti. Zaroven téhoz roku, se vznikem strukturalnich fondi, byl zalozen Vybor regionii.
Ten ma za cil se vyjadfovat k regiondlni problematice a zaroven je poradnim organem. Dalsi
zménou prosla programova obdobi, kterd pifed zavedenim strukturalnich fondd fungovala
na jednoletych cyklech. AZ se strukturalnimi fondy byla zavedena programova obdobi s delSimi
periodami. V souvislosti s del§imi programovymi obdobimi bylo poprvé zavedeno pravidlo
n+2, kdy vyuctovani projektd musi probéhnout do 2 let od ukonceni programového obdobi
(Tauer et al., 2009). Dnes se jiz aplikuje 1 pravidlo n+3, které statim umoziuje lepsi Cerpani
unijnich penéz v del§im asovém useku. Pokud by nedoslo k vytictovani do konce stanovené¢ho

terminu na zakladé daného pravidla, o penize by CR zcela pfisla.

Prozatim uvedené fondy muizeme povazovat za tzv. ,zdkladni“ - ESIF a CF. Prvni

zuvedenych se dale cleni. V obou sledovanych programovych obdobich 2007-2013
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12014-2020 existovaly dva strukturalni fondy (ESIF) zabyvajici se politikou soudrznosti, byly
jimi Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF/EFRR) a Evropsky socidlni fond (ESF).
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2023)

ERDF vznikl vroce 1972, ale fakticky zacal fungovat az o tii roky pozdéji. Teprve
az v roce 1988 byl zahrnut do struktury regionalni politiky (Marek a Kantor, 2009). Stalo se tak
na zaklad¢ Natizeni (ES) ¢. 1783/1999 Evropského parlamentu a Rady, kde se v ¢lanku
¢islo 1 pise ,,... ukolem Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) je, aby pomdahal
odstranovat zasadni regiondlni rozdily ve Spolecenstvi; Ze EFRR tim prispiva ke sniZovani
rozdilu mezi urovni rozvoje riznych regionii a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii ...
(EUR-Lex, ©2024b). Vznik ERDF byl ve své podstat¢ jakousi reakci na pfistoupeni ,,chudych
¢leni EU%, jak uvedli Baldwin a Wyplosz (2013). Mezi konkrétni cile zaméteni ERDF
ldle Skokana (2003, str. 52) se fadi ,,... rozvoj cestovniho ruchu, investice do kultury, ochrana
kulturniho dédictvi, preshranicni a meziregionalni spoluprdace smérujici k rozvoji danych
regionii ... “ amimo jiné dodava, ze tyto financni prostfedky mohou byt pouzity na financovani
inovacnich akci zahrnujici studie navrzené¢ Komisi pro analyzu problematiky regiondlniho
rozvoje. Druhy ESF vznikl na zakladé Nafizeni €. 1784/1999 a se zam¢fenim na rekvalifikace,
odborné vzdélavani, informacni kampané pro vefejnost a dalsi. (EUR-Lex, ©2023c;

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024b)

Aby mohly byt projekty financovany ze strukturdlnich fondd, bylo zapotiebi vychéazet
z Narodniho strategického referenéniho rdmce daného statu (programové obdobi 2007-2013),

nebo Dohody o partnerstvi (programové obdobi 2014-2020).% (Skokan, 2003)

oy e

pod politiku soudrznosti. Tyto fondy poskytuji podporu pii plnéni maastrichtskych kritérii,
zejména pro zemé, které jsou ekonomicky slab$i. Ptikladem kohézniho fondu je Fond
soudrznosti (FS/CF). (Tauer et al., 2009) Autoii Marek a Kantor (2009) jesté dopliuji,
ze je urCen ke snizovani zejména socialnich a ekonomickych nerovnosti v EU. Financni
prostiedky plynouci z tohoto fondu jsou uréeny pouze tém clenskym zemim, jejichz HDP
je nizsi nez 90 % priméru celého unijniho Spolecenstvi. Vzhledem k tomu, Ze nejsou urceny
pro podporu regiontl, ani z nich nebyl financovan Zadny z analyzovanych projektti, nebudou

dale podrobné;ji rozvadény.

2 Dalsi pojednani o Narodnim strategickém ref. rAmci a Dohodé o partnerstvi je dale v textu.

30



Prozatim byly pfedstaveny tii ,,zakladni* fondy, coz je ale zlomek z celkového poctu. Dalsi
evropské fondy uvadim v jejich oficialni zkratkové podobé, jsou pro dokresleni tématiky
unijnich fondl, avsak nebudou déale podrobné popisovany z divodu jejich nevyuziti v této
praci. Témito fondy jsou Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova, Evropsky namoini,
rybarsky a akvakulturni fond, Fond solidarity Evropské unie, Evropsky fond pro strategické
investice, Azylovy, migracni a integracni fond a dal$i fondy. (Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR, ©2023)

V ramci tematiky evropskych fondu se setkdme jesté s terminy unijni program a operacni
program. Zatimco prvni je spravovan Evropskou komisi, druhy maji na starost jednotlivé
Clenské staty na své narodni trovni. Pfikladem unijniho programu pro obdobi 2014-2020 byl
napt. program ,Kreativni Evropa“ na podporu kultury a uméni, jakozto jednu ze slozek
volnoc¢asovych aktivit, nebo nejspi§ znaméjsi Erasmus+ na podporu vzdélani, ale také sportu.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2023)

Vyse popsané fondy slouzily svym definovanym ciliim, ale pfedevsim také k naplnovani
cilti regionalni politiky EU a strategickym ciliim CR. Tyto cile budou nyni popsany.
2.1 Cile CR a EU pro programova obdobi 2007-2013 a 2014-2020

V programovém obdobi 2007-2013 si CR v Néarodnim strategickém referenénim ramci

zvolila celkem cCtyfi priority (cile), které musely byt v souladu se tfemi evropskymi cili.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024g; Zahradnik, 2017)

Tti evropské cile, s celkovou alokaci 26,69 mld. euro, které platily pro dané obdobi:

cil 1 — Konvergence — zamé&fen na podporu hospodaiského a sociadlniho rozvoje jednotlivych
NUTS 2 s HDP/obyvatele niz§im nez 75 % praméru HDP EU. Financovan z ERDF, ESF 1 FS.
Pro CR vy¢lenéno celkem 25,88 mld. euro,

cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — zaméfen na regiony, kde bylo
presahnuto 75 % priméru HDP EU (v CR se tykalo pouze Hl. mésta Prahy). Financovan
z ERDF a ESF. Pro CR vyclenéno celkem 419,09 mil. euro,

cil 3 — Evropska uzemni spoluprace — podporoval pieshrani¢ni spolupraci podél vnitinich
a vngjSich hranic statl, podpora meziregionalni spoluprace regionti. Financovan byl z ERDF.

Pro CR vyélenéno celkem 389,05 mil. euro.
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Na to navazany &tyfi ¢eské priority:

1. priorita: konkurenceschopna ceska ekonomika,

2. priorita: oteviena, flexibilni a soudrzna spolecnost,
3. priorita: atraktivni prostiedi,

4. priorita: vyvazeny rozvoj uzemi.

V programovém obdobi 2014-2020 si CR v Dohodé o partnerstvi zvolila celkem

pet narodnich rozvojovych priorit opét v souladu s evropskymi cili, které tentokrat byly pouze

dva. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024e, 1; Zahradnik, 2017)

Dva evropské cile dle Zahradnika (2017):

cil 1 — Investice pro rist a zaméstnanost — oproti predchozimu obdobi doslo ke spojeni dvou

cili v jeden, ale zaméteni zlistalo stejné. Financovan byl z ERDF, ESF a FS/CF.
cil 2 — Evropska uizemni spoluprace — financovan byl z ERDF.

Na evropské cile navazano pét ¢eskych priorit:

1. priorita: zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky,

2. priorita: rozvoj pdterni infrastruktury,

3. priorita: zvySeni kvality a efektivity verejné spravy,

4. priorita: podpora zaclenovani, boje s chudobou a systém péce o zdravi,
5. priorita: integrovany rozvoj uzemi.

Zahradnik (2017, str. 323) spatiuje z pohledu regiondlniho rozméru jakousi nadéji, ze prave
regionalni rozvoj Uzemi ma svoji vlastni ndrodni rozvojovou prioritu a také specificky

tematicky okruh.

Aby mohly byt prostiedky cerpany, bylo nutné vytvofit pfed zaCatkem programoveého
obdobi tzv. strategické dokumenty a vytvofit jednotlivé operacni programy na narodni Grovni.
To bude popsano v dalsi ¢asti kapitoly.

2.2 Strategické dokumenty a Operaéni programy CR

Aby jednotlivé zemé& mohly Zadat o finan¢ni prostfedky z fondi EU, je zapotiebi nejprve
splnit legislativni povinnosti, kter¢ pifedchazi jest€¢ pred spuSténim samotnych

operaCnich programl. Mezi takové kroky patii definovani si strategickych dokumentt
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a operacnich programii pro dané programové¢ obdobi. Vzhledem k tématu této prace budou nize
ptredstaveny pouze OP, které byly vyuzitelné pro regionalni politiku NUTS 2 — Severovychod
a ze kterych byly financovany uskute¢néné projekty souvisejicich s volnocasovymi aktivitami,
jez budou nasledn¢ analyzovéany. Nejprve vSak bude popsan postup, co predchazi tvorbé

operacnich programil.

Pro programové obdobi 2007-2013 nejprve vzniklo Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/206

0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu a Kohéznim fondu (zaroven se nafizenim zrusilo nafizeni o pfedchazejicim obdobi).
Toto obecné natfizeni urcuje cile pro strukturalni fondy a kohezni fondy v daném konkrétnim
programovém obdobi, ve kterém bude pfispivano. V ustanoveni jsou dale vymezena kritéria

ptidélovani financi a rizné zésady (pravidla partnerstvi, hodnoceni, kontrola a dalsi).

Tato nafizeni se nazyvaji Strategickymi obecnymi zasadami Spolecenstvi (SOZS).
Dulezité bylo, aby clenské staty EU piijaly SOZS na své narodni trovni — z ¢ehoz pozdéji
vznikl tzv. Narodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR). Schvalenim dokumentu Vladou
CR, se oteviela moznost Gerpat z unijnich finan¢nich prostiedkt. (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, ©2024d) Jak jesté dodavaji Marek a Kantor (2009), vedle NSRR jesté existoval
Narodni rozvojovy plan (NRP) pro dané programové obdobi. NRP m¢l celkem Sest kapitol,
z nichz jedna obsahovala cile, kterych ma byt dosazeno, dale ptehled dil¢ich cilti hospodarské
a socialni soudrznosti a jedna z kapitol zahrnovala také SWOT analyzu. Tento dokument slouzil

jako dtlezity podklad k NSRR.

Kazdy Clensky stat si dale vytvofil ,,zakladni nastroje* pro jednotlivé oblasti, kam penize
budou investovany. Témi byly operaéni programy (OP), kter¢é musely byt v souladu
s konkrétnimi definovanymi cili EU a jsou ¢lenény dle tematickych okruhi. Pocatek OP lze
nalézt v Narodnim strategickém referenénim ramci Ceské republiky, jak dopliiuje
Pekova et al. (2012). KdyZ byly jednotlivé OP vypracovany a schvéaleny na narodni Grovni,
byly nésledné¢ ptedlozeny Evropské komisi pro ovéfeni a zhodnoceni, zda odpovidaji
vytyéenym cilim NSRR a zarovenr SOZS. Ukolem CR bylo pro kazdy OP jesté uréit Fidici
organ (celostatni, regionalni nebo mistni, vetejny nebo soukromy subjekt), certifikacni organ

a auditni organ. (Zahradnik, 2017)

V programovém obdobi 2007-2013 bylo pro OP uplatiovano pravidlo n+2, respektive n+3
(pravidlo n+3 bylo aplikovano v obdobi do roku 2010, nasledné n+2 do konce programového

obdobi). Je na misté dodat, Ze vyhodnocovani ¢erpani se neprovadi na urovni konkrétniho fondu
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&i regionu, ale jako souhrn za cely OP. (Cekal, 2021) Bylo k dispozici celkem 26 OP, které
se rozdélily do 4 skupin dle cild. Prvni byly tzv. sektorové operacni programy (8), druhé
regiondlni operacni programy (7), tieti skupinu tvorily operacni programy Praha (2), posledni
skupinou byly operacni programy Evropské tzemni spoluprace (9). (Tauer et al., 2009)
Pro tplnost doplnim, Ze v prvnim sledovaném programovém obdobi 2007-2013 nebyl v CR
74dny OP, ktery by byl soub&zné financovan z ERDF i ESF. Pouze OP Doprava a OP Zivotni
prostiedi byly financovany z ERDF i CF. Kompletni vycet OP je uveden v ptiloze E. NiZe jsou

predstaveny pouze OP, ze kterych byly financované projekty s volnocasovymi aktivitami.

Vybrané OP v programovém obdobi 2007-2013

Ptehled vybranych OP v daném obdobi, véetné informace, z jakého fondu byly financovany

a jakého evropského cile se tykaly, jsou uvedeny v tabulce €. 4.

Tabulka 4 Vybrané Operacni programy v obdobi 2007-2013

Financovano
Operaéni program Evropsky cil
z fondu
Integrovany operacni program (IOP) Konvergence ERDF
OP NUTS I Severovychod Konvergence ERDF
‘ 5 Evropska tizemni
OP Preshrani¢ni spoluprace CR — Polsko ERDF
spolupréce
) 5 Evropska tizemni
OP Preshrani¢ni spoluprace CR — Sasko ERDF
spolupréce

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladi (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024c; Zahradnik, 2017)

Kazdy zuvedenych OP mél nasledné jesté definovany vlastni prioritni osy.® Ty jsou

uvedeny v piiloze G.*

3 Prioritni osy rozd&luji operadni program na logické celky, kam nasledné plynou finanéni prostredky.

4V ptiloze nejsou uvadény vsechny opera¢ni programy daného programového obdobi, ale pouze ty, ze kterych
region Severovychod mohl erpat na volnocasové aktivity.
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Blizsi popis vybranych OP, které byly zminény v tabulce €. 4.

o Integrovany operacni program — OP se zamétoval na feSeni spolecnych problému
daného regionu (infrastruktura, vetejné, podpora cestovniho ruchu, kulturniho

dédictvi a dalsi),

e Regionalni operacni program NUTS II Severovychod — cilem OP bylo zkvalitnéni
prostiedi regionu, coz vedlo k naslednému vlivu na zvySeni investic a zlepSeni
zivota obyvatel. Autofi Marek a Kantor (2009, str. 47-48) zminili ve své publikaci
jako jeden ze specifickych cili pro dany region ,,Zvysit efektivnost vyuziti
pfirodniho a kulturniho potencidlu regionu“ a rozvijeni prioritnich os ,,Rozvoj

meéstskych a venkovnich oblasti, cestovni ruch®,

e Operacni program Preshranicni spoluprdace Ceskd republika — Polska republika
2007-2013 se zamétoval na podporu cestovniho ruchu, vzdélavani, kulturnich

a spolecenskych aktivit,

e Preshranicni spoluprdce mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou —

identické jako spoluprace mezi CR — Polskem.

Obdobnym legislativnim procesem proslo i programové obdobi 2014-2020, kdy pro toto
obdobi bylo Natizeni Rady (EU) ¢. 11791/2013 schvaleno v prosinci 2013, na zaklad¢ ¢ehoz
vznikl Vicelety finanéni ramec (VFR) pro dané obdobi. Tento ramec si Ize predstavit jako
dlouhodoby rozpocet slouZzici pro financovani riznych politik v EU. Pro doplnéni jen zkracené
uvadim, ze samotny VFR m4 svou strukturu (déli se dale na okruhy a podokruhy, jenz se dale

skladaji z programil a nastrojit).

Samotnou kohézni politiku v daném obdobi ovSem piedstavuje schvalené Narizeni
Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 z prosince 2013, o spolecném ustanoveni
o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Kohéznim fondu.
Zaroven vznikly Spole¢né strategické ramce (SSR) a Dohody o partnerstvi (DP). Kazdy
¢lensky stat na zakladé SSR vyhotovil DP. Samotnd Dohoda o partnerstvi podléhala schvaleni
ze strany Evropské komise. Nasledné, stejné jako v pfedchozim programovém obdobi, vznikly
operacni programy, ty musely byt v souladu s DP a zaroven cili definovanymi EU. (Zahradnik,
2017) V tomto obdobi, stejné jako predeslém, je zatazeni jednotlivych OP koncipovano dle cili
EU. Jsou jimi tematické operacni programy (8), druhou skupinou regionalni OP (1), tfeti OP
pro Prahu (1), a posledni jsou OP pro Evropskou uzemni spolupraci (5). Je mozné
si povSimnout, ze doslo k jisté redukci nekterych OP oproti piedchozimu obdobi (zrusen byl
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IOP, dva OP pro vyzkum a jeden OP pro Prahu, navic regionalni OP byly slouceny do jednoho
OP). (Marek a Kantor, 2009), (Zahradnik, 2017) Vycet vS§ech OP za dané obdobi je uveden

v ptiloze E.

V tomto programovém obdobi se pro Eerpani uplatiiovalo pravidlo n+3, coz CR pomohlo
v lep$im Cerpani unijnich fondi, protoze vyuctovani projektti z jednotlivych OP mohlo byt
provedeno az do konce roku 2023. Navic se v ¢lanku dozvidame, ze diky tomu, Ze je mozné
toto pravidlo kontrolovat na ro¢ni bazi, v ptipad¢ probléml v jednom roce, se promitne
i do dalsich let. Toto pravidlo je ,,oblibené” hlavné u CR, ktera lobovala za jeho zachovani
i v novém obdobi 2021-2027. (Cekal, 2021) Autorovo tvrzeni, Ze diky pravidlu Gerpani n+3
v tomto obdobi m¢la vétsi Sanci vycerpat vice prostfedkil, potvrzuje i Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR (©2024k), které ve vydané tiskové zpravé uvedlo, Ze v programovém obdobi
2014-2020 se situace v Cerpani skute¢né zlepSuje a na konci roku 2022 bylo proplaceno 86 %
vynaloZenych prostiedkd. Na zakladé toho se CR stala 4. nejlepsi v EU (pribézné &erpani

v daném obdobi v pftiloze F).

Naopak Nejvyssi kontrolni uad CR (2021) spatiuje jedno z rizik v nedosazeni stanovenych
cilti a nasledné Eerpani z fondti, coz dava za vinu nedostateénym kompetencim Utadu Vlady

CR. Ten nemé dle NKU, jak G¢inn& koordinovat jednotliva ministerstva.

Vybrané OP v programové obdobi 2014-2020

Vycet vybranych OP v tomto programovém obdobi je uveden v tabulce €. 5.

Tabulka 5 Vybrané Operacni programy v obdobi 2014-2020

Financovano
Operacni program Evropsky cil
z fondu
‘ Investice pro rist a
Integrovany regiondlni opera¢ni program (IROP) ERDF
zamestnanost
. ) Evropska tizemni
INTERREG V-A Ceska republika — Polsko ERDF
spoluprace
y ‘ Evropska uzemni
OP Svobodny stat Sasko — Ceska republika ERDF
spoluprace

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podklada (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024c; Zahradnik, 2017)
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Opét kazdy z vySe uvedenych OP mél nasledné vlastni prioritni osy. Jejich ptehled

je uveden v pfiloze H. Nize je uveden kratky popis jednotlivych vybranych OP.

o [Integrovany regionalni operacni program (IROP) — nahradil pivodnich sedm
regionalnich programt v pfedchozim obdobi. Doplnim, Ze vyznamnost tohoto OP
potvrdil ¢lanek na Kudy z nudy.cz (2019), v némz se piSe ze pomaha zachovavat
kulturni pamatky a diky nému bylo vyc¢lenéno vice nez 6,5 mld. K¢ z unijnich fonda

na opravu hradi, zdmku a kosteld.

e Program spoluprdace Svobodny stat Sasko — Ceskd republika — identické jako

v predchozim programovém obdobi

e INTERREG V-A Ceska republika — Polsko — ndvaznost na piedchozi programové
obdobi

Vyse bylo uvedeno, ze CR si spole¢né s tvorbou OP v programovém obdobi 2007-2013
musela také ziidit rizné instituce, obdobné tomu bylo také pro obdobi 2014-2020. Nyni o téchto
institucich bude kréatce pojednano. Ridicim organem bylo pro obé obdobi povéieno MMR, které
ziidilo Narodni orgin pro koordinaci (NOK), monitorovacim organem byl
Ridici a koordinaéni vybor (RKV). NOK mél v danych obdobich zodpovédnost za fizeni
a koordinaci realizace a napliiovani cili, které byly stanoveny NSRR. Cilem zfizeni NOK bylo,
aby CR efektivngji dokazala vyuZit alokované ¢astky z fondtt EU a vyéerpala celou ¢astku.
Vedle toho ma 1 své dalsi Cinnosti, naptiklad je partnerem Evropské komise pro efektivni
komunikaci, spravuje jednotny informaéni systém pro fizeni, koordinaci a vyhodnoceni
programill, nebo méa na starost informa¢ni kampan o cerpani prostfedkl. (Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR, ©2024f)

Vedle operacnich programi, existuji 1 komunitarni programy. Proto se nyni kratce

zamé&fime 1 na tyto programy pro uceleny piehled o unijnich fondech.

2.3 Komunitarni programy

Rozdil mezi operacnimi a komunitarnimi programy je v subjektu, ktery jej ma na starost
a ktery dany program financuje. Komunitarni jsou napiimo fizené a financované zdroji
z rozpoctu EU. Evropské unie na tyto programy pfispiva v rozmezi od 40-75 % (jen zfidka
propléci celkové ndklady). Programy spravuje EK nebo specializované agentury, v nékterych
ptipadech to mohou byt i ndrodni agentury. Jedna se o neinvesti¢ni podpory na viceleté obdobi.

(Tvotime Evropu.cz, ©2005-2024b)
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Jako priklad Ize uvést Erasmus+, nebo Kreativni Evropa, které byly vyuzity pro obé
sledovana obdobi. Cilem prvniho zminéného programu je nejen poskytovani vzdélavani
(které muze byt chapano i jako forma volnocasové aktivity — naptiklad studium cizich jazyk),
ale podporu jinych aktivit, véetn¢ odborné piipravy, sportu a kultury, které mohou obcané
vykonavat ve svém volném case. Druhy zminény program Kreativni Evropa (KE) se zamétuje
na podporu kulturnich a kreativnich odvétvi, nebo kinematografii. Hlavnim cilem je ochrana,
rozvoj a podpora evropské kultury a jejiho dédictvi, ba 1 jazykové rozmanitosti. Na druhé strané
je rovnéz cilem podpofit potencial téchto kultur a zvysit jejich konkurenceschopnost

v porovnani s jinymi kulturami. (Abeceda fondi EU, 2018)

Ptehled rozdili mezi strukturdlnimi fondy a komunitdrnimi programy je shrnut v tabulce
¢. 6, kdy je mozné shledat rozdily mezi dopadem, mistem a pravnim ramcem jednotlivych

druhil programii a strukturdlnich fondu.

Tabulka 6 Rozdily mezi komunitarnimi programy a strukturdlnimi fondy

Komunitdrni programy Strukturalni fondy
Dopad celoevropsky regionalni
Misto hodnoceni EU CR
Pravni ramec smlouvy EU CR
podpora hospodaiské a
Poslani podpora politik EU

socialni soudrznosti

infrastruktura, lidské zdroje,
véda, vyzkum,
Na co se zZada volnocasové aktivity
vzdeé€lani, kultura
(sportovni, kulturni)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Tvofime Evropu.cz (©2005-2024b)

2.4 Programy preshrani¢ni spoluprace

V ramci financovani regiondlni politiky existuje mimo jiZ zminéné podpory regiondlnich
projektli v ramci jednoho unijniho statu, také podpora projekti, které maji preshrani¢ni presah.
V ptipadé regionu Severovychod se jednd o spolupraci s Némeckem (respektive jednou
ze spolkovych zemi Saskem), kdy za ¢eskou stranu spolupracuje Liberecky kraj, nebo v ptipade

spoluprace s Polskem (za spolupriace s Pardubickym, Libereckym a Kralovehradeckym
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krajem). Takové spoluprace se CR zucastnila v obou jiz nékolikrat zminénych obdobich. Nize
jsou predstaveny jednotlivé operacni programy podrobnéji a v piiloze D je mapa pteshraniéni

spoluprace Ceskych kraji se zahrani¢nimi.

V programovém obdobi 2007-2013 se vzajemna spoluprace dvou statt tykala téchto

vybranych operaénich programt@i Preshranicni spoluprdce CR-Polsko a Preshranicni
spoluprdace CR-Svobodny stat Sasko. Opét jsou uvedeny pouze OP, ze kterych mohl region
soudrznosti Severovychod Cerpat prostfedky na volnocasové aktivity. V obou piipadech bylo
ucelem vzajemné podpofit rozvoj preshranicni infrastruktury, cestovni ruch nebo podpofit
kulturni a spoletenské aktivity. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024g) V tomto obdobi
bylo alokovéano pro Pieshrani¢ni spolupraci CR-Polsko 104 mil. euro a Pfeshraniéni spolupraci

CR-Sasko 67 mil. euro. (Abeceda fondti Evropské unie 2007-2013, 2007)

V programovém obdobi 2014-2020 je nové uvadéna pifeshrani¢ni regiondlni spoluprace

zkratkou INTERREG (majici tii obmény A, B, C) — vyjma spoluprace s némeckym Saskem,
kde zistalo oznaceni jako v predeslém obdobi. Jelikoz kazda z pismennych obmén se zamétuje
na jiné regiondlni projekty, je zapotiebi to vzit na védomi, proto jsou niZe rozepsany vSechny

varianty, ackoli ne v§echny jsou zcela vyuZitelné v ptipadé regionu Severovychod.

Prvni obména INTERREG ,,A“ se zaméfuje na projekty, které jsou realizovany mezi
sousednimi regiony, potazmo staty (v ramci CR se jedna celkem o pét programil, z toho
pro Severovychod byly vyuzitelné pouze dva OP). Byly jimi jiz zminén INTERREG-A mezi
CR — Polsko a Pieshrani¢ni spoluprace CR — Svobodny stat Sasko (Ize pouzit i INTERREG-A

CR — Sasko, oviem v ¢eskych zdrojich se toto spojeni nepouziva).

Druhd obména ,B“ se sousttedi na nadnarodni spolupraci a  hlavné
na regiony, které poji stejné ovlivnéni riiznymi geografickymi podminkami (v ramci CR
se jedna o dva programy v obou sledovanych programovych obdobich). Posledni obména ,,C*
je urCena zejména pro regiony v ramci celé EU. (Abeceda fondii EU 2014-2020, 2018;
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024g)

V tomto obdobi bylo pro celou Evropskou uzemni spolupraci A, B, C mozné Cerpat celkem
10,1 mld. €. Z toho konkrétn¢ v ramci INTERREG-A bylo alokovano pro spolupraci mezi
CR — Polsko 226 mil. euro, pro spolupraci CR-Sasko 157 mil. euro. (Abeceda fondi EU
2014-2020, 2018)
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Z vyse uvedené textu je patrné, Ze mezi sledovanymi obdobimi doslo k narGstu
alokovanych finanénich prosttedkii u OP CR-Polsko o 117 %, v piipadé OP CR-Sasko dokonce
0 134 %.

2.5 Realizace projektii a ziskavani financnich prostredku

Ve chvili, kdy jsou schvaleny piedchozi potfebné legislativni dokumenty, definovany
operacni programy, je mozné realizovat i jednotlivé projekty, které budou nasledné financovany
unijnimi zdroji. Ziskani finan¢nich prostiedkd je ¢asové i byrokraticky naroény proces. Zadajici
subjekt musi splnit nékolik legislativnich podminek a provést nékolik krokii. Tyto postupy jsou

dikladné monitorovany piislusnymi organy, nebot’ se jedna o pierozdélovani vetejnych financi.

Muzeme definovat tii zdkladni subjekty, které vstupuji do procesu realizace projektu
z pohledu ptipravy projektu, postupné realizace az po zadost o finan¢ni plnéni. Jsou jimi nize

uvedené dle shrnuti MMR. (Abeceda fondi EU 2014-2020, 2018)
e Zprostredkujici subjekt (ZS),
e Monitorovaci vybor (MV),

e Auditni organ (A0).

Zprostiedkujici subjekt (ZS) ma svétené pravomoci vykondvat uréité tikony v procesu.
V CR tuto tlohu maji na starost Eurocentra v krajskych méstech a v Hlavnim mésté Praze.
Tyto organy poskytuji odborné rady, konzultace, pomoc zadateliim a piijemctim evropskych
fondl. Druhym je monitorovaci vybor (MV), ktery méa zodpovédnost za schvalovani vybéru
projektt, dohled nad jejich realizaci a feSeni ptipadnych problémi, které se mohou objevit
béhem realizace. Jeho jednani svoldva fidici orgén. Posledni je Auditni organ (AO),
coz je nezavisly subjekt povéteny dohledem nad celym pritbéhem, kontrolou a sledovanim
spravnosti ¢erpani fondtl. V CR tuto funkci zastava MF. Viechny instituce, které implementuji

politiku soudrZnosti znézornuje piiloha C.

KdyzZ je projekt ptipraven, realizovan a dokoncen, pfichazi na fadu posledni krok, tim
je financovani. Finance plynouci z ESIF a CF plni svou ulohu v oblasti podpory nejen
regionalniho rozvoje jako celku, ale i rozvoje volnocasovych aktivit. Poskytuji finanéni
prostiedky pro realizaci projektii zaméfenych na infrastrukturni vylepSeni, kulturni udalosti,
sportovni aktivity a dal$i volnoCasové iniciativy. Investice do volnocasovych aktivit zlepSuji

kvalitu zivota obc¢anti, buduji komunity a posiluji kulturni dédictvi, ¢imz formuji dynamicka
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a udrzitelna spolecenstvi na regionalni Urovni. Fondy jsou zaloZzeny na principu
predfinancovani ze statniho rozpoc¢tu. To znamena, Ze ¢astka, kterd mé byt uhrazena z fonda
EU (nejCastéji do vySe 85 %), je nejprve piedfinancovéna ze stitniho fondu. Teprve
az po uspesném dokonceni projektu a splnéni vSech pfedem stanovenych podminek, predlozi
zadatel potiebné podklady s vyuctovanim realizace projektu. Nasledné probiha zpétné
proplaceni z Gétu Platebniho a certifikaéniho organu ,)PCO* (v CR vykonava tuto funkci
Ministerstvo financi). Z toho plyne, ze je dulezité, aby m¢l zadatel k dispozici dostatecné
mnozstvi volnych finan¢nich prostfedkl, které sam bude investovat do daného projektu.

(Abeceda fondti EU 2014-2020, 2018)

Finan¢ni toky probihaji ve ¢tyfech krocich (graficky znazoriiuje obrazek ¢. 2) V prvnim
se stanovi maximalni objem podpory za pfislusné programové obdobi a OP. Po schvéleni,
ptichazi druhy krok, coz je odeslani pfedbézné platby na zdrojovy ucet certifikacniho orgénu.
Ve tietim PCO provede ptevod prostiedkil z rozpoctu EU na ptijmovy ucet organizacni slozky
statu nebo region soudrznosti. Nakonec dojde k uvolnéni prostfedki ze statniho rozpoctu,

ze kterych jsou kryty prosttedky z rozpo¢tu EU.

Obrazek 2 Financni toky z rozpoctu EU

Uvolnéni
prostredku
statniho rozpoctu

Zaslani predbézné
platby a platby
zUstatku

Prevod z rozpoctu
EU na pfijmovy
Ucet sloZek statu

Stanoveni
celkového objemu

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé (Cvik, 2016)

Pro zajimavost jesté¢ doplnim, Ze Marek a Kantor (2009, str. 31) zminuji, Ze od roku 2010
doSlo ke zmén€ na vydajové strance financovani regiondlni politiky EU tak,
ze pokud “... se v obdobi 2007-2009 odchylilo kumulované HDP clenského statu o vice nez
5 % piivodné odhadovaného HDP, castka piivodné vyclenénd pro dany stat, byla upravena.*
Mohlo se jednat o kladnou 1 zdpornou hodnotu, ale ¢astka nesméla presahnout vice jak 3 mld.
euro. Pro CR to znamenalo piidéleni &astky 752,7 mld. K& pro obdobi 2007-2013, z toho

516 mld. K¢ bylo vy¢lenéno na strukturalni fondy a zbyvajici ¢astka na Fond soudrznosti.

41



3 Volnocasové aktivity

Jak samotné slovni spojeni napovidd — volnoCasové aktivity jsou takové, které lidé
vykonavaji ve svém volném case. Je vhodné si polozit otdzku ,,Co je to volny cas?* Tim
se zabyvali jiz néktefi autofi.

Kaplanek (2017) volny ¢as vnima jako takovy, kdy lidé vnimaji volny Cas jako obdobi
bez povinnosti. Dalsi autoii (Hajek et al., 2011) pfisli se svymi definicemi a chapanim volného
¢asu nasledovné. Jedna se o dobu, kterou lze vyuzit podle vlastnich z4jmu a uvazeni, a ktera
zbyva po odecteni ¢asu vénovaného praci, péci o rodinu, domécnost a dal§im ¢innostem, vyjma
pravé volnocasovym aktivitdm. V angli¢tiné volny ¢as a vysvétleni pojmu ,,leisure’ piiblizil
Stebbins (2016, str. 2-3) nasledovné ,,Volny cas je nevynucend kontextudalné zasazend cinnost
vykondvana ve volném case, kterou lidé chtéji délat. A s vyuzitim svych schopnosti a zdroju

ve skutecnosti délaji bud’ uspokojivym nebo napliujicim zpiisobem (¢i obojim).

Lidé si casto vybiraji volnocasové aktivity podle svych zajmi a preferenci. Nékteré maji
vzdélavaci charakter (€ast v jazykovych kurzech, navstéva muzei, galerii, divadel a koncerti)
nebo sportovni aktivity jako je fotbal, plavani, tenis nebo jizda na kole jsou popularni zptisob,

jak travit volny cas.

Sportovni a kulturni aktivity, nebo jiné aktivity vykonavané ve volném case, které jsou
soucasti realizace projektli nejsou financovany pouze z jednoho opera¢niho programu. Vzdy
zaleZi, jak je OP nastaven a do jakych prioritnich os, pfipadné specifickych oblasti, jsou tyto
aktivity zafazeny. V obou zkoumanych programovych obdobi, byly tyto projekty hrazeny
z fondu ERDF, a to v ramci vybranych OP definovanych v textu vyse. Divodem bliz§iho
pojednani o sportovnich a kulturnich aktivitach niZe, respektive projekti tykajici se sportu

¢i kultury, je z ditvodu jejich mnozstvi, ve kterém se objevuji v realizovanych projektech.

Nejprve bude popsana kratce oblast sportu. Sportem se rozumi napft. individudlni cyklistika,
plavani, béh a dalsi). Na pocatku zalozeni EU nebyl sport viibec financovan z unijnich zdroju.
Zména nastala na zdkladé summitu v Milané roku 1985, kdy politici odhlasovali
tzv. ,,Adonninovu zpravu®. V samotné zprave je uvedeno ,, ...sport je vynikajicim prostredkem
k upevnéni pocitu soundlezitosti Evropanit k Evropské unii.* Evropskd unie sleduje
1 hospodarskou ¢ast sportu a uznava jeji ekonomicky ptinos, zaroven vyzaduje, aby hodnoty
byly sledovany za pomoci statistickych vystuptli, coz pomahé zachytit vyvolané ekonomické

toky v ekonomice spolecenstvi. Pomoci tomu mé vyvinutd evropska statistickd metoda
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na métfeni hospodaiského dosahu sportu, coz bude jakysi vychozi bod vnitrostatni statistiky

a dale provadéni prazkumi na sbér informaci o sportu (Novotny, 2011).

Financovanim sportu se zabyval v jedné ze svych publikaci i COV (Cesky olympijsky
vybor, 2015), ktery informoval o moznosti financovani sportu z prostiedkt EU prostfednictvim
programu Erasmus+, jenz byl zahéjen roku 2014 a na sport bylo alokovéano 266 mil. euro. Déle
upozornuje, ze musi byt zachovan princip zakazu dvojiho financovani a v ramci regionalni
politiky by mély projekty opét podporovat regionalni rozvoj, pohybovou aktivitu a aktivni
zivotni styl. Sport mize byt financovan 1 ze zminéného ERDF, kdy jsou financovany drobné

infrastruktury, jenz poskytuji rekreacni sluzby.

O vyuziti fondi do dalsi z volnocasovych aktivit, konkrétné cyklistiky a budovani
cyklostezek, se zabyva autor ¢lanku Kiister (2021) pro ECF (European Cyclists‘ Federation),
ktery upozornil, Ze se oteviraji nové piilezitosti pro konkrétni projekty (jako je stavba
cyklostezek pro volny ¢as podél ek, vybudovani sité regiondlnich cyklotras a tzv. dalkovych

cyklotras EuroVelo).

Dalsi volnocasovou aktivitou je kultura, pod tou si lze pfedstavit divadla, muzea, galerie,
vetejné knihovny a rizné kulturni akce, které jsou potadany a na které jsou také vypisovany
projekty s unijnim financovanim. Kulturou je vSe, co z nas Cini lidské, smyslejici, kritické
protoze jde o ,.zvidstni sféru spolecenského Zivota®, a vznikaji specifické produkty (v oblasti
uméni, nebo ochrané kulturnich hodnot). Vzacnost kultury ma sviy zaklad v ekonomické
hodnoté samotnych kulturnich statki a produktii. Obyvatelé je navic vnimaji jako dulezité,
vyznamné, ale za minimalni cenu. Kultura je chépana jako neproduktivni oblast, kdy nejsou

vyuzity vefejné zdroje. (Skarabelova et al., 2007)

Zichova se zminiyje o alokaci miliard K¢ v podob¢ unijnich dotaci do ¢eské kultury, coZ dle
ni je nedostacujici. Je tim minéno, Ze se nemulze jednat pouze o jediny zdroj financovani,
aby se zachovala jeji uroven. Je zapotiebi, aby do samotného odvétvi plynuly i financni
prosttedky pfimo ze statniho rozpoétu CR (potazmo z prostiedkli Ministerstva kultury).
Program Kreativni Evropa byl navySen az o 70 %, coz se Zadnému jinému programu v minulosti
nestalo. Nevyhodou je, Zze podminky pro ziskdni dotaci a byrokracie nejsou piiznivé pro mensi
zadatele. Diisledkem bylo, zZe mezi roky 2011 az 2021 (coZ odpovida programovym obdobim
2007-2013 a 2014-2020) bylo v CR z Kreativni Evropy financovano pouze nékolik desitek
projektl. (Zichova, 2022)
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4 Metodika vybéru a vyhodnoceni projekti

Cilem analyzy bylo zjistit, kolik dokon¢enych projekt tykajici se volno¢asovych aktivit
bylo financovano z vybranych operacnich programt (ROP — SV, IOP, IROP, OP Preshranicni
spoluprdace CR — Polsko, Preshranicni spoluprice CR-Sasko), s rozpadem dat dle vybranych
prioritnich os, u kolika projektti byla kone¢nym piijemcem financnich prostiedki izemni
samosprava. Dale kolik procent z celkové alokace na dany program ptipadlo pravé na projekty
s volnoc¢asovymi aktivitami. Kritéria vybéru vstupnich dat jsou popsény nize. Ve vSech
ptipadech byly projekty proplaceny finan¢nimi prostfedky z unijnich zdroji (dofinancovani

z narodnich zdrojti neni sledovano).

Pro ucely analyzovani jsem projekty se zaméfenim na volnocasové aktivity roztiidil

do predem definovanych kategorii, které jsou popsany nize.
Kategorie:
e cyklostezka
e historické domy, hrady, zamky, kostely
o hriste (hiiste s détskymi prolézackami, sportovni hiiste)
e komunitni centra, kulturni centra

o fulturni akce (spolecné potadani kulturnich udalosti — zejména u pieshranicni

spoluprace)
e ostatni volnocasové aktivity (jezdecké kluby, Skaut, ZOO koutky)
e parky (napf. vetejné parky s inline drahou, work-out hfisté apod.)
o plavecké arealy
e sportovni areal (velké sportovni arealy s vicero prvky volnocasovych aktivit)

e sportovni uddlosti (spole¢né poradani sportovnich udalosti — zeyména u pteshranicni

spoluprace)
e turismus (stezky) — (napf. turistické stezky v lesich, horach, turistické body ve méstech)

e umeéni, muzea, galerie
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Deskriptivni statistika

Na zéklad¢ ziskanych kvantitativnich dat budou provedeny statistické vypocty (primér,
minimalni/maximalni vyse proplacenych prostiedkil, smérodatna odchylka). Primérné hodnoty
poskytnou informaci, kolik bylo v priméru proplaceno za projekty se zaméfenim
na volnoCasové aktivity v jednotlivych definovanych kategoriich. Pomoci smérodatné
odchylky bude prezentovano, jak moc se ostatni hodnoty skute¢né proplacenych unijnich
zdrojii na volnocasové aktivity 1iSi od primérné hodnoty. Minimalni a maximalni vyse
finan¢nich zdrojii poskytuje informaci o rozpéti mezi minimalni a maximalni skutecné

proplacenou ¢astku z unijnich fondii na projekty volnocasovych aktivit.
Analyza rozptylu (ANOVA)

ANOVA (Analysis of Variance) je statistickd metoda pouzivand k porovndni primeéri ti
nebo vice skupin a zjistit, zda mezi nimi existuji statisticky vyznamné rozdily. Vstupni
nezavisle proménné jsou faktory. V ptipadé ANOVA testu rozliSujeme, zda se jedna
o jednofaktorovou, nebo vice faktorovou ANOVA. U jednofaktorové je jedna skupinova
proménna a jedna nebo vice zavisle proménnych, u vice faktorové je vice skupinovych
proménnych a jedna zavisle proménnd. (Hricova et al., 2023) Na zacatku je zapotiebi si zvolit
nulovou Ho (pfedpokladem je, ze skupiny maji stejnou stiedni hodnotu) a alternativni
Hi hypotézu (skupiny maji stfedni hodnoty odlisné). Pfed samotnym testem ANOVA je nutné
jesté otestovat, zda jsou veli¢iny vzdjemné nezavislé a jsou normalniho rozlozeni, navic zda
maji stejny rozptyl (to otestuji pomoci statistického programu PAST). Dale zvolim hladinu
vyznamnosti (o = 0,05), na které budu dané hypotézy testovat, po provedeni ANOVA testu
nasledn¢ nulovou hypotézu (ne)zamitnu. Vedle testu ANOVA se v piipadé dvou metrickych
veli¢in pouZije neparametricky test — Pearsonliv korelacni koeficient. V pfipadé pouziti
Pearsonova korela¢niho koeficientu bude zjisténo, zda je mozné tento test pouzit (pomoci testu
Normality) a 95 % elipsy v grafické podobé. Pokud je mozné test provést, bude zkoumana
p-hodnota danych dat, pokud bude vyssi nez zvolend hladina vyznamnosti, nelze Ho zamitnout;
pokud naopak bude p-hodnota mensi, dojde k zamitnuti Ho. Dal§im krokem bude na zékladé
Pearsonova koeficientu urcit silu zavislosti veli¢in. V pfipad¢€, ze je hodnota blizk4 -1, znaci
silnou negativni zavislost, hodnota blizkd +1 naopak velmi silnou zavislost, hodnoty
blizk¢ 0 znaci velmi slabou nebo témeét zddnou zavislost veli¢in. Pokud bude porusena

normalita, je misto Pearsonova koeficientu pouzit Spearmaniiv korelacni koeficient.
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5 Analyza projekta Volnoc¢asovych aktivit

V této kapitole jsou zpracovana dostupna statisticka kvantitativni data tykajici
se Cerpani z unijnich fondii v obou programovych obdobich. Nejprve jsou k dispozici udaje
o celkové alokaci finanénich prostiedkii vyhrazenych pro CR, pii¢emz je uvedeno rozdéleni
podle tfi fondi (ERDF, ESF, FS) a na zaklad¢ operacnich programii. Dale jsou analyzovéna
data podle operacnich programil a vybranych prioritnich os, které se tykaji projekt z oblasti
volno¢asovych aktivit. V rdmcei analyzy je sledovano, kolik unijnich zdroji bylo alokovéano
Rozhodnutim/Smlouvou o poskytnuti a kolik bylo skute¢né proplaceno piijemcim — tzn.

vyuctované finan¢ni unijni prostiedky (popis je uveden dale).

Evropskd unie v ramci ptehledu o alokaci a Cerpani unijnich fondi sleduje nékolik

ukazatelll a stejnym zplsobem jsou tvoteny i grafy v této kapitole.
e  Rozhodnuti/Smlouva o poskytnuti dotace; jedna se o schvaleny rozpocet projektu

e Proplacené prostredky prijemciim — vyuctované; zde sledujeme objem narokovanych

zpusobilych vydaji z fondi EU

o Certifikované prostredky, certifikaci rozumime potvrzeni spravnosti udajiu
o vynaloZenych vydajich se viemi predpisy (EU i CR), ptedlozené PCO s naslednou

zadosti o platbu PCO smérem k Evropské komisi

Analyze jsou podrobeny vSechny dokonCené projekty na volnoCasové aktivity
dle dostupnych dat zvefejnénych na webu DotaceEU.cz. Pro programové obdobi 2007-2013
se jedna o soubor s posledni aktualizaci dat 06/2016, pro programové obdobi 2014-2020
je posledni aktualizace souboru 06/2024. Dale byly pouzity monitorovaci kvartalni zpravy
(MKZ) za kazdé programové obdobi, kdy pro obdobi 2007-2013 se jednalo o MKZ 2Q2016,
pro obdobi 2014-2020 MKZ 1Q/2024. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024i, 2024;)

5.1 Celkova alokace dle unijnich fondi a vybranych OP

V této Casti prace je piehled vSech alokovanych zdroji dle jednotlivych unijnich fonda
(ESF, FS, ERDF), ze kterych CR mohla &erpat unijni prostiedky na viechny projekty, tedy
vcetné volnoCasovych aktivit v programovych obdobich 2007-2013 a 2014-2020. Dale
je prezentovano Cerpani konkrétnich operacnich programt, které financovaly volnocasové
aktivity. Ostatni operacni programy jsou jiz slouceny do celkového souctu — tedy soucet
zbyvajicich OP za obdobi 2007-2013 a soucet zbyvajicich OP za obdobi 2014-2020.

To ilustruje mnozstvi prostiedkll vénovanych na volno€asové aktivity.
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V grafu €. 1 je znazornéna celkova alokace unijnich finan¢nich prostiedki, prostiednictvim
kterych byly podpofeny viechny projekty v Ceské republice v danych obdobich. Celkova
alokovana ¢astka dle NSRR ¢inila 676 mld. K¢, k této ¢astce je nutné pricist jesté 0,2 mld. K¢
za OP Pteshraniéni spoluprace CR-Polsko. Nejvyssi ¢astka strukturalnich fondi byla piidélena
fondu ERDF, ve vys$i 353 mld. K¢ (tj. 52,21 % z NSRR), z celkové alokace druhou nejvyssi
castku ziskal FS (Kohézni fond) - 227 mld. K¢ (1. 33,58 % z NSRR), nejmensi cast ziskal
strukturdlni fond ESF (96 mld K¢, tj. 14,2 % z NSRR). V druhém sledovaném obdobi
2014-2020 byla alokace, na zékladé¢ dostupnych dat v ctvrtletni zprave 1Q/2024
v Dohod¢ o partnerstvi (DP) ve vysi 656 mld. K¢. Nejvyssi ¢astku ze strukturdlnich fondt
obdrzel fond ERDF, celkové 326 mld. K¢ (tj. 49,70 % z DP), druh4 nejvyssi ¢astka byla
alokovéana Kohéznimu fondu (CF) a to ve vysi 157 mld. K¢ (. 23,93 % z DP). Nejméné ziskal
druhy strukturalni fond ESF, bylo to celkem 94 mld. K¢ (tj. 14,32 % z DP). Zbyvajici ¢astku
79 mld. K& ziskaly fondy ENRF a EZFRV (v grafu nejsou zahrnuty). V priméru mohla CR
¢erpat v obou obdobich ¢astku 208,83 mil. K¢&. Nejvyssi moznou ¢astku bylo mozné Cerpat
v obdobi 2007-2013 z ERDF (353 mld. KC¢), nejmens$i v obdobi 2014-2020 zESF
ve vysi 94 mld. K¢.

Graf 1 Alokace unijnich fondii pro CR rozdélend podle obdobi (2007-2013; 2014-2020)

Alokace pro CR dle unijnich fondi v obdobi
2007-2013 a 2014-2020 (v mld. K¢)

353
326

227

157

96 94

ESF FS ERDF

2007-2013 2014-2020

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a ptehledu ¢erpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©2024i, j)
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Vzhledem ktomu, ze projekty s volnoCasovymi aktivitami jsou financované
prostfednictvim operacnich programi spadajici do ERDF, budou déle podrobnéji analyzovany
pouze ty operacni programy, které jsou z tohoto fondu financované a zaroven je bylo mozné
vyuzit na projekty tykajici se volnoCasovych aktivit. Vzhledem ktomu, Ze projekty
s volnocasovymi aktivitami jsou financované prostfednictvim operacnich programi spadajici

do ERDF, budu se déle podrobnéji zabyvat pouze timto unijnim fondem.

V grafu €. 2 je znazornéna vyse alokovanych finan¢nich prostiedkii z napliovaného cile
Konvergence, v operacnich programech IOP, ROP, IROP (ze kterych se financovaly
volnocasové aktivity) a dale ¢astky, které byly vyplaceny v ostatnich OP. Z grafu je ziejmé,
ze operacni programy IOP a ROP NUT2 obdrzely pouze mensi ¢ast z celkovych strukturalnich
fondil. V ptipadé¢ Integrovaného operacniho programu to byla ¢éastka 42,5 mld. K¢ (tj. 6,28 %
celkové alokace NSRR), druhou nejvyssi ziskaly v souhrnu regiony soudrznosti (NUTS 2)
v celkové vysi 123,16 mld. K¢ (). 18,22 % celkové alokace NSRR). Region Severovychod
z celkové Castky uréené pro ROP, obdrzel 17,41 mld. K¢ (14,14 % ROP NUTS). V druhém
programovém obdobi 2014-2020 bylo pro IROP vyc¢lenéno celkem 149,79 mld. K¢ z celkoveé
¢astky v DP (coz ptedstavuje 22,83 %). Na projekty z ostatnich operacnich programti daného
programového obdobi bylo pouzito zbyvajicich 427,43 mld K¢. Pokud bychom chtéli védét,
programy, které byly vyuzitelné pro volnocasové aktivity, bylo by to obdobi 2007-2013,
kdy celkovy soucet OP ¢inil 165,66 mld. K¢, oproti ¢astce 149,79 mld. K¢ v obdobi 2014-2020.

Graf 2 Celkova alokace pro vybrané operacni programy (obdobi 2007-2013, 2014-2020)

Alokace dle operacnich programi
v obdobi 2007 - 2013 a 2014 - 2020 (v mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a ptehledu ¢erpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©2024i, j)
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V grafu €. 3 je ptehled o alokovanych ¢astkach pro operacni programy Pteshranicni
spoluprace (CR-Polsko a CR-Sasko) v obou programovych obdobi. Grafy jsou zamérné
oddé€lené od predesi¢ alokace, aby bylo zfejmé kolik penéz bylo alokovany pro dalsi evropsky
cil — Evropskd Uzemni spoluprace. V prvnim programovém obdobi u OP Pteshrani¢ni
spoluprace CR-Polsko, byla celkova alokovana ¢astka 5,96 mld. K&, nasledujici programové
obdobi se zvysila o 0,17 mld. K¢ na celkovych 6,13 mld. K¢ (coz pfedstavuje piiblizné
3% narist). U druhého OP Pieshraniéni spoluprace CR-Sasko byla v prvnim sledovaném
programovém obdobi Castka 5,62 mld. K¢ a v nasledujicim obdobi naopak klesla o 1,33 mld.
K& na &astku 4,29 mld. K& (coZ je ptiblizng 24% pokles). V praméru tak CR mohla v obdobi
2007-2013 Cerpat alokovanou ¢astku 5,79 mld. K¢, v obdobi 2014-2020 v ¢astce 5,21 mld. K¢,

coz ptedstavuje pokles o 0,58 mld. K¢&, oproti pfedchozimu obdobi.

Graf'3 Celkova alokace pro OP Preshranicni spoluprace (obdobi 2007-2013, 2014-2020)

Alokace dle OP Preshrani¢ni spoluprace
2007 - 2013, 2014 - 2020 (v mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a ptehledu ¢erpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©2024, j)

5.1.1 Prehled Podanych zZadosti a Rozhodnuti/Podepsanych smluv
u vybranych OP

V této cCasti jsou k dispozici data tykajici se poctu Podanych zadosti projektii a poctu
Rozhodnuti/Podepsany smluv danych projektt. Z diivodu nedostupnosti dat tykajici se poctu
Podanych zadosti projektli na téma volnocasovych aktivit, neni v této ¢asti uvadéna tspésnost
téchto. Porovnani je mozné u poctu vydanych Rozhodnuti/Podepsanych smlouvach projektt

a uspeésnost dokonceni projekth tykajici se volno€asovych aktivit.
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Nejprve je vgrafu ¢. 4 uvedeno, kolik bylo ve vybranych OP (vyuzitelné
pro volnocasové aktivity) Podanych zadosti a kolik bylo vydano Rozhodnuti danym projektim.
Z prvniho programového obdobi se v OP IOP podalo celkem 9 817 zadosti, Rozhodnuti ziskalo
8 531 znich, coz lze vyjadtit jako GspéSnost 86,90 %. Z tohoto poctu Rozhodnuti, se pouze
sedm projektl tykalo volnocasovych aktivit, coz ptedstavuje pouze 0,08% uspésnost. Dalsi OP
ROP-SV mél uspésnost nizsi (55,56 %), pocet podanych zadosti 1 422, z toho 750 obdrzelo
kladné Rozhodnuti k realizaci, z tohoto mnozstvi k realizaci se tykalo celkem 218 projekta
na volnocasové aktivity (GspéSnost tedy byla 29,06 %), coZ v porovnani s prvnim OP, je vyssi
hodnota. V druhém programovém obdobi 2014-2020 byly projekty volnocasovych aktivit
financovany z OP IROP, kde bylo podano 17 681 projektd, uspéSnost ziskani kladného
Rozhodnuti byla 71,99 %, protoZe v absolutni hodnoté€ se to tykalo celkem 12 728 projektu.

Na volnoc¢asové aktivity bylo ovSem vy¢lenéno pouze 71 z nich (aspeSnost 0,56 %).

Graf 4 Pocet Podanych zadosti a vydanych Rozhodnuti u OP IROP, IOP a ROP SV (2007-2013, 2014-2020)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé¢ MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a piehledu ¢erpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©20244, j)

Nasledujici graf €. 5 znazornuje stejnou problematiku jako ptedchozi, v tomto ptipadé
se jedna o financni alokaci z Podanych projektt a téch, které ziskaly kladné Rozhodnuti.
U projektii na volnoCasové aktivity, pii sledovani UspéSnosti, je vychdzeno z ¢éastek
,»Rozhodnuti o projektu — volnocasové aktivity* a nikoli z findlniho proplaceni danych projektii

a jsou vztazeny ke stejné kategorii ,,Rozhodnuti o projektech®.
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Z vybranych opera¢nich programti mél nejvyssi alokovanou c¢astku v Podanych
zadostech IROP (celkem 229,38 mld. K¢; Rozhodnuti na projekty daného OP bylo ve vysi
163,53 mld. KC¢), na projekty Volnocasovych aktivit bylo v Rozhodnuti
alokovéno 1,40 mld. K¢, coz ptedstavuje uspéSnost pouze 0,86 %. Tento OP byl platny
v programovém obdobi 2014-2020. Druhou nejvyssi alokovanou ¢astku mél OP 10P, ktery
v Podanych zadostech operoval s ¢astkou 73,90 mld. K¢, z toho 44 mld. K¢ bylo alokovano
v Rozhodnuti, pro volnocasové aktivity bylo vyhrazeno pouhych 0,07 mld. K¢
(coz je 0,16% vyse alokované ¢astky v Rozhodnuti). Posledni ROP-SV v Podanych zadostech
m¢él k dispozici 37,25 mld. K¢, v Rozhodnuti o projektech se jednalo o ¢astku 18,44 mld. K¢
ana projekty s volno¢asovymi aktivitami byla ptidélena ¢astka 6,68 mld. K¢ to je 36,23% podil.
V priméru tak kazdy OP mél kdispozici na volnocasové aktivity (ve fazi

Rozhodnuti/Podepsana smlouva) k dispozici ¢astku 2,72 mld. K¢.

Graf'5 Alokace financnich prostredkii u Podanych zZadosti a vydanych Rozhodnuti — IROP, IOP a ROP SV
(2007-2013, 2014-2020)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a piehledu Serpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©20244, j)

V nasledujici tabulce ¢. 7 je uveden piehled o poctu Podanych Zadosti a poctu
Rozhodnuti u projektii v ramci sledovaného cile Evropské uzemni spoluprace v ramci OP
Pieshrani¢ni spoluprace CR-Polsko, CR-Sasko v obou sledovanych operagnich obdobich.
Zaroven je zde informace o poctu projekti, které se tykaly volnoc¢asovych aktivit. Nejprve je
popsan OP CR-Polsko. V obdobi 2007-2013 bylo celkem podano 713 projektovych zadosti,
z nichz 353 bylo schvaleno k realizaci (tj. 49,5 %), z téchto 353 Zadosti se celkem 123 tykalo
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volnocasovych aktivit, coz predstavuje 34,84% uspésnost. V navazujicim obdobi 2014-2020
bylo v totozném OP podano 580 zadosti (to je témét 19% pokles oproti predchozimu obdobi),
schvalenych projekti (Rozhodnuti) bylo 256 z nich (GspéSnost 44,14 %). Oproti ptedchozimu
obdobi se jedna cca 27,5% pokles schvalenych projekti. Z pohledu projekti na volnocasové
aktivity, kterych v tomto obdobi bylo 75, se jedna o uspésnost 29,30 %.

Druhy operaéni program pieshrani¢ni spoluprace CR-Sasko v obdobi 2007-2014 mélo
celkem 422 Podanych Zadosti, schvéaleni (Rozhodnuti) obdrzelo 251 znich (tj. 59,48 %).
Z4adny z projektd se netykal volnodasovych aktivit. V obdobi 2014-2020 bylo schvéleno
(Rozhodnuto) o 172 projektech, udaj o poctu podanych zadosti neni k dispozici v dostupné
¢tvrtletni zprave. Z uvedeného poctu schvalenych projektil, se pouze jeden tykal volnocasové
aktivity (Gspésnost 0,58 %), pro doplnéni se jednalo o projekt Slow fourism v Euroregionu

Nisa — spojent kultury s prirodou.

Tabulka 7 Podané a Schvdlené projekty OP CR-Polsko, CR-Sasko (2007-2013, 2014-2020)

2007-2013 2014-2020
5 op o Schvalené projekty Schvalené projekty
Preshran}cm Podanych Podanych
spoluprace zadosti | zadosti o
celkem celkem Volnopqsove celkem celkem Volno.ca.sove
aktivity aktivity
CR — Polsko 713 353 123 580 256 75
- udaj neni k
CR — Sasko 422 251 0 , .. 172
dispozici

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a piehledu ¢erpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©20244, j)

5.1.2 Alokované ¢astky ve vybranych prioritnich osiach operaénich

programi

Projekty tykajici se volnocasovych aktivit byly financované z vySe piedstavenych
operacnich programil, ovSem lze analyzovat i z jaké konkrétni prioritni osy daného OP. To bude
predstaveno v této podkapitole. V grafickém ptehledu jsou uvadény vzdy pouze prioritni osy,
které mohli pfijemci regionu Severovychod vyuzit na projekty s volno¢asovymi aktivitami.
Nejprve je predstaveno cCerpani z prioritnich os opera¢niho programu ROP (SV),
coz je znazornéno v grafu ¢. 6. OP ROP (SV). Graf poskytuje informaci o poctu projekti
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v jednotlivych osach s doplnénim, kolik projektd z dané osy bylo financovano na volnocasové
aktivity. Prvni prioritni osa Rozvoj dopravni infrastruktury méla v Rozhodnuti celkem
191 projektt, z této osy a poctu projektl piipadlo celkem sedm z nich na volnocasové aktivity
(4. 3,66 %), osa Rozvoj meéstskych a venkovskych oblasti méla celkem 262 projekti,
z toho 143 patiilo volnocasovym aktivitdm (zde je uspe€snost 54,58 %), prioritni osa Cestovni
ruch financovala 167 projektii a 65 z nich bylo volnocasova aktivita (tj. 38,92 %), nakonec
posledni osa Rozvoj podnikatelského prostredi, ktera méla celkem 87 projekti a pouhé
t1 se tykaly volnoCasovych aktivit (tj. uspéSnost 3,45 %).

Graf 6 Prioritni osy ROP (SV) s vyjadrenim tispéSnosti projektii na Volnocasové aktivity (2007-2013)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MKZ 2Q 2016 a piehledu &erpani 06/2016 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©20241)

Graf ¢. 7 znazornuje identické prioritni osy u OP ROP-SV jako ptedchozi graf,
ale tentokrat se zamétuje na udaje o alokovanych ¢astkach unijnich prostredkd, které byly
ptidéleny v rdmci Rozhodnuti pro jednotlivé prioritni osy. Alokace v Rozhodnuti pro vSechny
prioritni osy OP ROP-SV byla 18,53 mld. K¢. Volnocasové aktivity financované z prioritni osy
Rozvoj dopravni infrastruktury dosahly u projekti v Rozhodnuti castky 0,12 mld. K¢
(4. 0,65 % celkové cCastky, ktera byla vycClenéna dané prioritni ose). Z prioritni osy Rozvoj
meéstskych a venkovskych oblasti bylo urCeno celkem 4,85 mld. K¢ na volnocasové aktivity,
coz ptedstavovalo 75,08% alokaci celkové ¢astky dané prioritni osy. Prioritni osa Cestovni ruch
poskytla na projekty v Rozhodnuti ¢astku 3 mld. K¢, celkem 55 % bylo v Rozhodnuti

o projektech na volnocasové aktivity.
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Osa Rozvoj podnikatelského prostiedi méla ptidélenu ¢astku 0,6 mld. K¢ v Rozhodnuti
o projektech, celkem 0,07 mld. K¢ bylo ptid€leno projektim s tématikou volnocasovych aktivit
(4. 11,67 %). V priméru tak mohli pfijemci Cerpat z kazdé prioritni osy ¢astku 1,67 mld. K¢

na volnocasové aktivity.

Graf 7Alokace prioritnich os ROP (SV) s vyjadienim uspésnosti projektit na Volnocasové aktivity (2007-2013)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MKZ 2Q 2016 a piehledu erpani 06/2016 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024i)

Prioritni osy druhého opera¢niho programu (IOP) znézoriiuje graf €. 8. ptehled o poctu
projektti s Rozhodnutim a vyjadienim, kolik z nich se tykalo projektti na volnocasové aktivity.
Z prioritni osy Ndarodni podpora cestovniho ruchu byl financovan pouze jeden projekt
z celkového mnozstvi 82 moznych (tj. 1,22 %). V druhé prioritni ose Ndrodni podpora
uzemniho rozvoje bylo 2 086 projektli v Rozhodnuto, z toho Sest se tykalo volnocasovych
aktivit (j. 0,29 %). Celkova uspesnost projektil na volnocasové aktivity v tomto programu
nebyla ,,ptizniva“, vzhledem k celkovému poctu sedmi projektii, se procentualné jednalo pouze
0 0,08 % z celkového poctu projektli v daném operacnim programu IOP. Zminény jediny
projekt z prioritni osy Néarodni podpory cestovniho ruchu se tykal projektu Zivd mésta — zivé

pamatky, v Kralovehradeckém kraji.
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Skupinu Sesti projektti z osy Narodni podpory uzemniho rozvoje tvofily tyto projekty
Lesopark Dukla Pardubice, IPRM Jablonec nad Nisou — sportovni a détska hriste, Verejna
prostranstvi Nachod — Sportovisté a detské hriste, Verejna prostranstvi Nachod — sportovni
hriste, Lesopark na Dukle — détské dopravni hriste, Sportovni a détska hriste Nova Pasirska.
Zminéné projekty byly v poméru 2:2:2 pro kazdy kraj v regionu Severovychod.

Graf 8 Prioritni osy IOP s vyjadrenim tispénosti projektii na Volnocasové aktivity (2007-2013)
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Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé MKZ 2Q 2016 a piehledu Cerpani 06/2016 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024i)

Znédzornéni v grafu €. 9 predstavuje informace o finan¢ni alokaci ve vybranych
prioritnich osach IOP, které byly vyuzitelné pro zkoumané projekty s volnocasovymi
aktivitami. Osa Ndrodni podpora cestovniho ruchu méla v Rozhodnuti alokovanu
¢astku 1,50 mld. K¢, ztoho 0,01 mld. K¢ byla urena projektim zahrnujici volnocasové
aktivity, coz je 0,61 %. Druhd z prioritnich os méla alokaci 12,21 mld. K¢, na volnocasové
aktivity bylo v Rozhodnuti alokovano 0,06 mld. K¢ (tj. 0,47 %). V priméru bylo mozné z kazdé
zminéné prioritni osy cerpat 0,035 mld. K¢ na volnocasové aktivity. V celkovém poméru
Rozhodnuti a projekti na volnocasové aktivity, se jednd o vyuziti na toto projekty
pouze 0,15 % celkové alokace v Rozhodnuti, v absolutnich hodnotéach se volnocasovych aktivit
tykala ¢astka 0,07 mld. K¢ vzhledem k celkové ¢astce 44,17 mld. K¢ za vSechny prioritni osy

daného opera¢niho programu.
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Z pohledu UspéSnosti nelze Cerpani z tohoto opera¢niho programu na volnocasové
aktivity vnimat jako piili§ Gspésné.
Graf'9 Alokace prostredkii prioritnich os IOP s vyjadienim uspésnosti projektii na Volnocasové aktivity (2007-2013)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MKZ 2Q 2016 a piehledu &erpani 06/2016 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024i)

V navazujicim programovém obdobi 2014-2020 byly projekty na volno€asové aktivity
financované z operacniho programu IROP, opét budou uvedeny pouze vybrané prioritni osy.
Grafické zndzornéni o poctu projekti s Rozhodnutim ve vybranych prioritnich osach véetné
uvedeni projektl s tematikou na volnocasové aktivity je k dispozici v grafu €. 10. V tomto
programovém obdobi se uskutecnilo celkem 12 728 projektid zrliznych oblasti, ale pouze
71 (4. 0,56 %) se tykalo téch na volnocasové aktivity. Nejvice projektl na volno€asové aktivity,
celkem 35 (0,89 % z dané prioritni osy vzhledem k celkovému poctu projekti 3932 v dané
prioritni ose), bylo podpoteno z Komunitné vedeném mistnim rozvoji (KVMR). Druhou nejvice
vyuzitou osou byla Dobra sprdva uzemi a zefektivnéni verejnych instituci (DSU, EVI)
spole¢né s osou Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony (KDBR), kazda 17 projekti.
Vzhledem k poc¢tu vSech projektd v danych dvou osach, bylo zpohledu tuspéSnosti
pro volno&asové aktivity PO DSU, EVI (2,14 %), u osy KDBR byla usp&snost 1,24 %.
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Nejméne¢ projektii bylo podpoieno z osy Zkvalitnéni verejnych sluzeb a podminek Zivota
pro obyvatele regionii (ZVSL, PZOR), v poétu dvou projektd na volno¢asové aktivity

ku celkovému poctu 5932 projekti v dané ose, coz je z pohledu tspésnosti pouze 0,03 %.

Graf 10 Prioritni osy IROP s vyjadrenim uispésnosti projektit na Volnocasové aktivity (2014-2020)

Pocet projektii s Rozhodnutim IROP s vyjadienim uspésnoti

projekti
na Volnocasové aktivity (2014-2020)

14000 2,50%
12688 2,14% ° ..3
12000 e
2,00% 33
-5 10000 a
x N—
-% 8000 1,24% 1,50% E
S 5932 0.89% 5
@ 6000 0,56% X\ 1,00% =
S 0,03% 3932 >
o 4000 <
“©
0,50% =
2000 1371 204 %
71 17 2 17 35 3
0 7 N N - o00% &

Celkem PO KDBR PO ZVSL, PZOR PO DSU, EVI PO KVMR

E Projekty s Rozhodnutim/ Smlouvou IROP mmmm Volnocasové aktivity

Uspésnost Volnocasové aktivity

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MKZ 1Q 2024 a piehledu &erpani 06/2024 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024j)

Cerpani alokovanych unijnich prostfedkil z jednotlivych os znazorfiuje graf ¢. 11.
Celkova alokace vSech prioritnich os daného opera¢niho programu byla 130,46 mld. K¢,
volno¢asovym aktivitam bylo vy¢lenéno 1,40 mld. K¢ (coz predstavuje 1,08 % alokace).
Nejvice finan¢nich prostiedkli bylo ptidéleno prioritni ose Konkurenceschopné, dostupné
a bezpecné regiony (KDBR), jednalo se o ¢astku 52,27 mld. K¢, projekty na volnocasové
aktivity obdrzely v Rozhodnuti ¢astku 0,14 mld., coz ptfedstavuje pouze 0,27% UspéSnost.
V ptipadé osy Zkvalitnéni verejnych sluzeb a podminek zZivota pro obyvatele regionut (ZVSL,
PZOR), na kterou bylo v Rozhodnuti piidéleno celkem 48,79 mld. K&, byla na projekty
s volnocasovymi aktivitami vy€lenéna ¢astka 0,02 mld. K¢ (tj. 0,03 %). Nejvyssi procentudlni
uspésnost pro projekty s volno¢asovymi aktivitami méla osa Dobrd sprava uzemi a zefektivnéni
verejnych instituci (DSU, EVI), v které pro tyto projekty bylo v Rozhodnuti vy&lenéno celkem

1,13 mld. K¢, coz predstavuje 5,77% podil na celkové alokaci dané prioritni osy.
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Posledni prioritni osa Komunitné vedeny mistni rozvoj (KVMR) méla
alokaci 9,77 mld. K¢, z toho 0,11 mld. K¢ na projekty s volnoCasovymi aktivitami (procenté
vyjadieno 1,12 %). V pruméru bylo na zédkladé Rozhodnuti k dispozici 0,35 mld. K¢ v kazdé

vybrané prioritni ose na volnocasové¢ aktivity.

Graf 11 Alokace prostredkii prioritnich os IROP s vyjadrenim uspésnosti projektit na Volnocasové aktivity (2014-2020)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MKZ 1Q 2024 a piehledu Cerpani 06/2024 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024)

V této Casti prace jsou predstaveny vybrané prioritni osy OP Pieshrani¢ni spoluprace
CR-Polsko a CR-Sasko (v programovém obdobi 2007-2013). Dale INTERREG-A CR-Polsko
a  Program  pfeshraniéni  spoluprace  Svobodny stat  Sasko-Ceska  republika
(v obdobi 2014-2020). Tyto OP jsou oddé€leny od prioritnich os vySe a uvadény zvlast, jelikoz
napliuji jiny unijni cil. Zatimco u piedeslych OP se jednalo o cil Konvergence, v ptipadé

pieshrani¢ni spoluprace se jedna o unijni cil Evropska tzemni spoluprace.

Nejprve je uveden OP CR-Polsko v prvnim sledovaném obdobi a celkovy pocet
projekti vCetné¢ uvedeni poctu projekti na volnocasové aktivity, coz je zndzornéno

v grafu ¢. 12.

V programovém obdobi (2007-2013) bylo s kladnym rozhodnutim
celkem 713 projektd, ztoho 123 se tykalo volnoCasovych aktivit a piedstavuje
to 17,25% tspésnost. V konkrétnich prioritnich osach se projekty s volno€asovymi aktivitami
vyskytly v prioritnich osach Zlepseni podminek pro rozvoj podnikatelského prostiedi
a cestovniho ruchu (ZPRPPCR) a Podpore spoluprdace mistnich spolecenstvi (PSMS).
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V prvni zminéné bylo uskutecnéno27 projektii na volnocasové aktivity a predstavovalo
to 8,79% podil na celkovém poctu schvalenych projekt dané prioritni osy (téchto projektii bylo
celkem 307), v druhé prioritni ose byla GispéSnost mnohem vyssi. V této ose bylo schvaleno
157 projektl, znichz 61,15 % tvofily ty na volnoCasové aktivity (v absolutni hodnoté

96 projektit).

Graf 12 Prioritni osy OP CR-Polsko s vyjadienim uspésnosti projektii na Volnocasové aktivity (2007-2013)

Poéet projekti v OP PS CR-Polsko s vyjadienim tspésnoti
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Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé MKZ 2Q 2016 a piehledu erpani 06/2016 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024i)

Stejné jako u ptedeslych operacnich programi, i zde je mozny nahled na finan¢ni
alokaci ve vybranych prioritnich osach opera¢niho programu. Piehled poskytuje graf ¢. 13.
Celkem bylo pro vSechny prioritni osy alokovano 5,96 mld. K¢, z toho 0,0248 mld. K¢ bylo
alokovéno pro volnoc¢asové aktivity (tj. 0,42 %), v prvni prioritni ose Zlepseni podminek pro
rozvoj podnikatelského prostredi a cestovniho ruchu (ZPRPPCR) byla alokace 1,89 mld.,
ale pro volno€asové aktivity bylo vyhrazeno pouze 0,0214 mld. K¢. V druhé prioritni ose
Podpora  spoluprace  mistnich  spolecenstvi  (PSMS) byl procentudlni  podil
taktéz maly (0,23 % vzhledem k alokaci prioritni osy), v absolutni hodnoté se jednalo o ¢astku

0,0034 mld. K¢.
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Graf 13 Alokace prostiedkii vybranych prioritich os OP CR-Polsko s vyjadienim tispésnosti projektii na Volnocasové aktivity

(2007-2013)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé MKZ 2Q 2016 a piehledu erpani 06/2016 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024i)

V piipadé OP CR-Sasko je uveden graf &. 14 s moznou alokaci s p¥islunymi prioritnimi

osami, ze kterych bylo teoreticky moZno Cerpat finan¢ni prostfedky na volnocasové aktivity,

ovSem z diivodu, Ze se v tomto obdobi neuskutecnil Zadny takovy projekt, neni v grafu dale

uvadéna informace o uspéSnosti. V prvni prioritni ose Rozvoj rdmcovych spolecenskych

podminek v dotacnim vizemi (RRSPDU) bylo mozné &erpat az 2,88 mld. K&, v druhé prioritni

ose Rozvoj hospoddrstvi a cestovniho ruchu (RHCR) se jednalo o ¢astku 1,48 mld. K¢.

V priméru bylo v kazdé ose ptipraveno 2,18 mld. K¢ na projekty s volno¢asovymi aktivitami.

Graf 14 Alokace prostiedkii ve vybranych prioritnich osdach OP CR-Sasko (2007-2013)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MKZ 2Q 2016 a prehledu erpani 06/2016 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©20241)
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Z diivodu nedostupnosti statistickych dat pro druhé programové obdobi 2014-2020,
neni blize predstaveno &erpani dle prioritnich os u opera¢nich programi CR-Polsko
a CR-Sasko. Je zde uvedena pouze tabulka &. 8, pro uplnost informaci o alokacich v danych
operaénich programech. V piipadé OP CR-Polsko se v tomto obdobi jednalo o uspé&$nost
Serpani 32,69 % (proplacené prostiedky ku podanym Zadostem), u druhého OP CR-Sasko nelze
stejnym zplsobem UspeSnost vyjadrit, jelikoz nebyla dostupna data k datu vytvoteni tohoto

piehledu.

Tabulka 8 Alokace financnich prostiedkii a pocet Zadosti u OP CR-Polsko, CR-Sasko (2014-2020)

CR-Polsko CR-Sasko
2014-2020
mil. EUR | mil. K¢ | mil. EUR mil. K¢
Celkova alokace 226,00 | 6126,86 158,10 4286,09
Podanych zadosti 624,00 | 16916,64 | nedostupna data | nedostupna data
Schvdlenych projektit 251,00 | 6804,61 150,90 4090,90
Proplacené prostredky 204,00 | 553044 149,80 4061,08

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MKZ 1Q 2024 a piehledu &erpani 06/2024 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024;)
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5.2 Projekty s volnoc¢asovymi aktivitami

Na obrazku &. 3 je vyobrazena mapa CR s vyznadenymi kraji regionu Severovychod,
ktera ukazuje, kolik unijnich prostiedki bylo v jednotlivych krajich proplaceno na volnocasové
aktivity béhem programového obdobi 2007-2013.Totozné zobrazeni pro obdobi 2014-2020
znazoriiuje mapa na obrazku €. 4. V prvnim sledovaném obdobi se jednalo o celkovou castku
4 942,77 mil. K¢ za vSechny kraje regionu Severovychod, v druhém navazujicim obdobi byla

castka 1 370,47 K¢.

V obdobi 2007-2013 cCerpali nejvyssi ¢astku piijemci v Kralovéhradeckém kraji, bylo
to celkem 1 776,54 mil. K¢, coz predstavuje 36 % celkové vyplacené ¢astky na volnocasové
aktivity vregionu Severovychod. Naopak nejméné obdrzeli piijemci v Pardubickém kraji
(1559,06 mil. K¢&), coz ¢ini 32 % vyplacenych unijnich prostfedkli v regionu na projekty
se zaméfenim na volnocasové aktivity. Jedna se o hodnoty z operac¢nich programti ROP-SV,
IOP, IROP, OP CR-Polsko, OP CR-Sasko. V praméru tak bylo v daném obdobi v kazdém kraji

uhrazeno z unijnich zdroji 1 647,59 mil. K¢ na projekty s volno€asovymi aktivitami.

Obrazek 3 Vyplacené prostiedky ze zdrojit EU na volnocasové aktivity krajii regionu Severovychod (2007-2013)

Vyplacené unijni zdroje na volnocasové aktivity ve vybranych krajich
regionu Severovychod (v mil. K&), 2007-2013

160717

1555,06

Zdroj: vlastni zpracovéani na zakladé MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a piehledu &erpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©20244, j)

V obdobi 2014-2020 bylo nejvice proplaceno na projekty s volno¢asovymi aktivitami
v Kralovehradeckém kraji (celkem 567,08 mil. K¢, tj. 41 % celkové unijni proplacené ¢astky
v regionu), nejméné v Libereckém kraji (266,36 mil. K¢, tj. 19 % celkové proplacené unijni

¢astky na volnocasové aktivity v regionu Severovychod). Piijemctim v poslednim sledovaném
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kraji bylo vyplaceno 537,03 mil. K&. V priméru tak bylo kazdému kraji na tyto projekty

vyplacena castka ve vysi 456,82 mil. K¢.

Obrazek 4 Vyplacené prostredky ze zdrojit EU na volnocasoveé aktivity krajii regionu Severovychod (2014-2020)

Vyplacené unijni zdroje na volnocasoveé aktivity ve vwbranych krajich
regionu Severovychod (v mil. K&}, 2014-2020

Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a prehledu &erpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©20244, j)

Nasledujici grafy ¢. 15 az 18 obsahuji informace o poctu uskuteénénych projektt
v jednotlivych definovanych kategoriich volnocasovych aktivit béhem programovych obdobich
2007-2013 a 2014-2020. Prvni zminény graf ¢. 15 znazoriiuje pocet uskute¢nénych projektii
zaméfenych na volno€asové aktivity v operacnim programu ROP-SV v obdobi 2007-2013,
nejvice projektl se tykalo sportovnich arealti (67 vyskytd, tj. 30,73 % vSech projektli v tomto
OP), nasledovano projekty zoblasti Umeéni, muzea a galerie (celkem 31 projekti,
coz predstavuje 14,22 %), nejméné projektd bylo zaméfeno na Plavecké aredly s pouhym

vyskytem Ctyt projektd. Ostatni kategorie jsou uvedeny v grafu.

Graf'15 Ukoncené projekty "Volnocasové aktivity” ROP-SV (2007-2013)

Prehled financovanych volnocasovych aktivit z ROP-SV
(2007-2013)
TURISMUS (STEZKY) 8 31
PLAVECKE AREALY 4
OSTATNI VOLNOCASOVE AKTIVITY
HRISTE
CYKLOSTEZKA

[ERN
w

[
PR o . W

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé¢ MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a piehledu ¢erpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©20241, j)
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Graf ¢. 16 znazoriuje taktéz rozdéleni projekti do riznych kategorii volnocasovych
aktivit, v tomto piipad¢ v opera¢nim programu IOP, ve kterém se uskutecnilo celkem sedm
projekti tykajici se volnoCasovych aktivit, z toho tfi projekty se tykaly sportovnich aredla,
coz predstavuje 42,86 % vSech projekti v daném OP. DalSimi projekty byly aktivity z kategorie
Umeéni, muzea, Galerie; Parky,; Ostatni volnocasové aktivity a Hriste, vzdy s jednim vyskytem.

Graf 16 Ukoncené projekty "Volnocasové aktivity" OP IOP (2007-2013)

Prehled financovanych volnocasovych aktivit z OP IOP
(2007-2013)

UMENI, MUZEA, GALERIE 1
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| |
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OSTATNI VOLNOCASOVE AKTIVITY
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a piehledu ¢erpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©2024, j)

Jednalo se o tyto projekty s jedinym vyskytem v daném OP:

e uméni, muzea, galerie: projekt Zivd mésta — zivé pamdatky

e parky: projekt Lesopark Dukla Pardubice

e ostatni volnoCasové aktivity: projekt Détské dopravni hristé
e hiisté: projekt Sportovni a détska hristé Nova Pasirska

Vgrafu ¢. 17 jsou znazornéna data z operacniho programu Pfeshranicni
spoluprace CR-Polsko v programovém obdobi 2007-2013. Pro tento opera¢ni program
je charakteristické, Ze nejvetsi pocet projektl se tyka na spolupraci potfadani spolecnych akci
mezi staty, jedna se o kulturni akce (v poctu 43 projektd, tj. 34,96 % vSech projektti v daném
OP), néasledované sportovnimi akcemi v poctu 27 projekti (tj. 21,95 % vSech projektli v daném
programu). Pouze jeden projekt se tykal sportovniho aredlu (pozn.: Viceucelové sportoviste
(volejbal, basketbal), hristé pro minigolf, hraci plochy pro stolni tenis, détsky koutek
s atrakcemi, kryté podium pro kulturni a zabavné vystoupeni), ktery se uskutecnil
v Kralovehradeckém kraji. Velmi casto se vyskytovaly projekty v kategorii Cyklostezky
(celkem 12 projektt) nebo Turismus (stezky) v poctu 14 projekti. Tento vyskyt neni zcela

piekvapujici vzhledem k poloze jednotlivych kraji a jejich pfirodnim charakteristikam.
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Pro uptesnéni dopliuji, Zze vzhledem ke skuteCnosti, ze v ptipad¢ Pteshrani¢ni spoluprace
CR-Sasko nebyl v daném obdobi proveden zadny ukonéeny projekt, neni zde graficky

Znazorneéno.

Graf 17 Ukoncené projekty "Volnocasové aktivity" CR — Polsko (2007-2013)

Financované volno&asové aktivity OP CR- Polsko
(2007-2013)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a prehledu erpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©2024i, j)

Nasledujici graf ¢. 18 zobrazuje data pro operacni program IROP, konkrétn¢ vycet dat
pro sledovany region Severovychod v programovém obdobi 2014-2020. V tomto OP se celkové
podafilo uzaviit 71 projektl. V OP se nejvice projektl, zaméfujicich na volnocasové aktivity,
tykalo kategorie Cyklostezek v celkovém mnozstvi 28 projektl (coz predstavuje 39,44 % vsech
uskute¢nénych projektl v daném opera¢nim programu a programovém obdobi). Po tfinacti
vyskytech maji kategorie Uméni, muzea a galerie spole¢né s Turismus (stezky), o jeden projekt
mén¢ méla kategorie Komunitni centrum, naopak nejméné ze vSech projekti se tykalo kategorie
Historicke domy, hrady, zamky. Téchto projektti bylo pouze pét coz predstavuje 7,04 % vsech

projekti, které se uskutecnily v daném OP a obdobi.

Graf 18 Ukoncené projekty "Volnocasoveé aktivity” IROP (SV) (2014-2020)

Financované volnocasové aktivity IROP (SV)
(2014-2020)

UMENI, MUZEA, GALERIE 13
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KOMUNITNI CENTRUM i i 12
HISTORICKE DOMY, HRADY, ZAMKY, KOSTELY | 5
CYKLOSTEZKA T ! | 28

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé¢ MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a piehledu ¢erpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©2024i, j)
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Celkovy soucet vsech projektl z jednotlivych kategorii volnocasovych aktivit, za obé
sledovana programova obdobi 2007-2013 a 2014-2020, poskytuje tabulka €. 9. V nize uvedené
tabulce je zifeymé, ze nejméné projekth tykajicich se volnoCasovych aktivit,
bylo z kategorie Plavecké aredly s vyskytem cCtyt projektl (coz predstavovalo pouhé jedno
procento vSech ukoncéenych projekti v danych obdobich), naopak nejvice projektt se tykalo
kategorie Sportovnich aredlu (71 projekti, tj. 17 % vSech projektit), nasledovany kategorii

Cyklostezky v poctu 53 projektt (). 13 %).

Tabulka 9 Souhrnny vyskyt kategorii volnocasovych aktivit za sledovana programova obdobi

Kategorie volnocasové aktivity za 523‘:‘};;(2 ?)ll()tclllobi
plavecké aredly 4
hriste 14
parky 20
historické domy, hrady, zamky, kostely 21
sportovni udalosti 27
komunitni centra, kulturni centra 34
turismus (stezky) 35
kulturni akce 43
ostatni volnocasové aktivity 45
umeéni, muzea, galerie 52
cyklostezky 53
sportovni arealy 71

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a piehledu ¢erpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©20244, j)
Nasledujici grafy €. 19 a 20 zndzoriuji rozd€leni kategorii volnoCasovych aktivit

do krajti v regionu Severovychod, na zakladé¢ toho, kde byly projekty realizovany.

V prvnim sledovaném programovém obdobi 2007-2013 (znazornéni v grafu €. 19) bylo
dokonceno celkem 348 projekti. Nejvice projektli zamétfenych na volnocasové aktivity
bylo ukonceno v Kralovéhradeckém kraji, celkem 138 projektd (tj. 39,66 %). Nasleduje
Liberecky kraj se 119 projekty (39,20 % vsech uskuteénénych projekti volnocasovych aktivit
za ob& obdobi). Pardubicky kraj je na poslednim misté s 91 projekty (. 26,15 %).

Pti blizsi analyze jednotlivych kategorii volnocasovych aktivit se nejvic projektt ve své
kategorii uskutecnilo u sportovnich arealii, v celkovém poctu 71 projektii. V této kategorii
se nejvice projektl uskutecnilo v Pardubickém kraji, kde jich bylo 33, coz piedstavuje 46,48 %
vSech projektil v této kategorii, naopak nejméné (absolutni hodnota 17, tj. 23,94 %) bylo téchto

projekt v Libereckém kraji. Druhou nejcastéjsi kategorii byly ostatni volnocasové aktivity
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s celkovym poctem 43 projektl, nejvice jich bylo uzavieno v Kralovehradeckém kraji
(21 projektd, tj. 48,84 %), nejméné v Pardubickém kraji v mnoZzstvi osmi projekti (tj. 18,60 %)
V piipadé tfeti nejpocetnéjSi kategorie kulturnich akci, se nejvice projektid ukoncilo
v Kralovéhradeckém kraji, celkem 25, coz predstavuje 58,14 % vSech projektil v této kategorii,
nejméné naopak v Pardubickém kraji — pouze ctyfti takové projekty (9,30 % projektt dané
kategorie). V priméru piipadlo na kazdy kraj 116 projektd zuvedenych OP v daném
programovém obdobi.

Graf 19 Ukoncené projekty "Volnocasové aktivity" dle krajii regionu Severovychod (2007-2013)

Pocet ukoncenych projektt volnocasovych aktivit v krajich OP ROP-SV,
IOP, OP CR-Polsko (2007-2013)
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Zdroj: vlastni zpracovéani na zakladé MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a piehledu &erpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©20244, j)

Navazujici graf €. 20 poskytuje obdobny pohled na kategorie volnocasovych aktivit jako
graf ptedchazejici, avSak tentokrat zahrnuje udaje o vyplacenych unijnich prostfedcich podle
jednotlivych kategorii v krajich regionu Severovychod. Za zminku stoji kategorie sportovnich
aredlli, na které bylo celkem vynalozeno 1 386,16 mil. K¢ z unijnich zdrojt.

Z uvedené Castky bylo 602,6 mil. K¢ (t). 43,47 %) vyplaceno ptijemcim v Pardubickém kraji,
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nasledovaném Kralovéhradeckym krajem s c¢astkou 469,8 mil. K& (tj. 33,91 %). Druhou
nejvyssi alokaci ziskala kategorie Umeéni, muzea, galerie v celkové vysi 841,58 mil. K¢, z toho
48,29 % bylo vyplaceno piijemciim v Libereckém kraji (celkem 406,4 mil. K¢), nejmén¢ ziskali
piijemci v Kralovehradeckém kraji s alokaci 151,4 mil. K¢. Naopak nejméné ze vSech kategorii
bylo alokovdano na volnocCasové aktivity v kategorii Sportovni uddlosti v celkové
vysi 2,92 mil. K¢&.

Graf 20 Vyplacené unijni prostiedky na "Volnocasové aktivity” dle krajii regionu Severovychod v OP ROP-SV, IOP, CR-Polsko

(2007-2013)

Vyplacené unijni zdroje na volno&asové aktivity v krajich OP ROP-SV, 10P, CR-
Polsko (2007-2013), v mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a pichledu ¢erpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©20244, j)

Graf ¢. 21 nabizi informace o poctu projekti v kategoriich volnocasovych aktivit,
shodné jako graf v pfedchozim obdobi, ovSem nyni je analyzovano druhé programové obdobi
2014-2020. Data jsou souhrnnd za OP IROP (SV), naopak OP Pfeshrani¢ni
spoluprace CR-Polsko neni zahrnut zdtvodu nevalidnich dostupnych dat, v piipadé

OP CR-Sasko se uskute¢nil pouze jeden projekt.
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V tomto obdobi se nejvice projekti uzavielo v pardubickém kraji v celkovém
poctu 31 projektt (tj. 43,66 % projektd s tématikou volnoCasovych aktivit daného OP),
nasledovan je krajem Kréalovehradeckym s po€tem 26 projekti (tj. 36,62 %) a nejméné vyskytl
m¢l Liberecky kraj s poc¢tem 14 projekti (t). 19,72 %). Z grafu je ziejmé, Ze nejvice projekta
se tykalo kategorie Cyklostezek v souhrnném poctu 28 vyskytl (coz je 39,44 % uzavienych
projektd v daném OP), navic z tohoto poctu cyklostezek pochézi 46,43 % z Pardubického kraje.
Pardubicky kraj ma téz nejvyssi mnozstvi projektt z kategorie Komunitni centra v poctu deviti
vyskytil, naopak v libereckém kraji nebyl ani jeden projekt v této kategorii.

Graf 21 Ukoncené projekty "Volnocasové aktivity" dle krajii regionu Severovychod, OP IROP (SV) (2014-2020)

Volnocasové aktivity dle kraji, OP IROP (SV)
(2014-2020)

- 1
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a piehledu Eerpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©20244, j)

Nasledujici grafické znazornéni (graf ¢. 22) nabizi informace o alokovanych unijnich
prostiedcich na projekty volnocasovych aktivit v operanim programu IROP (SV)
v programovém obdobi 2014-2020. Nejvyssi souhrnna castka byla alokovéana v kategorii
Umeéni, muzea a galerie ve vy$i 594,25 mil. K¢ (tj. 88 % celkové vyplacené ¢astky v daném OP
na projekty tykajici se volnocasovych aktivit), druhou nejvyS§i souhrnnou castkou
byla 523,15 mil. K¢ z kategorie Historické domy, hrady, zamky, kostely. V ptipadé prvni
jmenované kategorie, byla nejvyssi Céastka alokovana v kralovehradeckém  kraji
ve vy$i 382,1 mil. K¢, u druhé kategorie se jednalo o ¢astku 362,3 mil. K¢, a to v pardubickém
kraji. U tohoto operaéniho programu bylo nejméné vyplaceno na projekty v kategorii
Komunitni centra, ¢astka byla 32,90 mil. K& (coz ptedstavovalo 6 % vSech vyplacenych

unijnich penéz vtomto OP). V kategorii komunitnich center se castka rozdélila
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do dvou kraji — Pardubického a Kralovehradeckého. Celkem 13,7 mil. K¢ obdrzeli piijemci
v Pardubickém kraji (tj. 41,64 % celkové alokace dané kategorie), zbyvajicimi 19,2 mil. K¢
byly podpoieny projekty v Kralovehradeckém kraji. Naopak Liberecky kraj v této kategorii

neuzaviel zadny projekt.

Graf 22 Vyplacené unijni prostiedky na "Volnocasové aktivity" dle krajii regionu Severovychod v OP IROP(SV), (2014-2020)

Proplacené unijni prostiedky dle kraja, OP IROP (SV)
(2014-2020), v mil. K&
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a pichledu Gerpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©2024i, j)

Naésledujici tabulky (€. 10 a 11) poskytuji informace o ptijemcich unijnich prosttedkli
na projekty v jednotlivych operac¢nich programech. V prvnim tabulce jsou tudaje
pro programové obdobi 2007-2013, tabulka ¢. 11 nabizi data tykajici se programového obdobi
2014-2020. Nazvy pravnich forem jsou nezménény a jsou pievzaty v plném znéni z dostupnych

statistik Cerpani za jednotliva programova obdobi.

V prvnim obdobi 2007-2013 byly nej¢astéjsimi piijemci unijnich prostfedkti Obce, bylo
to celkem ve 228 ptipadech, coz predstavuje 65,52 % z celkového poctu piijemcti, druhou
nejpocetné)si skupinou byli ptijemci Komory, profesni a zajmové sdruzzeni a to celkem 43krat.
Nejmensi vyskyt mél Stdt a jeho instituce a organizace (pozn. Lesy Ceské republiky, s.p.).

V ptipadeé krajt se jednalo o tfinact projekta.
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Tabulka 10 Projekty "Volnocasové aktivity" dle prijemcii zdrojit v OP ROP-SV, IOP, CR-Polsko (2007-2013)

Prévni forma IOP | ROP-SV | OP CR-Polsko | CeIKOWY
soucet

Komory, profesni a zajmove sdruzeni 21 22 43
Kraje 11 2 13
Neziskovy sektor 1 12 10 23
Obce 6 150 72 228
Podnikatelské subjekty 20 5 25
Stat a jeho instituce a organizace 1 1
Ostatni (muzeum, ZS) 4 11 15

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a pichledu Gerpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©2024i, )

Druha tabulka (€. 11) nabizi ptehled o pfijemcich z druhého sledovaného programového
obdobi 2014-2020. V tomto obdobi je uveden pouze OP IROP (SV), jelikoz data
pro Pieshraniéni spolupraci CR-Polsko a CR-Sasko jsou nevalidni na zakladé dostupnych
statistik k datu vytvofeni tohoto pfehledu. Ve zminéném OP IROP (SV) bylo nejvice piijemci
unijnich financi, z kategorie obci. Obce zadaly celkem v 45 piipadech, coz predstavovalo podil
63,38 % vsech projekti v daném opera¢nim programu. Kraje v tomto obdobi zadaly Sestkrat,

naopak pouze jeden pifjemce byl Cirkevni pravnickd osoba (pozn. Rimskokatolicka farnost

Rand) a jednou akciova spolecnost (pozn. Kinsky dal Borgo, a.s.).

Tabulka 11 Projekty "Volnocasové aktivity" dle prijemcit zdrojit v OP IROP (SV), (2014-2020)

Pravni forma Celk? vy
soucet

Akciova spolecnost 1
Dobrovolny svazek obci 8
Evidované cirkevni pravnické osoby 1
Kraj 6
Obec 45
Prispévkova organizace ziizend uzemnim samospravnym )
celkem

Statni prispévkova organizace ostatni 4
Statni prispévkova organizace ze zdakona 4

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a piehledu ¢erpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©2024i, j)

Posledni dvé tabulky (12 a 13) poskytuji pfehled vypocti popisné statistiky za kazdé
sledované programové obdobi. Kazda z tabulek obsahuje sloupec ,,Soucet”, kdy se jedna

o celkovou skutecné proplacenou castku v dané kategorii volnoCasové aktivity, sloupec
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,»Primeére ukazuje primérnou castku, ktera byla vyplacena z unijnich zdrojii v dané kategorii
volnoc¢asovych aktivit, nasleduji sloupce ,,Minimum a Maximum®, které¢ informuji o minimalni,
respektive maximalni hodnoté v K¢, ktera byla v dané kategorii vyplacena. Posledni sloupec
»dmeérodatnd odchylka® tika, o kolik se jednotlivé hodnoty v dané kategorii volnocasovych
aktivit 1i$i od priméru. Z diivodu nevalidnich dat, nejsou zahrnuty tidaje za Pteshrani¢ni
spolupraci CR-Polsko a CR-Sasko (u danych OP nejsou k dispozici konkrétni vyplacené astky

v dostupnych statistikach piijemcti).

Z tabulky €. 16 lze zjistit, Ze nejveétsi Castka byla uhrazena na projekty z kategorie
wportovnl aredly” a to ve vysi 1 386,2 mil. K¢, naopak nejméné se jednalo o kategorii
Turismus (stezky). V praméru nejveétsi Castku ziskala kategorie ,, Plavecké arealy*
ve vysi 66,9 mil K& na jeden ukonceny projekt, nejméné kategorie projektt ,, Hriste ",
kdy na jeden projekt bylo v priméru vyplaceno 9,5 mil. K¢. Nejvyssi rozdil mezi
minimalni a maximalni vyplacenou ¢astkou, lze nalézt v kategorii ,,Uméni, muzea, galerie”,
kdy nejmensi vyplacenou ¢astkou byla 0,8 mil. K¢, nejvyssi 292,2 mil. K¢, diference mezi
¢astkami je 291,4 mil. K¢. Naopak nejmensi diference mezi minimalni a maximalni vyplacenou
¢astkou je u kategorie Hristé, kdy tato hodnota byla 17 mil. K¢ (min. 2,2 mil. K¢,
max. 19,2 mil. K¢). Nejvétsi smérodatnou odchylku tvoti hodnoty projekti v kategorii Umeéni,
muzea a galerie (smérodatnd odchylka ve vysi 50,8 mil. K¢), nejmensi je u kategorie Hriste

ve vysi 6,0 mil. K¢.

Tabulka 12 Popisna statistika proplacenych unijnich zdrojii u jednotlivych kategorii Volnocasovych aktivit (2007-2013)

Proplacené EU zdroje « oy . . . Smérodatna
Soucet Priumér Minimum | Maximum

v OP ROP-SV, I0P (vmil. K&) | (vmil. K¢ | (v mil. K&) | (v mil Kg) | Cdchylka

(2007-2013) : : ) : (v mil. K¢&)
cyklostezka 249.8 19,2 4.8 48.0 14,7
historické domy, hrady, zamky, 3732 233 6.1 82.1 19,5

kostely

hiiste 132,5 9,5 2,2 19,2 6,0
komunitni centra, kulturni centra 618,4 28,1 2,8 168,4 36,3
ostatni volnocasové aktivity 596,7 23,0 1,5 129.9 26,2
parky 352,8 17,6 0,7 73,5 21,5
plavecké arealy 267,7 66,9 20,9 115,8 40,5
sportovni areal 1386,2 19,8 2,2 130,6 21,8
turismus (stezky) 101,4 12,7 3,0 27,3 8,7
umeéni, muzea, galerie 839,2 26,2 0,8 2922 50,8

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a piehledu ¢erpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, ©2024i, j)
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Stejnym zplisobem jsou zpracovana kvantitativni data, kterd byla ziskdna na zakladé¢
dostupnych prehleda ¢erpani v programovém obdobi 2014-2020. Tabulka ¢. 13 zndzornuje data
v péti identickych sloupcich jako ta piedchozi. Jedna se o OP IROP (SV), opét bez zahrnuti
OP Pteshrani¢ni spoluprace. V daném programovém obdobi bylo nejvice unijnich zdroji
vyplaceno na volnoCasové aktivity v kategorii Umeni, muzea a galerie, v celkové
vysi 594,3 mil. K¢, nejmensi Castka byla v kategorii Komunitni centrum (32,9 mil. K¢).
V praméru nejvice ziskal projekt v kategorii projekti na volnocasové aktivity Historické domy,
hrady, zamky, kostely, tyto projekty v kategorii byly podpoteny castkou 104,6 mil. K¢, naopak
v pruméru nejméné ziskaly projekty v kategorii Komunitni centrum (2,2 mil. K¢). I v tomto
programovém obdobi je uvedena informace o minimalnich a maximalnich vyplacenych
castkach v danych kategoriich. Nejvyssi diference castek byla u kategorie Umeéni, muzea
a galerie (diference minimalni vyplacené ¢astky 2,2 mil. K¢ a maximdlni 200 mil. K¢, byla
ve vysi 197,8 mil. K¢), naopak nejmensi rozdil mezi minimélni a maximalni vyplacenou unijni
¢astkou byla u kategorie Komunitni centra (diference Castek byla 13,7 mil. K¢). Nejvyssi
smérodatnd odchylka ¢éastek a primérné castky byla u kategorie Historické domy, hrady, zamky

a kostely, ve vysi 58,8 mil. K¢, naopak nejmensi u Komunitnich center, ve vysi 3,8 mil. K¢.

Tabulka 13 Popisna statistika proplacenych unijnich zdrojii u jednotlivych kategorii Volnocasovych aktivit (2014-2020)

Proplacené EU zdroje na Smérodatna
Soucet Priumér Minimum | Maximum
volnocasové aktivity odchylka
(v mil. K&) | (v mil. K¢) | (v mil. K&) | (v mil. K¢&)

v IROP (2014-2020) (v mil. K¢)
cyklostezka 134,9 4.8 0,5 25,7 5,1
historické domy, hrady,

523,2 104.,6 60,0 207,3 58,8
zamky, kostely
komunitni centrum 32,9 2,7 0,8 14,5 3,8
turismus (stezky) 85,3 6,6 0,8 32,7 8,1
umeéni, muzea, galerie 5943 45,7 2,2 200,0 54,7

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé¢ MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a piehledu ¢erpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR, ©20244, j)
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6 Test korelace projekta a blizsi predstaveni vybraného projektu
V této kapitole je nejprve podrobnéji piiblizeno sedm vybranych projektt z kategorie
Historické domy, hrady, zamky a kostely. Vzhledem k tomu, ze na zdkladé testu ANOVA je
cilem zjistit, zda existuje korelace mezi unijni dotaci a navstévnosti, zvolil jsem z této kategorie
pouze ty projekty, které se tykaji zamkt a hradl, jelikoz k nim existuji dostupna validni
kvantitativni data v podobé navitévnosti (Statistika kultury Ceské republiky). Vstupni data jsou
uvedena v priloze [ aJ. Nasledn¢ v druhé ¢asti kapitoly bude u projektu Revitalizace hradu Kost

provedeno vyhodnoceni efektivity investice.

6.1 Test korelace u vybranych projekti (ANOVA)

Budou provedeny dva testy ANOVA. Hladina vyznamnosti a = 0,05

1) Otestovani, zda existuje korelace mezi vysi unijni dotace a primérnou navstévnosti

danych historickych pamatek.
Hy: Mezi unijni dotaci a prumérnou navstévnosti neni korelace.
H;: non Hy

2) Otestovani, zda existuje korelace mezi rliznymi vysi unijni dotace a celkové hodnoté

projektu
Hy: Mezi unijni dotaci a celkovou cenou projektu neni korelace.
H;: non Hy

Ad]1) Korelace mezi unijni dotaci a prumérnou navstévnosti.

a) Test normality

Mardia tests

Parameter Value Statistic df £ (normal)
Skewness: 1,175 1,175 4 08822
Skewness, small

sample corrected: 2467 4 0,6505
Kurtosis: 4113 -1,19 0,234

Doornik and Hansen omnibus
Epr M/A
p (normal): M/A

Zdroj: vlastni zpracovani v programu PAST
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Ovéteni dle grafu — vytvoteni 95% elipsy
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Zdroj: vlastni zpracovani v programu PAST

Interpretace: VSechny p-hodnoty jsou vys$si nez hladina vyznamnosti, navic graf tvoii témér
elipsu a vSechny body jsou uvniti dané elipsy (tzn. nezamitnuti nulové hypotézy a moznost

pouziti k testovani zavislosti Pearsontiv korela¢ni koeficient.
b) Pouziti Pearsonova korela¢niho koeficientu.

Vyie dotace E Pramémy poi
Vyze dotace E 077025
Pramérny poi -0,15439

Zdroj: vlastni zpracovani v programu PAST

Interpretace: P-hodnota (0,77025) je vysSsi nez stanovend hladina vyznamnosti a = 0,05. Nelze
zamitnout Ho. VySe korela¢niho koeficientu dosahuje hodnoty -0,15439, v tomto ptipad€ znaci
velmi slabou negativni zavislost mezi vy$i unijni dotace a primérnou navstévnosti dané
pamatky. Statisticky to znamena, Ze s rostouci vysi dotace by se mohla primérna navstévnost
velmi mirn€ sniZzovat, ale vzhledem k slabému vztahu, k tomuto jevu v praxi nedojde. Uvedena
hodnota je podstatné¢ vyssi nez hladina vyznamnosti, tedy vysledky nejsou statisticky

vyznamne.

Zavér: Nelze tvrdit, Ze mezi vysi unijni dotace na vybrané projekty s volnocasovymi aktivitami
a prumérnou navstévnosti danych pamatek neexistuje statisticky vyznamny vztah. Ackoli
existuje velmi slaba negativni korelace, je natolik nevyznamnd, Ze ji nelze povazovat

za relevantni.
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Ad2) Korelace mezi vysi unijnich zdrojii a celkovou cenou projektu.

a) Test normality

Mardia tests

Parameter Value Statistic df
Skewness: 4618 5,387 4
Skewness, small

sample corrected: 10,26 4
Kurtosis: 7224 -0,2565

Doornik and Hansen omnibus
Ep MSA
£ (normal): A

Zdroj: vlastni zpracovani v programu PAST

Ovéteni dle grafu — vytvoteni 95% elipsy
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Zdroj: vlastni zpracovani v programu PAST

Interpretace: Dvé p-hodnoty jsou vys§i neZ hladina vyznamnosti, tfeti hodnota je nepatrné
mensi nez hladina vyznamnosti. Za téchto pfedpokladi by nedoSlo k zamitnuti nulové
hypotézy. Jeste je proveden test pomoci grafu. Sledovana data nevytvotila 95% elipsu. Nelze

pouzit k testovani zavislosti Pearsontiv korela¢ni koeficient, namisto néj byl pouzit Spearmantiv

korelac¢ni koeficient.
Vyie dotace E Celkova cena
Vyie dotace E 000039083

Cellkova cena 1

Zdroj: vlastni zpracovani v programu PAST

Interpretace: P-hodnota dosahla hodnoty 0,00039683 a je menSi neZ stanovena hladina

vyznamnosti 0,05. Znamena to, Ze vztah mezi hodnotami je statisticky vyznamny. Hodnota
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Spearmanova korela¢niho koeficientu se rovna 1, coZ znamena existenci velmi silné pozitivni
korelace mezi vysi dotace EU a celkovou cenou projektu. Projekty na volnocasové aktivity

s vysSimi dotacemi maji tendenci mit i vyssi celkové naklady.

Zavér: Ziskané vysledky znamenaji, ze existuje velmi silnd pozitivni souvislost mezi vysi
dotace EU a celkovymi néklady na projekt. Vyssi dotace EU obvykle znamenaji vyssi celkové
naklady projektii na volnocasové aktivity. Toto méfeni mize byt pfinosem pro planovani
a rozpoctovani budoucich projektii, nebot’ poskytuje predpoveéd nékladi na zakladé vyse

pridélené dotace.

77



6.2 Vyhodnoceni projektu Revitalizace hradu Kost

Kdyz dojde k uspésnému dokonceni projekta, je zapotiebi provést vyhodnoceni, zda doslo
k efektivnimu vyuziti proplacenych finan¢nich prostiedki, k tomu se vyuZzije analyza néklada
a uzitk (Skarabelova et al., 2007). Analyza nikladi a p¥inosii (CBA) je nejbézngjsi typ
analyzy, ktera se pii posuzovani projektii ve vefejném sektoru pouziva. (Marek a Kantor, 2009),
Nazev pochazi z anglického vyrazu Cost-Benefit Analysis (CBA). Tento typ se povinné
vyuziva u velkych projekti, kde se Castky na projekt pohybuji v desitkach milionti eur (zejména
u Strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti). Tauer et al. (2009) si pokladaji otazky, co CBA
tesi (). jaky je pfinos a pro koho a co naopak komu je brano). Vyjma uvedenych Cost a Benefits
jesté pojednavaji o dalSich pojmech, které v ramci CBA jsou feSeny — cash flow, net cash flow
a kriterialni ukazatele. Kriteridlnimi ukazateli maji na mysli ukazatel ¢isté souc¢asné hodnoty,
vnitini vynosové procento a dalsi. Nize je uveden piiklad zhodnoceni projektu, ktery byl
financovan z unijnich fondu a je mozné jej povazovat za jednu z volnocasovych aktivit, jelikoz
lidé bézné navstévuji paméatky ve svém volném case, navic je mozné navstévu spojit 1 s dalsi
volnoc¢asovou aktivitou — cyklistikou (kde naopak je vybudovana cyklostezka vedouci pobliz

historickych pamatek).

Pti analyze tohoto projektu je zapotfebi nejprve stanovit vstupni data pro metodu CBA.

(Kislingerova, 2004)
1) diskontni sazba
2) identifikace beneficientii a subjektii s ujmou
3) stanoveni benefitui s vyjadrenim v cashflow
4) vypocet ukazatele NPV a IRR

Pro vypocet ukazatell slouzi niZze uvedené vzorce. Pro konkrétni vypocet ukazatelti bude
pouzit online dostupny kalkulator na webové strance www.gigacalculator.com, kam zadam
potiebné hodnoty pro vypocet. Vstupnimi hodnotami jsou vySe pocatecni investice

na revitalizaci hradu, Cisté ro¢ni cash-flow a diskontni sazba.
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Ukazatelem NPV (Cista soucasna hodnota) se spocita €istd hodnota budoucich cash flow
diskontovanych na souc¢asnou hodnotu. V ptipad¢ revitalizace hradu pijde o zvolené obdobi
navratnosti

v délce 25 let.
NPV >0 — investice zvySuje hodnotu a je ziskova
NPV < 0 — investice snizuje hodnotu a je neziskova

NPV= 0 — investice neni ziskova ani ztratova, investice ma takovou navratnost, ktera

odpovida diskontni sazb&

NPV =¥7 A5

Lat=1 (14"

(1)
NPV = cista soucasnad hodnota
CF; = cash flow v roce t
r = diskontni sazba
t = doba v letech
Iy = investice v roce ()

Druhy ukazatel IRR (vnitini vynosové procento) poskytuje udaj o diskontni sazbé¢,
kdy se NPV rovna nule. IRR lze povazovat za miru navratnosti, kterou samotny projekt
generuje. Dle hodnoty IRR lze poté interpretovat, zda je dany projekt vyhodny ¢i nikoliv.

V ptipadé revitalizace hradu Kost je poZadovana diskontni sazba 4 %.
IRR > poZadovana diskontni sazba — projekt je vyhodny

IRR < pozadovand diskontni sazba — projekt je vyhodny

6.2.1 Revitalizace hradu Kost

Goticky hrad Kost je jednim znejnavstévovanéjSich hradi ve svém regionu
(Kralovehradecky kraj). Hrad se nachdzi v mistni ¢asti Podkost nedaleko vzdalené obce
Libosovice. Z vysoké navstévnosti neprofituje pouze samotny hrad, ale také ostatni subjekty,
které¢ maji sidlo v blizkosti hradu (ptfedevsim se jednd o nabidku ubytovani v ¢asti Podkost).
Roc¢né jej navstivi nékolik desitek tisic ndvstévnika (konkrétni data s po¢tem navstév je pfiloZzen

v ptiloze I, v dané ptiloze je ptehled o navstévnosti od roku 2005 az do roku 2023. V priméru
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tento hrad navstivi ron¢€ 66,5 tisice navstévnikli. V roce 2005 byla navstévnost tohoto hradu
cca 60,8 tisic zédkaznikl, v roce 2023 se oproti roku 2005 navstévnost zvysila o 9,9 tisice
navstévniku na absolutni hodnotu 69,9 tisic navstévniki, to je nartst o 15,1 % v uvedeném
obdobi. Je ziejmé, Ze navstévnost tohoto oblibeného hradu roste a vzhledem k jeho stafi, bylo

zapotiebi provést nutnou revitalizaci, aby mohl slouzit nadale i dalSim generacim.

V ramci navstévy hradu je mozné vybirat z nabidky ¢tyt okruhti prohlidek. Kazdé z nich
ma riznou ¢asovou narocnost a vstupné. Mimo tyto standardni prohlidky hradu, nabizi sprava
hradu i dal$i moZnosti, témi jsou ubytovani piimo na hrad¢, pronajem prostor, pofadani svateb,
coz jsou pro hrad dalsi finan¢ni pfijmy. Sezona probiha od dubna do fijna, v ostatnich mésicich

je hrad uzavien. Ceny sluzeb dle informaci na oficidlnich strankdch hradu. (Hrad Kost, 2024)

Prohlidky hradu
e Okruh I Hradni paldce 220,00 K¢
e Okruh II Stfredovéka mucirna 220,00 K¢
e  Okruh III Spojeny okruh (cely hrad) 270,00 K¢
e Zkraceny okruh (bezbariérovy) 130,00 K¢
Ubytovani
e pro 4 osoby/noc 3900 K¢
e pfiplatek za ubytovani psa/noc 100 K¢

Ceny pronajmu

e Nadvoii (parkan, véz) 40 000 K¢
e Sala terrana 50 000 K¢
e Hradni palace 80 000 K¢
e Ptipravna jidel (kuchyng) 10 000 K¢
e Okoli hradu 40 000 K¢
o Udoli Plakének 20 000 K¢
e Kolbisté pod hradem 20 000 K¢
e Komeréni fotografovani 5 000 K¢ za hodinu
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Revitalizace hradu Kost byla spolufinancovana za finan¢ni podpory ze strany EU v podob¢
unijni dotace. Projekt byl realizovan v programovém obdobi 2014-2020 a evidovén pod Cislem
projektu CZ.06.3.33/0.0/0.0/15_015/0000313. Finan¢ni prostiedky byly cerpany z fondu
ERDF, zoperaéniho programu IROP, konkrétn¢ prioritni osy Dobra sprava
uzemi a zefektivnéni vefejnych instituci. Zaclenéni do této prioritni osy lze povazovat
za spravné, jelikoz dle Programového dokumentu IROP tato prioritni osa slouzi k udrzovani
kulturniho dédictvi, a navic tato osa m¢la feSit naléhavost digitalizace kulturniho dédictvi,
se zapojenim prvki, které pozvednou kulturni dédictvi v dlouhodobém horizontu. To se v ramci
realizace tohoto projektu také provedlo, jelikoz byla ziizena expozice s 3D prezentaci, coz ma
za cil prildkat jesté vice zdjemcii o hrad a zvysit tak jeho navstévnost i v ndsledujicich letech.
Piijemcem dotace byla spolecnost Kinsky dal Borgo, a.s. Zahdjeni projektu bylo stanoveno
na 4. ledna 2016 a termin ukonéeni 31.12.2021. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024c)
Revitalizace ve skutecnosti nakonec trvala pouze dva roky (2019-2021) a média potvrzuji

Gisp&snost projektu a zajem ze strany navitdvnikd. (Doubal, 2022; Konvicka, 2021)
V ramci revitalizace byly provedeny tyto ukony.
o jeseni vihkostnich poméru
e oprava parkanové zdi a skalniho masivu
e konzervace plastickych casti kamenného zdiva
e odvihceni a prace na krovu kaple sv. Anny
e revitalizace povrchu nadvori a parkaniu

e nové expozice s 3D prezentaci véetné hradniho modelu ze 17. stoleti

Celkova revitalizace dosahla castky 88 220 106,00 K&, z toho 74 987 090,27 K¢ bylo
uhrazeno z unijnich fond a 13 233 015,93 K¢ bylo uhrazeno z narodni soukromé c¢astky.

Projekt tak byl podpoten 85 % z fondi EU. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2024n)
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6.2.2 Utetni idaje hradu Kost

Na zéklad¢ analyzy zvetejnéného cash-flow (v tisicich K¢) byly zjistény za ucetni obdobi 2022

tyto udaje. (Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky)

e Cisty penézni tok z provozni &innosti + 35 707 K¢
e Cisty penéZni tok z investi¢ni ¢innosti - 17 602 K¢
e Cisty penézni tok z finanéni ¢innosti - 8052 K¢
Cisty penézni tok (celkovy) +10 053 K&
e Pocatecni stav finan¢nich prostiedki 102 148 000 K¢
e Konecny stav finan¢nich prostredkii 112 201 000 K¢

6.2.3 Analyza nakladi a pFinost projektu
1) Diskontni sazba

Pro programové obdobi 2014-2020, kdy byl tento projekt uskutecnén, byla doporucend

diskontni sazba dle Evropské komise ve vysi 4 %.
2) Identifikace beneficienti a subjekti s ijmou

Mezi osoby, které 1ze povaZovat za beneficienty, jsou mistni obyvatelé Zijici v blizkosti
hradu. Déle diky turistim se zvySi finan¢ni piijmy i podnikatelim v okoli (hoteliériim,
provozovateliim restauraci, majitelim soukromych parkovist’ v okoli hradu, mistnim drobnym
podnikateltim s prodejem zbozi — obCerstveni, suvenyry). Samotny piinos to ma také pro obec
v jejimZ katastru se hrad nachazi, jelikoZ z ubytovanych hostl plynou do méstského rozpoctu
prostiedky v podobé€ mistnich dani, déle je to prezentace obce ,,prestiz“. Revitalizaci hradu v§ak
ziskéavaji benefity 1 samotni navstévnici a turisté, v podobé bohatsiho kulturniho programu,
nabyti zazitkd. V neposledni fad¢ je to samotny hrad, kterému se diky investici pozvedne prestiz

a uchova jeho historicky raz pro dalsi generace.

Pti revitalizaci hradu mohou nékteré subjekty utrpét Skodu. Naptiklad pro samospravu
mohou nastat zvySené ndklady spojené s vystavbou novych cyklostezek, parkovist
nebo opravami silnic kvili ocekdvanému naristu ndvsStévnikd. ProtoZze hrad je vSak

v soukromém vlastnictvi, tato zatéZ se nepfenese na obecni rozpocet. Pro mistni obyvatele mlize
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byt nevyhodou zvysSeni cen ubytovani v mistnich ubytovacich zafizenich a vys$i ceny
v mistnich obchodech. Z pohledu dal§ich pamatek v okoli by mohlo pfildkani potencialnich
navstévnikil na hrad Kost znamenat, Ze ostatni pamatky v regionu by mohly utrpét pokles
navstévnosti, protoze by se navstévnici mohli rozhodnout vénovat ¢as pouze hradu Kost.

Nicmén¢ tato eventualita pravdépodobné nenastane.
3) Stanoveni benefiti s vyjadienim v cashflow

Primarnim benefitem je zachovani kulturniho dédictvi a pamatky samotné pro dalsi
navstévniky v prubéhu nasledujicich desitkach let. Vychazim z toho, ze investice je rozpocitana
do 25 let. Celkova revitalizace stala 88 220 106 K¢, pii rozpocitani do obdobi 25 let, je rocni
Castka 3 528 804,24 K¢. Pfinosem je zvySeny zajem o prondjem prostor a samotna navstévnost.
Na zaklad¢é dostupné ucetni zavérky za rok 2022, byly vynosy z hlavni ¢innosti za dany rok
ve vy$i 182 257 091 K¢. Z této ¢astky za prodej zbozi ziskal hrad ¢astku 3 271 080 K¢, z ngjma
15046 612 K&, trzby z hradu (vstupné) 17 117 762 K¢, z hostinské a ubytovaci ¢innosti
3 268 881 K&, zbyvajici castka se tykala prodeje dieva, trzeb za myslivost, ostatni vyrobky
a jejich prodej. Pro orientacni vypocet se bere vuvahu pocet navstévniki (9985)
aptedpokladem je, Ze vSichni se zi€astni néjakého z hradni nabidky okruhii prohlidek. Celkova

suma 38 704 335 K¢ zahrnuje piijmy z prodeje zbozi, najmu, trzby za vstupné, hostinstvi

a ubytovaci sluzby. Nezahrnuje vSak piijmy z myslivosti a prodeje dfeva, protoze tyto zdroje
mohou byt omezené a nepravidelné. Pro mistni poskytovatele ubytovacich zatizeni lze vy¢islit
nasledovné: Cena za noc je 1500 K¢ na osobu. Ro¢né navstivi hrad 69 900 navstévniki (9985
navstévniki mesicné v hlavni sezon¢). Predpoklada se, Zze 10 % z celkového mési¢niho poctu
navstévniki (998) se ubytuje na dvé noci. To predstavuje 998 navstévnikt * 1500 K¢ * 2 noci
=2 994 000 K¢/mésic (celkem 20 958 000 K¢ behem hlavni sezony). V této situaci neni
oc¢ekavan zadny ekonomicky ubytek. Vyjimkou bylo obdobi pandemie COVID, s nizkou

pravdépodobnosti, Ze by se podobna situace opakovala v nejblizsich letech.
Ostatni poskytovatelé maji pfinosy z navstévnikli hradu nasledovné.

Prodej upominkovych pfedmétti a zmrzliny. Piedpoklada se, ze 60 % z celkového poctu
navstévniki za mésic (5991 navstévnikll) si koupi zmrzlinu a upominkovy predmét. Primérna
vySe vydaje na upominkovy pfedmét je 200 K¢. Celkovy piijem z prodeje zmrzliny
a upominkovych pfedmétd bude 5991 * 200 K¢ = 1 198 200 K& za mésic,
coZ odpovida 8 387 400 K¢ béhem hlavni sezony.
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Parkovani v okoli hradu je k dispozici na dvou vyhrazenych parkovistich s celkovym
poctem cca 200 parkovacich mist. Primérnd cena parkovani je 150 K¢ za auto za den.
Za mesic (30 dni) béhem hlavni sezény se ocekava, ze parkovani pifinese vynos
150 K¢ * 200 mist * 30 dni = 900 000 K¢ za mésic, coz ¢ini 6 300 000 K¢ za celou hlavni

sezonu.

Provozovatel¢ mistnich restauraci budou mit pifinos z prodeje nabizenych jidel.
Pro piiblizné vycisleni piinosii je brano v potaz poledni menu ve vysi 350 Kc&/osobu.
Ptredpokladem je, Ze mistni dv€ restaurace navstivi 45 % (4493) ndvstévnikl primérné
za kalendaini mésic. Celkovy pfijem bude za obdobi hlavni sezony.

To znamena 4493 navstévnikt * 350 K¢ = 1572 550 K¢ (tzn. celkem 11 007 850 K¢ za

sezonu).

Pro obec je benefitem ,,usetfenim* financi za spravu hradu. Dal§im pfinosem jsou zminéné
meéstské dané zpobytu osob. Beru vuvahu 50 K¢ za ubytovaného navstévnika/den.

Tzn. 998 navstévnikt * 50 K¢ * 2 noci =99 800 K¢ / mésic (tzn. 698 600 K¢ — hlavni sezdna).

Vedle téchto finan¢nich tidajl existuji 1 finanéné nevycislitelné, kam lze zatradit napt. pocit
soundlezitosti mistnich obyvatel, dobry pocit z navstévy hradu a edukacni piinosy, prestiz

pro Kralovehradecky kraj a ptilehlé obce.

Tabulka 14 Vycisleni benefitit projektu

Beneficienti Benefit (v tis. K¢) Ujma (v K¢&)
hrad Kost 38 704
poskytovatelé ubytovacich sluzeb 20958
ostatni poskytovatelé 7 498
provozovatelé restauraci 11 008
obec 699
Celkem 78 867 0

Zdroj: vlastni zpracovani
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4) Vypocet ukazatele NPV a IRR
Vypocty byly provedeny za pomoci vypocetnich kalkulatort.

Obrazek 5 Vypocet NPV a IRR

Initial investment @ 88220106
Discount rate @ 4 %
How many years? @ 25

v Calculation results

Net Present Value .68,828,663.67
Internal Rate of Return  10.444%
Gross Return 184.884%

Met Cash Flow 163,104,894

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ vypocti (GigaCalculator)

NPV = 68 828 663,67 K¢ je pii dané diskontni sazb¢é (4 %) vyssi neZ nula a je mozné ji

povazovat za vyhodnou.

IRR je 10,444 % a je vyssi nez stanovena diskontni sazba 4 %, tzn. Ze investice je vyhodna.
Celkové lze povazovat danou investici do revitalizace hradu Kost za podpory unijnich

zdroj za uspéSnou a vyhodnou, protoZze nejen, ze se jedna o pfinos pro kulturni pamatku

samotnou, ale 1 pfinos celospolec¢ensky. Hrad slouzi i pro jiné akce nez svou primarni, témito

akcemi je mySleno jiz zminéné potadani svateb, prondjem prostor pro riznd kulturni

pfedstaveni, nebo moZnost ubytovani.
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ZAVER
Tato diplomova prace se zabyvala regionalni politikou v Evropské unii a Ceské republice,

evropskymi fondy na tGrovni izemni samospravy, volnocasovymi aktivitami a vyhodnoceni

konkrétniho projektu, ktery se zabyval jednou z téchto aktivit.

V prvni kapitole jsou informace o regionalni politice v Evropské unii a Ceské republice.
Je piedstavena regionalni politika EU a CR, se zaméfenim na regiony soudrznosti a konkrétné
sledovany region Severovychod. Druhd kapitola se vénovala evropskym fondim na urovni
uzemni samospravy. Jsou piedstaveny jednotlivé unijni fondy, které byly vyuzity v ramci
projektii, je zde informace o tom, co jsou to strategické dokumenty a opera¢ni programy, které
si vytvaii CR sama, nebo pojednéni o komunitarnich programech ¢ programech pieshrani¢ni
spoluprace. Déle bylo uvedeno kratké shrnuti o tom, jak se ziskévaji finan¢ni prostiedky
zunijnich fondd. Prvni Cast prace je zakoncCena kapitolou pojedndvajici o volném case

a aktivitach, které 1ze béhem n¢j provadét.

Ctvrta kapitola pojednava o metodice vybéru a vyhodnoceni projektii, coZ je zasadni
pro zajisténi efektivniho vyuziti financnich prosttedkli. Patd kapitola obsahovala analyzu
projektti zaméfenych na volnocasové aktivity. Analyzovany byly vSechny ukoncené projekty
na zaklad¢ dostupnych statistik ¢erpani unijnich fonda pro obé programova obdobi 2007-2013
a2014-2020. V Sesté kapitole jsou piedstaveny vybrané dokoncené projekty z oblasti kulturnich
pamatek, ¢imZ jsou poskytnuty konkrétni ptiklady GspéSné realizace projektii financovanych
z evropskych fondt a byl u nich proveden test korelace dat, ve stejné kapitole byl rovnéz blize

predstaven konkrétni projekt jedné z kategorii a proveden vypocet NPV a IRR daného projektu.

Celkové lze konstatovat, Ze regionalni politika EU a CR a evropské fondy hraji kli¢ovou
roli v podpote regiondlniho rozvoje a zlepSovani kvality Zivota obyvatel. Volnocasové aktivity
a projekty zaméfené na kulturni pamatky vyznamné pfispivaji k socidlni soudrznosti

a kulturnimu dédictvi regiond.
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PRILOHA A: Porovnani Vychodo&eského kraje ziizeného roku 1960 s kraji NUTS 3 roku
2023
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PRILOHA B: Mapa regionii soudrznosti NUTS 2 v roce 2023

Statisticks jadnotky NUTS 2 - Seska republika
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Zdroj: Informacni web tizemniho planovani
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PRILOHA C: Instituce implementujici politiku soudrznosti v CR (Programové obdobi 2014-2020)
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PRILOHA D: Mapy programového tizemi INTERREG V-A

INTERREG V-A: CR-Némecko (v ramci regionu Severovychod — Liberecky kraj a Sasko)

Do esrapuibiii
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Zdroj: Sn-cz2020.eu

INTERREG V-A: CR — Polsko (v ramci regionu Severovychod — Liberecky, Kralovehradecky,
Pardubicky kraj a Jeleniogorski (PL), Walbrzyski (PL).

Zdroj: Interreg V-A Ceska republika — Polsko
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PRILOHA E: P¥ehled opera¢nich programi CR v programovych obdobich 2007-2013,
2014-2020

Programové obdobi 2007-2013

Programové obdobi 2014-2020

Sektorovée OP

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

OP Podnikéni a inovace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Integrovany operacni program

OP Technicka pomoc

Tematicke OP

OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
OP Zaméstnanost

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

OP Technicka pomoc

OP Rybarstvi 2014-2020

OP rozvoje venkova

Regionalni OP

ROP NUTS II Severozapad
ROP NUTS II Moravskoslezsko
ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Severovychod
ROP NUTS II Stfedni Morava
ROP NUTS II Jihozapad

ROP NUTS II Stiedni Cechy

Regionalni OP

Integrovany regiondlni operacni program

OP Praha

OP Praha Konkurenceschopnost

OP Praha Adaptabilita

OP Praha

OP Praha — pél risstu CR

OP Evropské uzemni spoluprace

OP Peshranié¢ni spoluprace CR — Bavorsko
OP Pieshraniéni spoluprace CR — Polsko
OP  Preshrani¢ni CR -
Rakousko

spoluprace

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Sasko

OP  Pieshrani¢ni CR -

Slovensko

spoluprace

OP Meziregionalni spoluprace
OP Nadnarodni spoluprace
OP ESPON 2013

INTERACT I

OP Evropskeé uzemni spoluprace

Interreg CENTRAL EUROPE
Interreg DANUBE
INTERREG EUROPE
ESPON 2020

INTERACT III

URBACT III

Zdroj: vlastni zpracovéani na zakladé podkladii (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024c,g)
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PRILOHA F: Infografika &erpani fondi EU ze strany CR v PO 2014-2020

PROPLACENE FINANCNI PROSTREDKY Z FONDU EU
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024k
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PRILOHA G: Piehled vybranych OP v programovém obdobi 2007-2013 s jejich
prioritnimi osami’®

Operacni program Prioritni osy daného OP

e Rozvoj dopravni infrastruktury™®

® Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti*
OP NUTS II Severovychod o (Cestovni ruch*

® Rozvoj podnikatelského prostredi’*

e Technicka pomoc

e  Modernizace verejné spravy

o Zavadeni ICT v uzemni verejné spravé
Integrovany operaéni o ZvySeni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb
program (IOP) e Ndrodni podpora cestovniho ruchu*
e Narodni podpora vzemniho rozvoje*

e Technicka pomoc

e Posilovani dostupnosti, ochrana Zivotniho
prostredi a prevence rizik

OP Pieshrani¢ni spoluprace e ZlepSeni podminek pro rozvoj podnikatelského
CR — Polsko prostiedi a cestovniho ruchu*

e Podpora spoluprdce mistnich spolecenstvi*

o Technickda pomoc

e Rozvoj ramcovych spolecenskych podminek v
dotacnim vizemi*

OP Pteshranicni spoluprace .

CR — Sasko

Rozvoj hospodarstvi a cestovniho ruchu*

o ZlepsSeni situace prirody a Zivotniho prostiedi

o Technicka pomoc

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladt (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024g; Zahradnik,
2017)

*Popis vybranych prioritnich os, jez jsou vyuZitelné pro volnocasové aktivity, na zakladé
Programovych dokumentti jednotlivych operacnich programii.

5 Vypsany jsou pouze operaéni programy, které mohl vyuzit region Severovychod na volnocasové aktivity.
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Integrovany operacni program
Narodni podpora cestovniho ruchu — podpora rozvoje cestovniho ruchu, kulturniho dédictvi

Narodni podpora uzemniho rozvoje — zaméieno na rozvoj vetejnych sluzeb v oblasti kultury,
uzemniho rozvoje, obnova vyznamnych pamatek, modernizace infrastruktury pro kulturni

sluzby
OP NUTS 1II Severovychod

Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti — tato prioritni osa se primarné soustiedi na rozvoj
mést a venkova jako je rozvoj infrastruktury ve Skolstvi, zdravotnictvi, revitalizace a uprava
vetejnych prostor, kazdopadné i nékteré z projektti maji $irsi dopad na téma této prace (jako pf.
uvedu projekt s ndzvem ,,Revitalizace ptirodniho aredlu Jedlickova ustavu a jeho zpfistupnéni

vetejnosti pro volnocasové aktivity*

Cestovni ruch — pro projekty tykajici se ptirodniho prostfedi, kulturni a historické dédictvi,

rozvoj cestovniho ruchu v regionu, budovani turistickych center

Rozvoj dopravni infrastruktury — tato prioritni osa primarn¢ slouzi vystavbé ¢i rekonstrukei

silnic, ovSem jsou z ni mimo jiné financované také cyklostezky

Rozvoj podnikatelského prostredi — ani tato prioritni osa neslouzi primarné projektiim na téma
volnoc¢asovych aktivit, ovsem najdou se jednotky projektt, které z této osy byly financovany,

proto jsou zahrnuty také do analyzy
OP Preshrani¢ni spolupriace CR — Polsko

Zlepseni podminek pro rozvoj podnikatelského prostredi a cestovniho ruch — prioritni osa ma
Sir§i zaméfeni (podnikatelské prostredi), ale mimo jiné se také zamétuje na cestovni ruch,
rozvoj venkovské turistiky, kulturniho dédictvi, obnovou pamatek a jinych historickych
objektli. Vystavbou cyklostezek, turistickych stezek a dalSich oblasti, které jsou vyuzitelné pro

volnocasové aktivity.
Podpora spoluprdce mistnich spolecenstvi
OP Pi‘eshrani¢ni spoluprice CR — Sasko

V tomto programovém obdobi nebyl dokoncen Zadny projekt, proto nejsou podrobnéji popsany
prioritni osy. Vyuzitelné by pro ucely této prace byla prioritni osa ¢. 1 Rozvoj ramcovych
spolecenskych podminek v dotacnim tizemi a €. 2 Rozvoj hospodarstvi a cestovniho ruchu.

Ptikladam také printscreen, seznam dokoncenych projektl neni za tento OP ani v piehledu
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pfijemct dané¢ho programového obdobi, ktery je volné dostupny na webové strance
DotaceEU.cz.

Mapa projektu

Hiadal nazey, mésio; registracn| Cigla, WUTS

yberte tama projektu | Libepecky kray -

2007-2013

vybherte mesto

18 0P Cesks republiks - Sasko Prioritni osy

yse dotace Rok zahajani

Vyberte integrovany nasirog

Byt rozfifpny fisr
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PRILOHA H: Piehled vybranych OP v programovém obdobi 2014-2020 s jejich
prioritnimi osami °

Operacéni program Prioritni osy daného OP

o Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné
regiony*

o Zkvalitnéni verejnych sluzeb a podminek

T . Zivota pro obyvatele regionir*
Integrovany regionalni opera¢ni

program (IROP) e Dobra sprava uzemi a zefektivnéni
verejnych instituci*

o Komunitné vedeny mistni rozvoj*

o Technicka pomoc

o Spolecné Fizeni rizik
e Rozvoj potencialu prirodnich a kulturnich
INTERREG V-A CR — Polsko zdroju pro podporu zaméstnanosti*

e Spoluprace instituci a komunit*

e Technicka pomoc

e Podpora prizpusobeni se zméné klimatu,
predchazeni rizikum a Fizeni rizik

e Zachovani a ochrana Zivotniho prostredi a
podpora ucinného vyuzivani zdroju

e [nvestice do vzdeélavani, odborné pripravy a

OP Svobodny stat Sasko — CR odborného vycviku k ziskavani dovednosti a
do celozZivotniho uceni™*

e Posilovani instituciondlni kapacity organii

verejné spravy a zucastnénych subjektu a
ucinné verejné spravy*

o Technickda pomoc

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladi (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024c; Zahradnik, 2017)
* Popis vybranych prioritnich os, které jsou vyuzitelné pro volnocasové aktivity.

Integrovany regionalni operacni program (IROP)

Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony
Zkvalitnéni verejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regionii
Dobra sprava uzemi a zefektivneni verejnych instituci

Komunitné vedeny mistni rozvoj

¢ Blize popsany jsou pouze operalni programy, které mohl vyuzit region Severovychod na volnogasové aktivity.
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INTERREG V-A CR — Polsko

Rozvoj potencialu prirodnich a kulturnich zdrojii pro podporu zaméstnanosti

Spoluprace instituci a komunit

OP Svobodny stat Sasko — CR

V tomto programovém obdobi nebyl dokoncen zadny projekt, ktery by bylo mozné
analyzovat v rdmci tématu prace, proto nejsou dale rozepsany ani prioritni osy.
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PRILOHA I: Navitévnost historickych pamatek (pro ti¢ely zpracovani analyzy projekti)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
zamek
Lomnice nad nedostupna data
Popelkou
hrad Svojanov | 27015 28374 | 31519 | 46765 | 41600 | 39982 | 39536 | 41985 | 51541 | 52071 | 54696 | 57040 83475 | 44087 | 53085 | 60153 | 56776
EgﬁgKunemka 27198 | 28791 | 36049 | 32613 | 32446 | 28488 | 31172 | 29420 | 30303 | 36773 | 43548 | 34635 | 40526 | 37755 | 34198 | 21441 | 13307 | 13753 | 42347
i?f;ffygl 32770 | 34371 | 41727 | 32964 | 35032 | 29854 | 36416 | 26076 | 25804 | 51610 | 50888 | 50249 | 43318 | 52675 | 53292 | 26641 | 29086 | 33379 | 25747
hrad Kost 60820 | 67131 | 73615 | 67638 | 68862 | 63221 | 63752 | 49573 | 58163 | 69496 81234 72524 69926
?;Illrlrflla(recht 36071 | 36343 | 32567 26694 | 23600 | 23591 | 30096 | 30749 | 36832 | 30749 | 36597 33207 | 32142 | 28001 | 14626 | 9519 | 22080
zamek
Rychnovnad | 8648 | 8461 | 9583 | 8750 | 7112 9327 8602 | 9411 | 8269
Knéznou

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Statistika kultury Ceské republiky, 2024
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PRILOHA J: Piehled revitalizace kulturnich pamatek v programovych obdobi 2007-2013, 2014-2020 v regionu soudrznosti Severovychod

Evropsky Operacni Vyse dotace EU | Vefejné zdroje CR Celkova cena Pocet novych
Projekt NUTS 3 Obdobi
fond program (v K¢) (v K¢) projektu (v K¢&) navstévniki’
Revitalizace zamku v Lomnici nad ) ROP
Liberecky ERDF 44198 722,24 7799 775,00 51998 497,00 | 2007-2013 | nedostupna data
Popelkou Severovychod
Revitalizace hradu Svojanov pro ) ROP
Pardubicky ERDF 20 750 129,00 4 064 181,00 24 814 310,00 | 2007-2013 55491
zvySeni cestovniho ruchu v regionu Severovychod
Kunéticka hora — divadlo na hradé i
Pardubicky ERDF IROP 59999 999,75 10 588 235,25 70 588 235,00 | 2014-2020 42347
v podhradi
Zdamek Litomys — BozZsky zamek Pardubicky ERDF IROP 207271 697,17 3657735833 | 243849 056,00 | 2014-2020 37468
Revitalizace hradu Kost Kralovéhradecky ERDF IROP 74 987 090,27 13233 015,93 88220 106,00 | 2014-2020 66612
Revitalizace ziamku Humprecht Kralovéhradecky ERDF IROP 40 096 492,12 7075 851,56 47172 344,00 | 2014-2020 28439
Ochrana kulturniho dédictvi —
revitalizace zamku Rychnov nad Kralovéhradecky ERDF IROP 82 496 556,93 14 558 215,93 97 054 773,00 | 2014-2020 8685
KnézZnou
Celkem 529 800 687,48 93 896 633,00 623 697 321,00

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé MKZ 2Q 2016, MKZ 1Q 2024 a piehledu erpani 06/2016, 06/2024 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2024i, j)

7 Pocet novych navstévniki je vypotten jako priimér navstévnosti dle dostupné statistiky k 10.6.2024 za obdobi od 2005 do 2023

108




