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Souhrn

Prace se zabyva jednotlivymi etapami Ustavniho pymaceském Uzemi v letech
1918 — 1993. Déle sesnuje charakteristice a podminkam vzniku &mmé platné Ustavy
Ceské republiky. Kromsamotnych Ustav také popisuje vyznamné udaldstiélse na naSem

Gzemi v tomt@&asovem roz§ti odehraly.

Kli ¢ova slova

Ustava, Ustavni vyvof,eskéa republika

Title

Development of the Constitution in Czech landsesih@18

Abstract

This work deals with particular phases of the Citmsdn development on Czech lands in
1918 — 1993. The folowing part is dedicated todharacteristics and conditions of the origin
of the recent valid Constitution of Czech Republic.describes important events that
happened in our country in the given period of timsides the single organic laws.
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Uvod

Ustavni vyvoj na naSem Gzemi Ize ralitddo tii etap. Prvni etapou rozumime obdobi
od roku 1848 do roku 1918, tedy od vzniku prvnaugt— Pillersdorfovy Ustavy z 25. dubna
1848 — do zaniku Rakouska-Uherska. Druha etapaypeerzena lety 1918 — 1992, tedy
obdobim ¢eskoslovenské statnostireli etapa, dosud neuzawd, zéina 1. lednem 1993.
Prace se zabyv&gdevsim druhou popisovanou etapou &tia@em etapyieti — tzn. obdobim
let 1918 — 1993.

Prace je rozéglena do dvou kapitol.

Prvni kapitola je ¥novanacasti teoretické, zabyva se historii vzniku Ustatinos

predmétem a obsahem Ustav, jejimi funkcemi a druhy.
Druha kapitola je #novanacasti praktické a&i se do dalSich dvou podkapitol.

Prvni podkapitola pojednava o etapach ustavnihamjeymaceském Gzemi od roku
1918 az do roku 1993. Nejprve charakterizuje obdebil918 — 1920, kdy popisuje
bezprostedni udalosti po zaniku Rakousko-uherské monardnievzniku samostatné
Ceskoslovenské republiky. Dale sénuje Prozatimni Ustéva problematice deni hranic
nové republiky progednictvim zahragnich smluv.Céast tykajici se obdobi let 1920 — 1938
se zabyva fedevsim vznikem ustavni listiny v roce 1920 a dadditickou situaci prvni
republiky. Obdobi let 1938 — 1945 pojednava o psdpiinichovské dohody a vzniku druhé
republiky, jejiz existenci ukdafila po necelych Sesti &icich okupace. Po vzniku Protektoratu
Cechy a Morava se byval€eskoslovensko stalo s@sti rimeckétise. Prace se snazi
zachytit situaci, kterd v souvislosti s timto novyrspdadanim nastala — zabyva se nejen
tehdejSim postavenim Protektoratu, ale i vznikenmosdatného Slovenského statu a
prozatimnim statnimizenimCSR v exilu. Obdobi 1945 — 1948, tedy obdobi bezpedss
po valce, popisuje n@v nastupujici ideologii, ktera je zachycena v progranové
teskoslovenské vlady, vdokumentu nazyvanym jako idkg$ viadni program. Cast
zabyvajici se obdobim let 1948 — 1960 popisujeupakbmunistické strany k moci a s tim
souvisejici vznik nové Gstavy v roce 1948, tzv.augt9. k¥tna. Daldiast, wnovana obdobi
1960 — 1990, charakterizuje Ustavu z roku 1960ctespnskou situaci nasledujiciho obdobi -
pievazre konec 60. let - které je znamo jako obdobi tzazBkého jara. Nemémlilezity je i
Ustavni zakor. 143/1968 Sb., deskoslovenské federaci, znamy také jako tzv. Matava.

Dale se tatotast zabyva Ustavni a politickou situaci v letect68l9- 1989, pedevSim



okolnostmi tzv. Sametové revoluce v listopadu 1988slednicasti této podkapitoly, tedy
obdobi mezi lety 1990 — 1993, charakterizujesaynv Usta¥ i v celé politické situaci, které
vedly k rozaleni Ceskoslovenska a vytyeni dvou samostatnych stat Ceské republiky a

Slovenskeé republiky.

Druha podkapitola se zabyva gasré platnou UstavouCeské republiky a s ni

souvisejici Listinou zakladnich prav a svobod.

Jak z vySe uvedeného vyplyva, prace se nezabyvaepsamotnymi Ustavami, ale
shazi se ve stémosti zachytit i vyznamné historické udalosti, ktee ve sledovanych letech

v nasi zemi odehrdly.

K tomuto tématu existuje velké mnozstvi dostupterdiury, ve kvalit se vSak lisi a
ne vzdy se jedna o literaturiiypdni. Jednotlivi autd od sebecasto opisuji, a proto se
mnohdy velké mnozZstvi zdiojvyrazreé zuzi. Nejvice jsenterpala od autdr JUDr. AleSe
Gerlocha, docenta Pravnické fakulty Karlovy univisgtzdale JUDr. Jiho Hrebejka, ktery na
téZe fakult pisobi jako odborny asistent, JUDr. Vladimira Zoulitery je vedouci katedry
vefejnopravnich disciplin &len wdecké rady Policejni akadem{&R nebo JUDr. Karla
Malého ¢i doc. Jana Gronského, jehoz ,Komentované dokumédné@gtavnim djinam
Ceskoslovenska® mi velmi pomohly. Déle jsemrpala z internetovych stranek Parlamentu
Ceské republiky, VIadyeské republiky nebo ze strane¥nevanych minulému reZimu, jako
nag. www.totalita.cz. Vychazela jsem sanem také z Uplnych zimi jednotlivych Ustav a

jinych historickych dokumeit

Cilem této prace je charakterizovat jednotlivé gtagtavnino vyvoje na nasem uzemi
od vznikuCeskoslovenské republiky, jednotlivé tstavy mezioseporovnat a dale prokazat

skut&nost, ze:

- ustavy byly ovliviégny politickou situaci, za které vznikaly

- UstavaCeské republiky vychazi z tstav, vzniklych na naseemi od roku 1918



1 Teoreticka ¢ast

1.1 Historie Ustavy

Vznik psané Ustavy je spojen se vznikem moderniétu,sjehoz znaky se v Evrép
zasaly objevovat v 17. stoleti.7iRladem niize byt Svédsko a Dansko, ve kterych vznikly
prvni zarodky psané Ustavy. Podiehto Ustav vSak veSkera moc nalezela panovniketéta
a jedinec byl pouhym poddanym.

Tato situace se zila az s rozvojem kapitalismu, kdy seiakvytvéet novy obraz

spole&nosti, ktera se ozkaje jako oldanska. Jednotlivec v ni vystupuje jako:
- osobnost, individualita v soukromé i&fé

- ¢len olzanské spolknosti, ktera zahrnuje hospddiy aspekt, kulturni sféru a socialni

sféru
- &len politické spol&nosti, olgan podilejici se na spréverejnych wci*

Az koncem 18. stoleti se moderni statatgprojevovat ve své piné podobVyvoj

Ustav tohoto statu pakibeme rozdit do tii etap.

V prvni etag vyvoje byla hlavni pozornostémovana pedevsSim organizaci statni
moci a jeji é¢lbé. Pikladem nize byt Ustava USA z roku 1787 nebo Ustava Franookw
1791.

,Druhd etapa vyvoje jiZeSi vztah statni moci a jedince, ktery se stavélnmead
souwasti vSech psanych Ustav a je jednim z nejvyziggich znak moderniho
konstitucionalismu. Vzorem takové Ustavy byla indpstava Belgie z roku 1831, na kterou
navazala celdada Ustav v 19. stoleti. V naSich podminkéach ta lpyl/ni rakouska ustava (z
dubna r. 1948) a zejmélitvrta Ustava (z prosince 1867). ke tento trend Ustavniho vyvoje
projevil po prvni sgtové valce v Ustavach névzniklych stat. Jedinec neni jen chrém ale
obecrt ziskava pravo (ne jen majetni) n&st ¥ fizeni véejnych zalezitosti. Jde zejména o

vSeobecné volebni pravo. To je charakteristickykzstav po prvni sitoveé valce, ale i

viv s

1Man, V., Schelle, K.: Zaklady tstavniho praval .



republiky (r. 1920), Polska (r. 1921) a Splaka (r. 1931).2 Dalsi vyznamnou Ustavou byla
tzv. Stalinska Ustava z roku 1936 Ustava Polska z roku 1935, ktera svyin 2, ktery
pojednava o prezidentovi jako o ogple které je ,sougtdna jednotna a neétitelna statni

moc”, podkopava podstatu demokracie.

Treti etapa spada do obdobi po druh&mxé valce. Do Ustavy jsou zakotveny i cile
statni¢innosti a hodnoty, jimiz se ma statni madit. Frikladem je nap Ustava Itélie z roku
1947, SRN z roku 1948 Spartlska z roku 1978.

Jak z vySe popsaného vyplyva, Ustavy éeenikaji nebo se emi v zavislosti na
zmeénach ve spolmosti. Touto zminou miZze byt napiklad vznik nového statu, revoluce a
dalSi politické zvratyi aktualre rozvoj nadnarodniho prava a vznik souvisejiciatopskych

instituci.

.Moderni Ustava fisobici v trznim hospodstvi (se svobodnym podnikanim a
vlastnickou svobodou) a v politickém pluralismuiptejména v evropském systému psaného
prava regulativni ulohu ,pravidel hry“. Moderni @ghost je podmima Ustavou, procesnimi
piedpisy na jeji ochranu a instituci (institucemey, ji kontroluji. Moderni Ustavnost ma tedy

slozku materialni, procesni a institucionafhi.

K tradienim principim Ustavnosti p#ét svoboda jednotlivce, rovnopravnostcahi,

politicky pluralismus, dba moci a nezavislost soiud

1.2 Predmét Ustavy, jeji obsah, funkce a forma

,Ustava je souborem norem nejvyssi pravni sily.zikladnimiadem, podle ¢hoz se
tvoii statni vile a uplatiuje se statni moc, stanovi se pravidla pro tvorhydévani obech
zavaznych akt statu (zakot a jinych pravnich fgdpisi) a pro jejich vynucovani organy

spravnimi, soudnimi i jinymi*

2Man, V., Schelle, K.: Zéaklady ustavniho praval 3.
® Klima, K.: Ustavni pravo, s. 15
4 Pavltek, V.: Ustavni pravo a statéda, |. dil, Obecné statsda, s. 22
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Ustava ustanovuje formu statu, jeho nazev a postakempetence a vzajemné vztahy
nejvyssSich statnich orgara jejich vnitni uspdadani, politicky reZzim ve stéita postaveni

ob¢ani — jejich prava a povinnosti.

RozliSujemettyii druhy funkci Ustavy — zakladni je funkce pravidtava jako norma

norem, zakladni zakon), dale funkce politicka, Idgka a kulturni.

,Ustava je pravni normou zéaého stup# obecnosti. Obecnogésti jejich ustanoveni
piimo vyZaduje konkretizaci ginych” zakor, tedy zakon jinych nez Ustavnich. Znamena
to tedy, Ze dustavni norma se prévnealizuje prosednictvim konkrétnich pravnich
predpigi.“>

~Forma Ustavy je zvlastni podoba usidani prvk obsahu Ustavy mezi sebou (¥nit
forma, vnitni struktura) a jejich vystupovani navenakivjinym pravnim gedpisim (vnéjSi
forma). VrejSi formu Ustavy charakterizuji zejména tyto slazkgdpis Ustavy, systematika

Ustavy, pravni sila Gstavy, Gstavodarna procegazgik a délka Ustavy>™

1.3 Druhy astav

a) V materialnim, formalnim a idealnim smyslu

»Za Ustavu v materialnim smyslu lze povazovat vBacpravni pravidla, ktera tyto
otdzky upravuji bez ohledu na to, zda se nachgméwnim aktu nazvaném Ustava nebo
obycejném zéko#, smlou, nalezu Ustavniho soudd.MuzZe jit o Gstavni oksgje, soudni

rozhodnutii historické dokumenty.

Ustava ve formalnim smyslu vznika aZz ngelpmu 17. a 18. stoleti jako pravni
dokument upravujici Ustavni materii a vyzagci se zvySenou pravni silou a formou odliSnou
od zakorii béZnych.

Pojem ,ustava v idealnim smyslu“ je zavedenivatlu ¢asto vznikajicich spéro to,
zda pravni materie upravena ustaviininym zakonem je skut&¢ hodna ozn&ni Ustava.

V pravnich djinach Ize najittadu pravnich akt které se sice ozwtaji jako Ustava, ale

® Klima, K.: Ustavni pravo, s. 16
®Man, V., Schelle K.: Z&klady Ustavniho praval’.
" Filip, J.: Ustavni pravo 1, s. 84
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s dneSnim pojetim Ustavy se zdaleka nekryji. & vpravidla pevazuje nazor, Ze za Ustavu

je mozné ozndt jen takovy pravni akt, ktery splje ugité pozadavky.

Klasickym vyjadenim idealniho pojmu Ustavy je povaZzovano ustaniovenl6
Deklarace pravloveka a oldana (Francie r. 1789), které uvadi, ze ,spobst, ve které neni
zajiSena zaruka prav ani vytgna d@lba moci, nema dbec Ustavu“. Pouhé oz¥eni
nadpisem, pravni sila a zvlastni Gstavodarny praegely jest neznamena, Ze jde o Ustavu

idealni®

b) Pravni a faktické

.Pravni Ustavou se rozumi formdlrupravené Uustavniiizeni. Jde o zachyceni
Zaddouciho modelu spdalenskych mocenskych vztahv riznych pramenech prava. Za
faktickou Ustavu se poklada v praxi rebe uplaiujici mocenskéifzeni v utitém stag“°,

ve faktickém smyslu ma tedy Ustavu kazdy stat.

c) Psané a nepsané
Prevazuji Ustavy psané. Jedna se o Ustavy, kterégbsazeny v jednondi vice
psanych pedpisech. Ustavy nepsané jsoutéry i jinymi formami prava — precedenty,
Gstavnimi konvencemi, historickymi dokumenty a &djy

d) Monolegalni a polylegalni

Pokud jsou Ustavy psané teay jednim zakonem, jde o Ustavy monolegalni neboli
kodifikované. Tyto Ustavy ievazuji. Pokud je naopak Ustavni materie obsaZzenaice
zakonech, jedna se o Ustavu polylegalni. Jako e@gédyhi Ize charakterizovat vSechny Ustavy

vzniklé na naSem Uzemi od roku 1918.

e) Rigidni a flexibilni

Ustavy, které je mozné dnit pouze zvladtnim postupem (magkvalifikovanou

vétsinou), odliSnym od postupu ¥ipad béznych zakofi, se oznéuji jako Ustavy rigidni.

8 Filip, J.: Ustavni pravo 1, s. 88
®Man, V., Schelle K.: Z&klady Gstavniho praval4.
Man, V., Schelle K.: Zaklady Gstavniho praval 3.
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Naopak Ustavy, které Izeamit stejnym zgsobem jako &né zakony, jsou Ustavy pruzné, tzv.
flexibilni.

UstavaCR je Gstavou rigidni.

f) Realné a fiktivni

.Pokud se pravni a fakticka Ustavébtizné ve st& kryji, mluvime o Usta¥ realné,
kdyZ se rozchazeji — o Ustafiktivni. Jde o shodu zmi Ustavy s realnymi pofry (nakolik

se Gstavni normy dodrzujij*

g) Pavodni a prenesené

Pavodni Ustava je Ustava, ktera vznikla bez inspijagen Ustavnim textem. Jestlize
Ustava obsahuje prvky, které bylyepeseny z Ustavy jiz existujici, jedna se o Ustavu
pienesenou. Vzorem pro ostatni Ustavy se stal& fi@mcouzska Ustava z roku 1875 nebo
Ustava SSSR z roku 1936.

h) Revolwni, dohodnuté a oktrojované

Revoluni Ustavy jsou zakotvenim zajnvitézné spoléenské sily a pottenim zajni

ostatnich sloZek. Nemaji zpravidla dlouhou dobérifv

,Dohodnuté Ustavy jsou vysledkem dohody rozhodcijicspoléenskych sil na
zaklad vzajemnych uUstupk Trvani €chto Ustav je delSi neZz u Ustav revolino typu.

Vysledkem politického kompromisu je i Usta€laské republiky.*

Oktrojované Ustavy jsou vyhlaSeny panovnikem ndazlijeho autority, bez dasti

zakonodarného sboru.

i) Z hlediska statniho #izeni a formy viady

Jednd se o Ustavy federativni a unitarni, monaickésa republikanské, demokratické
atd.

' Man, V., Schelle K.: Zaklady Gstavniho praval4.
2Man, V., Schelle K.: Zaklady Gstavniho pravals.
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2 Prakticka ¢ast

2.1 Etapy ustavniho vyvoje v letech 1918 — 1993

2.1.1 1918 - 1920

Po skoreni prvni s¥tové valky a rozpadu Rakousko-uherské monarchigklan
v Evrop celd fada samostatnych siatSpoleény stat Cechi a Slovak béhem valky
pripravovali gedstavitelé zahratmiho odboje Wele s T. G. Masarykem, Dr. E. BeneSem a
Dr. M. R. Stefanikem. O praktickou realizaci téty3ienky pak doma usilovala cetada
politiki a veejnych fedstavited.

Dne 28.tijna 1918 dosSlo na s@hi Narodniho vyboru, ktery byl prvnim viadnim
organemCeskoslovenska, k vyhlaSetdskoslovenského statu.

Stejného dne bylijjat prvni zakonCeskoslovenska a to zakeén11/1918 Sb., z. a n.,
0 Zizeni samostatného stataskoslovenského. Timto zakonem, aanvaném téz jako tzv.

rece@ni norma, byly pevzaty a ponechany v platnosti stavajici zakomsttuce.

Dale byly gijaty nag. zakony¢. 2/1918 Sb., jimZ bylyizzeny nejvyssi spravnirady

¢i zakong. 3/1918 Sh., o nejvysSim spravnim soudu.

Dne 30.fijna 1918 doSlo na shromaid v slovenském Martihk vydani Deklarace,
ktera pojednavala o spdleém Zivot Cechi a Slovak. Tzv. Martinska deklarace
prohlaSovala, Zze Slovaci jsou jazykowa kulturré historicky sodasti jednotnéhaiesko-
slovenského naroda, pro ktery Zadala ,neomezenéopna sebeweni na zaklatl uplné

nezavislosti“®

V listopadu 1918 byl prvnim prezidentem republikyplen T. G. Masaryk.

13 Kolektiv: Dgjiny ceskoslovenského statu a prava (1918 — 1945), s. 19
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Prozatimni Ustava

Az do 13. listopaduidil stat Narodni vybor, v tento den vSak dovr$ibis cinnost
prijetim prozatimni Ustavy argstal fungovat. Prozatimni Ustava, tedy zako87/1918 Sb.,

ustanovilai nejvysSi organy — Narodni shromé&@d prezidenta republiky a viadu.

Narodni shromazuhi neboli Revolani narodni shromazdi se skladalo z 256
poslan@d a vzniklo roz&enim stavajiciho Narodniho vyboru. Narodni shror&dizdbylo
jednokomoroveé, o zakonodarnou pravomoc nad moci vykonnou a sxdoanuticinila za
piitomnosti nejmé tietiny poslang nadpolovéni vétSinou. Jestlize se jednalo o vybranych
zalezitostech, n&p zmeéné Ustavy, volld prezidentaci vypovézeni valky, bylo iteba

dvoutetinové pitomnosti vSech poslafi@ souhlasu dvoudtin pgiitomnych.

V cele ceskoslovenskeho statu stal prezident, ktery byl ewolNarodnim
shromazénim. Prezident zastupoval stat navenek, byl vrchuélitelem ozbrojenych sil,
jmenoval vysSi statniradniky, gijimal vyslance a ® také pravo udovat amnestii. Jeho
pravomoci vSak byly omezeny a nebyl ze své funldmo@dny, tzn. akty, jimiz vykonaval

vladni ukoly byly podmi#ny kontrasignaci odp@dnéhoclena viady.

Vykonna a nzovaci moc nalezela vlad Clenové, jejichz peet byl prozatimni
Ustavou stanoven na 17, byli voleni Narodnim sheokvdim, kterému byla viada odp&ina.
Narodni shromazehi mohlo viad vyslovit nedivéru, a to jak jednotlivem, tak celku. Vlada
rozhodovala o navrzich zakipnvécech politické povahy, jmenovani okruhidedniki a

nalezela ji i normotvornatgobnost, kterou vykonavala formouizani.

V dalSich letech doSlo postupk dvema novelizacim prozatimni Ustavy. Prvni novela,
zakon¢. 138/1919 Sb., znamenala zvySenétpoposlané na 270. Druha udstavni novela,
zakon¢. 271/1919 Sb., imesla zndny zavazwjSi — upravila postaveni a vzajemné vztahy

Ustednich orgain
PredevSim byly roz&ny a konkretizovany pravomoci prezidenta republiky

- ke zvoleni prezidenta nyni postge nadpolowini wtSina gitomnych a souhlas dvou
tietin z nich

- prezident sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy

- prezident ma pravo suspenzivniho veta k zako(dosud jen pravo veta relativniho)

- prezident ma pravomoc jmenovat a odvolavat viaghji &leny (tato pravomoc nagp

presla z Narodniho shromasid)
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Touto novelou bylo také oslabeno dominantni postaparlamentu a byly posileny
kompetence vilady. Byl vypuSt piesré stanoveny piet ¢lena vlady a procedura vysloveni

nedivéry vlack byla vice konkretizovana.

Zahraniéni politika

Ve dnech 18. ledna az 2&rvna 1919 se v Fidi konala P&Zska mirova konference,
kde se projednavala otazka novyskoslovenskych hranic. Zastupcéiaskoslovenska na
jednanich byl ministerskyipdseda Karel Kraniga ministr zahragnich wci Edvard Benes,
ktefi zde pedali Rad deviti rozsahly soubor poZzadavkTy byly splrény jen casténé a
feSeni problému lze nalézt aZz v mezinarodnich sralduuzaienych v letech 1919 — 1920.

Prvni z nich byla Versailleskd smlouva zroku 1918era stanovila hranice
s Némeckem. Jeji rozhodnuti vychazelo z historické iceaemi Korunyeské a zaroveze
smlouvy z roku 1742, kdyesky stat ztratil &Sinu Slezska a Kladska ve présp Pruska.
Diky Versailleské smlouy byla kCeskoslovensku nynifipojena i¢ast Hlwinska. Dalsi
smlouva saint-germainska, téz z roku 1919, staadwinice s Rakouskem. Postup byl stejny
jako @i urcovani hranic s Bmeckem. Vroce 1920 byla wfiarskou vladou podepsana
trianonska mirova smlouva, ktera definitvwmyieSila spory tykajici se spdéleych hranic se
Slovenskem. NeptSim problémem se staly hranice s Polskem, konknétnTéSinsku. Na
pielomu roku 1918 spor dokonce vyustil ve vojenskiflikt. VSe bylo urovnano az v roce
1920 dohodou minisir zahraninich Wwci ve Spaa a hranice byly ceny konferenci

velvysland v ¢ervenci roku 1920.

Na zéklad tzv. malé saint-germainské dohody z roku 1919 iy@eskoslovensku

piipojena Podkarpatska Rus.
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2.1.2 1920 — 1938

Ustava z roku 1920

Dne 29. Gnora roku 1920 bylaijata UstavaCeskoslovenské republiky (dale Ustava).
Jednalo se o zdko& 121/1920 Sh., s@asré s nim byly pijaty zakon¢. 123/1920 Sb.
(volebnitad do poslanecké &movny), zakons. 124/1920 Sb. (zakon o sloZeni a pravomoci
senatu), zakon. 122/1920 Sb. (jazykovy zakon), zakarl25/1920 Sb. (o volebnim sai)ch
zakon¢. 126/1920 Sh. (ofizeni Zupnich a okresnichaii).

Ustava reflektovalaadu modernich Ustavnich pringige zahrarinich Gstav — nap
z francouzské Ustavy tzveti republiky z roku 1875 (konstrukce parlamentati} rakouské
prosincove ustavy z roku 1867, americké Ustavyka 787 (preambule) a Svycarské Ustavy
Z roku 1848, skteré jejicasti byly gevzaty z mirovych smluv (ty se tykaly fachrany

mensin).

Ustava vytvdila parlamentni systém, ktery radidl statni moc na moc zakonodarnou,

vykonnou a soudni a vymezil hranice mezi nimi.
UstavaCSR se skladala z preambule, z uvozovaciho zaketestni Ustavni listiny.

Preambule byla formulovana podle vzoru americkéavyst proklamovala jednotu
¢eskoslovenského naroda, odvolavala se na histaroda i moderni zasady a za cil bylo
uréeno zglenéni se do spolmosti narod jako ¢len vzdlany, mirumilovny, demokraticky a

pokrokovy.

Po preambuli nasledoval tzv. uvozovaci zakon, sipzedesettlanki. Z ngj plynulo,
ze Ustava je norma nejvy33i pravni sily, kterou emomnit nebo dopiovat pouze Ustavni

zakony.
Samotna astavni listina bytéenéna do Sesti hlav s 134 paragrafy:

- Hlava I. — VSeobecna ustanoveni,

- Hlava Il. — Moc zakonodarna. Slozeni aspbnost Narodniho shroma&hd a jeho
obou semoven,

- Hlava lll. — Moc vladni a vykonna,

- Hlava IV. — Moc soudcovska,

- Hlava V. — Prava a svobody, jakozZ i povinnosttanskeé,
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- Hlava VI. — Ochrana mensin narodnich, nabozenshy@sovych

Hlava |. — VSeobecna ustanoveni

Zde byly vymezeny zakladni principy formy statiebq rezimu.

Hlava Il. — Moc zadkonodarna. Slozeniiwspbnost Narodniho shromahd a jeho sémoven

Zakonodarnou mocipdstavovalo dvoukomorové Narodni shron&id které bylo
sloZeno z poslanecké&novny a senatu. Poslaneck&movna néla celkem 30E&lena, volit
do ni mohl kaZzdyeskoslovensky atan od 21 let, pravo byt volen, tedy pasivni volebni
pravo nél obc¢an, ktery dosahl 30 let. Senat se skladal ze d&Gi. Veékova hranice pro
aktivni volebni pravo zde byla stanovena na 26ded, pasivni volebni pravo az na 45 let.
Poslaneckd smovna vykazovala dgitou prevahu v SirSi pravomoci. Pouze ona totiz mohla
vyslovit diveéru ¢i nedivéru vlack. Senat byl pouze odbornéa a kontrolujici institutera byla

zbavena fimého politického vlivu.

Parlament byl vSak centrem politické moci ve &jan formal@. Ve skuténosti se
rozhodujici moc soutd’ovala v exekutiv, respektive v mimoparlamentnich mocenskych
centrech. Jednim z nich byla tzvétia, ve které polititi predstavitelé jednali o vSech
vyznamnych zalezitostechrqullEzné a nasledné hlasovani o navrzich v parlamentu jpgto

uz jen formalitou.

Hlava Ill. — Moc vladni a vykonna

Tato hlava se zabyva postavenim prezidenta a mistsvv. Prezident byl volen na
obdobi sedmi let na spdélee sclizi obou s&moven Narodniho shromé&dd a to
kvalifikovanou tSinou obou. Nikdo nemohl byt zvolen vice nez n& ge sok jdouci
volebni obdobi. Vyjimkou byl prvni prezident T. Glasaryk, na kterého se toto omezeni
nevztahovalo a ktery byl zvolen celkettyiikrat (v letech 1918, 1920, 1927 a naposledy
vroce 1934). Prezidentem se mohl stat kandidaBis&b let. Byl z vykonu své funkce
neodpo¥dny a parlament ho netmoznost odvolat. Pravomoci prezidenta byly vynmgze

podobré jako v Ustaw prozatimni z roku 1918.

NejvétsSi podil na vliadni a vykonné mockla vliada. Jmenoval ji prezident republiky,
ktery také ukoval jednotlivym ministim jejich rezorty. Vlada se skladala iedsedy &lena

vlady. Jak uz byl@geceno, byla viada Usta¥pravre odpovdna poslaneckée smovre, ktera ji
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mohla vyslovit nedvéru. Tato zasada je brana jako rozhodujici znakapsehtni formy

vlady. Ukoly a pravomoci viady byly épprevzaty z Ustavy z roku 1918.

Hlava IV. — Moc soudcovska

Tato ¢ést, zabyvajici se moci soudcovskou, obsahovalacipyi demokratického
pravniho statu, ndp princip nezavislosti souéic zakonnosti, vi@jnosti a ustnosttizeni,

zasadu obZalovaci, odpminosti statu za Skodu @égobenou nezakonnym rozhodnutim apod.

Hlava V. - Prava a svobody, jakoz i povinnosttadiské

Tato hlava se zabyva rovnosti, svobodou osobni jatkaaou, svobodou domovni,
svobodou tisku a pravem shrorda¥acim a spolkovym, pravem patim, listovnim
tajemstvim, svobodouceni a seédomi a svobodou projevu ngmi. Pod zvlastni ochranou
zakorni je manZzelstvi, rodina a mastvi. Povinnosti kazdého &gobilého obana je pak
podrobeni se vojenskému vycviku a uposlechnuti yykwbrar statu. Hned v 8 106 se
hovai o titulech, které mimo¢th akademickych mohly byt @kbvany pouze k ozrigni
Gfadu ¢i povolani. Toto bylo fevzato ze zakona. 61/1918 Sb., kterym bylo zruSeno

Slechtictvi,fady a tituly.

Hlava VI. - Ochrana mensin narodnich, nabozenskyasovych

Posledni hlava se tykala ochrany narodnostnichpzeiskych a rasovych mensin.
Zakotveni této ochrany v hlavistavy bylo v podstatvnitrostatni provedeni zavagkkteré
byly Ceskoslovensku uloZeny mezinarodnimi smlouvami (gwdo uzavena v Saint-

Germain-en-Laye v roce 1919).

Ustavu z roku 1920 Ize hodnotit jako vcelku vyvazemceleny a moderni dokument
demokratického statu, ktery v podstdbeze zmn plnil Ulohu zékladniho zakona. Ani
v obdobi prvni republiky vSak uUstavni mechanismafumgoval bezproblémey V letech
1920, 1926 a na podzim roku 1938 byla jmenovaianicka vlada, v letech 1931 — 1938

neexistoval Ustavni soud a nejvysi spravni sose wgkazoval malou efektivittf.

1 Gerloch, A., Hebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systéfaské republiky, s. 21
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Ale i presto, ze Ustava byla obe&chodnocena kladn existovaly zde &které vnitni

protiklady a dichotomie mezi Ustavnim textem avistakuté&nosti.

Hned Uvod ustavy — tedy preambule — odrazi idechoslovakismu: ,My, narod
ceskoslovensky, cljice upevniti dokonalou jednotu naroda, .fijgi jsme ... Ustavu pro
Ceskoslovenskou republiku.“ Tato teorie konstruovgdnotny, ¢eskoslovensky narod a
vlastre tak prehlizela kulturni a politické rozdily mezi &ha narody <€eskym a slovenskym.
Tento problém, dany tisiciletym roddnim obou zemi, nejenze neligSen, ale nebyl ani
pripusén. Faktem vsak je, Ze v tomto obdobi Zil@eskoslovensku vicedici neZ Slovak
a byl zde i nezanedbatelny gg Madani. Tyto néeSené narodnostni vztahy a neustalé
konflikty mezi €mito narody navzjem ipely pozdji k uplnému zhrouceni koncepci
v narodnostni problematice a v letech 1938 a 1989 Hitlerovskému Nmecku zaminkou

k postupnému rozbiti republiky.

Pro zajimavost uvadim tabulku s réshim néarodnosti ¢eskoslovensku v roce
1937:

Tabulka 1: Narodnosti Ceskoslovenska v roce 1937

Néarodnost Po cet osob v %

Cesi 7 615010 49,99
Némci 3 358 559 22,05
Slovéci 2 479 381 16,28
Madafi 757 001 4,97
Ukrajinci 636 384 4,18
Zidé* 213684 1,41
Pol&ci 105 676 0,69
Ostatni 65 283 0,43
Celkem 15 230 978 100,00

* Jedna se o osoby, hlasici se k Zidovské narodnditovské naboZenstvi vyznavalo sice daleko vice

¢eskoslovenskych @ani, ktefi se vSak #tSinou hlasili kéeské, 8mecké aj. narodnostem.

Zdroj: Voditka, K.; Cabada, L.: Politicky systégteské republiky

V praxi nebyl dale uveden zakan 126/1920 Sb., o Zupnich a okresnidlad&ch

v republice Ceskoslovenské. Podlesjnmély byt odstragny zeng a vlad mély podléhat
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piimo Zupy jako vySSi spravni celky. Tento zakon hehyeskych zemichdbec realizovan,
na Slovensku byl zaveden az v roce 1923.

Text Ustavy se také zitoval o autonomii Podkarpatské Rusi, ktera v let€8B0 —

1938 pattila k Ceskoslovensku. Toto Ustavni ustanoveni viak nebglaxi nikdy naplgno.

DalSim problémem byl parlamentni systém, kteryyakbyloteceno, byl deformovan
vytvarenim mimoparlamentnich mocenskych center. Nebyl dm#rZzovan Ustavni princip
volného poslaneckého mandatu a poslanci byli voneps Ustavou vazani stranickou
disciplinou. Jestlize poslanét senator nehlasoval podléikazu stranickeého vedeni, byl na
zaklad rozhodnuti Volebniho soudu, institutu k tomdanému, vylotden ze strany a zbaven
mandatu. Vlastnikem mandatu tedy v kim@am disledku nebyl poslanec ani senétor, ale

politicka strana.

Do z&i roku 1938 nebyla Ustava zroku 192@nmm novelizovana, byla pouze
doplréna dstavnim zakod. 293/1920 Sb. z. a n., o ochéasvobody osobni, domovni a
tajemstvi listovniho a uUstavnim zakon€m294/1920 Sh. z. a n., o podpisovani zdikan

naizeni.

.K provedeni Ustavy vSak bylafiata celarada zakot, bez nichz by udstavni text

nemohl byt naplén. Byly to zejména:

zakon o zakonné ochra@eskoslovenské republiky.(449/1919 Sb. z. a n.);

zakon o stalych seznamech ¥ekych €. 663/1919 Sb. z. an.);

- z&kon, jimZz se stanovi zasady jazykového pravapuwhiee Ceskoslovenské &(
122/1920 Sh. z. an.);

- zakon —&d volebni do poslaneckégsmovny €. 123/1920 Sb. z. a n.);

- zakon o slozZeni a pravomoci senatul4/1920 Sb. z. a n.);

- zakon o volebnim sod¢. 125/1920 Sb. z. an.);

- z&kon o ¥izeni okresnich a Zupnicltadl v republiceCeskoslovenskés( 126/1920
Sb. z.an.);

- zakon o volk prezidenta republika(161/1920 Sb. z. an.);

- zakon o ustavnim soudd. 162/1920 Sh. z. an.);

- z&kon na ochranu republiky.(50/1923 Sbh. z. a n}*

15 Gerloch, A., Hebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systéfaské republiky, s. 22
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Politicka situace

Podle vzoru tzv. &ek vznikaly v pozgsich letech i Sestkydi Osmy.
V mezivaléném obdobi existovaly vliadyeskoslovenskégiste ¢eskéci pouze slovenske.
V poloviné 20. let se situace zmila, na vychod republiky ziskala poprvé nejvice hlas
Hlinkova slovenska l'udova strana a ve stejri@se zaéaly participovat ve vlagi némecké
politické strany, coz trvalo az do roku 1938. Dal$heznikem byl vznik komunistické strany

na ustavujicim sjezdu v Praze wikw 1921.

Roku 1935 byl prezidentem zvolen Dr. Edvard Bemédry vSak funkci vykonaval
pouze do roku 1938. V obdobi valky byl v exilu &éetech 1945 — 1948 na své prezidentstvi

navazal.

2.1.3 1938 - 1945

Mnichovska dohoda a Il. republika

Dne 30. z#& byla v Mnicho¥ za (&asti zastupt Anglie, Francie, Nmecka a Italie
podepsana tzv. Mnichovska dohoda, ktera pojedn&vatestoupeni pohramiich oblasti
CSR Nsmecku, Polsku a Mbarsku. Smlouva vstoupila v platnost v okamziku heji
podepsani a bez ohledu na stanovigl@skoslovenska, které bylo parad®xmjednani

vylouceno.

Stav, ktery vznikl po odtrzeni pohranich oblastCSR (jednalo sefes 41 tisic kif),
nazyvame jako obdobi tzv. druhé republiky. Zbytaskoslovenska se ocitl pod tlakem, do
jeho vnitnich zaleZitosti bylo zasahovano z¥era fungovani Ustavniho systému bylo
ochromeno a postuprenemozgno. Tento politicky systém netrval dlouho — pouhyd&v
dni, tedy v obdobi od %ijna 1938 do 14.iiezna 1939.
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Obrazek 1: Ceskoslovensko po odtrzeni pohrasinich oblasti

,////A Uzemi odstoupené nacistickemu Némecku

7 Uzemi odstoupené horthyovskému Madarsku

7,
A o
402222 videnskou arbitrazi

d Uzemf odstoupené beckovskému Palsku

Zilina
BanskaaByst(ica

Zvolen @

Komarno

Zdroj: http://mwww.wikipedia.cz

Okupace Ceskoslovenska a ProtektoraCechy a Morava

Dne 14. bezna 1939 byl tehdejSi prezident Emil Hacha donymmtepsat v Berlin
prohlaSeni, které obsahovalteknuti se statni suverenity a odevzdani osiedkého naroda
do Hitlerovych rukou. Agreseivi Ceskoslovensku tak &a byt zastena formalni dohodou,

ktera slouzila hlavhk oklamani mezinarodni ¥&nosti.

16. rezna 1939 vydal Hitler vynos dizeni Protektoratd@’echy a Morava, ktery byl
otisn ve Sbirce zakdana nd&izeni ¢. 75/1939. Timto aktem byly likvidovany vSechny
zbyvajici a do té doby alespformalre existujici svobody¢eského naroda.

Protektoratu byla odépna statni povaha a stal se pouze integralriastiuNemecké
fiSe. V¢lanku 3 Hitlerova vynosu se sice hév@ autonomii a samostatné spraale je
patrno Ze tato ustanoveni slouZila pouze k oklaméaéjnosti. Protektorat déle neém
zpusobilost samostatn vystupovat v zahradmich vztazich (vyjimkou byl vyslanec
v Berlirg), neba Rie revzala veskeré jeho mezinarodni zalezitosti. Nebyiogiznano ani
pravo na samostatnou vojenskou moc a vlastni viegensobranu, ta mu byla nyni
poskytovana Rmeckem. Vladnim ri&enim ¢l. 317/1930 Sb. byla rozpu$ta byvala
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deskoslovenska armada&kiSe mela také dohled nad postou, dopravou a spoji. Byla
zlikvidovana celni vysost protektordtu a déle tgk@vo na vlastni gmovou politiku.

Ustanoveni o autonomii tak bylo pouhou fikci.

V protektoratu psobily organy dvojiho druhu #3ské a autonomnRi$ské organy

byly ttm autonomnich nadzeny a rély rozhodujici postaveni.

Hitler ve svém vynosu z 16idzna 1939 stanovil, Ze ,jako zastupgtéskych zajm
jmenuje widce a tiSsky kanclé fiSského protektora“. Rozhodujicim organem se tak
v protektoratu staliSsky protektor, ktery stal nejentegle okupaniho, gisné centralistického
donucovaciho aparatu, ale kterému néleZé&iaeni vSech orgdn Uradi a sluZzebertiSe na
tomto Uzemi. Padzeny mu byly autonomni organy, ovladal protektordtdadu i statniho
prezidenta. Protektor ¢hjako Hitleniv zastupce v rukou i normotvorn@innost, ktera byla
zakotvena v Hitlero¥ nafizeni ze 7¢ervna 1939 o pravu legislativy protektoratu a kde m
bylo priznano opravéni vydavat vlastni pravniredpisy¢i meénit nebo rusit autonomni pravni

normy.

Prvnim fiSskym protektorem se stal baron K. v. NeurathyykteSak swij Urad
vykonaval jen do z& 1941, kdy byl na jeho misto jmenovan tzv. zasjigpiiSsky protektor
Reinhard Heydrich. Jeho cilem bylo t¥rdotlatit odbojovou aktivitu v Protektoratu a dasp

k tzv. ,kong&némuieSeni®, tj. asimilaci &Si casticeského obyvatelstva.

V kvétnu 1942 byl na Heydricha spachan atentdnz se sice zrmé posililo
postaveni zahragmiho odboje, zejména jeho londynského centra, asedujici obdobi si
vyzadalo tisice alii (nag. vyhlazeni obci Lidice a Lezaky) a t&miplny rozpad vnini
organizace domaciho odboje. Novym zastupujitiskych protektorem byl jmenovan K.

Daluege a podm v srpnu 1943 nastoupil jak@sky protektor W. Frick.

Praw v srpnu 1943 se postavefisskeho protektora zimilo. Hitlerovym zvlastnim
vynosem bylo ¥izeno ®mecké statni ministerstvo pGechy a Moravu ¥ele se statnim
ministrem K. H. Frankem. Nafaéd geSla vSechna rozhodujici pravomoc protekt@etné té

normotvorné.

.Némelti okupanti okamzé likvidovali veSkeré zbytky parlamentarismu, kigesg
z druhé republiky zbyly. Narodni shromé&nad které se naposledy seslo v prosinci 1939, bylo
21. ezna 1939 prezidentem Hachou rozpngt*®

18 Kolektiv: Dgjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945), s. 110
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Predstavitelem autonomni spravy v Protektoratu sesséni prezident Emil Hacha.
Jeho pravomoci nebyly vSakgsré vymezeny. Hitleiv vynos z 16. beznatika, ze hlava
protektoratu ,pdiebuje pro vykon svehorédu divéry Vudce ariSského kancié” nebo Ze
»clenové vlady protektoratu jsou potvrzovaigskym protektorem®. Postaveni prezidenta

bylo tedy velmi labilni.

~ v s

NejvysSim organem vykonné moci byla protektorathdda vcéele s Rudolfem
Beranem. Jeji postaveni bylo pouze formalni a jakoylo fe¢eno, ¢lenové viady byli ve
svych funkcich potvrzovaniiSskym protektorem a toto potvrzeni mohlo byt kdiyko

odvolano.

,P0O nastupu Heydricha k mociigtalo slozeni ministerstev shodné se strukturou
pievzatou z druhé republiky, zruSena byla pouze margs/a narodni obrany a zahrarich
véci. R. Heydrich v ramci snah o odstéahvSech poistatki autonomie vyrazhzmenil i
strukturu vlady a proved! jeji reorganizaci. Prawgto zmeny byly zachyceny ve vliadnim

naizeni¢. 14 Sb., z 15. ledna 1942 o nové organizakeenych Gstednich orgéan“*’

Vlada jako kolektivni organ fpstala existovat, istala jen jednotlivA ministerstva.

24

aby se o mém pokynu jestadilaceska vlada, ministerska rada, zda mé byt provédea.”
Do jednotlivych ministerstev byli vyslaniémeti generalni zastupci, Kie disponovali
rozhodujicimi pravomocemi. Reak ¢eské politické kruhy tak ztratily posledni mocenske

pozice ve statnim aparatu.

Na Uzemi Protektoratu existovalyi skupiny obyvatelstva s rozdilnym pravnim

postavenim:
- plnopravni gmecti #issti oldané, na které se vztahovalyzné vyhody
- ceské obyvatelstvo, pro které byla vyitena instituce protektoratnfipluSnosti

- obyvatelstvo, nadz se vztahovaly rasovéqupisy a bylo zbaveno pravni ochrany

17 Kolektiv: Dgjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945), s. 111
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Vytvoieni samostatného Slovenského statu a Ustava Slovedtso statu

Jiz od za&atku roku 1939 uvazovali slovensti pdiiti predstavitelé o oddeni se od

republiky a vytvéeni samostatného statu.

V bieznu 1939 byl dr. Tiso pozvan do Berlina, kde miuddy ultimativni pikaz, aby
bez prodleni vyhlasil samostatnost Slovenska agad2é&mecko o ochranu. Hned 14elzna
byl svolan slovensky $m, na kterém byl slavnostrvyhlaSen svobodny slovensky stat. O
dewt dni pozdji byla uzawena Smlouva o ochrantzv. Schutzvertrag, ve které sémécko
zavazalo poskytovat po dobu 25 let ,ochranu nadigkdu nezavislosti Slovenského Statu a

nad integritou jeho uzemi“.

Zakladni zakon Slovenského statu, tj. Ustavni zakar85/1939 Sl. z., bylipat 21.
cervence 1939. Byl inspirovan totalitnimi rezimypmwni rade Némeckem a Italii, dale

Portugalskem, byvalym Rakouskem a dalSimi.

NejvysSim zakonodarnym sborem byEsntvareny 80 poslanci, ki€ meéli byt voleni
v vSeobecnych,ifmych a rovnych volbach tajnym hlasovanim. Tot@anstveni vSak nebylo
nikdy uskuténéno, nebd snim fungoval ve stale stejném slozeni, v jakém serilitve
volbach v prosinci 1938Cinnost simu v oblasti legislativy byla omezena a jeho vyznam
stale vice klesal.

Prezidentem Slovenského statu se stal dr. Tiso. Bi¢én skmem na sedmileté
obdobi. Jeho pravomociigsahovaly ramec ustavy — svolaval a rozppustem, mel
suspenzivni veto i usnesenim simu, podepisoval zakony a ieeni s moci zékona,

jmenoval a odvolaval ministry, ¢hpravo &astnit se jednani vlady a statni rady.

Formalré bylo jeho postaveni potvrzeno v zakoh 215/1942 Sl. z., o Hlinkovej
slovenskej l'udovej stran(dale HLLS), ktery vymezil postaveniidce, tj. dr. Tisa. DalSi
rozSieni jeho pravomociimesl Ustavni zakon. 200/1944 Sl. z., jimZ dostal pravo vydavat

dekrety s moci Ustavniho zakona.

,Vladu, kterou tvdil predseda &lenové, jmenoval prezident. Byla sice odgdva
snemu, ale vysloveni nédéry nentlo Zzadné nasledky. 8la pravo vydavat nejen Haeni

k provedeni zakan ale i s moci zakona,figemz tato skupina norem se stala viasial
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posatku existence Slovenského Statu vyzngsinneZ zékony iiiimané sgmem.“® Jeji

pravomoci byly nadale rozéivany.

DalSim ustednim organem byla Statni rada. Bylatera zastupci HLLS, stran
narodnostnich skupin, statni spravy, Uzemni saragg@ zajmovych organizaci.

N 1

Soustava ugédnich orgah byla Ustavnimi novelami rozéha o NejvySsi kontrolni
dvar, Senat a Usedni senat.

Na konci valky, kdy Slovensko opustitada jeho vedoucichigdstavitel, Slovensky

stat zanikl.

Prozatimni statni ZizeniCSR v exilu

Jako reakci na okupaci jmenoval prezident Benesc2Bence 1940 v Londgn

ceskoslovenskou emigmai vladu. Toto prozatimni statnitizeni bylo pedstavovano

prezidentem, Statni radou a vladou.

.Prezident prohlasil za neexistujici a bezpravné, yW&emuz doslo od z& 1938.
Mnichovska dohoda je dokument ukawy a uplaiovany vrozporu S normami
mezinarodniho prava i v rozporu s Ustavou a praviddem CSR. Je proto od 2atku
neplatna®® a spolu s ni se pravniho opodstaimedostava ani druhé republice, Protektoratu
¢i Slovenskému Statu. V prosinci 1942 vydala londtgnglada usneseni, ve kterém prohlasila

BeneSovu rezignaci v roce 1938 za vynucenou a napifatnou.

Statni rada byla vytwena na zaklad Ustavniho dekretu prezidenta republiky
1/1940 G. wést. z 21.&ervence 1940 , O ustanoveni Statni rady jako pdradrsboru
prozatimniho statnihaizeniCSR*. Rada byla charakterizovana jako poradni sbezigenta
a jako pomocny a kontrolni organ v ramci prozathimorgtatniho dzeni. Tvdilo ji nejvySe 40
¢clend.

Vldda se skladala zedsedy J. Sramka, 12 ministra statnich tajemnik
Zakonodarna moc byla Gstavnim dekretem prezidemtaliky¢. 2/1940 . Vést. z 15fijna
1940 genesena na prezidenta. Tento dekesil problém vyplyvajici z nemoznosti svolat

Narodni shromézahi. Zdkonodarnéinnost tak byla po dobu existence prozatimnihogiat

18 Kolektiv: Dgjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945), s. 122
19 Maly, K.: Dgjiny ceského @eskoslovenského prava do roku 1945, s. 403
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ziizeni vykonavana prezidentem na navrh vlady ve dodekrefi, které spolupodepisoval
predseda viady.

Prozatimni statniiizeni CSR uznaly postugnv$echny ii mocnosti — SSSR, Velka
Britanie a USA.

Obnoveni Ustavni listiny z roku 1920

Od roku 1938 aZz po konec valky vznikly na Uzemikeed ¢tyti druhy pravnich
predpigi:
- akty orgéri prozatimniho statnihdizeniCSR
- akty Protektoratd’echy a Morava

- akty Slovenského statu
- akty Slovenské narodni rady

Ceskoslovenska Ustavni listinseptala platit. K obnoveni jeji¢innosti doslo cestou
astavni restituce, tj. na zakkadl. 1. astavniho dekretu prezidenta republiky dr.BEenese:.
11/1944 . vést. ¢sl., o obnoveni pravniho padku. To byl jeden ze &tejnich dokumerit
obnovy ¢eskoslovenské Ustavnosti. Vydan byl 3. 8. 1944 la lyn®m definovdna otazky
kontinuity a diskontinuityéeskoslovenského pravnin@du takto: ,Ustavni a jiné pravni
piedpisyceskoslovenského statu, vydané do 29. 9. 1¥88w%, pochazeji ze svobodnéle
ceskoslovenského lidu a js@eskoslovensky praviiad. Redpisy, vydané v oblasti tohoto
fadu v doB, kdy ceskoslovensky lid byl zbaven své svobody, nejsowcéasii
ceskoslovenského pravniltddu. Doba nesvobody jest doba ode dne 30. 9. 183® alne,
ktery bude uten viadnim néizenim.“ (do 4. 5. 1945}

Po vélce byla tedy obnovena ustavni listina z ro8®0, ktera vSak byla modifikovana
Ustavnimi dekrety prezidenta republiky. K nejvySSimtavnim orgaim predval€&ného
Ceskoslovenska — parlamentu, Wéa prezidentovi — ifibyly po véalce i mocenské organy

slovenské.

20 Gerloch, A., Hebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systéraské republiky, s. 24
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2.1.4 1945 - 1948

KoSicky vladni program

Prozatimni statni izeni CSR bylo ukokeno jmenovanimceskoslovenské vlady
Narodni fronty dne 4. dubna 1945 v KoSicich. Jejigpam, znamy takeé jako tzv. KoSicky
vladni program, se stal zékladnim &em cinnosti vlady, kterd na osvobozeném Uzemi

postupr prebirala moc.

,KoS8icky vladni program byl programem revohiho vytv&eni systému regulované
demokracie, eufemisticky nazvané ,lidova demokracitera postupé opoustla ideové
zaklady a uastavni principy parlamentni demokracigvabodné trzni ekonomiky, na nichz
byla zaloZena i@dmnichovska republika, a v navaznosti na po valee vyvinuvsi
mezinarodni vztahy strovala k nastoleni autoritativnino systému vladyirjédstrany —

Komunistické strany eskoslovenska — a k vieobecnému vyviasttf*

Zde jsou vybrané uryvky z KoSického vladniho progua
. .- (Vlada) chce jestvice upeviovat bojovou spolupracsl. armady s Rudou armadou a vidi
v ni vzor pro budovani nové, skute demokratické, antifaSistickisl. armady.”
. ... budou organizace, vyzbroj a vycvik nas&. branné moci stejné jako organizace, vyzbroj
a vycvik Rudé armady.”
» ... chce vlada jednou provzdy skoncovat s tz\epgliticnosti* armady u &omi, Ze pod
touto nepolittnosti se skryva podiievani moralniho faktoru v boji a Ze pod jeji roudhaji
reakeni, antidemokratické a kapitulantské tendence.”
»Vlada bude od p&atku uplatiovat praktickou satinnost se Saitskym svazem a to ve vSech
smerech — vojensky, politicky, hospoigky, kulturre ..."
. ... bude z naSichaebnic odstragno v3e, co tam bylo antisétgkého, mladez bude i nalezit
powovana o SSSR. Rusky jazyk bude proto v novémboim planu z cizich jazykna

prvnim misg.”

,KoSicky vladni program tak ve svémisledku znamenal pro republiky vyrazné
okleSeni demokratickych princip zavedeni moznosti ¥Yigovani osobnichdit s politickymi

oponenty z let 1918 — 1938, jednostrannou oriertan® na SSSR, pokusy o s#izaci a

21 Grénsky, J.: Komentované dokumenty k Gstavnéjimdm Ceskoslovenska I1. (1945 — 1960), s. 22
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politizaci armady a 3kolstvi a vlastn rozbiti predvaléné CSR. Tim vsim pak ifipravil
dobrou fidu pro zakéeréni komunistické diktatury®

,Odhlédneme-li od formalni stranky, tj. formulacypickych pro komunistickou
frazeologii, jde zejména o0 obsahovou stranku progra kterd daleko fekratuje

astaviépravni kontinuity. Jde zejména o nasledujasti programu:

- opuseEni koncepceiechoslovakismu; uznani svébytnosti slovenskéhodaaroznani
pravomoci SNR; souhlas s vyteaim slovenskych vojenskych utuapiislib, Ze toto
feSeni neni provizornim stavem

- vznik politického systému Narodni fronty, ve které&dechny politické strany jsou
stranami vladnimi; omezeni politického pluralismwydouceni institucionalizované
opozice

- vytvoreni soustavy narodnich vyliojako orgam verejné spravy (statni spravy a
samospravy) ve vsech jejich oborech

- vylouceni obyvatel dBmecké a mdiarské narodnosti &eskoslovenského politického
naroda a jejich zbavenéskoslovenského statnihocalstvi

- proklamace a realizace zasadnich zashhvlastnickych vztahvydas'ujici v rozsahlé
znérodrni

- prosazovani nové kvality ekonomickeé, socialni dai politiky statu

- modifikace statni ideje, ideové orientace statueapknostni, obranné a zahrani
politiky statu, orientované jednoztr& a jednostranh na So¥tsky svaz f

zdirazreni vdeslovanské vzajemnosti jako jisté kamuflaie aéientace®

Statni organy po roce 1945

Po roce 1945 doSlo Khkolika zmenam. K té prvni pail vznik Slovenské nérodni
rady, jejiz vzajemné vztahycéeskoslovenskymi organy byly vymezeny v tzv. pragsky
dohodach. Tyto dohodyyipaté v letech 1945 — 1946, byly celkein t

- dohoda mezi vladoGSR a pedsednictvem SNR
- dohoda mezi viadoGSR a SNR
- dohoda politickych stran sdruzenych v Narodni féont

22 http://www.svedomi.cz/dokdoby/mas_kosvipr.htm
2 Grénsky, J.: Komentované dokumenty k Gstavnéjimdm Ceskoslovenska I1. (1945 — 1960), s. 21
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Dalsi zneénou bylo vytvdeni soustavy narodnich vyligra to na zaklad astavniho
dekretu prezidenta republiky 18/1944 Sb. ze dne 4. 12. 1944,

Dne 28. listopadu 1945 zahdjilo sva@jinnost jednokomorové Prozatimni narodni
shroméazdni. Na zemskych sjezdech delegétech a Moravy bylo zvoleno 200 poslénc
tohoto shromazshi, dalSich 100 poslaficbylo zvoleno na sjezdu narodnich vyior

Slovenska a s@asre byla zvolena Slovenska narodni rada.

Ustavni dekret. 47/1945 Sb., o Prozatimnim narodnim shror@izdtanovil tomuto
organu nasledujici ukoly:
- potvrdit ve funkci prezidenta republiky az do nawdby
- vykonavat pimerere pravomoc Narodniho shrom&md podle Ustavni listiny a jinych

zakor (coz fakticky znamenaloripravit volby do nového parlamentu)

Prozatimni narodni shromé&d piijalo za dobu své existence celkem 80 zdikon
z Ustavniho hlediska &y nejvétSi vyznam zakony utvrzujici volebni systém do
Ustavodarného narodniho shromédid— budouciho parlamentu, ktery&improjednat a

schvalit novou Ustavu.

~Pravnim zakladem volebniho prava se staly:
- Ustavni zakow. 65/1946 Sb., o Ustavodarném narodnim shrogmdAd 11. 4. 1946)
- z&kon¢. 67/1946 Sb., o votbUstavodarného narodniho shroméid

- zA&kong. 28/1946 Sb., o Uprawstalych seznamvolicskych?*

Dne 26. kétna 1946 se konaly volby do Ustavodarného shrogmizdednalo se o
prvni povaléné parlamentni volby, které vSak byly gasré¢ i na dlouho poslednimi
demokratickymi volbami. Celostétrv nich zvitzila Komunisticka stran&eskoslovenska,
ktera ziskala celkem 31,05 % hia¥ysledek voleb se odrazil ve slozeni vliady — pézem

se stal pedseda strany Klement Gottwald.

Zakladnim Ukolem Ustavodarného shromiuidbylo kron& rozsahlé legislativni
¢innosti @ipravit novou uUstavu. Tento ukol byl pagidpomoci zakonat. 197/1946 Sb.

pienesen do vytweného ustavniho vyboru.

»Rozpory v @gipraw Ustavy byly odrazem stéle sijnse vyhrocujicich dvou koncepci

— zda za zaklad vzit astavni listinu z roku 192€bm vypracovat Ustavu konacgg novou.

% Gerloch, A., Hebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systéraské republiky, s. 30
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V téchto pistupech se odrazel zasadni spor o budouci charatdtu, ktery vyvrcholil

v (noru 1948.%

2.1.5 1948 — 1960

V Gnoru roku 1948 fevzala moc eskoslovensku komunisticka strana. Existovaly
tiéi zakladni piciny toho, Ze jen maldast obyvatelstva a politické reprezentace s nastuole

této totalitni moci nesouhlasila.

Tou prvni byl fakt, Ze Gnor 1948 se jevil jaktanek viettzu politickych udalosti,
které zapoaly v dubnu 1945 na zaklagbolitickych dohod v Moskd. Z politického hlediska
nejvyznamgjsi bylo vytvaeni systému omezeného politického pluralismu v rad@odni
fronty, kdy byla znemozma spontannost vzniku politickych stran a omezejiehj svobodna

soutzZ a kdy doslo row¥ k odstrasni rozdilti mezi stranami vladnoucimi a opéaimi.

,Druhym divodem bylo, Ze politicky, socialni a ekonomicky wej\yl jiz od konce
valky chapan jako proces transformace spudsti v novou kvalitu usgadani, vyjagenou
v nazvu lidova demokracie®, zaloZzené nejen na amneézpolitického pluralismu, ale i

soukromého vlastnictvi a svobody trHi.

Poslednim t@ivodem bylo zaloZeni Lidovych milici a ustanovenicrdkh vybofi
Narodni fronty, které se zabyvaly pgokovou ¢innosti a odfirce nového rezimu rovnou

zatykaly, a to bez jakéhokoliv pravniho podkladu.

Ustava 9. kwtna

Dne 9. kétna 1948 byla na posledni $ai Ustavodarného narodniho shromédid
jednomyslI® prijata nova Ustava — tzv. Ustava 9s&tna - jako Ustavni zakan 150/1948 Sb.

Text Ustavy bylcast&né inspirovan sostskou ustavou z roku 1936, do Zna miry

ale navazoval i na Ustavu z roku 1920 a byly zddazany ,rkteré formalni demokratické

2> Gerloch, A., Hebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systéraskeé republiky, s. 32
28 Gerloch, A., Hebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systéraské republiky, s. 33
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rysy. Jednalo se n&flad o zachovani rysformalni parlamentni demokracie &lwbu moci,

Ustavni utvrzeni prav a svobodsahi a koncepce nezavislého soudnicf/i.“

Existoval zde vSak rozpor mezi Ustavnim textemuweskosti. Jako pklad je mozné
uvest @lbu moci, ktera byla sice v Ustavzakotvena, avSak po roce 1948 fakticky

neexistovala.

Ustava se sklada z prohlaseni, zakladnich Gstawdishd vyjatenych v 12:lancich a

samotného textu Ustavy, ktery s#idha 10 kapitol s celkem 178 paragrafy:

- Kapitola I. — Prava a povinnosti &mi

- Kapitola Il. — Narodni shromazdi

- Kapitola Ill. — President republiky

- Kapitola IV. — Vlada

- Kapitola V. — Slovenské narodni organy

- Kapitola VI. — Narodni vybory

- Kapitola VII. — Soudy

- Kapitola VIII. — Hospodgské zizeni

- Kapitola IX. — Obecna ustanoveni

- Kapitola X. — Ustanoveni zéxecna a pechodna

Struktura Ustavy se tedy jiZ na prvni pohled |gistavy z roku 1920.

Uvodni ¢ast Gstavy — prohlaSeni — jiz odrazi ideologii rravéezimu. Zaina takto:
.My lid ¢eskoslovensky, prohlaSujeme, Ze jsme pawzhodnuti vybudovat osvobozeny stat

jako lidovou demokracii, ktera nam zajisti pokojremstu k socialismu.”

Nasledujicich dvanaélanku stanovuje toto: statnintizenim je lido¢ demokraticka
republika, jedinym zdrojem moci ve staje lid (¢lanek 1); jde o jednotny stat dvou
rovnopravnych slovanskych nafgdéimz rozumiCechy a Slovaky danek 2); zakladni
obc¢anska prava a svobodyg¢etre novych socialnich prav a zaragvehbianské povinnosti
(¢lanek 3); formalni koncepce¢ltdy moci ¢lanky 4 — 7, 11); zachovani slovenskych

narodnich orgdn— SNR a Shoru p@yenai (¢lanky 8, 9); nositelem a vykonavatelem statni

27 Grénsky, J.: Komentované dokumenty k Gstavnéjimdm Ceskoslovenska 1. (1945 — 1960), s. 337
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moci v obcich, okresech a krajich jsou narodni vyholanek 10); znarodimi nerostného
bohatstvi, pkmyslu, velkoobchodu a p&mictvi ¢lanek 12).

VSechny tytatlanky jsou podrobgji rozvedeny v samotném textu Ustavy:

Kapitola prvni — Prava a povinnostidam

Prvni ¢ast vymezuje rovnost ¢ami pred zakonem, zakladni &dnska prava a
svobody - osobni a domovni svobodu, tajemstviist@ tajemstvi dopravovanych zprav,
svobodu pobytu, svobodu majetkovou, pravo gmétia svobodu shromdbvaci. VSe je
doplréno zcela no¥ upravenymi pravy socialnimi a pravem na &adi. Lze zde sledovat
navaznost na Ustavni listinu z roku 1920, Ustagakagtna v3ak narozdil odiedeslé tstavy
nezakotvuje ,mensinova prava, coz vyplyvalo ze dijpk€é poval€né situace a zbaveni
obyvatel gmecké a mdiarské narodnosti statniho d@@mstvi Ustavnim dekreteth 33/1945
Sb.?® Déale se zde howbo zakladnich povinnostech &@ma ke statu a spdéteosti. K &m
paftila branna povinnost a povinnost pracovat podleckwgchopnosti, zachovavanirnosti

republice nebo povinnost udrZzovat a zvelebovatdréirmajetek.

Kapitola druhd — Narodni shromahd

NejvysSim organem moci zakonodarné je jednokomorbégodni shromazahi,

tvorené femi sty poslanci, volenymi na dobu estifet.

V zemi, kde se moc koncentrovala v nejuzsim ved#éd, viak pozbyvalo Narodni
shromazéni svij smysl. Byl zaznamenan jen jedinyipad jiného nez jednomysiného
hlasovani. Postupem let se stale snizovakppijatych zakor — v roce 1949 jich bylo 89, o
Sest let pozg)i uz pouze pt. Sokasré narstal p@et ndizeni vlady a jinych druhotnych

normativnich aki vydavanych ministerstvy a jinymi dgetinimi organy statni spravy.
,Ustanoveni kapitoly druhé Ustavy byla v padesat@tbch novelizovana dvakrat, a to:

- Ustavnim zékonery 26/1954 Sb., o volbach do Narodniho shroméa#d volbach do

Slovenské narodni rady,

2 Gronsky, J.: Komentované dokumenty k Ustavnéjindm Ceskoslovenska Il. (1945-1960), s. 339
29 7de je rozdil oproti Ustavz roku 1920 — Narodni shromé&hd bylo dvoukomorové.
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- Ustavnim zakoner& 35/1960 Sb., o zémé Ustavniho zadkona o volbach do Narodniho
shroméazdni a volbach do Slovenské narodni rady a Ustava#itmna o narodnich

vyborech®°

Kapitola teti — President republiky

Prezidentem republiky @iZe byt volen kazdy afan, ktery je volitelny do Narodniho
shromazdni a dosahl &ku 35 let. Prezidenta voli Narodni shromé&iida k platnosti volby je
treba @itomnosti nadpolo¥ni tSiny poslang. Zvolen je ten, pro koho se vyslovi nejmaén
tii pétiny piitomnych. Volebni obdobi trvd sedm let, nikdo ém byt zvolen vice nez
dvakrat po sol Toto ustanoveni se nevztahuje na druhého prezdéeskoslovenské
republiky (ustanoveni byloipvzato z Ustavy z roku 1920, ve které se tato ftaomitykala

prezidenta prvniho).

Pravomoci prezidenta byly obdobné jako v Ustpsedchazejici a vymezeni postaveni
prezidenta tedy celkéwnavazovalo na Ustavni listinu z roku 1920.

~Skutetha vaha prezidenta v Ustavnim a politickém systétatu byla ovSem v déb
tzv. ,délnickych prezident dana gedevSim spojenim funkce prezidenta s vedouci funkci
v KSC. Klement Gottwald byl v letech vykonu funkce (19481953) sotasré predsedou
KSC, Antonin Zapotocky vykonaval krafrfunkce prezidenta (1953 — 1957) &asré funkci
¢lena Redsednictva UV K6 a Antonin Novotny byl po celou dobu vykonu prenig&é
funkce (1957 — 1968) soasré prvnim tajemnikem UV K& (j. nejvyssim funkcion@m

strany).®!

Kapitolacétvrta — Vlada

,Nejvyss§im organem moci vladni a vykonné je vlada. odpovdna Narodnimu

shromazdni. Jmenuje ji a odvolava prezident republiky.”

Pro toto obdobi byla ,charakteristicka miradre velka centralizace a byrokratizace
verejné spravy a vyte@ni stale novych Uisdnich orgad statni spravy ¥ele s¢lenem vlady.
V roce 1956 tak nap vCR pisobilo 30 ministerstev? Krom¢ obvyklych ministerstev

%0 Grénsky, J.: Komentované dokumenty k Gstavnéjindm Ceskoslovenska Il. (1945-1960), s. 340
31 Grénsky, J.: Komentované dokumenty k Gstavnéimém Qeskoslovenska 1. (1945-1960), s. 342
32 Grénsky, J.: Komentované dokumenty k Gstavnéjimdm Ceskoslovenska 1. (1945-1960, s. 345
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existovalo dalSich dvacet dva hospi@t#fggch ministerstev — nappaliv, energetiky, hutniho
pramyslu a rudych ddl, chemického pirmyslu, €Zkého strojirenstvi atd.

Ctvrta kapitola byla novelizovanamito Gstavnimi zakony: Ustavnim zéakonem
47/1950 Sb., ustavnim zakon€nB81/1953 Sh. a ustavnim zakon&n33/1956 Sb.

Kapitola pata — Slovenské narodni organy

.Slovenské narodni organy vykonavaji moc zakonoolds viadni a vykonnou na
Uzemi Slovenska. Slovenska narodni rada vykonavé zékonodarnou veéeech narodni
nebo regiondlni povahy,” Sboru g@endi prislusi moc viadni a vykonna kr@meéci narodni
obrany, zahragini politiky a zahrariniho obchodu (jde n#po obecnou spravu viit,
spravu finagni, spravu zdravotni, spravu socialni a ochranweyr&pravu technickou,

spravedIlnost atd.).

Je zde no¥ upraven porér ¢eského a slovenského naroda, a to na zékladani
svébytnosti slovenského naroda a jeho rovnopravaeasirodenteskym. Slovenska narodni
rada vSak dostala v Ustasice opticky hojnou, ale drobnou pravomoc, a sikéenoc pdila

prazskému centru a kolaborujicim slovenskym zasmpg

Cela pata kapitola Ustavy byla vSak¢mbosti od 1. 8. 1954 zruSena a nahrazena
astavnim zékonert 33/1956 Sh., o slovenskych narodnich organech.

Kapitola Sesta — Narodni vybory

Narodni vybory se di na mistni, okresni a krajské. ,Vykonavaji namgepro které
jsou zvoleny, viejnou spravu ve vSech jejich oborech, zejména a@heapravu vnini,

spravu kulturni a ogovou, ochranu prace a spravu zdravotni a socialni.

Soustava narodnich vyhiose vSak pro komunistickou stranu stala [feaitem pro
ovladani spolkénosti. Pléna narodnich vyhiose stala — podokrjako Narodni shromazdi a
Slovenska narodni rada — jenigkim* v mechanismu, kterym KS realizovala svou

monopolni mocenskou pozici ve stat

33 Soukup, L., Maly, K.: Vyvoj prava €eskoslovensku v letech 1945-1989, s. 205
34 Grénsky, J.: Komentované dokumenty k Gstavnéjimdm Ceskoslovenska Il. (1945-1960), s. 348
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Sesta kapitola byla Gstavnimi zékotly81/1953 Sb. a&. 12/1954 Sb. z#néna a
doplréna. Na druhy ustavni zakon navazovaly dva présiadakony, a to zakot. 13/1954
Sb., o narodnich vyborech a zakori4/1954 Sb., o volbach do narodnich vybor

Kapitola sedma — Soudy

Pro celé UzemiCeskoslovenska bylyizeny tyto soudy: nejvy3si soud, nejvy3si

vojensky soud a spravni soud.

.,Moc soudni ngla byt nezavisla, iixemz uUstava igdpokladala krom soudé
z povolani i soudce z lidu, Kiesi byli pfi rozhodovani rovni. Soudci sice vykonavaliipv

Ufad nezavisle, ale bylifjpom ,vazani pravninfadem lidové demokracie®®

Prvni polovina padesatych let byla obdobim devasteskoslovenské justice. ,Zalo
obdobi politicky motivovanych a rezirovanych sowtinfizeni, inscenovanych politickych

«36

proces.””” Prikladem nmize byt odsouzeni generala H. P&pr. Milady Horakoveé.

Legislativni zngny, ke kterym doSlo vroce 1956, byly ovldny XX. Sjezdem
Komunistické strany Satského svazu. Zde byl kritizovan tzv. kult osobn@&tlina, tedy
cely systém stalinismu, ktery se vyZowal vySe uvedenou teroristickou justici a

mimosoudnimi represemi.

Sedma kapitola byla n&mo zneénéna a doplina Ustavnim zékoneth 64/1952 Sb.,

0 soudech a prokuratel

Kapitola osméa — Hospo#kké zizeni

Samostatna kapitola o hospesi@m Zizeni byla Weskoslovenskych dstavnich

dgjinach novinkou.

Ustavaiika, Ze ,vyrobni prosedky jsou bd’ narodnim majetkem, nebo majetkem
lidovych druzstev, anebo jsou v soukromém vlasthigednotlivych vyrob@“. ,Vedle
statniho a druZstevniho vlastnictvi bylo tedy Zano i vlastnictvi soukromé s hranici 50
zanestnand a 50 hektar pady, coz nglo predem neutralizovatéekavany odpor malého a

sttedniho podnikani®* Tento tisektorovy hospodéky systém byl v&ak postupmeénen

%5 Kuklik, J.: Vyvojeskoslovenského prava 1945-1989, s. 119
%8 Grénsky, J.: Komentované dokumgnty k Ustavnéjimdm Ceskoslovenska II. (1945-1960), s. 351
37 Soukup, L., Maly, K.: Vyvoj prava €eskoslovensku v letech 1945-1989, s. 205
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v jednotné, centrafn fizené a planované socialistické hospgekid zizeni, které bylo
zaloZeno na spaleém vlastnictvi vyrobnich prasidki (tedy jen na statnim a druzstevnim).

§ 149 obsahuje toto: ,Narodni majetek je zasadnukou statu (statni vlastnictvi).
Casti narodniho majetku, které nejsou celostatnijirmamu a slouzi veskrze nebiepaz
obyvatelstvu #kterého spravniho celku (obce, okresu, kraje), mohgt v rukou svazk
lidové spravy (komunalni viastnictvi).“ V finéhu let 1949 — 1950 doSlo k podstatné&nina
to zakonent. 279/1949 Sb., o fin&nim hospod&ni narodnich vybdr Narodni vybory se
hospodésky napojily na statni rozget, coz znamenalo konec jejich samospravy. Vladni

narizenic¢. 90/1950 Sb. jiz narodni vybory oziila jako ,spravce narodniho majetku”.

Ustava se dale zifiije o jednotném hospotském planu: ,Jednotnym hospdsiéym
planemiidi stat veSkerou hospag&oucinnost, zejména vyrobu, obchod a dopravu tak, aby
byla zajiStna &elna mira narodni spety, aby mnozstvi, jakost a plynulost vyroby byly

stupiovany a aby tak postupwzristala Zivotni Urovie obyvatelstva.”

Osma kapitola nebyla v {iochu €chto let nijak nénénaci doplovana.

Kapitola devata — Obecna ustanoveni
Tato kapitola pojednava o &mstvi, Gzem spravnich celcicli, hlavnim nést a
statnich znacicBieskoslovenska.

Kapitola desata — Ustanoveni Zé&na a pechodna
Ustava nabyladinnosti dne 9. 6. 1948, kdy byla vyhlaSena ve Sbidkord.

Jak uz byloreseno, Ustava 9. kina byla pikladem rozporu mezi Ustavnim textem,

zékony a pravni praxi. Ustavnost byla iluzornicssm ve dvou oblastech:

1. Ustanoveni o zékladnich lidskych atahskych pravech

Ustava byla v praxiasto obchazena, demuz napomahala neexistence Ustavniho
soudu, likvidace NejvySsiho spravniho soudu a owéidformalrg nezavislého soudnictvi

komunistickou stranou.

38 Ztizeni kraji dle zakona. 280/1948 Sb., o krajskéntizenf
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Prikladem niZze byt zdkonnd Uprava volebniho pravai Pavedeni jednotné
kandidatky NF (z&kog. 75/1948 Sb., o volbach do Narodniho shromdézd/e zini zakona

¢. 204/1948 Sb.) byl zcela pigm smysl voleb a ty byly pak jen jakymsi potvrzenim

politickeého rezimu.

2. Rozdtleni pravomoci aisobnosti Ustavnich orgén

Tato rozaleni ustava formékh provedla, avSak realné mocenské centrum (politbyro
KSC) fungovalo mimo Ustavni struktury, stalo viastmad statem a iglilo se Ustavnim
vymezenim postavengédhto orgad, i kdyz je vyuzivalo k permené stranickych usneseni
v zavazna rozhodnuti. Ustava 9. &a nengla Zzadné ustanoveni o vedouci Uloze

Komunistické strany eskoslovenska, to se objevilo aZ v textu Ustavoke 1960°°

Ustava 9. k¥tna byla postuphinovelizovanadmito Gstavnimi zakony:

- Ustavni zakowr. 64/1952 Sbh., o soudech a prokurafu

- Ustavni zakor. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech,

- Ustavni zakore. 26/1954 Sb., o volbach do Narodniho shromazé Slovenské
narodni rady,

- Ustavni zakowr. 33/1956 Sb., o slovenskych narodnich organech

Z&kony o zesileni trestni represe

Tyto zakony, pijaté v druhé poloviny roku 1948 Narodnim shromiuich, vytvdily
zakonné pedpoklady trestni represe z let 1949 — 1953. Jeds@b zakon na ochranu lidov
demokratické republikye. 231/1948 Sb., ktery vymezil celotadu skutkovych podstat
trestnycheint prevazre politické povahy — nap velezradu, sdruzovani proti statu, hanobeni
republiky, vyzedaistvi atd. DalSimi zakony byl zdkah 232/1948 Sb., o statnim soudu,
ktery ukladal tresty za trest@ny uvedené ve vySe popsaném zakamn zakonc. 247/1948

Sh., o tédborech nucenych praci.

39 Gerloch, A., Hebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systéraské republiky, s. 35
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2.1.6 1960 - 1990

Ustava z roku 1960

Dosavadni Ustava z roku 1949 byla v roce 1960 maheanovou tzv. socialistickou

Ustavou — Ustavnim zakonem100/1960 Sb.

e

Ze Ustava a politicka a socialni realita spolu smly jen velmi malo, dokazuje fakt

liberalizace spokeenského Zivota 60. let Ustici v ,obrodny procekird968.4°

Nové Ustava finesla mnohé negativni zmy. Patila mezi & zmena tradéniho nazvu
statu a statniho znaku, Gstavni zakotveni veddobiy(KSC, upudéni od tradéniho systému
délby moci, hierarchizace vlastnictvi na statni, dte¥ni a osobni, zvyragni rozhodujici
tlohy statu v ekonomice, odliSné definovani prasvabod obani a omezeni pravomoci

prezidenta a Slovenské narodni rady.

Ustavni listina s&lenila na preambuli a dévhlav o 11lancich:
- Hlava I. — Spoleenské #izeni
- Hlava ll. — Prava a povinnosti &ni
- Hlava lll. — Narodni shromagdi
- Hlava IV. — Prezident republiky
- Hlava V. —Vladda
- Hlava VI. — Slovenskéa narodni rada
- Hlava VII. — Narodni vybory
- Hlava VIIl. — Soudy a prokuratura

- Hlava IX. — Ustanoveni obecna a Zé¢na

Nyni jednotlivé hlavy rozeberu podraiin

Hlava |. — Spoléenské #izeni

Ceskoslovenska republika bylarggmenovana naCeskoslovenskou socialistickou
republiku CSSR).CI. 11ik&, Zze {eskoslovenska socialisticka republika je socialstistat,
zaloZeny na pevném svazkeélku, rolniki a inteligence, v jeho%le je @lnicka tida.”

40 Gerloch, A., Hebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systéraské republiky, s. 37
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Ustava upustila od tragiho systému &by moci a poprvé byla Ustayrzakotvena
vedouci aidici Gloha K& ve stét a spolénosti ¢l. 4).

»Socialistické spoléenské vlastnictvi ma dvzakladni formy: statni vlastnictvi, které
je vlastnictvim vSeho lidu (narodni majetek), a zdtevni vlastnictvi (majetek lidovych
druzstev).* ¢l. 8) Ustava déle rozliSuje mezi vlastnictvim osimbra ,drobnym osobnim
hospodéstvim®.

,Veskera kulturni politika \Ceskoslovensku, rozvoj veni a vy@ovani jsou vedeny
v duchu ¥deckého sgtoveho nazoru, marxismu-leninismu, aésrtém spojeni se zZivotem a
praci lidu.” ¢l. 16)

Hlava Il. — Prava a povinnosti &ni

Prava a povinnosti @ani zde byly definovany ménkonkrétrg nez v Gsta¥ predeslié
a definitivre bylo upudtno od zéasad danych Ustavou z roku 1920. Zajmy &posti byly
nyni sta¥ny nad prava jednotlivce.

»Zakladnim problémem rezimu sanskych prav, svobod a povinnosti vSak bylo, Ze
jejich ramcoveé, deklarativni a ideologicky pojat&tavni zakotveni ponechavalo dtewou
moznost omezovani zakladnich prav a ukladani posinrdruhotnymi pravnimiipdpisy,
véetns predpidi internich gasto navic nepublikovanych adeimim negristupnych. 4

Hlava Ill. — Narodni shromazdi

Jako nositel ,uplnosti moci* #ho Narodni shromazahi klicovou pozici v soustay
nejvyssich ustavnich organTuto koncepci jednoty moci je ale nutnodtige sétle Ustave
utvrzené vedouci Ulohy KSve spolénosti i ve stat vél. 4 — tentoclanek se zda byt
nejredlgjim c&lankem celé Ustavy. Skuted moc ve stét tak byla sousgedina
v predsednictvu (politbyru) a sekretariatu UV &% Narodni shromaZehi melo 300 ¢lend

volenych natyii roky a mandat poslance byl povaZzovan za mandagiiativni.

Ze svého sedu si Narodni shroma&ai volilo 3Qtlenné Pedsednictvo NS, které
mohlo vydavat tzv. zakonna operi. Ta se vyhlaSovala jako zakony &anrjejich pravni silu,

nasledg vSak musela byt schvalena na nejbliz§im zased@middiho shromazdi.

41 Gronsky, J.: Komentované dokumenty k Ustavnéjindm Ceskoslovenska IlI. (1960-1989), s. 27
42 pavlitek, V.: Ustavni pravo a stateda, Il. dil, Ustavni prav@eské republikygast 1., s. 86
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Hlava IV. — Prezident republiky

Pravomoci prezidenta byly vyragroslabeny. Dlecl. 61/2 je ,prezident republiky
odpovédny z vykonu své funkce Narodnimu shrom#iid Ustava jiz nezakotvovala jeho
pravo na odréeni zasedandi rozpuséni Narodniho shromaédi a bylo mu odejmuto i pravo

veta proti zakom, které byly NS fjaty.

Funkce prezidenta byla spojena s funkci prvnihentajka UV K, z&ehoz
vyplyvaly bezkonfliktni vztahy mezi nejvySSimi stéani organy, jejichz fedstavitelé byli

vétSinou¢leny predsednictva UV K6.

Podle sowtského vzoru se uvazovalo i o tzv. ,kolegidlni Rlastatu“, coz bylo
nakonec zamitnuto. DalSi 2mou bylo zkraceni délky prezidentova fénkho obdobi na ¢t

let.

Hlava V. - Vlada

Cl. 66/1 tika: ,Vlada je nejvy3sim vykonnym organem statnicmoeskoslovenské
socialistické republiky.” Vlada tedy nebyla vrchglgi nejvySSi organ moci vykonné, ale

moci statni. Tato koncepce vychazela z odmitnincgu horizontalni dby moci.

Vlada se skladala z@dsedy, mistagedsed a ministfi. Podle vladniho ri&eni ¢.
5/1953 Sh. tviili piedseda a mistépdsedové fedsednictvo vlady, které dostalo ve

vymezenych ¥cech samostatnou pravomoc.

Hlava VI. — Slovenskéa narodni rada

Ustava zakotvila slovenské narodni organy v nov#ops ktera vyplyva uz z nazvu

hlavy Sesté — ,Slovenska narodni rada“, nikolivay&nské narodni organ{?.

Cl. 73 tika: ,Slovenska narodni rada je narodnim organeimistmoci a spravy na
Slovensku.” Pravomoci Slovenské narodni rady byhyepeny pouze naéei ,narodni a
regionalni povahy“. ,Jeji zakonodarstvi muselo hsouladu s celostatnimi zakony a
Narodni shromazohi je @i zjiSténi nesouhlasu mohlo zruSit. DoSlo i ke zruSeni &bor

powiendi a naopak my byt vytvoreny komise SNR* Pozice slovenskych narodnich

43 Gronsky, J.: Komentované dokumenty k Gstavnéjimédm Ceskoslovenska 1. (1960-1989), s. 40
44 Kuklik, J.: Vyvojceskoslovenského prava 1945 — 1989, s. 327
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organi tak byla vyraza oslabena. Jednalo se zde o prosazeni jedtiazreentralistické
koncepce.

Hlava VII. — Narodni vybory

e

e

pracujicich” a jako ,orgahmoci a spravy“ havazovala na gtsky vzor.

,Pro ustavni formu zakotveni narodnich wvyibobyla piznatna deklarativnost,
ideologicka mnohomluvnost, nekonkrétnost a naprosgdostatek pravni precisnosti.
Skuteny prostor kompetenci a konkrétnich pravomoci ndicdd vybofi byl vymezen
rozhodujicim postavenim stranickych sekretériaf krajské, okresni i mistni drovni, a
fakticky klicovou pozici rad narodnich vyhigrve vztahu k nimz hrala plenarni zasedani NV

jen tlohu jakéhosi sboru aktivist*®

Hlava VIII. — Soudy a prokuratury

Cl. 97 tika: ,Soudy a prokuratura chrani socialisticky sj@ho spolgenské rizeni i
prava a oprawmné zajmy obani a organizaci pracujiciho lidu.” Opr&imé zajmy jsou takové
z4my, které byly stranickymi a statnimi organy epravréné oznaeny. Stejg jako
v ostatnich zemich sétského bloku byly individualni prava a svobody ozeoy od neutité

vile a zajni statu, spoknostici lidu.

Podlegl. 98 soudnictvi ,WCeskoslovenské socialistické republice vykonavaiéné a
nezavislé lidové soudy. Soudy jsou: Nejvyssi stwaiské a okresni soudy, vojenské soudy,
jakoz i mistni lidové soudy.” Posledni jmenované@dsoupravoval zakow. 38/1961 Sb., o
mistnich lidovych soudech: Tyto soudy ,projednavajrozhoduji méh zavazné fipady
porusovani socialistické zakonnosti, narusujicimggja spoléensky psadek a soudruzské

souziti oktani, a drobné majetkové spory*.

Nové se v Ustavni listih objevuje Uprava prokuratury¢l( 104): ,Dozor nad
duslednym provaéhim a zachovavanim zakibra jinych pravnich fedpisi ministerstvy a
jinymi organy statni spravy, narodnimi vybory, spudospod&skymi a jinymi organizacemi

i ob¢any @islusi prokuratte.”

4 pavlitek, V.: Ustavni pravo a stateda, I1. dil, Ustavni prav@eské republikygast 1., s. 90
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Hlava IX. — Ustanoveni obecné a #é¢na

O zmeng statniho znaku pojedna¢é 110: ,Statni znalCeskoslovenské socialistické
republiky tvdi ¢erveny Stit tvaru husitské paveézy&igipou hwzdou v hornicasti, na kterém
je bily dvouocasy lev nesouci na hradrveny Stitek s modrou siluetou Krivéa vatrou zlaté

barvy. Kresba znaku je zlata.”

Tato Ustava platila ve svéyodni podob az do roku 1968, kdy byla poZnéna now
prijatym Ustavnim zakonerh 143/1968 Sb., deskoslovenské federaci.

Politicka situace v letech 1960 — 1968

Jak uZ bylo feteno, v nasledujicich letech dosloCeskoslovensku k titému
uvolnéni ponera. Fri¢inou byla mimo jiné i vynana lidi na vedoucich postech — tz¥lnicke
kadry vystidala nova generace, ktera se vyovala liberalgjSimi pristupy a poZzadovala
modernizaci strany a celé spitesti. Polické procesy z 50. let se nyni stalywotl otdzkou.
V souvislosti s tim byla v srpnu 1962izena komise pro prozkoumani politickych prdages

ktera vyvolala vinu rehabilitaci odsouzenych a prgggni véznénych osob.

Na XllI. sjezdu K& v roce 1966 doslo k vnitrostranickym spior, které se tykaly
dalSiho smrovani strany i celéeskoslovenské spaleosti. Pozice Antonina Novotného byla
oslabena a do vedeni se dostali zastanci reforemaAter Dutek, Drahomir Kolder (ktery

v roce 1962 stal vele vySe zmiované komisegi Josef Smrkovsky.

V druhé polovig 60. let také doslo ke z&@ému uvolgni spoléenského Zivota, a tim
I k faktickému naplani nékterych proklamativnich ustanoveni o ¢abskych pravech a
svobodéach v Ustavz roku 1960 (3lo zejména o svobodu projevu, skvesku, ktera byla

zakotvena . 28)°

Dale bylo upraveno volebni pravo do Narodniho stiaani a narodnich vybdra to
zakonenx. 113/1967 Sb., o volbach do Narodniho shrordizd/ ¢asti Sesté tohoto zakona
setikd, Ze v ,kazdém volebnim obvoduibe byt navrzeno vic kandidatnez kolik ma byt

zvoleno poslank.

46 Kuklik, J.: Vyvojceskoslovenského prava 1945 — 1989, s. 331
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V lednu roku 1968 se Antonin Novotny vzdal funkemeralniho tajemnika a na jeho
misto byl zvolen Alexander Ddbk. Tim byl nastartovan proces zvany Prazské rowmz
doSlo k postupné vyém¢ funkcion&i na vSech uUrovnich a byla obnovena svoboda slova.
NejvyznamigjSim programovym dokumentem tohoto obdobi se stal Akéni program,
ktery propagoval nyni znadmé heslo ,socialismugiskiou tvdi“. V ¢ervnu 1968 upozornil
spisovatel a novifalLudvik Vaculik v prohlaSeni ,Dva tisice slov* nalrezpéi, které
sowasnym reformam hrozi jak od doméacich konzervativak i od Sowtského svazu. Jeho
slova se naplnila vnoci z 20. na 21. srpna 1988, hranice nasi republikyiekrctila
intervereéni vojska. Pedstavitel Prazského jara Digllk poté odstupuje z funkce tajemnika UV
KSC a vedeni febiraji novi lidé dosazeni Moskvowele s Gustavem Husakem.

Ustavni zakon ofeskoslovenskeé federaci

Dne 27 iijna 1968 byl pijat Ustavni zakor.143/1968 Sb., deskoslovenské federaci.
Timto zakonem doSlo k federalizaci statu, dosavaditarni stat byl femenén ve federativni
stat dvou rovnopravnych narbd- Cechi a Slovak. K 1. lednu 1969 vzniklaCeskéa

socialisticka republika a Slovenska socialistiaig@aublika.

Tento Gstavni zakon nahradil hlavu Ill. — VI. Ustawroku 1960, ktera v3ak platit
nepestala. Vzhledem k rozsahu &mbyl zakon znam i jako tzv. “Mal& Ustava“.

Ustavni zakon se sklada z preambule a osmi hl&igléncich:
- Hlava I. — Z&kladni ustanoveni

- Hlava Il. — Rozdleni pisobnosti mezi federaci a republiky
- Hlava lll. — Federalni shroma&ai

- Hlava IV. — Prezidenf SSR

- Hlava V. — VIA&daUSSR

- Hlava VI. — Ustavni soudSSR

- Hlava VII. — Statni organ¢ SR a SSR

- Hlava VIII. — Ustanoveni obecnédigzhodna a z&vecna
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Vzhledem k tomu, Ze hlavni obsah Hlavy I. je jiZpén vySe a postaveni prezidenta a
vlady se nijak vyrazh neznénilo, nebudu se jim jiz daleénovat a podrob¥i rozeberu

nasledujici:

Hlava Il. — Rozdleni pisobnosti mezi federaci a republiky

Cl. 7 vymezuje vyldnou misobnostCSSR. Paf sem zahraghi politika, narodni
obrana, federalni statni hmotné rezervy, feder&dakonodarstvi a sprava v rozsahu

pusobnosti federace a ochrana federalni Ustavnosti.

Podle¢l. 8 do spoléné msobnostiCSSR a obou republik pét planovani, finance,
emisnicinnost, cenové &ci, zahranini hospodéské vztahy, prmysl, hospodi&tvi a vyZiva,

doprava, posty a telekomunikace atd. viz zakon.

Cl. 9 tika, ze ,\&ci, které nejsou taxatienswieny do isobnostiCeskoslovenské
socialistické republiky, p#tdo vylwné pisobnostiCeské socialistické republiky a Slovenské

socialistické republiky.”

Clanky 36, 37 a 38 hovwb o legislativni fisobnosti Federalniho shroméad a

narodnich republik.

Hlava lll. — Federalni shromauai

Zasadni zrnou byla penena jednokomoroveho Narodniho shrom#iid na
Federalni shromazdi, které se skladalo z komor dvou — zeirSavny lidu a Samovny
narodi. Sremovna lidu, kterou byl reprezentovan lid propordimd podle pétu obyvatel,
meéla 200 poslani, Srmovna narod, ktera reprezentovala rovné statopravni postavieoi
republik, néla 150 poslant Cl. 42 hovdi o tzv. zdkazu majorizace, ktery se tykaijepi
nékterych zakon a statniho rozpou. ,Poslanci zvoleni ¢SR a SSR v takovémiipacd
hlasovali oddler¢, aby nedoslo kighlasovani. K fijeti zakona byla pa#éba souhlasného
rozhodnuti obou stmoven (u Ustavniho zakona 3/Bt8iny vSech poslaficSL FS a 3/5
vétsiny v3ech poslartic SN FS zvolenych ¢SR a 3/5 w#tsiny vSech poslatic SN FS
zvolenych v SSR)¥

47 Gerloch, A., Hebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systéraské republiky, s. 39
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Hlava VI. — Ustavni soudSSR

Tato hlava upravuje postaveni Ustavniho soudu jstiodniho organu ochrany

Ustavnosti, ktery vSak re@mebyl ustanoven.

Hlava VII. - Statni organy’'SR a SSR

Oddil prvni hovei o Ceské narodni rada Slovenské narodni rad,Narodni rada je
nejvyssim zastupitelskym sborem republiky a jejgdinym zakonodarnym organem.” Tyto
rady disponovaly legislativni pravomoci v oboru ugjlé pisobnosti republik a spaieé
pusobnosti federace a republi€eska narodni radada 200 poslant, Slovenska néarodni

rada 150 poslaric Byli voleni nactyileté obdobi.

Oddil druhy se #&nuje viad Ceské socialistické republiky a vkdSlovenské
socialistické republiky. ,Vlady republik byly defavany jako organy rf&zovaci a vykonné
moci v oblastech zakonodarné pravomoci narodniatl. Wykonavaly utité kompetence ale
i v zalezitostech, které podle ustavniho zakonaieskoslovenské federaci upravovaly
federalni zakony, pokud jejich vykon nélezel rejgtdalym viadam. Ze svéinnosti se nily

zodpovidat narodnim radarff*

Hlava VIII. — Ustanoveni obecnédigzhodna a zé&vecna

Hlavnim nestem Slovenské socialistické republiky se staldi8eaa.

Ustavni a politicka situace v letech 1968 — 1989

Po srpnu 1968 nastalo obdobi tzv. normalizace. Bli§au se postuph vracela
k proso¥tskému totalitnimu rezimu. DoSlo k persondlnimémém v nejvysSich statnich a
stranickych organech a novy rezim si prosadil gaynlegislativni. Musely byt odstrany
legislativni a politické symboly Prazského jaraieknuz dopomohl n&pzakon¢. 126/1968
Sb., na jehoz zaklgddoslo k vyraznému omezeni svobody shraditaci a spaovaci.

Verejnost a pedevsim studenti se vSak s novou realitou nematifitsa proto 28fijna 1968

48 Kuklik, J.: Vyvojceskoslovenského prava 1945 — 1989, s. 343
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zorganizovali v Praze protestni demonstraci, naroktenavazaly dalSi demonstrace
v Bratislag a Ceskych Budjovicich. Proti nim v3ak zasahly jednotky bespesti a
Lidovych milici.

V lednu 1969 se na protesiisv normalizaci upalil u pomniku Svatého Vaclava Jan

Palach. Hned o &kolik dni pozdji, 31. ledna 1969, ffjalo Federalni shroma#di Ustavni
zakon¢. 10/1969 Sb., o Radbrany statu.

V roce 1970, kdy uz ve spaieosti grevladla rezignace, vydala KSoficialni verzi
udalosti Prazského jara s nazvem deoil z krizového vyvoje ve stran ve spolénosti po

XIlI. sjezdu KSC. Strana z tohoto materialu vychéazela az do koezenu v roce 1989.

Zmeénila se také podobaeskoslovenské federace. ,Ustavni zakorl25/1970 Sb.
nadadil (zejména v oblasti hospadévi) federaci republikam. Byla zavedena jednotna
soustavaizeni narodniho hospoaiddvi a jednotny statni plan. Ustavni zakor126/1970 Sb.
ziidil Statni planovaci komisi a Vybor lidové kontyd@l'SS jako Ggedni organy statni spravy
a Sest novych federalnich ministerstev. ZruSeny kpdkony ¢. 171 a 172/1968 Sb. o
federalnich vyborech stejnako funkce statnich tajemrike federalnich ministerstvech. Na
zaklad tzv. kompetetniho zakona¢. 133/1970 Sb. pak nasledovala Upravesopnosti

federalnich Ggednich orgai statni spravy*?

Rezim se vrétil k potvrzovani svého mocenskéhogvesti pomoci zmanipulovanych
voleb. K prvnim volbam do Federalniho shrom#iddoslo na podzim v roce 1971 podle
zakonac. 44/1971 Sb., ktery formanpotvrdil zasadu vSeobecného, rovnéhoiamgho
volebniho prava s tajnym hlasovanimékdva hranice aktivniho volebniho prava byla
stanovena na 18 a pasivniho prava na 21 let. Tkdrsay volby daCeské narodni rady, které
upravoval zakort. 53/1971 Sb. a do Slovenské narodni rady podlermak 54/1971 Sb.
Voleb se celkem ziastnilo 99,41 % opraenych volca. Stejnych vysledk dosahly i volby
v roce 1976 a tento pravni i fakticky staeval az do roku 1989.

Dale dosSlo k ustavni z&n¢ postaveni prezidenta republiky. Vému 1975 byl pijat
astavni zakort. 50/1975, podle kterého mohl byt zvolen novy mtemi, pokud dosavadni
prezident nebyl schopen vykonavat svou funkci défe 1 rok (pipad Ludvika Svobody, 30.

kvétna byl misto 8 zvolen Gustav Husak).

Objevily se také dalSi zasahy do zakladnictaokkych prav a svobod. Ty byly sice
formalne zarweny Ustavou, ale skuteost se vyznsmvala ostrou perzekuci ideovych

49 Kuklik, J.: Vyvojceskoslovenského prava 1945 — 1989, s. 346
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odparci. V lednu 1977 proto doSlo k formulaci ProhldSemia@y 77, ktera upozornila na
fakt, Ze Ceskoslovensko mezinarodni zavazky k oclirdidskych a oBanskych prav
nedodrzuje. Pohybovalo se vSak vramci tehdejSitéwngho fadu a nevyzyvalo k zadné

I3

protitistavniginnosti>® Chartu podepsalo do listopadu 1989 #2000 lidi, byli mezi nimi

nap. Vaclav Havel, Pavel Kohout, Ludvik Vaculikprof. Jan Patika.

Druh& polovina 80. let se ozfwvala jako obdobi tzv.ipstavby. Slo o skupinu

reformnich krok, jejichz ukolem byla restrukturalizace celé &sié ekonomiky.

Po XVII. sjezdu K& vroce 1986 se #alo uvazovat o vypracovani nové Ustavy,
ktera ngéla byt Ustavou pro federaci a ®bepubliky v jednom dstavnim textu. Vzhledem
k revolutnim udalostem roku 1989 vSak k jeji realizaci nikayloslo.

V ¢ervnu 1989 vydalo hnuti Charta 77 dokument zvaakadNk vét, ktery mimo jiné
pozadoval propudhi politickych Wzit, ukorteni omezovani svobody shronda¥ani ci
zbaveni sd#lovacich prosedki politické manipulace. 17. listopadu toho rokucalg
studentské demonstrace, které zahdjilgamek tzv. sametové revoluce. O jedenact dni
pozdiji, 28. listopadu 1989, se KSvzdala svého mocenského monopolu. 10. prosinesée
funkce vzdal také dosavadni prezident Gustav HasaR. prosince na jeho misto nastoupil

nékdejsi disident aiedstavitel Obanského ford Vaclav Havel.

2.1.7 1990 — 1993

Zmény v Ustaw a politické situaci

Od listopadu 1989 az do konce roku 1992 byiigai celkem 49 uUstavnich zakion
K tém vyznamgjSim pati:
- Ustavni zakort. 135/1989 Sb., kterym byl z textu Ustavy vygostlanek o vedouci
Uloze K ve spolénosti a ve stéti v Narodni fronk a déle také teze o marxismu-
leninismu

- Ustavni zakor. 182/1989 Sb., ktery znil znéni slibu prezidenta republiky

%0 Kuklik, J.: Vyvojceskoslovenského prava 1945 — 1989, s. 351
®1 politické hnuti, které bylo ustanoveno 19.11. 198%aze. Odmitalo totalitni komunisticky reZim silovalo o obnovu
politického pluralismu, demokracie a pravniadu.
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Ustavni zakorg. 183/1989 Sb., o votbnovych poslant zdkonodarnych sboy jedné
se o tzv. kooptmi zakon, podle ¢hoz se v fipadt uprazdeni poslaneckého mista
nekonaly nové volby, ale novékitena si volil zakonodarny sbor sam

Gstavni zakon¢. 13/1990 Sb., o zémé¢ v soustav federalnich usednich orgad,

v jejichz ¢ele stojiclen viadyceskoslovenské socialistické republiky

Ustavni zakor. 45/1990 Sb., o zkraceni volebniho obdobi zakomyda sboi>?
Gstavni zakort. 46/1990 Sb., kterym bylipmenén vztah poslantc a voliéa na tzv.
.mandat volny“, byla uwfena inkompatibilita (nestitelnost) vykonu poslaneckého
mandatu s vykonem jinych statnich funkci, doSlskiZeni pstu poslandé Sremovny
lidu Federalniho shroma¥ai (na 150) a byla z#éména dikce slibu poslance
Federalniho shroma&di a ¢lena federalni vlady. Tento Ustavni zakon obsahoval
zmocreni pro ol narodni rady, fimout si kieSeni ®kterych vnitnich zalezitosti
republik vlastni Gstavni zakony.

Ustavni zakor. 81/1990 Sb., o zémé nazvuCeskoslovenské socialistické republiky;
kterym byl nazev zgnén naCeskoslovenskou federativni republiku — na Slovensku
se viak uzival nazeéesko-Slovenska federativni republika

Gstavni zakor. 100/1990 Sb., kterym byla vyp&sa preambule Ustavy z roku 1960 a
zmeénéna ustanoveni o hospadkém systému

Ustavni zakoré. 101/1990 Sb., kterym byl nazev statu znovigrem — naCeskou a
Slovenskou Federativni Republiku

Ustavni zakor. 556/1990 Sb., ktery komplegheSil menici se fisobnost federace a
republik?

Gstavni zakon¢. 294/1990 Sb., ktery zruSil narodni vybory a znaahenavrat
k Uzemni samosprav

Ustavni zakowr. 496/1990 Sb., o navraceni majetkudKi®lu CSFR

Ustavni zako®. 497/1990 Sb., o navraceni majetku SSM GBFR

Gstavni zakorg. 23/1991 Sbh., kterym se uvozovala Listina zaklelngrav a svobod
jako Gstavni zakon Federalniho shromgi ' SFR

Ustavni zakort. 91/1991 Sb., o Ustavnim soudGFR

%2 Volebni obdobi bylo zkraceno zékonodarnym shmrkteré byly zvoleny v roce 1986ymdrs na gtileté obdobi. Na rok
1990 byly gipravovany nové parlamentni volby, oZngané jiz za svobodné a demokratické. Délka volebobdobi no¥

zvolenych sbar byla stanovena na 24ésial. V souvislosti s tim bylo jinym Ustavnim zakonemtamo stejg dlouhé

volebni obdobi pro preziden:SFR.

3 Gerloch, A., Hebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systéfaské republiky, s. 41

%4 Federace postupmredala republikdm veskeré své kompetence.
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- Ustavni zakor. 327/1991 Sb., o referendu; tento zakon zakotwihast referenda pro
rozhodnuti jedné z republik vystoupit z federacen@c federace byl vSak pagidoran

jako jeji zanik)

Jiz od roku 1990 dochézelo mezi vlddami a parlajneftou zemi k neshodam.
Nikoho proto nefekvapilo, kdyZ se po parlamentnich volbactewnu 1992 fedstavitelé
vitéznych politickych stran (ODS €eské republice, HZDS na Slovensku) dohodli na zénik

éeskoslovenské federace.

Dne 1. z& 1992 byla Slovenskou narodni radou schvélena vidst@lovenské
republiky — Ustavni zakon. 460/1992 Sb. Jednalo se o Ustavu suverénnihch@xaného

statu, bez odevzdasasti kompetenci vy§Simu statnimu Utvaru — federaci.

Déle byly postup& schvaleny dalStitustavni zakony:
- Ustavni zakor. 493/1992 Sh., kteryipvadil dalSi pisobnosti federace na republiky
- Ustavni zakorg. 541/1992 Sh., ktery @t zpusoby dleni majetku federace mezi
Ceskou republiku a Slovenskou republiku
- Gstavni zako®. 542/1992 Sb., o zanikieské a Slovenské Federativni Republiky

1. ledna 1993 byly vytieny dva samostatné statyGeska republika a Slovenska
republika.
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2.2 Sowasna UstavaCR

2.2.1 UstavaCeské republiky

Dne 16. prosince 1992 byla jako Ustavni zakorl/1993 schvéalena Ustawzeské
republiky. ,V tisicileté historiiceské statnosti je to prvni Gstava, jez bygafm proCeskou
republiku jako svrchovany a samostatny stat v n@piinim spoksenstvi.®> Uginnosti

nabyla Ustava dne 1. ledna 1993.

Ustava zavedla névermin Gstavni p@dek, ktery Ize definovat jako subsystém prava
tvoreny nejdilezitéjsimi pravnimi pedpisy utitého pravnihdadu. Ustavni p@dek tvai:

- UstavaCeské republikyd. 1/1993 Sb.)

- Listina zakladnich prav a svobo#l 2/1993 Sb.)

- Gstavni zakonyCeské narodni radyifaté po parlamentnich volbacheervnu 1992
(presrji po 6. 6. 1992) — Ustavni zakan 4/1992 Sb., o op&nich souvisejicich se
zanikem CSFR a UGstavni zakod. 29/1993 Sb., o &kterych dalSich op#nich
souvisejicich se zanike@SFR

- Gstavni zékony Néarodniho shromé&it Ceskoslovenské republiky, Federalniho
shroméazdni Ceskoslovenské socialistické republikg aské narodni rady, upravujici

hraniciCeské republiky

VySe zmiovany zakort. 4/1992 Sbh. je znam také jako tzv. regggakon.

Cl. 1/1 tohoto zakong#ka: ,Ustavni zakony, zakony a ostatni pravigdpisyCeské a
Slovenské Federativni Republiky platné v den zanteské a Slovenské Federativni
Republiky na GzemiCeské republiky @stavaji nadale v platnosti. Nelze v3ak pouZit
ustanoveni podméma toliko existenciCeské a Slovenské Federativni Republiky a
prislugnostiCeské republiky k ni.*

Podledl. 2 se ,v ffipad rozporu mezi pravnimiipdpisyCeské republiky vydanymi
pied zanikenCeské a Slovenské Federativni Republikyredpisy uvedenymi vl. 1 odst. 1

téZe pravni sily, postupuje podle pravnitiedpisuCeské republiky.*

%5 Gerloch, A., Hebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systéfaské republiky, s. 47
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Cl. 3 prenasi fisobnost Federalniho shromaid CSFR a jejiho pedsednictva na
Ceskou néarodni radu a jejtquisednictvo, fsobnost vIadyCSFR na vIAduCR, pisobnost
Ustednich orgah statni spravyCSFR na Gsedni organy statni sprawR, pisobnost
Nejvy3siho soudd€’SFR a Generalni prokuratu§SFR wetns Hlavni vojenské prokuratury

na Nejvy3si soudR a Generalni prokuratudR.

Cl. 4 zakotvil frechod majetkovych a jinych prav a zavazkSFR naCR v rozsahu
stanoveném Ustavnim zakonem Federalniho shraméztkebo smlouvou mez{eskou

republikou a Slovenskou republikou.

Dle ¢l. 5/1 ,Ceskéa republika uznavéa vdechny staty a vliady, Keréni svého zaniku
uznavala“CSFR. Rebira také prava a zavazKyFR, které vyplyvaji z mezinarodniho prava
,S yjimkou zavazk Ceské a Slovenské Federativni Republiky spojenyiesnim, na které
se vztahovala svrchovand$eské a Slovenské Federativni Republiky, ale neuptase na &

svrchovanos€eské republiky.*

Druhy vySe zmiovany Ustavni zako& 29/1993 ShieSil prechod soudic Nejvyssiho
soudu CSFR a vojenskych souilocCSFR do soudni soustaweské republiky, fechod
prokuratofi a vySetovatei Generalni prokuraturfCSFR a prokuratdr a vySetovateh
vojenské prokuratury do soustavy prokuratufeské republiky a #@chod pracovnik
Kancel&e Ustavniho souddSFR do Nejvyssiho soudieské republiky®

Ustava se sklada z preambule a osmi hlav oli®ich:
- Hlava I. — Zakladni ustanoveni
- Hlava Ill. — Moc zakonodarna
- Hlava lll. — Moc vykonna
- Hlava IV. — Moc soudni
- Hlava V. — NejvySsi kontrolnitad
- Hlava VI. —Ceska narodni banka
- Hlava VII. — Uzemni samosprava

- Hlava VIIl. — Fechodna a z&@ve¢na ustanoveni

Preambule odkazuje na traditeské ateskoslovenské statnosti a zakotvuje odhodlani

Jbudovat, chranit a rozvijeCeskou republiku v duchu nedotknutelnych hodnot kids

% Gerloch, A., Hebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systéfaské republiky, s. 49
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dustojnosti a svobody”, republika je ,svobodny a d&maticky stat® a ,sotast rodiny
evropskych a sstovych demokracii®.

Hlava |. — Zakladni ustanoveni

,Ceské republika je svrchovany jednotny a demokriitifévni stat zaloZeny na éct
k pravaim a svobodanilovéka a oltana.” €l. 1/1)

,Lid je zdrojem veSkeré moci; vykonava ji prisdnictvim orgaf statni moci

zakonodarneé, vykonné a soudnii. /1)

,Sowasti Ustavniho gédku Ceské republiky je Listina zakladnich prav a svobod.
(¢l. 3)

Hlava dale zakotvuje princip pluralistického pakého systému, vztah

k mezinarodnim smlouvam, vymezeni Gz&i, hlavni nésto a statni symboly.

Hlava Il. — Moc zdkonodarna

Moc zakonodarna nalezi parlamentu, ktery jedmodwma komorami — poslaneckou

snémovnou a senatem.

Poslaneckad smovna m& 200 poslafcktei jsou voleni na 4 roky. Volby se konaji
na zaklad vSeobecného, rovného aimého volebniho prava, podle zasad porého
zastoupeni. Mze byt zvolen kazdy @anCR, ktery ma pravo volit a dosahiku 21 let.

Senat ma 81 senatprktei jsou voleni na 6 let a kazdé dva roky se védtiha
senatol. Volby se konaji stejnym fgobem jako u Poslanecké&smovny, avSak podle zasad
vétdinového systému. Do Senatuiie byt zvolen kaZzdy @lan CR, ktery méa pravo volit a
dosahl ¥ku 40 let.

.Senat je konstruovan jako ditd protivaha Poslanecké &@novre, jako jeji ukita
brzda, jako prvek, vytigjici predpoklady kvalitejSiho legislativniho procesu a jako prvek
kontinuity Parlamentu proffpad, Ze by byla Poslaneckaésrovna rozpugha. Pro to je

«57

vytvoreno rekolik predpokladi:

- obk¢ komory vznikaji na zakladodliSneho volebniho systému
- ob¢ komory maji odliSnou délku volebniho obdobi

- ob¢ komory maji pi pripraw zakor své misto

" Gerloch, A., Hebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systéfaské republiky, s. 91
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- Poslaneckd smovna nemusi n&as fakticky existovat, zatimco Senat, ktery se

obnmenuje z jednaittiny, existuje stale

Hlava Ill. — Moc vykonna

Tato hlava je roziglena do dvouwasti:¢l. 54 —¢l. 66 zakotvuje postaveni prezidenta
republiky, ¢l. 67 —¢l. 80 postaveni viady.

Prezident je hlavou statu (neni jiz jen ¢ele statu“). Je volen Parlamentem na
spole&né sclizi obou komor a jeho furki obdobi trva 5 let. Narozdil od Ustaviegeslé
neni z vykonu své funkce odpsminy. ,Prezidentem republiky @die byt zvolen okan, ktery
je volitelny do Senéatu.“¢(. 57/1) ,Prezidentem republiky je zvolen kandidiery ziskal
nadpolovéni vétSinu hlag vSech poslanci nadpolovéni vétSinu hlas vSech senatar* (¢l.
58/2). Pravomoci prezidenta jsou upraveny.\62 acl. 63. Zatimco rozhodnuti uveden&ly
63 vyzaduji ke své platnosti spolupodpiegsedy vlady nebo jim p&enéhoclena viady,
rozhodnuti &l. 62 tuto kontrasignaci nevyzaduje.

Vrcholnym organem vykonné moci je vlada, kteragp@&dna Poslanecké smovns
a ta ji mize vyslovit nedvéru. Jedna se o parlamentni formu viady, v niz [glpoo Ustavni
postaveni fedsedy vladyCl. 79 upravuje postaveni ministerstev a jinych gpréh Gadi a
¢l. 80 zakotvuje postaveni Statniho zastupitel&teiré je nastupcem Prokuratury.

Hlava IV. — Moc soudni

Cl. 81tika: ,Soudni moc vykonavaji jménem republiky neséisoudy.* Hlavatvrta
se rozdluje do dvowséasti —¢l. 83 —¢l. 89 upravuje postaveni Ustavniho soutu90 —¢l. 96

postaveni soud

Ustavni soud je podld. 83 ,Ustavnim organem ochrany Ustavnosti“. Tesdad neni

béZnym soudem a neni ani $@gti soustavy soud

Podle ¢l. 91 tvai soustavu soud ,NejvysSi soud, NejvySSi spravni soud, vrchni,

krajské a okresni soudy”.

Hlava V. — NejvySSi kontrolnirad

.Nejvyssi kontrolni @ad je nezavisly organ. Vykonava kontrolu hosgeda se
statnim majetkem a pini statniho rozpgu.“ (¢l. 97/1)
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Hlava VI. —Ceska narodni banka

,Ceskéa narodni banka je fetini bankou statu. Hlavnim cilem j&jhnosti je pée o

cenovou stabilitu; do jefiinnosti Ize zasahovat pouze na zakladkona.” ¢l. 98/1)

Hlava VII. — Uzemni samosprava

Tato hlavagleni Ceskou republiku na zékladni samospravné celkyzjisou obce, a

vySSi Uzemni samospravné celky, kterymi jsou&aebo kraje a které je mozno vyt

zruSit pouze Ustavnim zakonem.

Hlava VIIl. — Frechodnd a za&vec¢na ustanoveni

Tato hlava obsahuje ustanoveni procesniho chawgk#usSovaci ustanoveni (tzv.

derog&ni klauzule) a datumdnnosti Ustavy.

| kdyz vlivy zahranini nebyly zanedbatelné, vychazela Ustaeské republiky
pievazre z ustavni listinye. 121/1920 Sb. z. a n., od kter&gti [febrala i jeji strukturu —
ozna&enim hlavy druhé Moc zakonodarna, hlavgtit Moc vykonnd a hlavgtvrté Moc
soudni. Nazev zastupitelské sboru — Narodni shrdéndz jiz prevzat nebyl a byl zaveden

nazev novy — Parlament.

Ustava méa powiné netypickou konstrukci a to vzhledem k samostatiojici Listirg
zakladnich prav a svobodiddto vSak tyto dva dokumenty fwalohromady uiity celek a

jsou povazovany za hlavni s@st Gstavniho gaddkuCeské republiky.

Svou negativni roli sehral &gh, ve kterém Ustava vznikalat Az jde o nedostatky
v samotné koncepti nebo o jiz zmiovany pojem ,Ustavni gadek®, ktery je nejen
nesrozumitelny, ale téZ opod#ti v Ceskoslovensku ustalenou konstitucionalistickou
terminologii, mluvici o ,ustavninsadu”. V dalSich letech se téZ prokazalo, Ze v égmiada

,Sedych zén“, které vytuaji mnozstvi konfliktnich situac?.

Ustava byla skolikrat novelizovana (zejména poté, co €eska republika stala

sowtasti Evropské unie). Jde o tyto Ustavni zakony:

%8 Jde pedevsim o tiraz na formu viady, technologii viadnuti aispb, jakym bylo naloZeno s Listinou zakladnich mav
svobod.
%9 Grénsky, J.: Komentované dokumenty k Gstavnéjimdm Ceskoslovenska IV. (1989 -1992), s. 569
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- Ustavni z&kort. 347/1997 Sb., o vytieni vysSich Uzemnich samospravnych icelk
0 zmeng Ustavniho zakon@NR &. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky

- Ustavni zakor¥. 300/2000 Sb., kterym seéni Ustavni zakor. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve zmi Ustavniho zakond. 347/1997 Sb., a Ustavni zakén
110/1998 Sb., 0 bez{eosti republiky

- Ustavni zékort. 395/2001 Sb., kterym seémi Gstavni zakorCNR ¢&. 1/1993 Sb.,
UstavaCeské republiky, v zini poza@jsich gredpisi (tzv. euronovela)

- Ustavni zékort. 448/2001 Sb., kterym seémi Gstavni zakorCNR ¢&. 1/1993 Sb.,
UstavaCeské republiky, ve 2mi Ustavniho zakon& 347/1997 Sb., Gstavniho zakona
¢. 300/2000 Sb. a ustavniho zak@n&95/2001 Sb.

- Ustavni zakor. 515/2002 Sb., o referendu tigtoupeniCeské republiky k Evropské
unii a o znéné Gstavniho zakond. 1/1993 Sb., Ustav&eské republiky, ve zmi
pozdjSich Ustavnich zakan

- Ustavni zakor€. 319/2009 Sb., kterym seéni Gstavni zakor. 1/1993 Sh., Ustava
Ceské republiky, ve zmi pozajSich tstavnich zakdn

2.2.2 Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod byigjgta Federalnim shromasuim CSFR dne
8. 2. 1991 spolé s jiz zmignym Gstavnim zéakonem 23/1991 Sb. Poz{l byla Ustavou
Ceské republiky vyhlaSena jako $@st Gstavniho gédku a vydana jako Ustavni zakén
2/1993 Sb. ve stejnémami, v jakém byla vyhlaSena Federalnim shronsaid v roce 1991.
Inspiraci Listiny se staly VSeobecna deklaracekiida prav, oba Pakty (o ¢éanskych a
politickych pravech a o pravech hospitskdch, socialnich a kulturnich), Evropska umluva o
ochrart zakladnich lidskych prav a svobod, Evropska sotiéharta a dalSi prameny, mimo
jiné i ceskoslovenska Ustavni listina z roku 1920 a rakéuisitavni Gprava z roku 188%.

Listina zakladnich prav a svobod je tepa usnesenimigdsednictvaeské narodni

rady ¢. 2/1993 Sh., o vyhlaSeni Listiny zakladnich pragvabod jako satasti Ustavniho

0 Grénsky, J.: Komentované dokumenty k Gstavnéjimdm Ceskoslovenska IV. (1989 - 1992), s. 239
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poradkuCeské republiky, a dale vlastnim textem, skladajisénz neozri@né preambule a 6
hlav o 44¢lancich:

- Hlava l. — Obecna ustanoveni

- Hlava ll. — Lidska prava a zakladni svobody

- Hlava lll. — Prava narodnostnich a etnickych mensin

- Hlava IV. — Hospodi&ka, socialni a kulturni prava

- Hlava V. — Pravo na soudni a jinou pravni ochranu

- Hlava VI. — Ustanoveni spalea

Hlava |. — Obecn& ustanoveni

Dle ¢l. 1 jsou zakladni prava a svobody ,nezadateleecizitelné, nepronitelne a
nezrusitelné“Cl. 3/3tika, Ze ,kazdy mze ¢init, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi

byt nucertinit, co zakon neuklada“.

Hlava Il. — Lidska prava a zakladni svobody

Tato hlava se sklada ze dvou odd#¢l. 5 —¢l. 16 zakotvuje zakladni lidska prava a

svobody¢l. 17 —¢l. 23 politicka prava.

Prvni oddil zainac¢l. 5: ,Kazdy je zgsobily mit prava.” Mezi z&kladni lidsk& prava a
svobody pat pravo na Zivot, nedotknutelnost osoby a jejihaksomi, osobni svoboda, zakaz
nucenych praci nebo sluzeb, pravo na zachovamkéidsstojnosti, osobni cti, dobré pesti a
jména, pravo vlastnit majetek, nedotknutelnost dibyeporusitelnost listovniho tajemstvi ani
tajemstvi jinych pisemnosti zaznan, svoboda pohybu a pobytu, svoboda mySlerigemi
a nabozenského vyznani, svobodail@ckeho badani a ulecké tvorby a pravo svobodn

projevovat své nabozenstvi nebo viru.

Mezi politicka prava pét svoboda projevu a pravo na informace, quétpravo, pravo
pokojné se shromafovat, pravo svobodnse sdruzovat, pravo podilet se na sprétejnych
véci primo nebo svobodnou volbou svych zasfymchrana svobodné séaé politickych sil
v demokratické spot@mosti a pravo postavit se na odpor proti kazdéndo, iy odstraoval

demokratickytad lidskych prav a zakladnich svobod.
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Hlava Ill. — Prava narodnostnich a etnickych mensin

~Piislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické §imnnesmi byt nikomu na
ajmu.” (¢l. 24) Okanim téchto mensin se zatuje pravo spokné s ostatnimi fislusniky
mensiny rozvijet vlastni kulturu, pravo razsiat a pijimat informace v jejich matekém

jazyku a sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich.

Hlava IV. — Hospodi&gka, socialni a kulturni prava

Zde je zakotveno pravo na svobodnou volbu povolarnkipravu k gmu, pravo
podnikat a provozovat jinou hospddiéou ¢innost, pravo svobodnse sdruzZovat s jinymi na
ochranu svych hospottkych a socialnich zajim pravo na stavku, pravo na spravedlivou
odmeEnu za praci a uspokojivé pracovni podminky, pragozmySenou ochranu zdravii p
praci a na zvlastni pracovni podminky pro Zenydistaé a osoby zdravatpostizené, pravo
na gimérené hmotné zabezfeni ve sté a [ nezpisobilosti k praci, pravo na ochranu
zdravi, pravo na ochranu rédistvi a rodiny, pravo na vékni, pravo k vysledkm tvarci

duSevniinnosti, pravo fgistupu ke kulturnimu bohatstvi a pravo riizpivé Zivotni prosedi.

Hlava V. — Pravo na soudni a jinou pravni ochranu

Podle ¢l. 36 se kazdy ,mize domahat stanovenym postupem svého prava u
nezavislého a nestranného soudu a ve stanovetiigadpch u jiného organutl. 39tika, ze
jen ,zakon stanovi, které jednani je trestngimem a jaky trest, jakoZz i jaké ujmy na pravech

nebo majetku, Ize za jeho spachani ulozit".

Hlava VI. — Ustanoveni spalea

Tato hlava vys#tluje pojem oban, dale zakotvuje prava cizinca podminky

poskytnuti azylu.

Zvlastnosti celé Listiny zakladnich prav a svobedskuténost, Ze jeji text nebyl
upraven austal ve své fvodni federalni podab Byla novelizovana pouze jednou, Ustavnim
zakonent. 162/1998 Sb.
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Text Ustavy i Listiny zékladnich prav a svobod dhga casto pouze obecna
ustanoveni, kter4 je zapebi konkretizovat dalSim pravnimtgglpisem, tzv. prov&dim
zadkonem. Tento zakon musi z Ustavy vychazet, pdiude tak nestalo a zakon Ustav

odporoval, stal by se nezakonnym a tudiz neplatnym.

Pravnifdd neni uzatenym a nernnym — probihaji v&m neustélé zgny, je nénén a

dophovan. ,Ustavni normy tim, Ze zakotvuji néjelitéjSi spolgéenské vztahy i tim, Ze
ostatni pravni fedpisy z nich musi vychazet, stanovi vlgstmeze, v nichZz se ma pravéd
pohybovat. A v procesu zZm pravnihoradu pak hraje dobra a stabilni Ustava, obsahujici

uznavané a cliné hodnoty, Glohu ,pevného bodutedpokladu stability ve spalrosti.*

®1 Gerloch, A., Hebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systéfaské republiky, s. 59
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Zavér

Na z&er bych prostednictvim preambuli a hlav tykajicich se moci zadaarné,
vykonné a soudni ckia shrnout zasadni rozdily mezi jednotlivymi Ustava

Uvodni prohlaSeni Gstavy z roku 1920, které byloridovano podle vzoru Ustavy
americké, prosazovalo spolu s historickymi zvykinst moderni zasady a vyj&alvalo snahu

pri¢lenit se k naro@im vzdlanym, mirumilovnym, demokratickym a pokrokovym.

Z&konodéarnou mocipdstavovalo dvoukomorové Narodni shrond@zdsloZzené z poslanecké
snemovny a senatu. Poslaneck&movna vykazovala dgitou prevahu v SirSi pravomoci,
pouze ona mohla vyslovitigiéru ¢i nedivéru vliad. Senat byl pouze odborna a kontrolujici
instituce, zbavenaipmého politického vlivu. Prezident byl volen na setet na spoléné
schizi obou smoven. Nebyl ze své funkce odgowy a parlament neth moZznost ho
odvolat. Nej¥étSi podil na moci vykonné &a vlada, kterda byla odpédna poslanecké
smemovns. Céast zabyvajici se moci soudni obsahovala princiyakratického pravniho

statu, nap princip nezavislosti soudczakonnosti, vieejnosti a Ustnostizeni atd.

Vzhledem k nové povateé situaci a naslednému dastvi komunistické strany ve
volbach roku 1946, bylaijjata Ustava 9. kétna, v jejiz preambuli se jiz projevila ideologie
noveého rezimu. V prohlaSeni byl stanoven cil ,vytwat osvobozeny stat jako lidovou
demokracii“, ktera ma zajistit pokojnou cestu kiabsmu. Kapitalismus zde byl na druhou
stranu popisovan jako us@mlani, které iive za vSechna zla, kterd se kdy s{obsti
piihodila. Bylofe¢eno, Ze je nutné dosahnout takového smoiskeha'adu, ve kterém bude

odstrargno veskere vykisstovaniclovéka clovekem, tedy socialismu.

N 1

NejvySSi orgdn zakonodarné moci se p¥ninv jednokomorové Néarodni shrom&hd se
tiemi sty poslanci, volenymi na Sest let. Protoze&sk veSkera moc soatlila v nejuzsim
vedeni K&, zakonodarné shromaid postradalo sij smysl. Prezident byl volen Narodnim
shromazdnim, vyslovit se pro ¢ musely nejméa téi pétiny piitomnych. Jeho furdi
obdobi bylo opt sedmileté. Postaveni prezidenta bylo spojenodswa funkci v KE.
NejvySSim organem moci vladni a vykonné byla vi&tara byla odposdna Narodnimu
shromazdni. Dale byly vytvéeny slovenské néarodni organy, které vykonavaly moc
zakonodarnou, vladni a vykonnou na Uzemi Slovenska soudni ndla byt podle Ustavy

nezavisla, avSak prdv prvni polovina padesatych let se stala obdobim astece
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ceskoslovenskeé justice. Zao obdobi inscenovanych politickych protekteré skotilo az
s padem stalinismu v roce 1956.

Preambule Ustavy zroku 1960 jiz slavnéstrprohlasila, Ze socialismus
v Ceskoslovensku zwtil. ,Velkym spojencem* se pro republiku stal ,tmgky* Svaz
sowtskych socialistickych republik se vSemi ostatnimiatelskymi zermdmi swtové
socialistické soustavy. V prohlaSeni bylo takéteno, Ze Wele republiky stanula
Komunistickd stranaCeskoslovenska. DoSlo k dovrdeniteghodu od kapitalistické
spole&nosti ke spolénosti socialistické a republika zde byla poprve vidaa republikou

socialistickou.

Tradiéni délba moci zanikla. Narodni shrom&md bylo nositelem ,Uplnosti moci“ a &o
klicovou pozici v soustav nejvysSich soustavnich organVzhledem k Ustavh utvrzené
vedouci Uloze K& byla v3ak, stejt jako v obdobi minulém, veskera moc soedina ve
straré. Prezidentovi pravomoci se vyrazpslabily. Prezident se stal z vykonu své funkce
odpowdny Narodnimu shromé2di a bylo mu odejmuto i pravo vetdidy zakomim, které
byly NS pijaty. Jeho funkni obdobi bylo zkraceno natplet. Vlada se stala nejvySSim
vykonnym organem statni moci, nebyla tedy jiz ngéfign organem moci vykonné. Tato
koncepce vychazela z odmitnuti principu horizontditby moci. Doslo k novému Ustavnimu
zakotveni slovenskych narodnich orgjam jejich pozice byla vyraznoslabena. Soudnictvi
vykonavaly nezavislé lidové soudy, které chranibpravrené zajmy obani“ — tedy takove
zajmy, které byly stranickymi a statnimi organyapaavréné oznaeny. V Ustav se objevila

i Uprava prokuratury.

Tzv. mala Ustava z roku 1968 ve svém uUvodnim pgemé¥novala odvodneni
vzniku federace, které bylo vido v ,bytostném zajmu Zit ve spoiem stat”, ale zarove v

potrebs vybudovat vzajemny vztah na ,novych a spravegilich zakladech*.

Zasadni zrenou byla peména jednokomorového Narodniho shrom#&idna Federalni
shromazdni, které se sklddalo z dvou komor — zedrBavny lidu a Semovny nérod.
Postaveni prezidenta a vlady se zagaueznénilo. Byla ustanoveng&eska narodni rada a
Slovenska narodni rada. Narodni rada byla nejvy&&stupitelskym sborem republiky a
jejim jedinym zakonodarnym organem. Do Gstavy higlaé zakotveno postaveni viadgské
socialistické republiky a vlady Slovenské sociaisd republiky, které byly definovany jako

organy n#éizovaci a vykonné moci v oblastech zakonodarné garenci narodnich vlad. Ze
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svécinnosti se zodpovidaly narodnim radam. Déale bylaugno postaveni Ustavniho soudu
jako soudniho organu ochrany Ustavnosti, ktery vilatty nebyl reala ustanoven.

Preambule Ustavgeské republiky se Ustawz roku 1920 v mnohém podoba. Stejn
jako ona pipomina ,dobré tradice davné statnosti“, dale kbweaovnopravnosti a svobodach
ob¢ani, ,ktefi jsou si ¥domi svych povinnostitgi druhym a zodpotdnosti vaci celku” a
republika se stava ,svobodnym a demokratickym statealoZzenym na G&tk lidskym
pravim a zasadach ohnské spolosti“. Je zde také vyjéena snaha o to stat se ,8asti

rodiny evropskych a stovych demokracii®.

Z astavni listiny z roku 192@erpa také samotna konstrukce Ustavniho textucari@enim
hlavy druhé Moc zakonodarnd, hlavieti Moc vykonné a hlavytvrté Moc soudni. Moc
zakonodarna nalezi dvoukomorovému parlamentu (terdrodni shromazdi prevzat
nebyl), ktery je tvéen poslaneckou smovnou a senatem. Porovname-li vSak postaveni
opét neni ze své funkce odp@iny (tuto odpowdnost zavedla az Ustava z roku 1960), ale
délka jeho fun&niho obdobi — § let - je naopak z Ustavgueslych (Ustava 1960 a tzv. mala
Ustava z roku 1968)ipvzata. Vlada je @ vrcholnym organem vykonné moci. Jedna se o
parlamentni formu vlady, ve které je posileno pomté jejiho pedsedy. Soudni moc
vykonavaji nezavislé soudy. Zvlastni postaveni ragathi soud, ktery byl poprvé ustanoven
v Ustavni listig z roku 1920. Vdchto letech rél vSak velmi omezené pravomoci a p&zd
byl z tohoto dvodu shledan jako nadbyi®y. Ustavy z roku 1948 a 1960 se &mjiz
nezmiiuji. Obnoven byl az Ustavnim zakonenieskoslovenské federaci z roku 1968, r&aln
vSak nebyl ustanoven. Jeho postaveni bylo upraegnastavnim zakoneth 91/1991 Sb. a

k jeho Zizeni doSlo k 30. 1. 1992. V stasné Ustavse jim zabyva prvniast hlavy paté, kde

je definovan jako soudni organ ochrany ustavnosti.

Cely Ustavni vyvoj ngeském Uzemi byl danigdevsim politickou situaci, ve kterych
Ustavy vznikaly. Na prvni pohled jsou tyto rozdigjvice zjevné v preambulich, tedy v

avodnich prohlasenich Ustav, v jejichZz duchu se nesasledujici Ustavni text.

UstavaCeské republiky navazuje na Ustavkegeslé. Nejvice se inspiruje Gstavou
z roku 1920, navazuje vSak i na Ustavu z roku Ed@6tavni zakon z roku 1968.
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Prilohy

Priloha 1: Mnichovska dohoda

Dohoda uzawena mezi Nmeckem, Spojenym kralovstvim, Francii a Italii v
Mnichové 29. z&i 1938

Mnichov 29. z& 1938

Némecko, Spojené kralovstvi, Francie a Italie se dbhse Zetelem k doho# jiz uz bylo ve
véci odstoupeni sudetdmeckého Uzemi v zasaddocileno, na &hto podminkach a
modalitdch tohoto odstoupeni a na ogafch z 8ho vyplyvajicich a prohlaSuji, Ze jsou
jednotlivé odpowdné za zajigni kroki nutnych k jeho zabezpeni.

1. Vyklizeni z&ne 1.iijna.

2. Spojené kralovstvi, Francie a Italie ujednauagise vyklizeni Uzemi provede do iifha, a
to bez znieni jakychkoli existujicich Z&eni, a Ze j€eskoslovenska vlada odpana za to,
Ze se vyklizeni provede bez poskozeni uvedenyiiherd.

3. Modality vyklizeni stanovi v jednotlivostech ng@rodni vybor slozeny ze zastupc
Némecka, Spojeného kralovstvi, Francie, Italieeskoslovenska.

4. Etapovité obsazovantgvazi némeckého Gzemidmeckymi oddily z&ne 1.iijna. Ctyfi
casti Uzemi, ozn@né na floZzené map, obsadi dmecké oddily vtomto pFadi:
Cast Uzemi ozrmnou |1.a 2ijna, ¢ast Uzemi ozrnou Il 2.a 3.fijna, ¢ast Gzemi
oznaenou Il 3., 4.a G&ijna, c¢ast uUzemi ozmwnou IV 6.a Tiijna.
Zbyvajici uzemi fevazré némeckého charakteru neprodéemci shora uvedeny mezinarodni
vybor a gimecké oddily je obsadi do L@na.

5. Mezinarodni vybor zmémy v 8 3, uti oblasti, v nichz se ma konat plebiscit. Tato Uzem
obsadi aZz do uk@eni plebiscitu mezinarodni formace. Tyz vybor stanoodality, za nichz
se plebiscit provedefigemz je teba pokladat modality sarského plebiscitu za zakfgbor
uréi rovreéz den konani plebiscitu; tento den vSak nesmi bytijSi nez konec listopadu.

6. Kong&né vytyeni hranic provede mezinarodni vybor. Tento vyb@ mpnavo navrhnout
¢tyfem mocnostem, &mnecku, Spojenému kralovstvi, Francii a Italii, vejimecnych

piipadech nepatrné odchylky otige etnografického weni oblasti, aby se tytdgvedly bez
plebiscitu.

7. Predpoklada se @ni pravo pro pesidleni do odstoupenych oblasti a pro vysidlenétz.
Opce musi byt uskutaéna do Sesti sial od okamziku uzaeni této dohody. Podrobnosti
opce stanovi #mecko¢eskoslovensky vybor, uvazi postup zé&lém usnadini vymeny
obyvatelstva a vyjasni zasadni otazky, jez z tgtoény vyplynou.

8. Ceskoslovenska vlada propusti veitth ¢yt tydni ode dne uzaeni této dohody
z vojenskych a policejnich skiowSechny sudetské dwhce, ktéi si toto propusni pieji.



V téze lhit¢ propustic¢eskoslovenska viada vSechny sudétoecké ¥zné odpykavajici si
trest na svobadza politické delikty.

Adolf Hitler

Neville Chamberlain
Mussolini

Ed. Daladier

Dodatek k dohodk
Mnichov 29. z& 1938

Vlada Jeho Vetienstva Spojeného kralovstvi a francouzska viadargmjily k uvedené
dohod na zéklad toho, Ze stoji za nabidkou obsazenou v odstascigiicko-francouzskych
navrhi z 19. zéi, tykajicich se mezinarodni zaruky novych hrateskoslovenského statu
proti nevyprovokovanému utoku.

Jakmile bude upravena ogézka polskych adamskych mensin WCeskoslovensku, daji
Némecko a Italie také zarukteskoslovensku.

Adolf Hitler

Neville Chamberlain
Mussolini

Ed. Daladier

Dodatetné prohlaseni
Mnichov 29. z& 1938

Ctyfi pritomni gredsedové vlad se shodli na tom, Ze se vybedgokladany v dne3ni dohod
bude skladat ze statniho tajemnikameckého ministerstva zahranivelvysland Anglie,
Francie a Italie akreditovanych v Bedim z jednohoclena, kterého wi ¢eskoslovenska
vlada.

Adolf Hitler

Neville Chamberlain
Mussolini

Ed. Daladier



Dodatetné prohlaseni
Mnichov 29. z& 1938

Predsedové vladityt mocnosti prohlaSuji, Ze se problém polské afanské mensiny
v Ceskoslovensku, pokud nebuder@§en doif mésial ujednanim meziislusnymi viadami,
stane pedmétem dalSi scizky zde pitomnych Séi vlad ¢ty mocnosti.

Adolf Hitler

Neville Chamberlain
Mussolini

Ed. Daladier

Dodatefné prohlaseni
Mnichov 29. z& 1938

VSechny otazky, které se vyskytnouri ppredavani Uzemi, spadaji dorigusnosti
mezinarodniho vyboru.

Adolf Hitler

Neville Chamberlain
Mussolini

Ed. Daladier

Némecko-anglické prohlaseni
30. z&i 1938

My, némecky fuhrer a kancié britsky ministersky fgdseda, jsem dnestlindalsi sclizku a
shodli jsme se v poznani, Ze otazka angimeckych vztahh ma prvdadou dilezitost pro ob
zent a Evropu.

Povazujeme dohodu podepsand@era v noci a angloémeckou dohodu o narfch silach
za symboly pani obou naSich nérédnikdy jiz nejit do valky jeden proti druhému.
Usnesli jsme se, Ze metoda konzultace bude metaigjatou kieSeni jakychkoliv otazek, jez
se tykaji naSich dvou zemi, a jsme odhodlani pakrat v naSem Usili ip odstraiovani
moznych zdraj riznic a tim pispét k zajiSeéni miru v Evrog.

Adolf Hitler
Neville Chamberlain



Priloha 2: Hitleriv vynos ze dne 16.iezna 1939

Hitler Gv vynos ze dne 16.¥ezna 1939

Po tisic let nalezely k Zivotnimu prostorgnmeckého naroddesko-moravské zedn Nasili

a nerozum vytrhly je svévainz jejich starého historického okoli a poslézecfejeapojenim
do untlého GtvaruCesko-Slovenska vytwdy ohnisko stalého neklidu. Od roku k roku se
zvétSovalo nebez@® Ze z tohoto prostoru — jako jiz jednou v mintgios- vyjde noveé
nesmirné ohroZeni evropského miru. Nebesko-slovenskému statu a jeho driibelmoci
se nepoddlo organisovati rozumh souziti narodnich skupin, ¥m svémoct spojenych,
a tim probuditi a zachovati zajem vSechtagtrénych na udrzeni jejich spdleého statu.
Prokazal vSak tim svou vhiti neschopnost k Zivotu a propad| proto nyni talkéesnému
rozkladu.

NémeckariSe vSak nelfize v gchto, pro jeji vlastni klid a bezfeost, steja jako pro obecné
blaho a obecny mir tak rozhaddulezitych oblastech titi Zadné trvalé poruchy.iive nebo
pozcji musela by nésti negjiSi disledky jako mocnost ginami a zemdpisnou polohou
nejsilngji interesovana a spolupostizena. Odpovida tudiikapu sebezachovy, jestlize
Némeckd iiSe jest rozhodnuta zasahnouti rozhodhk zajiséni zaklad rozumného
stredoevropskéhdadu a vydati nidzeni, ktera z toho vyplyvaji. Nebaokazala uz ve své
tisicileté @&jinné minulosti, Ze diky jak velikosti tak i vlaststem gmeckého naroda jedina
jest povolanaesiti tyto ukoly.

Naplren vaznym panim slouziti opravdovym zajm narod obyvajicich v tomto Zivotnim
prostoru, zajistiti narodni svébytnosinmeckého &eského naroda, praspmiru a socialnimu
blahu vSech, riezuji tudiz jménem NmeckétiSe jako zakladnu pro budouci souziti obyvatel
téchto oblasti toto:

Clanek 1.

(1) Casti byvaléCesko-Slovenské republiky obsazenéiezmu 1939 #meckymi oddily
néleZi nafistt k Gzemi VelkosmeckéiiSe a vstupuji jako »Protektor@echy a Morava«
pod jeji ochranu.

(2) Pokud obran®ie to vyzaduje, dini Vadce aiiSsky kanclé pro jednotlivésasti €chto
Gzemi Upravu od toho odchylnou.

Clanek 2.

(1) Obyvatelé Protektoratu, kigsou gislusniky gmeckého naroda, stavaji s&meckymi
statnimi gisludniky a podle ustanoveni zakona z 15i 2835 RiSs. Zak. |, str. 1146) o
fiSskych obanech riSskymi olgany. Pro & plati tudiz také ustanoveni na ochragmecke
krve a mecké cti. Podléhajiémecké soudni pravomoci.

(2) Ostatni obyvatel&ech a Moravy sestavaji statnimiigusniky ProtektoratuCechy
a Morava.



Clanek 3.
(1) Protektora€echy a Morava jest autonomni a spravuje se sam.

(2) Vykonava svoje vysostna prava, nalezejici muramci Protektoratu ve shed
s politickymi, vojenskymi a hospotikymi potebamiRiSe.

(3) Tato vysostna prava jsou zastavana vlastnirgaror a vilastnimi itady s vlastnimi
Gredniky.

Clanek 4.

Hlava autonomni spravy Protektor&techy a Morava poziva ochrangestnych prav hlavy
statu. Hlava Protektoratu gebuje pro vykon svéha@adu divéry Vidce afiSského kancté.

Clanek 5.

(1) Jako zastancéiSskych zajmi jmenuje \idce afrissky kanclé »RiSského Protektora
v Cech&ch a na Mor&w. Jeho tedni sidlo jest Praha.

(2) Rissky Protektor jako zastupcditite ariSského kancké a jako zmoaimeciisské vlady
ma ukol pé&ovati, aby bylo dbano politickych stmic Vadce ariSského kanclé.

(3) Clenové vlady Protektoratu jsou potvrzova&isskym Protektorem. Potvrzeniiie byti
odvolano.

(4) Ri8sky Protektor jest oprayn dati se informovati o viech openich vliady Protektoratu
a udileti ji rady. MiZe podati namitky proti opnim, ktera by byla s to poskodisi a je-li
nebezpéi v prodleni, vydati ndzeni, nutna ve spaleém zajmu.

(5) Od vyhlaseni zakdin naizeni a jinych pravnichipdpidi, jakoz i od vykonu spravnich
opateni a pravoplatnych soudnich rozsiugist upustiti, poda-IRissky Protektor namitky.

Clanek 6.

(1) Zahranini veci Protektoratu, obzvlaSbchranu jeho statnictiplusniki v cizirg, zastava
RiSe.RiSe povede zahramii v&ci tak, jak to odpovida spaleym zajnmam.

(2) Protektorat obdrzi zastupceisiské vliady sitednim ozn&nim »vyslanec«.
Clanek 7.

(1) RiSe poskytuje Protektoratu vojenskou ochranu.

(2) Vykonavaijic tuto ochranu, udrzujéSe v Protektoratu posadky a vojenskéizani.

(3) Pro udrzeni vnihi bezpénosti a psadku miZze Protektorat izditi vlastni sbory.
Organisaci, p&etni silu a vyzbroj wi fiSska vlada.



Clanek 8.

RiSe vykonavéa bezprasdni dohled na dopravnictvi, jakoZ i na posty ekeinunikace.
Clanek 9.

Protektorat nalezi k celnimu UzemdeckériSe a podléha jeho celni vysosti.
Clanek 10.

(1) Zakonitym platidlem jest vedi&ské marky az na dalSi koruna.

(2) Pongr obou ngn navzajem ui fisska vlada.

Clanek 11.

(1) Ri%e miZe vydavati pravni fedpisy s platnosti pro Protektorat, pokud toho dyja
spole&ny zajem.

(2) Pokud je dana spdlea pofeba, niize RiSe gevziti do vlastni spravy spravni obory a
zriditi potrebné pro & vlastnitriSské wady.

(3) Risska vlada riize winiti opateni potebna k udrzeni bezgreosti a psadku.
Clanek 12.

Pravo platné do té doby €echach a na Moravzistava v dinnosti, pokud neodporuje
smyslu gevzeti ochrany Bmeckouiisi.

Clanek 13.

Ri&sky ministr vnitra vyda v dohedse z@astrenymi fi$skymi ministry pravni a spravni
piedpisy patebné k provedeni a doghmi tohoto vynosu.

V Praze dne 16.tbzna 1939.

Vudce afiSsky kanclé Adolf Hitler v. r.
Ri&sky ministr vnitra: Dr. Frick v. r.

Ri&sky ministr zahragi: von Ribbentrop v. r.

Ri&sky ministr a fednostaisské kancel@: Dr. Lammers.



Priloha 3: dokument Dva tisice slov

Dva tisice slov, které pati délnikim, zenmgédélcam, Uiednikam,
umélcam a vsem
27.¢ervna 1968

Nejdiiv ohrozila Zivot naSeho naroda valka. P#i8lp Spatné&tasy s udalostmi, které
ohrozily jeho duSevni zdravi a charakter. S &edi prijala vétSina naroda program
socialismu. Jeheizeni se vSak dostalo do rukou nepravym lidem. Niéwdy tolik, Ze
nentli dost statnickych zkuSenostigonych znalosti ani filosofického v&dni, kdyby
aspa byli méli vic obyejné moudrosti a sludnosti, aby &mvyslechnout migni
druhych a pipustili své postupné vyistlani schopgsSimi.

Komunisticka strana, kteradha po valce velikou @ilvéru lidi, postups ji vyménovala
za Gady, az je dostala vSechny a nic jiného uz gl@nMusime to takici a wdi to i ti
komunisté mezi nami, jejichz zklamani nad vysledkytak veliké jako zklamani
ostatnich. Chybna linie vedeni &nila stranu z politické strany a ideového svazku v
mocenskou organizaci, jeZ nabyla velkéagzlivosti pro vladychtivé sobce, vypitave
zbalklce a lidi se Spatnym sdomim. Jejich filiv zapasobil na povahu i chovani strany,
kterd nebyla uvnit zaizena tak, aby v ni bez ostudnyctihpd mohli nabyvat vlivu
poradni lide, kté& by ji plynule prondnovali, tak aby se stale hodila do modernihé&tay
Mnozi komunisté proti tomuto Upadku bojovali, aEpaddilo se jim zabranit iemu z
toho, co se stalo.

Pomery v komunistické strahbyly modelem i picinou stejnych powra ve stat. Jeji
spojeni se statem vedlo k tomu, Ze ztratila vyhodstupu od vykonné moctinnost
statu a hospodskych organizaci netta kritiku. Parlament se odnél rokovat, vliada
vladnout areditelé tidit. Volby nengly vyznam, zakony ztratily vahu. Nemohli jsme
duveérovat svym zastugien v Zzadném vyboru, a kdyz jsme mohli, nedalo saipb zase
nic chtit, protoze nemohli &&ho dosahnout. JéShorsi vSak bylo, Ze jsme uz t&m
nemohli divéfovat ani jeden druhému. Osobni i kolektivieist upadla. S poctivosti se
nikam nedoSlo a ogmkém océovani podle schopnosti darmo mluvit. ProtSina lidi
ztratila zajem o obecnécei a starala se jen 0 sebe a o penizgemz ke Spatnosti
pongri pafi i to, Ze ani na ty penize neni dnes spolehnolafly se vztahy mezi lidmi,
ztratila se radost z prace, zkratka&ly na narodtasy, které ohrozily jeho duSevni zdravi

a charakter.

Za dnedni stav odpovidame vSichni, vice vSak kostéinmezi nami, ale hlavni
odpowdnost maji ti, kdo byli saiésti¢i nastrojem nekontrolované moci. Byla to moc
umirgné skupiny rozprogna pomoci stranického aparatu z Prahy do kazdéfeswo a
obce. Tento aparat rozhodoval, co kdo smi a neslai, dntidil druzstevnikm druzstva,
déInikam zavody a obanim néarodni vybory. Zadné organizace néfsmie skuténosti
svym ¢lenam, ani komunisticka. Hlavni vinou a né&f8im klamem dchto vlada je, Ze
svou \ili vydavali za wli délnictva. Kdybychom tomu klamu okt vérit, museli bychom
dnes davat za vinu¢bhikim Upadek naSeho hospostai, zlaiiny na nevinnych lidech,
zavedeni cenzury, ktera zabranila, aby se o tonmvpsalo, dinici by byli vinni
chybnymi investicemi, ztratami obchodu, nedostatksmi. Nikdo rozumny samdejme
v takovou vinu dinictva neuvti. VSichni vime, zejména to vi kazdyldik, Ze dlnictvo
prakticky nerozhodovalo v ¢&&m. Inické funkcionde daval odhlasovatékdo jiny.
Zatimco se mnozi&hici domnivali, Ze vladnou, vladla jejich jménewmia’ vychovana



vrstva funkcion&i stranického a statniho aparatu. Ti fakticky zauasto svrzené&idy a

sami se stali novou vrchnosti. Spravegligakieknime, Ze gkteti z nich si tuto Spatnou
hru &jin davno u¥domili. Pozname je dnes podle toho, Zeindji kiivdy, napravuji

chyby, vraceji rozhodovantlenstvu, omezuji pravomoc i petni stav éednického

aparatu. Jsou s nami proti zaostalym n&zorv ¢lenstvu strany. Ale velk&ast

funkcion&stva se brani zémadm a ma dosud vahu ! Maid jeSt v ruce mocenské
prostedky, zvIast na okresech a v obcich, kde jiclize uzivat skrg a nezalovateth

Od za&atku letoSniho roku jsme v obrodném procesu dentakie. Z&al v
komunistické strah Musime torici a wdi to i ti nekomunisté mezi nami, kieodsud uz
nic dobrého ne&ekali. Je ovSentéba dodat, Ze tento proces ani nemohl jindé&.2dzdy’
jenom komunisté mohli po celych dvacet let Zit jaky politickym Zivotem, jen
komunisticka kritika byla u&ci, kde se #aly, jen opozice v komunistické straméla tu
vysadu, Ze byla v doteku s protivnikem. Iniciatevaisili demokratickych komuniste
proto jen splatkou na dluh, ktery celd strana médekomunisi, jez udrZzovala v
nerovnopravném postaveni. Komunistické straepati tedy zadny dik, pé#t ji snad
piiznat, Ze se pocté snazi vyuzit poslednitiezitosti k zachra® své narodni cti.
Obrodny proces néghazi s niim prilis novym. Rinasi myslenky a na#ty, z nichz
mnohé jsou starSi neZ omyly naSeho socialismuéavigmikaly pod povrchem viditelného
deéni, mely byt davno vysloveny, byly vSak potlavany. Nendjme iluzi, Ze tyto myslenky
vitézi ted’ silou pravdy. O jejich véizstvi rozhodla spiS slabost starého vedeni, kieré s
ziejme naged muselo unavit dvacetiletym vladnutim,dmz mu nikdo nebranil. i&jme¢
musely do pIné formy dozrat vSechny vadné prvkytekiuz v zakladech a ideologii
tohoto systému. Neépceaiujme proto vyznam kritiky ziad spisovatél a student.
Zdrojem spoléenskym zmin je hospodétvi. Spravné slovo ma&wyznam, jen kdyz je
receno za porru, které jsou uz spra¥nopracovany. Spra¥nopracované posny - tim
se u nas, bohuzel, musi rozttrmaSe celkova chudoba a Uplny rozpad staréhorsysté
vladnuti, kdy se v klidu a miru na naseti zkompromitovali politikové jisteého typu.
Pravda tedy newiti, pravda progtzbyva, kdyz se vSecko ostatni proSustruje ! Nediizt
diuvodu k narodni vézosla, je pouze dvod k nove nagji.

Obracime se na vas v tomto okamziku d@adktera je vSak gad ohroZzena. Trvalo
n¢kolik mésial, nez mnozi z nés ekili, Ze mohou promluvit, mnozi vSak n& ani tef’.
Ale promluvili jsme uz tak a tolik se odkryli, Zgtg umysl zlidstit rezim musime jedin
dokortit. Jinak by odplata starych sil byla kruta. Obnagise hlavéna ty, kdo zatim jen
dekali.Cas, ktery nastava, bude rozhodujici pro mnoho let.

Cas, ktery nastava, je léto s prazdninami a dovetgnkdy se nam po starém zvyku
bude chtit vS8eho nechat. \d&dae se vsSak, Ze nasSi mili adpi si nedopeji letniho
oddechu, budou mobilizovat své zavazané lidi a bulaz te’ chtit za&idit klidné svéatky
vanani! Davejme tedy pozor, co se bude dit, shnaZmemsel fporozunit a odpovidat.
Vzdejme se nemoZného poZzadavku, aby ndm vzdyskgonvyssi podal k &dem jediny
vyklad a jediny prosty z&v. Kazdy si bude muset &idt své zagry, na svou
odpowdnost. Spoléné shodné zé&vy je mozno najit jen v diskusi, k niz je nutnalsvda
slova, ktera je vlastnjedinou naSi demokratickou vymoZzenosti letoSndkoi r

Do pristich drii vSak musime jit také s vlastni iniciativou a uldsti rozhodnutimi.

PredevSim budeme odporovat namar kdyby se vyskytly, Ze je moznéldt néjakou
demokratickou obrodu bez komuriispogipadt proti nim. Bylo by to nespravedlivé, ale
také nerozumné. Komunisté maji vybudované orgasjzac €ch je teba podpit
pokrokove kidlo. Maji zkuSené funkciori@, maji konéné pordd v ruce rozhodujici paky
a tlatitka. Red véejnosti vSak stoji jejich Alni program, ktery je také programem
prvniho vyrovnani neptSi nerovnosti, a nikdo jiny nema Zadny stejkonkrétni
program. Jeteba pozadovat, aby se svymi mistnimcraki programy p@sli pred



verejnost v kazdém okrese a v kazdé obci. Tu nahjdepo velmi obygejné a davno
tekané spravné&iny. KSC se giipravuje na sjezd, ktery zvoli novy tetini vybor.
Zadejme, aby byl lepsi nez ten dne®tika-li dnes komunisticka strana, Ze své vedouci
postaveni naistt chce opirat o ivéru oktani a ne o nasili, &me tomu potud, pokud
muzeme ¥fit lidem, které uz & posila jako delegaty na okresni a krajské konfaxen

V posledni dob jsou lidé zneklidani, Ze se postup demokratizace zastavil. Tento
pocit je Zasti projevem Unavy ze vzruSenéhmid zasti odpovida faktu : minula sezona
piekvapivych odhaleni, vysokych demisi a opajivychjgni nebyvalé slovni shosti.
Zapas sil se vSak jen pikud skryl, bojuje se o obsah acmin zakori, o rozsah
praktickych opatni. Krom toho novym lidem, minisim, prokuratoim, predsedm a
tajemnikim, musime pafat ¢as na praci. Maji pravo na t&as, aby se mohli hito
oswdcit, nebo znemoznit. Krom toho v centralnich pokfich organech nelze dnéskat
vic. Steji projevily nech& podivuhodné ctnosti.

Prakticka kvalita fisti demokracie zavisi na tom, co se stane s pgdnik podnicich.
Pri vSech nasSich diskusich nakonec nas maiji v rukspddéi. Dobré hospoda je teba
hledat a prosazovat. Je pravda, Ze vSichni jsmsomnani s rozvinutymi ze¥mi Spatré
placeni a wktefi jeS€ hai. MiZzeme Zzadat vic pém - které lze natisknout a tim
znehodnotit. Zadejme v3ak spiditele a pedsedy, aby nam vylozili, co a za kolik ght
vyrabst, komu a z& prodavat, kolik se vyda, co z toho se vloZi do modernizace vyroby
a co je mozno roztit. Pod zdanli¢ nudnymi titulky &zi v novinach odraz velmi
tvrdého boje o demokracii nebo koryta. Do toho molinici jakoZto podnikatelé
zasahnout tim, koho zvoli do podnikatelskych speawodnikovych rad. JakoZzto
zanmestnanci mohou pro sebe dlat nejlip, kdyz si za své zastupce zvoli do odbgch
organi sve girozené widce, schopné éstné lidi bez ohledu na stranickatispusnost.

Jestlize nelze v této dskiekat od nygjSich centralnich politickych orgénvic, je
treba dosahnout vice v okresech a obcich. Zadejmeoddai, ktéi zneuzili své moci,
poSkodili verejny majetek, jednali kestré nebo krut. Je teba vynalézat Afsoby, jak je
piimét k odchodu. Nafiklad : veejnd kritika, rezoluce, demonstrace, demoxigira
pracovni brigady, sbirka na dary pré do dichodu, stavka, bojkot jejich dkie Odmitat
vSak zmisoby nezakonneé, neslusné a hrubé, jelikoz by jighzii k ovliviovani
Alexandra Dubeka. Nas odpor k psani hrubych ddpimausi byt tak vSeobecny, aby
kazdy takovy dopis, ktery jeStlostanou, bylo moZzno povazovat za dopis, ktenyasi
poslat sami. Ozivujmeinnost Narodni fronty. PoZadujmeiega zasedani narodnich
vybori. K otdzkdm, které nechce nikdo znéat, ustavujnmestal olanské vybory a
komise. Je to prosté : sejde skalik lidi, zvoli predsedu, vedoiadre zapis, publikuji
svij nalez, ZadajireSeni, nedaji se zaknout. Okresni a mistni tisk, kterytginou
zdegeneroval natrédni troubu, prognujme v tribunu vSech kladnych politickych sil,
Zzadejme ustaveni redakch rad ze zastupcNarodni fronty nebo zakladejme jiné
noviny. Ustavujme vybory na obranu svobody slovargaDizujme B svych
shromazdnich vlastni ptadkovou sluzbu. UslySime-li divné zpravy,cayme si je,
vysilejme delegace na kompetentni mista, jejichowgli zvaejiiujme teba na vratech.
Podporujme organy bezfeosti, kdyz stihaji skut@ou trestnowinnost, nasi snahou neni
zpisobit bezvladi a stav vSeobecné nejistoty. Vyhykejse sousedskym hadkam,
neozirejme se v politickych souvislostech. Prozraeufizly.

Oziveny letni pohyb po celé republice vyvola zagmspdadani statopravniho vztahu
mezi Cechy a Slovaky. PovaZujeme federalizaci zaspp feSeni narodnostni otazky,
jinak je to jen jedno z vyznamnych ofeti k demokratizaci poéni. Toto opateni samo
0 sol¥ nemusi ani Slovakn prinést lepsi Zivot. ReZzim - $eskych zemich zvlédsa na
Slovensku zvlas- se tim je&t nereSi. Vlada stranicko-statni byrokracigize trvat, na
Slovensku dokonce o to lip, Ze jako "vybojovat&sv svobodu®”.



Veliké znepokojeni v posledni ddlpochazi z moznosti, Ze by do nasSeho vyvoje
zaséhly zahranni sily. Tvai v tv& vSem pesilam mizeme jedin trvat slusg na svém a
neza&inat si. Své viag mizeme dat najevo, Zze za ni budeme s&lia se zbrani, pokud
bude dlat to, k cemu ji ddme mandat, a své spojend&eme ujistit, Ze spojenecké,
pratelské a obchodni smlouvy dodrzime. NaSe podréZdytky a neargumentovana
podezeni musi jen zZZovat postaveni naSi vlady, aniz nAm pomohou. Rmavmé
vztahy si beztak dZeme zajistit jedié tim, Ze zkvalitnime své viiiti pongry a
dovedeme obrodny proces tak daleko, Ze jednou Aol si zvolime statniky, ktie
budou mit tolik stat@nosti, cti a politického umu, aby takové vztahyangt a udrzeli. To
je ostat® problém naprosto vSech vlad vSech menSicli stéta ! LetoSniho jara vratila
se nam znovu jako po valce velkélgzitost. Mame znovu moznost vzit do rukou nasi
spol&nou ¢, kterd mé pracovni nazev socialismus, a dagji ktery by |épe odpovidal
nasi kdysi dobré p@sti i pormerné dobrému miani, jeZ jsme o sabpiavodre méli. Toto
jaro prae skortilo a uz se nevrati. V zitnse vSecko dovime. Tim kd&ntoto naSe
prohlaseni k &nikam, zengdélcam, krednikim, unglcam, wdcim, technikim a vSem.
Napsano bylo z podtu védai.



Priloha 4: dokument Nékolik v &t

Neékolik v ét
dokument Charty 77 z jara 1989

Prvni nesice roku 1989 znovu a jasrukazaly, Ze i kdyZz se stasne
ceskoslovenské vedeni velrasto zaklina slovy jestavba“ a ,demokratizace”,
ve skuténosti se vSak dost zoufale vzpira vSemu, co dersokngvéti nebo co ji
alespa vzdéleg pripomind. Petice a iniciativy ¢bm, které samo
neorganizovalo, odmita jako ,natlakové akce". Qwi$olitické nazory odsuzuje
jako ,antisocialistické" a ,nefatelské”. Pokojna lidova shromé&td rozhani. Do
pripravy novych zakainnedovoluje viejnosti mluvit.

TytéZ nmesice zarovie ukazaly, Zze okanska véejnost se uz vynialje z letargie
a Ze stale vice lidi ma odvahuigge projevit svou touhu po spalenskych
zmenach.

Pohyb ve spolsosti se tak zdna stéle povazlyji srazet s nehybnosti moci,
roste spoléenské nagti a z&ina hrozit nebezgé otewené krize. Takovou krizi si
nikdo z nas negje.

Proto vyzyvame vedeni naSi z&mby pochopilo, Ze nadeS&ls ke skut&nym
a dislednym systémovym zmam a Ze tyto z#my jsou mozné a mohou mit
aspEch jen tehdy, bude-li jim fedchazet vskutku svobodna a demokraticka
diskuse. Prvnim krokem k jakymkoliv smysluplnym &rém, novou Ustavou
pocinaje a ekonomickou reformou ki®) musi byt tedy zésadni #na
spole&enského klimatu v naSi zemi, do kterého se muditwlach svobody,
davéry, tolerance a poparity.

Podle naseho nazoru je k tontehta:

1/ Aby byli okamzit propuséni vSichni polititi vézni.

2/ Aby prestala byt omezovana svoboda shratiteni.

3/ Aby prestaly byt kriminalizovany a pronasledovanyzmé nezavislé
iniciativy a za&aly byt kon€né chpéany i vladou jako téjm v atich veaejnosti uz
davno jsou, totiz jakoirozena sotast véejneho Zivota a legitimni vyraz jeho
riznotvarnosti. Zarove by nengly byt kladeny mpekazky vznikani novych
ob¢anskych iniciativ ¢etrg nezavislych odbdr, svazi a spolk.

4/ Aby byly sclovaci prostedky i veSkera kulturngéinnost zbaveny vSech
forem politické manipulace argdkezné i nasledné skryté cenzury a éesy
svobodné vyréen¢ nazoi a aby byly legalizovany stbvaci prostedky, pisobici
dosud nezavisle na oficidlnich strukturach.

5/ Aby byly respektovany opra¥né pozadavky vSechekicich oktan.

6/ Aby byly vSechny chystané i usk&evané projekty, které maji natrvalo
zmenit Zivotni prostedi v naSi malé zemi arquukit tak Zivot budoucich
generaci, neodkladn predlozeny k vSestrannému posouzeni odbdmiki
verejnosti.

7/ Aby byla zahgjena svobodna diskuse nejen o paglds letech, ale i o
Prazském jaru, invaziép stati VarSavské smlouvy a nasledné ,normalizaci“. Je
smutné, ze zatimco v ¢kterych zemich, jejichz armady tehdy do
ceskoslovenského vyvoje zasahly, se dnes uz o tdémmatu zaina veejre



diskutovat, u nas je stale jestelké tabu, a to jen proto, aby nemuseli odstatipit
lidé z politického a statniho vedeni, tgsou odpo¥dni za dvacetileté upadani
vSech oblasti spatenského Zivota u nas.

Kazdy, kdo souhlasi s timto stanoviskentizmje podptit svym podpisem.

Vladu vyzyvame, aby s nim nenalozila tak, jak jeutbzvykla s nepohodlnymi
nazory nakladat. Zasadila by tim osudnou ranwjimad jimiz jsme vedeni, totiz
nadsjim na skutény spol€ensky dialog jako jediné mozné vychodisko ze slepé
uli¢ky, v niz seCeskoslovensko dnes nachazi.

Signatdi petice se mohou obrétit na jednu z nasledujiatries:

Stanislav Devaty, Revatai 1285 - byt 312, 760 01 Gottwaldov
Véclav Havel, Engelsovo n&¥i 78, 120 00 Praha 2

Jiti Kfizan, Navratilova 16, 110 00 Praha 1

SasSa Vondra,Trojanova 1, 120 00 Praha 2



Priloha 5: Programové zasady Otanského féra

CO CHCEME!
Programoveé zasady Obanského fora

Praha, 26.listopadu 1989 18:00 hod.

NaSe zerd se ocitla v hluboké moralni, duchovni, ekologickecialni,
ekonomické a politické krizi. Tato krize je&lectvim nedinnosti dosavadniho
politického a ekonomického systému. Bylyfageny ténsi vSechny mechanismy
nezbytné pro to, aby spdéleost vhods reagovala na #mici se vnitni i vngjsi
podminky. Po dlouha desetileti se nerespektoval@zaajma zasada: kdo ma
pravomoc, musi nést i odp&inost. VSechnyit zakladni moci ve stét- moc
zakonodarna, vykonna, a soudni - splynuly v rukaiéaviadnouci skupiny,
slozené tém vyhradré ze ¢lent KSC. Tim byly rozvraceny zéklady pravniho
statu.

Monopol K na obsazovani viech vyznamnych mist wtvéespravedlivy
vazalsky systém, ktery ochromuje celou spotest. Lidé jsou tak odsouzeni k roli
pouhych vykonavatélpiikazi mocnych. Je jim upiranada zakladnich lidskych,
ob¢anskych a politickych préav.

Direktivni systém centralnihéizeni narodniho hospoigdvi aiividné selhal.
Slibena pestavba hospo#ského mechanismu je pomala, asgddna a neni
provazena nezbytnymi politickymi zmami.

Tyto problémy se newgsSi zadminou osob v mocenskych pozicich nebo
odchodem &kolika politika z verejného Zivota.

Obéanské férum proto usiluje o tyto programové cile:

1. Pravo

Ceskoslovenska republika musi byt pravnim, demaicatn statem v duchu
tradic ceskoslovenské statnosti a v duchu mezin&fogratnych zéasad,
vyjadienych pedevSim ve vSeobecné deklaraci lidskych prav a ziddeodnim
paktu o obanskych a politickych pravech.

V tomto duchu musi byt vypracovana nova Ustavazwbndou zejménarpsré
upraveny vztahy mezi ¢any a statem. Tuto Ustavu ovSenize Fijmout jeding
now zvolené ustavodarné shroméud Vykon ol&anskych prav i svobod bude
spolehlivé zajidin rozvinutym systémem pravnich zaruk. Nezavislédamivi
musi zahrnout i Ustavni a spravni soudnictvi.

Cely ¢eskoslovensky pravridd bude feba postupné uvést v souladémito
principy a zajistit, aby zavazoval nejencahy, ale i organy a funkciorgéstéatu.

Trvdme na tom, aby byly napravenyivkly, ke kterym v minulosti doslo v
dusledku politicky motivovanych perzekuci.

2. Politicky systém
PoZadujeme zasadni,iddedné a trvalé zémy politického systému naSi

spol&nosti. Musime nao¥ vytvorit nebo obnovit demokratické instituce a
mechanismy, které umozni skéneu East vSech afani nafizeni &ci verejnych



a zarové se stanou dinnou zabranou proti zneuzivani politické i ekonckai
moci. VSechny existujici i nové vznikajici politekstrany a dalSi politicka a
spole&enska seskupeni musi mit proto rovné podminkgstil ve svobodnych
volbach do v3ech zastupitelskych shd®edpokladem v3ak je, aby Kupustila
od své ustavh zajiS€né vedouci role v naSi spoéimsti a od monopolniho
ovladani sdlovacich prosedki. Nic ji nebrani v tom, aby tctinila jiz zitra.

Ceskoslovensko budetipzachovani principu federativniho uspdani statu
rovnopravnym svazkem obou nafioa vSech narodnosti.

3. Zahrani¢ni politika

Usilujeme o to, aby naSe zémpst zaujala dstojné misto v Evrapi ve swte.
Jsme sotasti Stedni Evropy a chceme proto udrzovat dobré vztahySeeni
sousedy.

Patitame se zdenénim do evropské integrace. Ideji evropského donmuecte
podidit i naSi politiku wici partneim ve VarSavské smlogva v RVHP.
Respektujeme nase mezinardgmavni zavazky, a torpplném zachovani statni
svrchovanosti. Zaroveale chcemeiezkoumat ty dohody, které byly motivovany
negimérenymi ambicemi vedoucictrgrstavitel statu.

4. Narodni hospodéstvi

Musime opustit dosavadniigob hospodani. Bere chtik praci a mrha jejimi
vysledky, drancuje ifirodni zdroje, nii Zivotni prostedi a z¥tSuje celkové
zaostavaniCeskoslovenska za &em. Jsme if@swdéeni, Ze tento zjsob
hospodé&ni nelze ddimi Upravami zlepsit.

Chceme vytvit rozvinuty, byrokratickymi zadsahy nedeformovanij.tJeho
aspsné fungovani je podmino rozbitim monopolnich pozic dnesSnich velkych
podniki a vytvaenim skuténé konkurence. Ta e vzniknout jedi& na zaklad
soulEzné, rovnopravné existencetiznych tym vlastnictvi a postupnym
otevirdnim nasi ekonomikyii svétu.

Statu samazjmé zastane i nadalefada nezastupitelnych funkci. Bude
zarwovat obecné, pro vSechny stejné podminky hosjeodaa provas
makroekonomickou reguiai politiku s cilem zvladnout inflaci, nist zahranini
zadluzenosti i hrozici neza&stnanosti. Jedih stat niize garantovat nezbytné
minimum veejnych a sociélnich sluZzeb a ochrany Zivotnihotpeds

5. Socialni spravedinost

Rozhodujici pro nas je, aby ve spmiesti vznikly podminky pro rozvoj a
uplatréni schopnosti vSech. Kazdému bylynbyt poskytnuty stejné podminky a
stejné Sance.

Ceskoslovensko musi byt sociélepravedlivou zemi, v niz se lidem dostane
pomoci ve std, v nemoci a ve svizelnych ZzZivotnich situacichald2itym
piedpokladem takové spdaleosti je vSak prosperujici narodni hospsti4.

Ke vzniku pestré sitsocialnich sluzeb mohouigpet cirkve, obce, podniky a
nejrizngjSi statni a dobrovolné organizace. Tim se ¥0z80Znosti pro uplatmi
vzacného smyslu pro lidskou solidaritu, odgaivost a lasku k bliznimu. Tyto

humanitni principy jsou pr&dnes nezbytné pro stmelovani naSeho gpakvi.
6. Zivotni prostiredi

VSichni musime hledat cestu k obnoveni harmonieintkEwékem a jeho
Zivotnim prostedim. Budeme usilovat o postupnou napravu Skodg kgme



piirode za posledni desitky let @pobili. Pokusime.se navratiiyodni krasu nasi
krajing a lidskym sidim, zabezp#t dokonalejSi ochranuifsody a girodnich

zdroji. Zasadime se o to, aby se v co nekratSE qualuistate zlepSily zakladni
podminky Zivotatloveéka, aby byla zajigha kvalitni pitna vodagisté ovzdusSi a
nezavadné potraviny. Budeme naléhat na zasadriiezlepystému gé o Zivotni

prostedi, ktery bude za&en nejen na likvidaci dosavadnich zdrape&istovani,

ale gedevSim na prevenci dalSich Skod.

Zarover budeme muset znit skladbu a zagteni narodniho hospoitvi, a
tim zejména sniZit spi@bu energie a surovin. Jsme &ilemi, Ze to bude spojeno
s olEtmi, které se dotknou kazdého z nas. To vSe vyeadagnu hierarchie
hodnot a Zivotniho stylu.

7. Kultura

Kultura nemize byt pouze &ci unelct, védci a Witela, ale zgisobem Zivota
celé oltanské spolosti. Musi se vymanit z pout jakékoli ideologi@iakonat
umelé odloweni od kultury s¥tove.

Umeéni a literatura nes#ii byt omezovany a musi jim byt poskytnuty Siroké
moznosti publik&ni a styk s viejnosti.

Védu a ¥deckou praci postavme na misto, které ji ve <spolsti nalezi.
Vylu¢me jak jejich naivni a demagogickéepeaiovani, tak i ponizujici postaveni,
které z nichtini sluzky vladnouci strany.

Demokratické Skolstvi neche organizovano na humanitnich principech, bez
statniho monopolu na védvani. Spolénost si musi vazit ditela vSech druh
Skol a musi jim déat prostor pro upla&tm osobnosti. Vysokym Skoldm jéeba
vratit historicka prava, ktera zajivala nezavislost a svobodu akademicidyp
a to jak pro vyduijici, tak i pro studenty.

Vzdélanost spolénosti pokladame za nejcef)i narodni statek. Vychova a
vzklani musi vést k samostatnému mysleni a mradpowdnému jednani.

* * *

Toto chceme. Nas program je dnes stimy, pracujeme vSak na jeho
konkretizaci. Ob¢anské forum je otewenym sdruzenim olktani. Vyzyvame
proto vSechny, ktei mohou k této préci prispét, aby tak uéinili.
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