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ANOTACE

Tato bakalaiska prace se veénuje analyze a zhodnoceni portfolia modernich nastroji
regionalniho rozvoje Pardubického kraje. Prvni Cast prace je vénovana teoretickému ramci
regionalni politiky a rozvoje, pficemz se soustiedi na klicové ndstroje, rozhodujici faktory
a roli jednotlivych aktér zapojenych do rozvojovych procest. Druha ¢ast je vénovana aplikaci
zjisténého portfolia modernich nastroji regiondlniho rozvoje na podminky Pardubického kraje
a komparativni analyze modernich néstroji uvedenych v literatute s t¢émi v Pardubickém kraji.

Zavér prace nabizi souhrn hlavnich zjiSténi a formuluje doporuceni ve zkoumané oblasti.
KLICOVA SLOVA

nastroje regionalniho rozvoje, regionalni politika, regionalni rozvoj

TITLE

Regional development tools of the Pardubice Region

ANNOTATION

This bachelor's thesis is devoted to the analysis and evaluation of the portfolio of modern
regional development instruments of the Pardubice Region. The first part of the thesis is
devoted to the theoretical framework of regional policy and development, focusing on key
instruments, decisive factors and the role of individual actors involved in development
processes. The second part is devoted to the application of the identified portfolio of modern
regional development instruments to the conditions of the Pardubice Region. The conclusion
of the thesis offers a summary of the main findings and formulates recommendations in the area

under study.
KEYWORDS

regional development, regional development instruments, regional policy
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UvVoD

Regionélni rozvoj je vyznamnou soucésti vetejné politiky, kterd se zaméfuje na podporu
socialniho, ekonomického a environmentalniho rozvoje v konkrétnich oblastech. Moderni
regiondlni politika usiluje o vyrovndvani rozdili mezi jednotlivymi regiony, posilovani
konkurenceschopnosti a zajisténi dlouhodobé udrzitelného rozvoje. V Ceské republice (dale jen
,.CR%), podobné jako v ostatnich &lenskych statech Evropské unie (dile jen ,,EU*), hraje
regiondlni politika vyznamnou roli nejen na narodni Grovni, ale i na trovni kraji a obci. Téma
regiondlniho rozvoje je aktualni a dilezité, jelikoz jeho ucinné fizeni mulze piispét
k ekonomické stabilité, vyssi kvalité Zivota a udrzitelnosti rozvoje, a to nejen v Pardubickém

kraji, ale i v dalsich regionech CR.

Cilem této bakalaiské prace je analyzovat aktivity vefejného sektoru v podpote regionalniho
rozvoje v Pardubickém kraji, zejména se zaméfenim na vyuziti modernich nastroja
regionalniho rozvoje. Vyzkum se zaméii na zkoumani portfolia dostupnych néstroju a faktorti
ovlivityjicich jejich efektivni vyuziti. Na zdklad¢ vysledkli vyzkumu budou nésledné

formulovany zavéry a navrzena ptipadna doporuceni.

Prace je strukturovéana do Ctyt hlavnich ¢asti. Prvni kapitola se zabyva teoretickym vymezenim
zakladnich pojmi, aktért, faktori a konceptli spojenych s regiondlni politikou
a rozvojem. Druhd kapitola pfinasi popis jednotlivych druhii nastroji regionalniho rozvoje,
vcetné jejich charakteristik a typologie. Ve tfeti kapitole je obsazeno kratké predstaveni
Pardubického kraje a analyzovano vybrané portfolio nastrojii regionalniho rozvoje, které
vyuziva Pardubicky kraj v soucasnosti, jsou zkoumany faktory ovliviiujici jejich uziti
a provedena komparativni analyza teoretickych poznatkll s praktickymi. V této Casti je
pozornost vénovana realizovanym Public Private Partnership (dale jen ,,PPP*) projektim,
nastrojim strategického planovani, nastrojim na podporu konkurenceschopnosti, nastrojim
uzemni dimenze a koncepci Smart Cities. Zavérecnd ¢ast prace shrnuje vysledky vyzkumu

a nabizi doporuceni.
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1 REGIONALNI POLITIKA A ROZVOJ

V regiondlni struktuie téméi kazdého statu se nachazeji oblasti s vysokou ekonomickou
vykonnosti a Zivotni urovni, zdroven zde existuji i1 regiony s nizSi prosperitou, které celi
socialnim, ekonomickym a dal$im problémtm. Pfi¢iny rozdilii mezi regiony mohou byt rizné,
mezi ty hlavni lze zafadit napifiklad nedostate¢né vybaveni regionu piirodnimi zdroji,
neefektivni vyuziti vlastnich zdroji, nebo situaci, kdy v regionu stagnuji ¢i upadaji jeho
zakladni odvétvi. Praveé zvySovani konkurenceschopnosti a tim snizovani rozdilti mezi regiony

je jednim z cilt regiondlni politiky a rozvoje. (Wokoun a kol., 2011)

1.1 Regionalni politika

V obecné roviné Ize regionalni politiku délit na dva typy — tradi¢ni a soucasnou. V soucasnosti
se regionalni politika nachazi ve svém tietim obdobi. Na rozdil od ptedchozich dvou obdobi,
pro néz byla charakteristickd centralizace organizaci aktéri regionalni politiky
a meziregionalni pterozdélovani s orientaci na suroviny a kapitél, se soucasny typ regionalni
politiky vyznacuje svou vétsi mirou liberalizace s vnitinim feSenim regionalnich problému
a vyraznéjSim zastoupenim institucionalnich pfistupii. Podporuje tedy vznik meziregionovych
uskupeni ¢i euroregionll. Zaroven existuje snaha o propojeni lokalni/regionalni a statni trovné.
Typické pro moderni pojeti regionalni politiky je feseni pticin regionalnich problémt, na rozdil

od starSich pristupt, které fesily pouze nasledky. (Blazek, Uhlit, 2020)

1.1.1 Definice regionalni politiky

Od 30. let 20. stoleti, které 1ze povazovat za ¢asové rozmezi vzniku regionalni politiky, bylo
popsano mnoho zpiisobii jeji definice. Ani dnes vsSak neexistuje sjednoceny nazor, jak
regionalni politiku charakterizovat. VétSina definic poukazuje na to, ze tuto politiku provadéji
spravni organy celkl prostfednictvim vetfejné intervence, at’ uz na trovni mezinarodni, statni,
regionalni, méstské ¢i obecni. Tyto zasahy pomdhani ptevazné k ristu stupné ekonomické
aktivity v potiebnych oblastech ¢i naopak ke kontrolovani oblasti, které se potykaji
s nadprimérnym ristem. Snazi se tak poskytnout vS§em regionim rovné piilezitosti. Aby byla
regionalni politika efektivni, je nezbytné definovat konkrétni cile a vymezit odpovidajici

nastroje, které mohou byt vyuZivany jednotlivymi organizacemi. (Wokoun a kol., 2011)

V dokumentu Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ definuji regionalni politiku jako:
,wPolitiku, ktera ma usmérnovat sektorové politiky statu tak, aby zohlednovaly specifika
Jjednotlivych typii uzemi (metropolitnich uzemi, aglomeraci, regiondlnich center a jejich

venkovského zazemi, strukturalné postizenych krajii, hospodarsky a socialne ohrozemych
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I3

uzemi), a ktera zaroven vytvari vlastni nastroje, jimiz ovliviiuje rozvoj specifickych vizemi .

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2020).

Regionalni politika CR je zaloZena na souboru principti vychézejicich ze Zasad regionalni
politiky, pfijatych usnesenim Vlady CR &. 235 ze dne 8. dubna 1998. Tyto zasady urduji jeji
zamétfeni a nastroje pro dosazeni rovnomérného a udrzitelného rozvoje rtiznych regioni.
Zasady regiondlni politiky byly pfijaty hlavné ze dvou hlavnich divodi: jednak kviili
hospodarskeé krizi, probihajici v 90. letech, ktera zptisobovala prohloubeni rozdilti jednotlivych
regiont v hospodaiské a socialni situaci, a dale v souvislosti se zahajenim ptipravy CR na vstup
do EU. Zasady rovnéz stanovily jako programové dokumenty regionalni politiky Strategii
regiondlniho rozvoje CR a Regiondlni programy rozvoje. Toto usneseni poloZilo zikladni

kamen pro zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje. (Veseld, 1998)

Veseld (1998) dale popisuje vychozi principy provadéni regiondlni politiky — koncentraci,

partnerstvi, programovani a dopliikovosti nasledovné:

Princip koncentrace spo&iva v zaméfeni usili a zdroji CR na podporu rozvoje predevsim téch
regiontl, které dlouhodobé dosahuji nizsi ekonomické vykonnosti a zivotni trovné. Princip
partnerstvi vychazi z uzké spoluprace mezi piisluSnymi orgdny statni spravy, samospravy
a dalSich regionil a organizaci, a to jak v tirovni horizontalni (napf. spoluprace obci a regiont
mezi sebou), tak i v urovni vertikdlni (napf. spoluprace ministerstev s regiony ¢i obcemi).
Princip programovani je zaloZen na potiebé koncepcniho pfistupu pii zajiStovani rozvoje
jednotlivych regioni véetné programové koordinace aktivit riiznych subjektl zainteresovanych
na rozvoji daného tizemi. Plné rozvinuti tohoto principu nastalo po vstupu CR do EU. Posledni
z principtl — princip dopliikovosti vychazi ze zasady, ze prostiedky statu nejsou vétSinovym,
ale pouze doplinkovym zdrojem (s moznou vyjimkou obci €i regionalnich organt), ktery

ptispiva k podpofte aktivit vznikajicich v regionu.
Tyto Ctyti principy kopiruji novodobé principy kohezni politiky EU. (Evropska komise, 2024)

1.1.2 Motivy regionalni politiky

Jak uvadi Wokoun a kol. (2011), motivy pro existenci této politiky lze z globalniho hlediska
spatiit ve Ctyfech zakladnich rovindch. Za nejvice dilezité jsou povazovany motivy
ekonomické. V potaz se berou tyto hlediska az od 50. let 20. stoleti. Mezi tyto motivy patii plné
vyuziti vSech vyrobnich faktord (hlavné pracovni sily), ekonomicky rast, pozadavek
na optimalni rozmisténi firem ¢i vztahy mezi regionalni nerovnovahou a inflaci. Mezi dalsi

motivy se fadi ekologické, socialni a politické. Ekologicky motiv je shledan v diirazu na zivotni
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prostfedi. V dnesni dobé sméfuje tento piistup k udrzitelnému regiondlnimu rozvoji.
Udrzitelnost 1ze chapat jako vyvazenost vyvoje mezi vyvojem ekonomiky, zZivotni urovni
obyvatel a zaté€zi zivotniho prostfedi. Cili se, aby se zadny z tfech aspektii nevyvijel na ukor
ostatnich. Zprvu byla brdna v potaz pouze socidlni rovina problému regionl. Tento motiv
pro provadéni regiondlni politiky se shledaval v zajisténi plné zaméstnanosti. Divod zajistit
kazdému praci byl tim hlavnim impulzem pro samotny vznik regiondlni politiky. DalSim
argumentem bylo regiondlni rozdéleni piijmu, kde je ukolem regionalni politiky pfijmout
opatieni, kterd vedou ke zmirnéni nadmérné regiondlni diferenciace v pfijmové oblasti. DalSim
socialnim motivem je obecné blaho. Pozornost se zde d4 upfit zejména na oblasti zdravi,
vzdélani, kriminality, bydleni a socialni péce. Posledni politicky motiv byva ¢asto zaménovan
se socialnimi motivy. Politickym motivem mulze byt i dosazeni cili, které vyplyvaji
z evropskych nebo narodnich strategii. Dalsi pohled na politické motivy spocivaji v tom, ze
praveé kvili meziregiondlnim rozdilim byvaji odlis§né volebni vysledky nebo se dokonce i tvoii
pfimo neptatelské postoje vici statni politice. Tyto motivy charakterizuji jednotlivé druhy

meziregiondlnich disparit.

1.2 Regionalni rozvoj

Podle Duska a kol. (2021), 1ze regionélni rozvoj interpretovat dvéma zékladnimi zptisoby (viz
obrazek nize). Z praktického pohledu je pojmem regiondlni rozvoj zamysleno vyssi vyuzivani
a zvySovani potencidlu daného systematicky vymezeného prostoru vznikajiciho v disledku
prostorové optimalizace socioekonomickych aktivit a vyuzivani zdroji. Toto pojeti
regionalniho rozvoje se nachazi zejména u neakademickych instituci. Za neakademické
instituce jsou oznacovany krajské, mestské a obecni ufady nebo soukromé spolecnosti. Druhy
pristup — akademicky, chape regionalni rozvoj jako aplikaci nauk, zejména ekologie, geografie
a sociologie apod. Zminéné nauky fesi jevy, procesy, vztahy na tizemi, které je ovliviiovano
geografickymi, ekonomickymi a socidlnimi podminkami daného regionu. Obecné Ize
regiondlni rozvoj oznacit za komplexni proces orientovany na zajiSténi zlepSeni Zivotnich
podminek a ekonomické stability v regionech, obcich a venkovskych oblastech. Zahrnuje
soubor strategickych opatfeni a aktivit s cilem redukovat regionalni disparity, a to v mnoha
oblastech, kterymi mliZze byt oblast infrastruktury, vzdélavacich pftileZitosti, zaméstnanosti ¢i
kvalita zivotniho prostfedi. Dilezitym aspektem je i podpora spoluprdce mezi vefejnym,

soukromym sektorem a obc¢anskou spole¢nosti na mistni tirovni.
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Regiondlni rozvoj Regionalni rozvoj

- aplikace nauk (geografie, - vy$§3i vyuZiti a zvySeni
ekonomie, sociologie apod.) potencidlu regionu

- akademicky pFistup - prakticky pfistup

Regiondlni politika
- ovlivnéni rozmisténi
socioekonomickych aktivit

Obrazek 1: Dvoji chapani regionalniho rozvoje
Zdroj: Dusek a kol. (2021)

Pojem region je definovan v zdkoné €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje jako
uzemni celek, vymezeny tizemnimi obvody krajii a obci, jehoz rozvoj mize byt podporovan

podle tohoto zakona. (Ceska republika, 2000)

1.2.1 Faktory ovliviiujici uziti nastrojua regionalniho rozvoje

Jak tvrdi Hampl, Zizalova a Blazek (2008) integrujici propojeni riiznych faktorti neni snadné,
uplna systematizace a dosud chybi, nicméné 1ze zminit nasledujici: ekonomické, institucionalni,
sociokulturni a politické. Jednoznaéné rozliSeni faktort vSak nelze dosahnout, vzdy mezi nimi
existuje pronikavost. Tento zavér podpotil také odbornik z praxe, Ing. Tusl, béhem rozhovoru,
a to 1 ve vztahu k Pardubickému kraji. Uvadi, Ze faktory, které ovliviiuji uziti nastroji
regionalniho rozvoje jsou znacné provazané, coz ztézuje identifikaci jediného rozhodného.

(Tusl, 2025)

Ekonomické faktory spocivaji jak v ekonomické struktutfe, tak 1 dostupnosti a efektivité
prostfedki, kterymi regiony disponuji, velikosti firem ¢i moderniza¢nimi faktory. Vyznamnym
faktorem determinujicim stabilitu vyvoje ekonomické struktury je diverzita ekonomické
zékladny. Kvalita podnikatelského prosttedi je rovnéz dulezita, pokud jsou v regionu nizké
administrativni bariéry, privétivé danové podminky a stabilni politické a pravni prostiedi,
podnikatelé maji vét§i motivaci investovat a rozvijet nové projekty. Takové regiony piitahuji
jak domadci, tak zahrani¢ni investory, coz miize vést k vyssi konkurenceschopnosti a tvorbé
novych pracovnich mist. (Ministerstvo pro mistni rozvoj,2013; Hampl, Zizalova a Blazek,

2008)

Sociokulturni faktory ptedstavuji schopnosti a postoje lidi, jejich skupin ¢i tzemnich komunit.
Maji ptimy vliv na kvalitu Zivota obyvatel, socidlni strukturu a kulturni identitu dané oblasti.

Kultura je vyznamnym faktorem regionalniho rozvoje, diferencovana v jednotlivych ¢astech
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statu podle velikosti svého potencialu i moznosti jeho vyuziti. (Ministerstvo pro mistni rozvoj,

2013)

Dle Hampla, Zizalové a Blazka (2008) je jednim z hlavnich politickych faktori, které ovliviiuji
regionalni rozvoj, statni politika zaméfend na regiondlni rozvoj. Vlady mohou vytvofit
konkrétni politiky a programy, které jsou pro nizS§i Grovné zavazné. Zasadné ovliviuji
schopnost regionu rust a prosperovat, protoze urcuje, jak efektivné mohou byt spravovany
zdroje, jaky politicky ramec je pro rozvoj vytvoren. Jsou to funkce statu, které integrovaly
vykonnou moc formou politickych rozhodnuti a tim ovliviiuji regionalni rozvoj — politické

rozhodovani a alokaci zdrojii na podporu regionalniho rozvoje, véetné legislativnich opatieni.

Institucionalni faktory se zaméfuji zejména na regionalni instituce, jenz ovliviiuji schopnost
regionu realizovat efektivni politiky rozvoje. Tyto aspekty se projevuji napiiklad v trovni
podnikatelského prostiedi. V Ceské republice jsou tyto faktory dilezité v souvislosti se
zajiSténim rozvinuté sit€ poradenskych sluzeb, podporovani riznych forem podpory ze strany
vetejného sektoru. Kvalitni instituciondlni prostfedi a t¢inna podpora podnikatelskych subjektt
hraji klicovou roli v konkurenceschopnosti regionu na globalnim trhu. Transparentni, efektivni
a dobfe spravované instituce mohou vyrazné zlepsit procesy planovani, financovani a realizace

projektd. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013)

1.2.2 AKktéFi regionalniho rozvoje

Aktéry regionalniho rozvoje tvoii Siroka Skéla subjekti. Za hlavni aktéry se povazuji subjekty
jak z vetejného, tak soukromého sektoru. Teorie triple helix, jejiz autory jsou H. Etzkowitza L.
Leydesdorff se v prvnim desetileti 21. stoleti stala jednou z ptednich teorii regionalniho rozvoje

a prehledn¢ znazornuje predni aktéry pro rozvoj inovaci. (Blazek, Uhlit 2020)

Na teorii triple helix lze tedy spiSe pohliZet jako vhodnym analyticky néstrojem pro studium
organizacni a institucionalniho uspotadani klicovych aktérti (viz obrazek nize). Jak je jiz
z nazvu patrné, regionalni rozvoj regionu se dle autorti odviji od interakce tii zdkladnich skupin
aktéri — vlady (¢i obecné vefejné spravy na prislusné tirovni), univerzitni sféry, a soukromého
firemniho sektoru. Za ptfedpokladu kvalitnich vzdjemnych interakci a uvédomeéni si hodnot
a potieb ostatnich aktéri mohou pfedstavovat hnaci silu regionalniho rozvoje. (Blazek, Uhlif,

2020)
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Vefejna sprava na
narodni/regionaini
Grovni

Uzké pojeti inovaéniho systému —
subsystém firem a vyzkumnych instituci

Univerzity,
védecko-vyzkumné
instituce, intermediarni

Aktéfi soukromého instituce )
sektoru (firmy) (védecko-technické
parky, centra pro pfenos

poznatk( a technologil
apod.)

Obrazek 2: Triple helix
Zdroj: Blazek, Uhlit (2020)
Pokud je na aktéry obecné z prostredi veiejného sektoru pohlizeno z $ir§iho hlediska, 1ze je dé€lit

podle urovni na nadnéarodni, narodni, krajskou a lokalni. (Svobodova a kol., 2011)
AKktéri regionalniho rozvoje na nadnarodni urovni

Za regionalni rozvoj na nadndrodni tirovni je zodpovédna EU. Evropsky parlament a Rada EU
jsou zapojeny do rozhodovaciho procesu, piijimaji legislativu a rozhoduji o rozpoctu pro
regiondlni rozvoj. Hlavnim orgédnem, ktery se konkrétné zabyva témito oblastmi, je Evropska
komise, konkrétn¢ jeji Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku. Toto generalni
reditelstvi je zodpovédné za navrhy a implementaci politiky soudrznosti, ktera zahrnuje razné
fondy. Politika soudrznosti je poskytovana prostiednictvim konkrétnich fondl, jako je
Evropsky fond pro regionélni rozvoj zaméteny na socidlni a ekonomicky rozvoj v§ech regioni
a mést EU, Fond soudrznosti, podporujici regiony v oblasti zivotniho prostiedi a dopravy
vméné¢ rozvinutych zemich, Evropsky socidlni fond plus, jenz vytvaii podporu
pro spravedlivou a socialn¢ inkluzivni spolecnost, ¢i Fond pro spravedlivou transformaci, ktery
podporuje regiony nejvice postizené prechodem ke klimatické neutralité. (Evropska komise,

2025)
AKktéri regionalniho rozvoje na narodni arovni

Mezi aktéry na narodni Grovni patfi zdkonodarné a vykonné slozky CR, které se podileji
na formovani regiondlni politiky a podpoie regiondlniho rozvoje, a to vcetné zajisténi
finan¢nich prostfedkl ze statniho rozpoctu a prislusnych legislativnich opatfeni. Piisobi zde

Parlament CR, tedy Poslanecka snémovna a Senat, dale Vlada CR, vladou ztizena ministerstva,
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ustfedni spravni organy a jimi zfizované organizace. Vlady formuluji strategie a politiky, které
urcuji smér regionalniho rozvoje. Politické strany mohou mit riizné priority a zaméteni

na rozvoj. (Kadetabkova, Mates, Wokoun, 2004)

Kli¢ovym organem vlady v oblasti regionalniho rozvoje je Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale
jen ,MMR*). MMR vypracovava strategické dokumenty a plany, realizuje jejich uvedeni
do praxe, zajiStuje podporu prostiednictvim rtiznych programii, a v piipadé rozsdhlych
zivelnich ¢i jinych katastrof pfipravuje plany obnovy postizenych oblasti. (Ministerstvo

pro mistni rozvoj, 2025a)

Dal§im aktérem na narodni trovni je Ceska agentura po podporu podnikdni a investic
— Czechlnvest. Jeji unikatni spojeni regionalniho, centralniho a mezinarodniho plsobeni
zajist'uje integritu sluzeb a schopnost propojovat globalni trendy s regionalnimi podminkami
v CR. Czechlnvest je statni piispévkova organizace podfizend Ministerstvu primyslu

a obchodu v CR. (Ministerstvo zahraniénich véci, 2025)
AKktéri regionalniho rozvoje na krajské trovni

Dle Galvasové a kol. (2009) jsou aktéry na krajské trovni krajské samospravy, zodpovédné
za implementaci rozvojovych politik na regionalni Grovni. Jejich ukolem je zajistit tikoly, které
plynou ze zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje a zakona ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich.

Dale neziskové organizace maji klicovou roli v podpofe komunitniho rozvoje, zlepSovani
kvality Zivota, ochrany zivotniho prostfedi nebo rozvoje kulturni a socidlni oblasti. DalSimi
aktéry jsou vzdélavaci a vyzkumné instituce maji vysokou dulezitost ve vyvoji regionil
prostiednictvim vyzkumu, inovaci a vzdélani. Univerzity téz podporuji transfer technologii,
inovativni podnikéni a vzdélavaci programy zaméfené na regionalni rozvoj. Védecké instituce
pomahaji start-uptim, technologickym firmam a vyzkumnym projektiim, které mohou zlepsit

konkurenceschopnost regionu. (Galvasova a kol., 2009; Blazek, Uhlit, 2022)

Dal§im dulezitym aktérem jsou regionalni rozvojové agentury. Mnohé rozvojové agentury
vznikly z iniciativy kraja, piipadné za jejich spoluprace s dalSimi subjekty (obce, podniky,
univerzity). Kraje Casto tyto agentury financuji a poskytuji jim strategické vedeni. Kraje se
podileji na jejich ¢innosti jako zakladatelé nebo klicovi partneti. Jejich hlavni kol je pomoci
regionim  prostiednictvim  projekti a podporou podnikani  vyfeSit problémy

socioekonomického rozvoje v danych regionech. Jsou zaméfeny na zlepSeni zivotnich
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podminek, udrzitelny rozvoj, podporu podnikani, vytvareni pracovnich mist a budovani

infrastruktury ¢i posilovani spravy. (Novotny, 1998)
AKktéri regionalniho rozvoje na mistni urovni

Dle Gavlasové a kol. (2009) obec ve své samostatné plisobnosti v rdmci regiondlniho rozvoje
spolupracuje s krajem, na jehoz tizemi se nachdzi, pfi ptipravé a realizaci programu tizemniho

rozvoje kraje. Samostatné si obec také vytvaii plan strategie regionalniho rozvoje.

Dilezitou platformou pro uplatiovani rozvoje ,,bottom—up® jsou rtizné formy meziobecni
spoluprace. Obec také miiZze sdruZovat své prostfedky se sousednimi obcemi prostfednictvim
dobrovolnych svazkl obci. Asociace sdruzuje funkéni mikroregiony, které se chtéji podilet
na rozvoji meziobecni spoluprace. Soucasti podpory meziobecni spoluprace je zajisténi
finanéni stability a uznani vykonu vefejné spravy ze strany obci, CR a kraji. (asociacedso.cz,

2025)

Obce jsou rovnéz Casto zapojeny do strategii Mistnich akénich skupin (déle jen ,,MAS*). MAS
je pravnickd osoba, zalozend na principech mistniho partnerstvi za ucelem podpory
a rozvoje venkovského regionu. Dle Nérodni sit¢ mistnich akénich skupin (2025) bylo
na zacatku soucasného programového obdobi evidovano celkem 180 MAS. MAS jsou
nezavislé na polickém rozhodovani a funguji na zéklad¢ tzv. principu LEADER — vyuzivaji
tedy mistni partnerstvi, sitovani, a pfistup ,,bottom-up“ (princip stavi na tom, Ze mistni
obyvatelé nejlépe znaji potieby a moznosti svého regionu a mohou tak nejlépe rozhodovat
o jeho rozvoji). Jde o spolecenstvi obcantl, neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské
sféry a vetejné spravy, které spolupracuji na rozvoji venkova, zemedélstvi a pti ziskavani

finanéni podpory z EU a z narodnich programti pro svijj region. (Cesky statisticky tGfad, 2025a)

Mistni podniky a firmy jsou klicovymi aktéry, kteti ptispivaji k ekonomickému rtstu regionu,
rozvoje, které podniky ¢ini, patfi rozhodovani o lokalizaci. Vedeni podniku rozhoduje o tom,
kde bude realizovat své aktivity. Také obyvatelé hraji zasadni roli pfi utvafeni a realizaci
strategii regionalniho rozvoje, pficemz jejich ¢innosti vyznamné ovlivituji celkovy rozvoj
daného uzemi. Obcané se stejnymi z4jmy se Casto sdruzuji do instituci, jako jsou zajmova
uskupeni ¢i spolky, které se zamétuji na prosazovani konkrétnich z4jmu a podporu spoluprace.
Tyto organizace disponuji znacnym odbornym potencidlem v dané oblasti a mohou sehravat

klicovou roli pfi realizaci jednotlivych rozvojovych projektii a aktivit. (Galvasova a kol., 2009)
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2  NASTROJE REGIONALNIHO ROZVOJE

V obecné roving lze néstroje regionalniho rozvoje chapat jako prostiedky realizaci rozvojovych
cili a podplrnych aktivit. Tyto nastroje hraji kliCovou roli pii feSeni rozdilnych potieb
jednotlivych oblasti a ptfi podpote jejich ekonomického, socidlniho a environmentélniho
potencialu. Volba konkrétnich nastroji vychazi z definovanych cilti regionalniho rozvoje,
pricemz slouzi predevsim k pfilakani podnikatelskych aktivit, obyvatelstva a kapitalu. Jedna se
o Sirokou Skalu prostiredki a mechanismu, které umoziuji efektivni pldnovani, realizaci

a monitorovéani rozvojovych iniciativ. (Ceské republika, 2000; Stejskal, Kovarnik, 2009)

Dale dle Stejskal a Kovarnik (2009) jsou nastroje regionalniho rozvoje uzivany k napliovani
cili regionalni politiky, kterou vykonava kazdy samospravny celek s pottebnymi pravomocemi
— konkrétné se jednd o vladu, a pfislusné ustiedni organy statni spravy a samospravy

municipalit.

2.1 Déleni nastroji regionalniho rozvoje
Existuje zna¢na fada odliSnych pohledd na néstroje regionalniho rozvoje. Jednim z typickych

délenim jsou nastroje finan¢ni a nefinan¢ni. (Galvasova a kol., 2009; Borsekova a kol., 2018)

2.1.1 Finan¢ni nastroje
Tyto prostfedky hraji klicovou roli v realizaci rozvojovych strategii na riznych urovnich
vefejné spravy. Finanéni mechanismy jsou navrzeny tak, aby podnécovaly adresaty politiky

k Zddoucimu jedndni a chovani. (Borsekova a kol., 2018)
Mezi finan¢ni nastroje patfi:

- Neinvesti¢ni a investicni pobidky (finan¢ni transfery, dotace, granty, ivéry, zaruky)
- Kapitalové podilnictvi
- Danova zvyhodnéni (danové prazdniny, slevy na danich, slevy na socialnim ¢i jiném
zakonném pojisténi)
- Rozpoctova zvyhodnéni (dotace)
Mezi tuto klasifikaci nastroju Ize zaradit nize uvedeny nastroj — PPP projekt, protoze zahrnuje
financovani, sdileni rizik a investice mezi vefejnym a soukromym sektorem a je tedy zdsadnim

nastrojem pro financovani rozvojovych projektii. (Asian Development Bank, 2008)

Dalsimi finan¢nimi ndstroji jsou Integrované uzemni investice (dale jen ,ITI*) a komunitné

fizeny rozvoj (dale jen ,,CLLD*). ITI uvadi Ministerstvo pro mistni rozvoj (2021) jako jeden
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z nastroju podpory regiondlniho rozvoje, ktery urcuje, v jakém objemu a do kterych konkrétnich
uzemi budou alokovany prostfedky z fondi EU. Dale CLLD, protoze jeho podstatou je pfima

alokace finan¢nich prostfedkil na mistni Grovni prostfednictvim grantii a dotaci.

Vyznamny nastroj — dotace, se vyskytuji na vSech trovnich vefejné spravy, na nadnarodni,
narodni, regionalni i mistni irovni. Dotace jsou nendvratné poskytnuté prostiedky z vefejného
rozpocCtu, za které neexistuje protiplnéni. JelikoZ jsou nenavratné, nevznikd piijemci Zadny
zévazek vici danému rozpoctu. Poskytuji se vétSinou k podpote urcité zddouci ¢innosti a mély
by vychazet ze strategického planovani, aby jejich zaméteni prispélo k feSeni problémut daného

uzemi. (Galvasova a kol., 2009)

Na nadnarodni trovni jsou dotace Cerpany z rozpoc¢tu EU. V programovém obdobi 2021-2027
Evropska komise nastavila spole¢na pravidla pro osm fondd, které dohromady tvoii Evropské
strukturalni a investi¢ni fondy. Ziskani dotaci z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond
je realizovan prostfednictvim operacnich programd, jejichZz fidicimi organy jsou pfislusna
ministerstva CR. V sou¢asném programovém obdobi existuje 12 operaénich programii fondi,
jednd se o operaéni program Azylového, migracniho a integraéniho fondu, Doprava,
Integrovany regiondlni, Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost, Jan Amos
Komensky, Zivotni prostfedi, Spravedlivé transformace, Zaméstnanost +, Technickd pomoc,
Rybaétstvi, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizova

politiky (Vlada CR, 2024)

2.1.2 Nefinanc¢ni nastroje
Dale ¢leni Galvasova a kol. (2009) nefinan¢ni nastroje nasledovné na:
- Administrativni néstroje (zejména legislativa)
- Instituciondlni néstroje (instituce, strategické pldnovani, programovani, fizeni rozvoje)

- Vécné a jiné nefinanni nastroje (poradenstvi, propagace)

Administrativni nastroje tvofi zejména legislativa, jenz vytvaii zdkladni rdmec pro fungovani
regiondlniho rozvoje. Jedna se o legislativu CR spole&né i s legislativou EU, ktera je do Geské
legislativy implementovana. Urcuje pravidla, postupy a pravomoci jednotlivych aktéri
zapojenych do tohoto procesu. Pravni pfedpisy na narodni i mezinarodni rovni ovliviiuji nejen
strukturu instituci odpovédnych za regionélni rozvoj, ale také moznosti financovani, strategické

planovani a spolupraci mezi riznymi irovnémi vetejné spravy.

V CR je regionélni rozvoj upraven nékolika kli¢ovymi zakony:
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Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje
Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni)
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze

Dal§imi nefinanénimi nastroji jsou institucionalni. Cleni se zejména na instituce, které se
zabyvaji rozvojem urcité oblasti a s tim spojené strategické planovéni, programovani, fizeni
rozvoje. Dle tohoto vyc¢tu lze mezi tyto nastroje zaradit pravé tyto nize definované moderni
nastroje — strategické planovani, Koncepci Smart Cities, Vyzkumnou a inovacni strategii pro
inteligentni specializaci (dale jen ,,RIS*) a regiondlni rozvojovou agenturu, jelikoz je to
instituce, kterd se zabyva strategickym pldnovanim, programovanim nebo fizenim regiondlniho
rozvoje.

Poslednim druhem nefinanénich nastrojii jsou vécné a jiné nefinancni nastroje. Tyto nastroje
surcitou hmotnou ¢i nehmotnou realitou a vytvaii podminky k fungovani ostatnich
rozvojovych oblasti. Jednou znejvyznamnéjSich podskupin vécnych néstroji  jsou
infrastrukturni néstroje. Vyuzivaji se pro zlepSeni dispozic v oblasti infrastruktury dopravni
i technické. Mezi tyto néstroje se fadi i podnikatelsky inkubator, protoze jeho ¢innost zahrnuje
podporu podnikéni napiiklad prostfednictvim poradenstvi, poskytovani prostoru nebo
propagace. Vécnad podpora mad mnoho podob. VétSinou se jednd o poskytnuti urcitych
hmotnych statki a sluzeb za zvyhodnénych podminek. Muze se jednat naptiklad o pronajem ¢i
prodej objektu nebo pozemku, zajisténi potfebné infrastruktury nebo schvaleni ¢i povoleni
realizace urcitych aktivit. Do této skupiny lze diky své charakteristice fadit

technologicky/védecko-technicky park.

2.2 Moderni nastroje

Blazek a Uhlif (2020) uvadi, Ze v soucasné dobé jsou jednim z trendli nastroje zaloZené
na spolupraci aktéri soukromého a vetrejného sektoru — PPP projekty. Nastrojem, na ktery je
nyni zvySen diraz, je strategické planovani — hlavné stanoveni méfitelnych cill, Casovy
harmonogram pro realizaci jednotlivych kroki ¢i monitorovani pribéhu podpirnych programd.
Mistni a regiondlni orgdny projevuji snahu o vyuziti endogenniho potencialu vytvarenim
podminek pro dalsi rozvoj mistnich firem a pomoc vzniku novych firem. Napomahaji tomu
nastroje pro konkurenceschopnost. Vzhledem ktomu, ze se do popfedi témat dostava
problematika Sifeni inovaci, roste vyznam realizace rozvojové strategie typu ,,high road*
(usiluje o konkurenceschopnost zaloZenou na inovacich a vysoké kvalité vyrobkil). Diky tomu

se ve vyspélych statech Evropy stava soucasti strategického planovani RIS.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj (2020) oznacuje integrované feSeni/néstroje ,.trendem
poslednich let”. O téchto néstrojich také pojednava EU v Handbook of Territorial and Local
Development Strategies. V tomto dokumentu se ptfisuzuje vyznam ITI, CLLD a jiZ zminéné

spolupréaci vetejného a soukromého sektoru — PPP projektim. (Pertoldi a kol., 2022)

Dalsim trendem se stala koncepce Smart Cities. Dle Ministerstva pro mistni rozvoj (2021a) si
lze pod pojmem SMART feSeni piedstavit nové nastroje a inovativni pfistupy k propojovani

a koordinaci feSeni problému v regionech.

Mezi moderni nastroje regiondlniho rozvoje lze tedy dle zminéné literatury zaradit PPP
projekty, strategické planovani, nastroje na podporu konkurenceschopnosti, nastroje uzemni

dimenze a Koncepci Smart Cities.

2.2.1 Public Private Partnership projekty

V soucasné regiondlni politice byva spoluprace vetejného a soukromého sektoru mnohdy
klicova pro uspéch regionalnich rozvojovych projektt. PPP projekty ptedstavuji dlouhodobou
smluvni spolupraci mezi zadavatelem z vefejného sektoru a soukromym subjektem. Casto tato
spolupréce trva 15 az 30 let. Jedna se o projekty, kde soukromy subjekt nese vyznamné riziko

a odpovédnost za fizeni projektu. (Czechlnvest, 2024)

Dle zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek, lze za vefejny subjekt povazovat
CR a organizaéni slozky statu, Ceska narodni banku, stitni pfispévkové organizace, uzemni
samospravné celky a jejich pfispévkové organizace a jiné pravnické osoby zaloZeny nebo
ziizeny za ucelem uspokojovani potreb vetejného zajmu. Tento vetfejny subjekt vytvori studii
proveditelnosti, kterd posuzuje, zda je projekt vhodny pro realizovani metodou PPP.
Ministerstvo financi upravuje PPP projekty vydanym dokumentem Procesni postup pii ptipraveé

a realizaci PPP projektd. (Ceska republika, 2016)

Piikladem PPP projekti miZe byt projekt obchodniho centra Myslbek v Praze & Cesky
technologicky park v Brné. (BlaZek, Uhlit, 2020)

2.2.2 Strategické planovani
Strategické planovani se zacalo pouZivat v prostiedi soukromého sektoru jiz od poloviny
minulého stoleti. Od 70. a 80. let se rozsifila oblast jeho vyuzivani i na vetejny sektor. Vznika

tak strategické planovani jednotlivych mést a regionti. (Jezek, 2017)

V CR bylo strategické planovéani rozvijeno v 2. poloving 90. let minulého stoleti, tehdy byl

hlavnim cilem planovani pouze ekonomicky rozvoj. Od konce zminéného desetileti se pohled
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na strategické planovani stal vice komplexnim. Prosazoval se i socialné geograficky piistup.
Zacatkem tisicileti se strategické planovani dynamicky méni. Zac¢ind se orientovat na udrzitelny
rozvoj a mésta a obce se presouvaji k SirSimu chapani pojeti rozvoje jejich tizemi. Po vstupu
CR do EU se strategické planovani stalo jednim z hlavnich pomocnikii rozvoje a nistrojem

pro ziskéani finan¢nich prostiedkii. (Envipartner, 2022)

wtrategické planovani kraju, mést v obecné roviné upravuje zdkon ¢. 248/2000 Sb.,
o podpore regionalniho rozvoje, a zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, z nichz
vyplyvaji pravomoci v samostatné piisobnosti, vztahujici se ke zpracovani a realizaci krajskych

programii regionalniho rozvoje. “ (Czechlnvest, 2025a)

Moderni strategie rozvoje by mély stavét na principu spoluprace a zaméfit se na identifikaci
silnych a slabych stranek konkrétniho regionu, pficemz vSichni zGcCastnéni aktéii by meéli
spolecné pracovat na jejich posileni ¢i odstranéni. Tento ptistup se od tradi¢niho 1i8i tim, ze je
soustfedén na feSeni pficin regionalnich problémd, nikoliv pouze na jejich disledky. (Blazek,

Uhlit, 2020)

Strategicky plan by se m¢l skladat z téchto ¢asti: vize, analytickd Cast (napf. profil mésta),
navrhova ¢ast (vytvofeni samostatné strategie), implementacni Cast a evaluace. (Ministerstvo

pro mistni rozvoj, 2017)

Strategie regionalniho rozvoje na mistni arovni

Na mistni urovni jsou obce a mésta povinni sestavovat programy rozvoje obci/mést ¢i
integrované plany rozvoje mést. Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je program rozvoje obce
zéakladnim planovacim dokumentem obce. Strategicky plan rozvoje obce je zdsadnim nastrojem
pro efektivni fizeni a koordinaci vSech aktivit spojenych s rozvojem obce. Tento dokument
slouzi jako zédkladni ramec pro rozhodovani v oblastech rozvoje infrastruktury, socidlnich
sluzeb, ekonomiky a dalSich klicovych aspektd zivota obce. Plan se obvykle sestavuje
na sttednédobé obdobi, zpravidla v rozsahu 4 az 7 let, pficemzZ jeho nedilnou soucasti je
1 dlouhodoba strategickd vize, ktera poskytuje perspektivu na horizont 10 az 20 let. Timto
zpisobem plan zajistuje komplexni a udrzitelny rozvoj obce s ohledem na jeji soucasné

i budouci poteby. (Galvasova, 2009)

Strategie regionalniho rozvoje na krajské urovni

Krajské samospravy vytvari programy (strategie) rozvoje kraji. Strategie rozvoje uzemniho
obvodu kraje je zékladnim koncepénim dokumentem kraje definovanym v zakoné
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje. Strategie rozvoje kraje stanovi zaméfeni
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a cile rozvoje kraje zejména s ohledem na dynamicky a vyvazeny rozvoj kraje a jednotlivych
¢asti jeho uzemi a stanovi zékladni podminky pro napliiovani téchto cilii. (Pardubicky kraj,

2021a)

W

Dale zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje, tika, Ze strategie rozvoje
uzemniho obvodu kraje analyzuje soucasny stav a ocekavany vyvoj tzemniho obvodu kraje,
stanovi strategické cile a priority rozvoje kraje a nastroje regiondlni politiky pro zajiSténi
dynamického a vyvazeného rozvoje tizemniho obvodu kraje a ¢asti jeho uzemi a vymezuje

krajem podporované &asti jeho uzemi. (Ceska republika, 2000)

Strategie regionalniho rozvoje na narodni urovni

Dokument Strategie regionalniho rozvoje CR predstavuje zakladni stfednédoby koncepéni
dokument v oblasti regiondlniho rozvoje a je nastrojem realizace regiondlni politiky
a koordinace plisobeni ostatnich vefejnych politik na regionalni rozvoj. Definuje hlavni tkoly
a principy regionalni politiky, identifikuje rozvojové priority dle typu regioni a navrhuje
vhodné néstroje pro jejich realizaci. Mezi jeji zakladni prvky patii jednotna struktura v podobé
analytické, strategick¢ implementacni ¢asti, stfednédobost (sedmileté obdobi shodné
s programovym obdobim EU) a konkretizace aktivit prostiednictvim dvouletych Ak¢nich plant

Strategie regionalniho rozvoje. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2020).

Dalsi strategii regionalniho rozvoje je RIS — koncept podpory vyzkumu a inovaci pouzivany
hlavné v poslednich letech. RIS je vyuZivana zejména v zemich EU. Tento koncept smétuje
k inteligentnimu vyuZzivani a rozvoji potencialu dané zemé nebo regionu. Cilem RIS je vytvofit
dlouhodobé konkuren¢ni vyhody na zéklad¢ vyuzivani znalosti a inovaci. Jedna se o novy
pristup k inovacni politice. Namisto Siroké podpory vyzkumu a inovaci se statni zasahy
soustfedi na vybrané prioritni oblasti, které maji vyrazny potencial pro rozvoj a vyuziti novych
poznatkii v ekonomice. Tato strategie vychazi z prednosti zemé& nebo regionu a z jejich
specifickych kapacit a zdroji v oblastech ekonomiky, inovaci a vyzkumu. RIS ptisobi jak
nadnarodni (evropské), narodni a krajské dimenzi. K Narodni RIS byly vypracovany krajské
prilohy Narodni RIS, které jsou urceny pro ucely jednotlivych krajti. Do Evropské platformy je
zapojeno 19 ¢lenskych statlh EU, 178 regionti z ¢lenskych stati EU a dalsi staty a regiony, které
nejsou cCleny EU. Narodni RIS strategie podminiuje cCerpani operacnich programi

financovanych z fondt EU (Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2022a, 2022b)
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2.2.3 Nastroje na podporu konkurenceschopnosti

V regionalni konkurenceschopnosti se povazuji za efektivni ty nastroje, které podporuji
vzdélavani, znalosti, védu a vyzkum, inovaci, rozvoj podnikatelské a technické infrastruktury,
stimulaci produkce a transferu inovaci v souvislosti s daiovym systémem a také vykon vetejné

spravy pomoci finan¢nich a nefinan¢nich opatieni (Viturka a kol., 2010)

Pro podporu regiondlni konkurenceschopnosti je dobré rozvijet inovacni infrastrukturu
a prendset tak vysledky vyzkumu a vyvoje do praxe. Jako nastroje pro podporu
konkurenceschopnosti jsou vhodné akceleratory, poradenskd a konzultani stfediska,

podnikatelské inkubatory, inova¢ni centra a védecko-technické parky. (Blazek, Uhlif 2020)
Akcelerator

Podnikatelské a startupové akceleratory se zaméiuji na podporu riistu a rozvoje jiz existujicich
spolecnosti, vcetné¢ startupii. Cilem akcelerdtoru je dosdhnout rlstu a pokroku
v omezeném ¢asovém obdobi, které by za béznych podminek na trhu mélo delsi dobu. Za jejich
vznikem casto stoji soukromé firmy, méné ¢asto pak krajské ¢i méstské urady, univerzity nebo
neziskové organizace. Akcelerani programy maji obvykle omezenou dobu trvéni, kterd se
pohybuje v fadu nékolika mésicii. V ramci programu ziskavaji firmy zdroje jako fyzické
prostory pro coworking a inkubaci, Skoleni projektu, sitovani a financovani. (Samek, 2022;

cs.economy-pedia, 2025)
Poradenska a konzulta¢ni stirediska

Konzultaéni a poradenska stfediska v Ceské republice predstavuji instituce zaméfené
na podporu regionalniho rozvoje prostfednictvim poskytovani odbornych sluzeb a poradenstvi.
Jejich hlavnim cilem je posilit konkurenceschopnost regiont, podporovat podnikani, inovace
a efektivni vyuzivani dostupnych zdroji. Tato centra c¢asto spolupracuji s vefejnym
1 soukromym sektorem a akademickymi institucemi na tvorbé a implementaci regionalnich

strategii a projektd.(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2020)
Podnikatelské inkubatory

Podnikatelské inkubatory piedstavuji vyznamnou formu podpory pro vznik a rozvoj
inovativniho podnikéani, zejména u malych a stiednich firem. Hraji kli¢ovou roli pfi budovani
podnikatelsko-inovacni sité, kterd propojuje vysoké Skoly, vyzkumné instituce a samotné
podniky. Podnikatelsky inkubator se svoji specializaci na podporu zacinajicich inovac¢nich

firem zaméfenych na vyvoj a uvedeni novych produktti, technologii nebo sluzeb na trh,
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napomaha firmam s nabidkou zvyhodnéného prondjmu kancelaiskych, laboratornich,
vyrobnich a dalSich prostor, stejn¢ jako s cenové dostupnymi konzultantskymi sluzbami,

Skolenim ¢i rekvalifikaci. Po uplynuti urcité doby se firmy ptesouvaji. (Czechlnvest, 2025b)
Inovaéni centra

Tyto instituce maji $irsi rozsah cill a aktivit nez inkubatory nebo akceleratory. Kromé podpory
startupil a malych a stiednich podnikli se zamétuji na propagaci podnikani a inovaci, podporu
spoluprace mezi akademickym vyzkumem a soukromym sektorem a na posileni regionalniho
inovacniho ekosystému. N¢ktera centra se podileji na koordinaci tvorby a aktualizaci
regiondlnich inovacnich strategii a strategii chytré specializace. Obvykle je zfizuji krajské nebo
méstské urady, pricemz jejich spravu casto zajist'uji regiondlni rozvojové agentury. Néktera
centra poskytuji prostor pro umisténi klientt, jind nikoliv. Soucasti jejich nabidky mohou byt i
coworkingova centra nebo oteviené dilny. Je kladen diraz na rozdil mezi regionalnimi
inovacnimi centry a korporatnimi ¢i univerzitnimi inovacnimi centry. Rozdilnost spociva
v typu vyzkumného ucelu. Tato centra se zabyvaji ptevazné vlastnim vyzkumem a vyvojem
nebo transferem technologii mezi akademickym a primyslovym sektorem. Na rozdil od
regionalnich inovacnich center nenabizi prostory pro startupy ani inkubacni ¢i akceleracni

sluzby, ale poskytuji odborné poradenstvi v oblasti vyzkumu a vyvoje. (Samek, 2022)
Technologické a védecko-technické parky

Dle Samka (2022) jsou tyto parky primyslové podobna uzemi, kterd zahrnuji minimalnég jednu,
casto vSak vice budov, které obyvaji rizni klienti (vlastnici ¢i najemci). Tito klienti se priméarné
zameétuji na vyzkum, vyvoj a inovace. Kromé toho se mohou vénovat také cinnostem, jako je
high-tech vyroba, distribuce, zdkaznickd podpora nebo opravy. Parky se obvykle nachazeji
v blizkosti univerzit a vyzkumnych instituci. Casto se zde rovnéz realizuji vyzkumné aktivity
téchto instituci, naptiklad prostfednictvim specializovanych vyzkumnych center. Diky tésné
blizkosti firemniho a akademického vyzkumu dochazi k pozitivnim synergickym efektiim, jako
je zapojeni studentli a doktorandii do firemniho vyzkumu, rozvoj smluvniho a spole¢ného
vyzkumu nebo pienos know-how. Technologické parky jsou obdobou védecko-technickych
parkt, avSak podil firem zaméfenych na vyzkum a vyvoj v nich byva mensi, stejné jako
pritomnost akademického vyzkumu, kterd je ¢asto minimalni ¢i zcela chybi. Parky obvykle
spravuje jediny vlastnik, kterym muze byt kraj, mésto, univerzita nebo jejich organizace,

ptipadné konsorcium zahrnujici naptiklad mésto, regiondlni hospodaiskou komoru a univerzitu.
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Na rozdil od inkubatord, firmy v parcich zlstavaji dlouhodobé a neptesouvaji se po uplynuti

urcité doby.

2.2.4 Nastroje uzemni dimenze regionalniho rozvoje

Uzemni dimenze piedstavuje néstroj, jehoz cilem je cilené sméfovani prostfedki z programi
ESI fondi do specifickych typi izemi. Tento pfistup soucasné podporuje konkurenceschopnost
CR s ohledem na jeji rozvojovy potencial a zaroven reflektuje potiebu snizovani uzemnich
rozdili, zejména tam, kde dochazi ke kumulaci socialnich, ekonomickych nebo

environmentalnich problémi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2025b)

Typy zemni dimenze nastrojli regionalniho rozvoje 1ze délit do dvou skupin. Prvni skupinou
jsou tzemni dimenze dle cilti Strategie regiondlniho rozvoje 2021+ tj. metropolitni Gizemi,
aglomerace, regionalni centra a jejich venkovské zazemi, strukturdlné postizené regiony,
hospodéisky a socidln€ hrozend Uzemi. Druhou skupinou jsou uzemni dimenze dle cila
evropskych a ndrodnich politik. V tomto programovém obdobi se rozlisuji tfi typy kategorii
regionu: mén¢ rozvinuté regiony, pirechodové regionu a vice rozvinuté regiony. Mezi
nejvyznamnéjsi nastroje uzemni dimenze patii ITI a CLLD. (Ministerstvo pro mistni rozvoj,

2025b)

Dle Ministerstva pro mistni rozvoj (2025c) se ITI zamétuji na analyzu problémi a rozvojového
potencidlu daného uzemi prostfednictvim Integrovanych uzemnich strategii. Tyto strategie
uruji priority na zdkladé mistnich specifik a potieb. ITI jsou ureny pro metropolitni
oblasti/sidelni aglomerace s koncentraci nad 300 tisic obyvatel. Jejich cilem je posilovani
konkurenceschopnosti silné urbanizovanych uzemi. Hlavnimi tématy, ktera ITI fesi jsou
naptiklad oblast dopravy a mobility s cilem posilit regionalnich dopravnich vazeb, oblast
posilovani konkurenceschopnosti (zvySovani kvality lidskych zdroji a podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci) nebo oblast Zivotniho prostfedi. Jak uvadi Ministerstvo pro mistni rozvoj
(2025d), nastroj CLLD je komunitniho charakteru. Tento charakter je zohlednén pfi tvorbé
strategie CLLD i vybéru konkrétnich operaci/projektti. Tento systém je fizen mistnimi akénimi
skupinami, které tvofi zastupci vetejnych a soukromych subjektl, reprezentujicich rtzné
socioekonomické zajmy na subregionalni urovni. V téchto skupindch zadny vetejny organ ani
jednotliva zajmova skupina nema rozhodujici vétSinu. Realizace probiha na zakladé strategit,
které¢ vypracovaly jednotlivé MAS. Planovani zohlediiuje specifické potfeby a moznosti

subregionu, zahrnuje inovativni piistupy v mistnim kontextu, podporuje vytvafeni siti
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a pfipadné¢ zahrnuje i spolupréaci. Pomoci této metody se implementuje, jiz zminovany, princip

LEADER. CLLD reflektuje zejména rozvojové potieby venkovskych oblasti regionu.

2.2.5 Koncepce Smart Cities

Koncepce Smart Cities je dokumentem MMR, které prostiednictvim n¢j ma za cil podporu
a motivaci obci, mést a regionli pro vyuzivani SMART feSeni novych probléml a vyzev.
SMART reSeni jsou inovativni technologicka feSeni, kterd se pouZzivaji k zvySeni efektivity,
udrZitelnosti a kvality Zivota ve méstech. Obce mésta a regiony, jenZ implementuji tato feseni,
jakoZzto vyznamni aktéfi procesu inovativnich feSeni, umozni zajistit udrzitelny rozvoj a kvalitu

zivota na svém uzemi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2021b)

Koncepce strukturou navazuje na pilife udrzitelného rozvoje — pilif lidé a komunita, lokalni
ekonomika a prostiedi pro zivot s prufezovou oblasti — ,,Odolnost prostiednictvim SMART
feSeni pro obce, mésta a regiony®. Tato ¢ast se zabyva digitalizaci vefejné spravy, principu
spoluprace partnert pii této koncepci a zadsadni podporou piipravy SMART projektt. V tomto
dokumentu jsou definované nové néstroje, které slouzi pro rozvoj regioni. Hlavné se soubor
zaméiuje na digitalizaci a pilotni projekty. Pilotni projekty jsou nastrojem podpory obci, mést
a regionti v aplikaci novych feSeni a jsou tedy vyznamnym implementacnim nastrojem
koncepce SMART regionii. Spoluprace akademické a podnikatelské sféry pfti realizaci pilotnich
projektli, zejména téch projekty nazyvané zivé laboratofte, je klicovym prvkem rozvoje SMART
feSeni. Tyto zivé laboratote predstavuji inovacni platformy, kde se nové technologie a postupy
testuji pfimo v realném prostiedi. Dotace, které jsou pro tento ucel vytvoreny, motivuji mesta,
obce a regiony k navazovani partnerstvi s akademickymi institucemi a podniky, aby spole¢né
ptichdzely s inovativnimi feSenimi. Tento proces nejen podporuje kreativitu, ale také umozinuje
omezit rizika spojend se zavadénim novych technologii diky jejich testovani v mensim méfitku.
Podstatnou soucasti tohoto pfistupu je také rozsifovani uspésnych pilotnich projekt do praxe
obci, mést a regionti. Tento proces, znamy jako mainstreaming, zajisStuje, ze inovativni feSeni
se nestanou jednordzovou iniciativou, ale pfisp€ji k systémové zméné ve spravé Uzemi.
Vysledkem je vys$si kvalita Zivota pro obyvatele a efektivngj$i vyuZziti mistnich zdroji

a kapacit. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2021b)

Digitalizace je vysvétlena dle Ministerstva pro mistni rozvoj (2021a) jako vSechny nutné
infrastruktury informa¢ni a komunikacni technologie, rozvoj vypocetnich/pocitacovych

technologii, robotizace a za diilezity prvek se ma i schopnost lidi zminéné technologie ovladat.
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3 METOLOGIE

Bakalaiska prace se zamétuje na sestaveni portfolia modernich nastroji Pardubického kraje
a zkoumdni ovliviiyjicich faktorii prostiednictvim analyzy sekundarnich dat a obsahové
analyzy. Data byla doplnéna a rozSifena pomoci polostrukturovaného rozhovoru
s odbornikem z praxe. K porovnéni teoretickych pfistupi a jejich praktického vyuziti v oblasti

regiondlniho rozvoje poslouzila komparativni analyza.

Analyza sekunddrnich dat spocivé dle Tahala a kol. (2022) v analyze dat, jez existovala pied
zacatkem naseho vyzkumu. V piipadé¢ této prace se jednd o analyzu externich zdroji
sekundarnich dat z dostupnych pievazné online zdroji. Tento pfistup zahrnoval préci
s odbornymi texty, publikacemi, statistickymi udaji a dalS§imi relevantnimi materialy ¢i
metodikami. Kli¢ova byla aplikace vyctu vybranych modernich nastrojii z prvni ¢asti prace
na podminky v Pardubickém kraji. Zdrojem pro ni byly data pfevazné z internetovych stranek
Pardubického kraje — Paradni kraj, magistratu mésta Pardubice, jednotlivych aktéra rozvoje,
data Ceského statistického ufadu a MMR. Dalsi aplikovanou metodou byla obsahové analyza,
ktera dle Lou (2019) spociva v objektivnim, systematickém a kvantitativnim popisu
zjevného obsahu sdéleni slouzici pro identifikaci a prizkum danych vyrazii ¢i témat
obsazenych v pozorovanych datech. Byla vyuzita hlavné pii praci se strategickymi dokumenty

a publikacemi regionalniho rozvoje Pardubického kraje.

Komparativni analyza dle Linharta a Vodadkové (2017) spociva v procesu pfifazovani jeva
navzajem k sob¢ a v nasledném uvazovani o jejich vlastnostech, rozdilnostech, podrobnostech
a vztazich mezi nimi. Porovnano bylo uziti modernich néstrojii definovanych v literatuie
Pardubickym krajem a dale soulad mezi cili modernich néstrojii uvedenymi v literatufe a praxi

Pardubického kraje.

Pti rozhovoru s odbornikem z Regionalni rozvojové agentury Pardubického kraje (dale jen
RRA PK), byla vyuzita metoda polostrukturovaného rozhovoru, ktera je dle George (2022)
a Alberta a Zelové (2002) casto vyuzivand hybridni forma mezi strukturovanym
a nestrukturovanym rozhovorem. Metoda zahrnuje osnovu rozhovoru, kterd obsahuje témata
a konkrétni otazky, jez mohou byt béhem rozhovoru rozpracovany podle uvazeni tazatele.
Rozhovor probihd tedy dostateéné flexibilné na to, aby byl ponechan prostor pro reakce
na odpovédi a pro piipadné doplitujici otazky obou zucastnénych stran. Otazky byly formulaci
ptizpisobeny povaze instituce zaméstnavajici respondenta se zdmérem piiblizit problematiku

bakalarské prace a zaroven k diskusi byly pouzity jako podklad informace z Tabulky €. 12.
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4 NASTROJE REGIONALNIHO ROZVOJE
PARDUBICKEHO KRAJE

4.1 Predstaveni Pardubického kraje
Pardubicky kraj leZi ve vychodnich Cechach. Vznikl rozpadem Vychodo¢eského kraje, ktery

se skladal ptrevazné z okresti dnesniho Kralovehradeckého, Libereckého a Pardubického kraje.
Spolu se zminénymi kraji tvoii region soudrznosti Severovychod. Sousedi s Olomouckym,
Jihomoravskym, StfedoCeskym, Kréalovehradeckym krajem, krajem Vyso€ina a na severu
s Polskem. Jak poc¢tem obyvatel, tak i rozlohou se tadi spiSe k mensim krajim. K 30. 9. pocet
obyvatel Pardubického kraje byl 530 000 obyvatel. Rozloha, jako 5. nejmensiho kraje CR, &ini
4 519 km? (5,7 % rozlohy CR). Jeho tizemi se sklad ze 4 okresti — Chrudim, Pardubice, Svitavy
a Usti nad Orlici (viz obrazek nize). Nejlidnatéjii a rozlohou nejmensi z nich je okres krajského
mésta Pardubice. Pardubicky kraj tvoii celkem 451 obci z toho 38 mést. (Cesky statisticky uiad,
2025b)

Pardubice

Usti nad Orlici
Chrudim

Switavy

Obrazek 3: Okresy Pardubického kraje

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj (2021c)

Mezi klicova odvétvi pro rozvoj Pardubického kraje patii chemicky a textilni pramysl
a cestovni ruch, ten zejména diky pfitomnosti tfi pamatek zapsanych na seznamu UNESCO.
Vyznamnou roli hraje také strategickd poloha kraje, kterd mu zajiStuje vyhodné postaveni

v oblasti dopravni infrastruktury. (Cesky statisticky uiad, 2025b)

4.2 Moderni nastroje regionalniho rozvoje Pardubického kraje

Vybér vyse zminénych modernich nastrojii dle Blazka a Uhlite (2020), Ministerstva pro mistni
rozvoj (2020), Pertoldi a kol. (2022) a Ministerstva pro mistni rozvoj (2021a) byl aplikovan
na prostfedi Pardubického kraje. Tito autofi urcuji modernimi néstroji PPP projekty, strategické
planovani, néstroje na podporu konkurenceschopnosti, nastroje uzemni dimenze (ITT a CLLD)

a Koncepci Smart Cities. Pro ziskani dat o modernich néstrojich v Pardubickém kraji byly
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primarn¢ vyuzity strategické dokumenty dostupné na oficidlnich webovych strankach
Pardubického kraje. DalSim vyznamnym zdrojem byla publikace Podpora podnikani, védy,
vzkumu a inovaci v Pardubickém kraji a webové stranky Ufadu vlady CR. Kliovou roli

sehrdla platforma www.paradnikraj.cz, kterd zastfeSuje aktivity spojené s regiondlnim

rozvojem a inovacemi v kraji. Kromé toho byly vyuzity informace z internetovych stranek
Magistratu mésta Pardubice a dalSich relevantnich instituci, jako jsou RRA PK, P-PINK
a agentura Czechlnvest. Pro ovéfeni a rozSifeni portfolia téchto néstrojii probéhla konzultace

s panem Tuslem, expertem z RRA PK.

4.2.1 Public Private Partnership projekty Pardubického kraje

V Pardubickém kraji, pfestoze by potencidl pro realizaci projektii prostiednictvim modelu
vefejné-soukromého partnerstvi mohl byt za ur€itych podminek zna¢ny, nebyla tato forma
spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem dosud vyraznéji vyuzita. Schvalenym
projektem PPP je stavba useku D35 mezi Svitavou a Mohelnici, ktera by méla zapocit piisti

rok. Tento projekt je organizovan z narodni urovné. (Region Pardubicko,2024)

Nazor, ze se projekty PPP na regionalni trovni v Pardubickém kraji v soucasné¢ dobé
nevyuzivaji, uvadi i Tusl (2025). Dale tika, ze divodem pro to by mohly byt problémy pilotnich

projekti PPP na narodni urovni.

4.2.2 Strategické planovani Pardubického kraje

Pardubicky kraj mé zpracované strategie, koncepce a plany pro mnoho oblasti Zivota v kraji.
Strategie ma Pardubicky kraj vyjmenované na webovych strankach kraje a jsou rozdélené
do osmi oblasti dle odborti krajského urfadu. Klicovymi dokumenty pro tuto praci budou
koncepcni materialy odboru rozvoje. Témito strategiemi jsou: Strategie rozvoje Pardubického
kraje 2021-2027, Systém podpory specifickych regionti v podminkach Pardubického kraje
a RIS Pardubického kraje. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2025d; Paradni kraj, 2025a)

Strategie rozvoje Pardubického kraje 2021-2027

Kraje v CR musi své strategie rozvoje vytvaiet podle zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje. Krajské strategie regionalniho rozvoje musi vychéazet z narodni strategie
regiondlniho rozvoje CR, ktera piedstavuje rdmcovy dokument pro rozvoj viech krajii v CR.
Krajské strategie regionalniho rozvoje se tak musi fidit hlavnimi sméry, které jsou stanoveny
na urovni statu, pricemz respektuji specifické potfeby a podminky jednotlivych kraju.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2020)
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Gestorem pro zpracovani dokumentu byl odbor rozvoje Krajského tradu Pardubického kraje,
dale z vybérového fizeni byla vybrana firma, ktera strategii zpracuje, poté byl pro ucely diskuze
nad strategii ustanoveny Ctyfi pracovni skupiny: Soudrznost uzemi, Podpora ekonomickych
aktivit a infrastruktura, Environmentalni pilif a Prostorovy pilit. Cleny t&chto pracovnich
skupin tvofili vedouci pracovnici odbortt Krajského tUfadu Pardubického kraje
a zastupci kliCovych aktérii ptisobicich na tizemi kraje. Strategie rozvoje je zpracovéana
na sedmileté obdobi 2021-27 a byla schvélena Zastupitelstvem Pardubického kraje dne
23. tinora 2021. (Pardubicky kraj, 2021a)

Faktory ovliviiujici vyuZiti tohoto nastroje, jak je popisuji Hampl, Zizalova a Blazek (2008)
a Ministerstvo pro mistni rozvoj (2013), jsou ptehledn¢ shrnuty v Tabulce ¢.1. Ekonomicky
faktor spociva v dostupnosti finan¢nich prostredki, které ovliviiuji vybér projektii zarazenych
do strategie. Politické vlivy zahrnuji statni politiku zaméfenou na regionalni rozvoj, coz uklada
krajim povinnost zpracovavat rozvojové strategie v souladu se zakonem ¢. 248/2000 Sb.
o podpofe regionalniho rozvoje a schvaleni Strategie rozvoje Pardubického kraje
Zastupitelstvem predstavuje odrazi rozhodnuti voleného organu. Institucionalni aspekt spo¢iva
v aktivni ucasti odboru rozvoje Krajského ufadu jakozto regiondlni instituce na procesu

planovani, fizeni a realizace strategie rozvoje kraje.

Tabulka 1: Zkoumané faktory Strategie regionalniho rozvoje Pardubického kraje

Zkoumané faktory Ovlivilyjici aspekt
Ekonomické Dostupnost financ¢nich prostiedkt

Povinnost vytvaret strategie podle zakona ¢. 248/2000 Sb. o podpote
Politické regionalniho rozvoje

Schvaleni strategie Zastupitelstvem Pardubického kraje

Odbor rozvoje Krajského ufadu a spoluprace s dalSimi institucemi

Institucionalni o o . .,
ovlivituje efektivni planovani, fizeni a implementaci strategii.

Zdroj: vlastni zpracovéani dle Hampla, Zizalové a Blazka (2008), Ministerstva pro mistni rozvoj

(2013) a Pardubického kraje (2021a)

Analyticka ¢ast se sklada z Sesti zdkladnich oblasti — zdkladni charakteristika kraje, tematicka
analyza, regiondlni analyza, mezikrajské srovnani, globalni vyvojové trendy a SWOT analyza.
Na zacatku navrhové cCasti je zminéna vize kraje. K tomu, aby byla vize naplnéna se
v dokumentu nachazi 49 opatieni zarazenych do 12 priorit ve 4 rozvojovych oblastech.
Dokument nabizi 4 hlavni oblasti: lidské zdroje, ekonomika, zivotni prostfedni a rozvoj tizemi
a spolupréce. Kazda z téchto oblasti se sklad4 z priorit, které stanovuji smefovani klicovych

témat rozvoje. Priorita méa vzdy vycet opatieni. Jednotliva opatfeni maji uvedena vychodiska,
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strategicky cil, zptsob realizace, indikatory, zdroje financovani a aktivity, které budou
realizovany, ¢i podporovany ¢innosti uvedené ve zptisobu realizace. Na zdvér dokumentu jsou

uvedeny zplisoby implementace a monitoringu. (Pardubicky kraj, 2021a)
Systém podpory specifickych regioni v podminkach Pardubického kraje

Dokument Systém podpory specifickych regionii v podminkéach Pardubického kraje vznikl diky
prohlaseni Rady Pardubického kraje o tom, Ze soucasti volebniho programu je jeden z jejich
cili vyvéazeny audrzitelny rozvoj Pardubického kraje. Iniciace tvorby tohoto dokumentu
pochazi tedy od kraje. Odbor rozvoje pfipravil tento dokument, ktery obsahuje konkrétni
zpisoby podpory specifickych regionli na tizemi kraje. Dal§imi aktéry jsou mistni samospravy
— zastupci mést a obci, zejména z problémovych a jinak specifickych regiont, se aktivné
podileji na identifikaci potfeb a navrhu rozvojovych opatieni. V rdmci implementace strategie
je kladen daraz na integrovany pfistup, ktery vychazi z jednotné strategie uzemi tvotrené
mistnimi aktéry. Dle Tusla (2025) je vyuziti téchto integrovanych ptistupli dllezité a pottebné
pro dalsi rozvoj Pardubického kraje. Cilem je koncentrace aktivit, projektd, kapacit a financi

na vybrana témata, kterd jsou pricinou nejvétsich problému v izemi. (Pardubicky kraj, 2021b)

Faktory ovliviiujici vyuZiti tohoto nastroje (viz tabulka niZe), vychazejici z Hampla, Zizalové
a Blazka (2008) a Ministerstva pro mistni rozvoj (2013), jsou ekonomické faktory spocivajici
jak v ekonomické strukture, tak i dostupnosti a efektivité prostiedki, kdy se tento nastroj snazi
o zlepseni t¢ ekonomické struktury. Institucionalni aspekt 1ze opét shledat v ucasti kraje jako
regiondlni instituce a v tomto pfipadé hlavniho inicidtora. JelikoZ je Rada Pardubického kraje
politickym orgénem, ktery tento dokument prosazoval, je nastroj ovlivnén i politickym
faktorem. Dale Ize zminit sociokulturni faktor, protoze mistni zastupci mést a obci se aktivné
podileli na identifikaci jednotlivych potieb, aby strategie reflektovala postoje lidi, skupin ¢i
uzemnich komunit na jejich Gizemi.

Tabulka 2: Zkoumané faktory: Systém podpory specifickych regionii v podminkach
Pardubického kraje

Zkoumané faktory Ovliviiyjici aspekt

Ekonomické struktura jako reakce na specifické ekonomické
potieby regionu
Iniciace tvorby dokumentu pochézi od kraje — odbor krajského

Ekonomické

Institucionalni o . 4
hstiticionatnt uiadu pripravuje dokument
Politické Iniciace Rady Pardubického kraje
. . Mistni aktéfi jsou soucasti identifikace potieb a navrhu rozvojovych
Sociokulturni opatfeni

35



Zdroj: vlastni zpracovani dle Hampla, Zizalové a Blazka (2008), Ministerstva pro mistni rozvoj

(2013) a Pardubického kraje (2021b)

Pardubicky kraj (2021b) uvadi jako specifické regiony — problémové regiony kraje, regionalni
centra, obce do 3000 obyvatel, socidln¢ vyloucené lokality na uzemi kraje, centra cestovniho

ruchu a obce se zhorSenymi podminkami z pohledu zivotniho prosttedi.

Za problémové se dle danych ukazateli a hodnoceni kumulace problém povazuji z hlediska
socioekonomického rozvoje 4 problémové obce s rozsifenou pisobnosti — Kraliky, Moravska
Tiebova, Ceska Tiebova a Svitavy. Spoletné s problémovymi oblastmi OPU Chvaletice
a Jevicko tvofi problémové regiony pies 25% tzemi kraje. ZlepSeni situace v téchto oblastech
chce kraj dosahnout prostiednictvim dotacnich programi a izemni dimenze nebo nefinan¢nich
podpor jako jsou seminaie, Skoleni a poradenstvi ¢i aktivity kraje na vlastnim majetku —
vystavba a rekonstrukce silnic II. a III. tfidy, modernizace vybaveni SS nebo zdravotnich

a kulturnich zatizeni. (Pardubicky kraj, 2021b)

Regionalnimi centry, dle Strategie rozvoje CR, jsou mésta Chrudim, Svitavy, Ceska Tfebova,
Usti nad Orlici, Choceti a Vysoké Myto. Tato centra by méla plnit Gilohu centra daného regionu
a poskytovat vSechny sluzby zdkladni obfanské vybavenosti a pro svou spadovou oblast

1 obcanskou vybavenost vyssiho fadu. (Pardubicky kraj, 2021b)

Kategorie obce do 3000 obyvatel byla do dokumentu zatfazena kvili astym znevyhodnénim,
které ma oproti vét§im méstim — mensi finan¢ni prostfedky, omezeny aparat pro fizeni obce ¢i
problémova dostupnost urcitych sluzeb. V téchto obcich zilo k 1.1.2020 cca 43% vSech
obyvatel kraje. (Pardubicky kraj, 2021b)

Socialn¢ vyloucené lokality jsou oblasti, kde ziji lidé, ktefi jsou dlouhodobé vylouceni
z plnohodnotné tucasti na spoleCenském, ekonomickém a kulturnim zivoté. Dle udaja
Evropského socidlniho fondu CR (2025) z roku 2015 Zilo v socialné vyloudenych lokalitich
Pardubického kraje 1500-2000 obyvatel. (Pardubicky kraj, 2021b)

Centra cestovniho ruchu predstavuji lokality s vyznamnymi kulturné — turistickymi cili, které
maji potencidl dalSiho rozvoje. Lokality s témito cili na izemi predstavuji celkem 43 mést
a uzemi napt. Narodniho geoparku Zelezné hory, p¥irodni rezervace Toulovcovy Mastale a tii

UNESCO pamatky. (Pardubicky kraj, 2021b)

Posledni zminénou oblasti jsou obce se zhorSenymi podminkami z pohledu Zivotniho prostiedi.

Vymezeni, jenZ postihuje oblast kvality Zivotniho prostfedi. Jedna se o vymezeni na trovni

36



obci. Dobry stav maji predevsim okrajové uzemi kraje. Pardubicky kraj podporuje rozvoj
regionti predevS§im pomoci integrovaného ptistupu, ¢i promyslenou koncentraci finan¢nich

prostfedkt. (Pardubicky kraj, 2021b)
Regionailni inovacni strategie

Dal$im vyznamnym strategickym dokumentem je RIS. RIS je hlavnim koncepénim
dokumentem Pardubického kraje pro oblast védy, vyzkumu, vyvoje, inovaci a podnikani.
Poprvé se tato strategie schvalila jiz v roce 2014. Soucasna verze RIS Pardubického kraje byla

schvalena v Cervnu 2022, jako 3. aktualizace. (Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2024)

Realizace této strategie a zapojeni jejich aktérGi je vyobrazena na obrazku nize.

EU
Vypracovin strategicky
ramec 53 Platform

Fondy EU, resortni a dalsi
dotaéni programy

inisterstvo primyslu a obchodu C

koordinace RIS3 na narodni Grovni Ridici vybor RIS3

Smart akcelerdtor+
Nirodni RIS3 strategie podpera intervenci MEMT z
definice cilfi a pfidéleni prostiedi ostiedkd ESI &
Financovani vwwkonneho
organu RIS3

Koordinaéni Vikonny
ieles organ organ RRAPK
ﬁ?:f: agentura pro Krajské pfilohy RIS3 (Krajsky RIS3 manaer + tjm RIS)
. P P Schvileni T e -
Ezﬁﬂali:?c;i:‘]’:lmmw ch financovani a pieddva posouzené Zadosti Podpora Tworba akénich pland a projekt
intervenei realizace

specifickich
jekth

Organy krajské samospravy
Rada a Zastupitelstvo kraje

Inovaéni platformy Ak¢éni plany

Dogra"a ? Chemie, plasty lektrotechnika a IT, Smart Biomedicina
strojirenstvi a textil region

Obrazek 4: Schéma implementace RIS

Zdroj: vlastni zpracovani dle
Ministerstva priamyslu a obchodu (2021, 2024)

Rozhodovacim organem v oblasti podpory a vyzkumu a inovaci je Zastupitelstvo Pardubického
kraje, které podle svych kompetenci rozhoduje o poskytovani financnich prosttedki na
jednotlivé projekty. Doporucujicim organem pro Zastupitelstvo Pardubického kraje je Rada
Pardubického kraje. Dal$im dilezitym aktérem je Krajska rada pro inovace (dale jen ,,KRPI).
KRPI je koordina¢nim, poradnim a inicia¢nim orgénem krajské samospravy v oblasti inovaci,
védy a vyzkumu. Tato rada strategicky fidi proces pfipravy a realizace krajské RIS. RRA PK

jako krajsky manazer RIS (vykonny orgén) fidi cely tym projektu a zajist'uje prenos informaci
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mezi Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen ,MSMT*) a krajskou trovni.
Dal$im aktérem jsou inovacéni platformy — volné pracovni skupiny KRPI, které se schazi
v ramci organizovanych jednédni k uréitym tématim. V soucasnosti disponuje Pardubicky kraj
4 inova¢nimi platformami: Doprava a strojirenstvi, Chemie, plasty a textil, Elektrotechnika
a IT, a Smart region. Patou je biomedicina, na které spolupracuje s Kralovehradeckym krajem.

(Pardubicky kraj, 2022a; Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2024)

Evropské komise urcuje ramec a metodologii pro tvorbu RIS strategii a schvaluje jejich soulad
s celkovou politikou EU pro regionalni rozvoj. Realizace a existence RIS je podle navrhu
prislusného natizeni klicovym piedpokladem pro provadéni intervenci kohezni politiky EU
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Odpovédnost za napliovani této podminky nese
Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen ,MPO%), piicemz Utad vlady CR
a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy jsou spoluzodpovédnymi organy. EU stanovuje
sedm kritérii, podle nichZz se hodnoti priibézné plnéni této podminky (Ministerstvo primyslu

a obchodu, 2021).

Faktory ovliviiujici uZiti nastroje dle Hampla, Zizalové a Blazka (2008) a Ministerstva
pro mistni rozvoj (2013) zahrnuji ekonomickeé, politické a institucionalni aspekty. Ekonomické
faktory, které ovliviiuji uziti RIS, zahrnuji diverzitu ekonomické zakladny Pardubického kraje,
coz je patrné ze zaméfeni na inovacni platformy v klicovych sektorech. Déle hraje klicovou roli
dostupnost a efektivita prostiedkil, které jsou fizeny Zastupitelstvem kraje, a pfenos informaci
mezi riznymi Urovnémi spravy, ktery zajistuje RRA PK. Politicky faktor je ddn ramcem
a nafizenimi nadndrodnich organizaci. Institucionalni aspekt odrazi vliv regionalnich instituci

na realizaci politik rozvoje, vyobrazenych v Tabulce ¢.3.

Tabulka 3: Zkoumané faktory RIS

Zkoumané faktory Ovliviujici aspekt

Diverzita ekonomické zakladny, dostupnost a efektivita vyuziti

Ekonomické prostfedid

EU poskytuje ramec a nafizeni, coz jesté vice podporuje politicky vliv

Politické Zastupitelstvo Pardubického kraje rozhoduje o alokaci prostredkil

Zavisi na uzké spolupraci mezi nékolika institucemi a organy (napft.
Institucionalni KRPI, RRA PK, MSMT, MPO), silné institu¢ni struktura a koordinace
mezi témito organy je zasadni pro realizaci RIS

Zdroj: vlastni zpracovani (2025) dle Hampla, Zizalové a Blazka (2008), Ministerstva pro mistni

rozvoj (2013), Ministerstva primyslu a obchodu (2021, 2024)

38



Analytickd c¢ast dokumentu je vénovana zakladnim charakteristikdm kraje (struktura
obyvatelstva, makroekonomické ukazatele, lidské zdroje. Dale je v této Casti strategie zaméteno
na védu a vyzkum v kraji, roli ostatnich aktérii v inova¢nim systému kraje, SWOT analyzu
védniho, vyzkumného a inovacniho systému kraje a doménu specializace kraje. Navrhova ¢ast
RIS strategie obsahuje vizi, klicové oblasti zmén a implementaci. (Ministerstvo primyslu

a obchodu, 2024)

4.2.3 Nastroje na podporu konkurenceschopnosti Pardubického kraje

Jak uvadi dokument Podpora podnikani, védy, vyzkumu a inovaci v Pardubickém kraji,
prosperita soukromého sektoru na tzemi Pardubického kraje je v porovnani s ostatnimi kraji
CR podpriimérnd, proto kraj vyviji snahu pro zvyseni konkurenceschopnosti s pomoci nastrojt,
které mohou pomoct inovacim, zlepsi podminky Zivota firem, vytvofi prostor pro rozvoj, novou
pracovni silu a nové obyvatele. Jednim z ukazatelt, z které¢ho Ize vycist podprimérnost kraje
v tomto odvétvi je indikator poc¢tu podnikatelskych subjekti na 1000 obyvatel ve véku 15-64
let (viz. tabulka nize), kde je Pardubicky kraj trvale az na 10. misté. (Pardubicky kraj, 2022b)

Tabulka 4: Podnikatelska aktivita ve spravnich obvodech obci s rozsitenou ptisobnosti
Pardubického kraje v roce 2020

S0 ORP Pocet Podnikatelska SO ORP Poiet Podnikatel.
ekonom. akEvita ekonom. akEvita
subjektd (ekonom. subjekti (ekonom.

subjekty,/1000 subjekty/1000
obyv. 15-64) obyv. 15-64)
Ceska Trebova 3521 3131 Pardubice 34734 413,1
Hlinsko 5271 398,2 Policka 4 188 336,2
Holice 4361 380,8 Prelout 5938 357,0
Chrudim 19457 3678 Switawy 6 657 336,2
Krdliky 2088 385,0 UsH nad Or. 6 258 376,7
Lanikroun 4626 313,6 Wysoke Myto 7129 349,1
Litomysl 6446 372,1 Zamberk 6 845 364,6
Mor. Trebova 5382 326,3 Pardubicky kraj 122 901 370,6

Zdroj: Pardubicky kraj (2022b)

Dle Ceského statistického Gitadu (2025¢) ke konci lofiského roku mélo v Pardubickém kraji své
sidlo 116,3 tis. ekonomickych subjektl. Oproti roku 2023 se v Pardubickém kraji zvysil pocet
ekonomickych subjektti o 1 174 subjekt (o 1 %). I kdyz tento celkovy pocet ekonomickych
subjekti je niz8i nez v uvedené tabulce, kterd popisuje data roku 2020, ubytek ekonomickych

subjektii je mozno dle Ceského statistického ufadu (2024) piipsat roku 2023, kdy doslo
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ke zruSeni okolo 10% fyzickych osob. Tento jev byl pravdépodobné vyvolan povinnosti

fyzickych osob vyuzivat datové schranky ¢i dopadiim pandemie koronavirové pandemie.

Obecn¢ se Pardubicky kraj potyka sjistymi omezenimi, kterd vysSi podpory podnikéni
signifikantné ovlivituji. Kraj je omezen vysi financnich zdroj, které mize alokovat na podporu
podnikani a nizkou specifikaci legislativnich prostiedki o kompetencich v tomto sméru.
Aktivity, které kraj podnika pro rozvoj védy, vyzkumu a inovaci, se daji d€lit na nepfimou
a pfimou podporu. Mezi nastroje nepiimé podpory patii koncepéni dokumentace, které jsou
zasadni pro rozvoj kraje. Mezi tyto dokumentace lze zaradit jiz zminéné — RIS a Strategie
rozvoje kraje. Pfima podpora Podpora probihd dvéma zpiisoby: poskytovanim financi pies
dotace a programy a koordinaci aktivit v daném Uzemi, v€etné projektlh Smart Akceleratorti.

(Pardubicky kraj, 2022b)

Akcelerator

V Pardubickém kraji je realizovan projekt nazvany Smart Akcelerator +. Hlavnimi aktéry
tohoto projektu je Pardubicky kraj, jako zakladatel a jeho partner RRA PK. Smart akcelerator+
je spolufinancovan z prostiedkt EU z Operac¢niho programu Jan Amos Komensky. (Paradni

kraj, 2025b)

Chybi ucelend narodni koncepce pro zakladani, rozvijeni a financovani akcelera¢nich

programtl. Iniciativu pro zaloZeni tdchto programi piebira jeho Zadatel. (Utad vlady CR, 2019)

Faktory dle Hampla, Zizalové a Blazka (2008) a Ministerstva pro mistni rozvoj (2013),
ovlivitujici uziti tohoto nastroje, jsou piehledné prezentovany v tabulce nize. Z ekonomického
hlediska je akcelerator ovlivnén slozenim a diverzitou podnikatelské zakladny v regionu. Pokud
je region ekonomicky rozmanity a disponuje inovativnimi firmami, akcelerator ma vétsi
potencial k efektivnimu vyuZiti. I rozpocet a financovani z opera¢niho programu Jan Amos
Komensky a dalSich zdroji pfimo ovliviluji, jak rozsahlé a kvalitni sluzby mtize akcelerator
poskytovat. Dale je ovlivnén politikou EU, ktera je zdvazna pro nizsi trovné, diky faktu, Ze je
financovan z opera¢niho programu Jana Amose Komenského. Jelikoz na narodni urovni chybi
uplnd koncepce pro zakladani, rozvijeni a financovani akceleratorli, piebird iniciativu
pro zakladani téchto programu regiondlni instituce — v tomto piipadé Pardubicky kraj a RRA

PK.
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Tabulka 5: Zkoumané faktory Akcelerator

Zkoumané faktory Ovliviujici aspekt
Ekonomické Diverzita podnikatelské zaklady a dostupné prostiedky
Politické Financovani z prosttedki EU — vyzaduje splnéni specifickych
podminek a metodologie, kterd je v souladu s politikou EU
e, Absence ucelené koncepce na narodni urovni — iniciativa z konkrétni
Institucionalni

instituce zadatele
Zdroj: vlastni zpracovani (2025) dle Hampla, Zizalové a Blazka (2008), Ministerstvo pro mistni

rozvoj (2013), Utad vlady CR, (2019) a Paradni kraj (2025b)

Smart akcelerator + je projekt, ktery ma za cil vybudovat regiondlni inovacni ekosystém
v souladu s RIS . Podporuje inovativni a SMART feSeni v Pardubickém kraji tak, aby tato
feSeni méla pozitivni vliv na v§echny obc¢any tohoto regionu. Po¢atky realizace projektu sahaji
do roku 2023. Konecnym rokem Smart akcelatoru + by mél byt rok 2026. Dle Tusla (2025)
by mél pravdépodobné byt projekt Smart akceleratoru realizovan na minimalné jedno dalsi
obdobi. Existovaly i ptedeslé projekty — Smart akcelerator Pardubického kraje I a Smart
akcelerator Pardubického kraje 11, jenz byly financovany z operacniho programu Véda, vyzkum
a vzdélani. Nejnovejsi Smart akceledtor pokracuje v aktivitdch svych predchidct a podili se
ina novych aktivitach. Novou aktivitou projektu bylo vybudovani datového portalu
Pardubického kraje, jenz srozumitelné a piehledné poskytuje informace dat z izemi regionu.

(Paradni kraj, 2025b)

Novinkou Smart akceldtoru + bylo zafazeni do puvodné Svycarského programu PLATINN,
ktery je zaméfen na pomoc jiz fungujicim malym a stfednim podnikim. Tento program
zprostfedkovava Pardubicky podnikatelsky inkubator (P-PINK) spolecné s jeho matetskou
organizaci — RRA PK. PLATINN je aktualné poskytovan v 9 krajichCR . V ramci tohoto
mentoringového programu si podnikatelé mohou vybrat odbornika, ktery jim s jejich

podnikatelskym zamérem ¢i n¢jakou prekazkou v podnikani pomize. (Paradni kraj, 2025c)

Ve snaze kraje propagovat jeho uzemi jako vhodné misto pro podnikéni se zavedla
marketingova strategie prostiednictvim projektu Smart akcelator, souvisejici s webem
www.paradnikraj.cz. Paradni kraj je oficidlni znackou Pardubického kraje, ktera zastfesuje
vSechny aktivity spojené s regiondlnim rozvojem a inovacemi. Jeho zaméfenim je propojeni
podnikatelti, firem, vyzkumniki, studentl i zastupci obci vtomto regionu. Realizatorem

projektu je Pardubicky kraj spolu s partnerem RRA PK. Paradni kraj je financovan z projektu
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Smart akcelerator +, kdy aktivity tohoto akceleratoru jsou taktéz zasStitovany touto znackou.

(Pardubicky kraj, 2022b)
Poradenska a konzultaéni stirediska

Dle Viturka a kol. (2010) jsou nastrojem konkurenceschopnosti jsou i1 poradenska c¢i
konzulta¢ni stfediska, mezi které by mohla byt zaftazena RRA PK, Podnikatelsky inkubator P-
PINKa Czechlnvest.

RRA PK vznikla 8. dubna v roce 1999 jako nevladni neziskova organizace. Jejimi zakladajicimi
¢leny byla nejvétsi mésta Pardubického kraje, Sdruzeni mést a obci ORLICE a Krajska

hospodaiska komora kraje. (Regionalni rozvojova agentura Pardubického kraje, 2024)

Vznik agentur v obdobi vzniku RRA PK byl ovlivnén usnesenim vlady z 8. dubna 1998
&. 235. Timto usnesenim bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj v CR bylo povéfeno tikolem
dokoncit a posilit sit’ regionalnich rozvojovych agentur do roku 2000. (Novotny, 1998; Vesela,

1998)

Faktory ovliviujici uZiti tohoto nastroje dle Hampla, Zizalové a Blazka (2008) a Ministerstva
pro mistni rozvoj (2013), jsou piehledné prezentovany v tabulce nize. Uziti tohoto nastroje je
prevazné ovliviiovano politickymi a instituciondlnimi faktory. Statni politika zamétena
na rozvoj, presnéji legislativni opatieni — usneseni vlady z dubna roku 1998 mélo vliv na vznik
rozvojovych agentur. Druhym hlavnim faktorem je zapojeni Pardubického kraje jakozto
regionalni instituce, jako zakladatele agentury, ktery zajist'uje jeji existenci a fungovani, ¢imz

ma zasadni vliv na jeji strategie, cile a projektovou ¢innost.

Tabulka 6: Zkoumané faktory RRA PK

Zkoumané faktory Ovliviujici aspekt
Ekonomické Dostupnost a efektivita vyuziti prostiedkli
Politické Usneseni vlady z 8. dubna 1998
Institucionalni Pardubicky kraj jako jeden ze zakladatelli agentury

Zdroj: vlastni zpracovani (2025) dle Hampla, Zizalové a Blazka (2008), Ministerstva pro mistni
rozvoj (2013), Novotného (1998), Veselé (1998), Regionalni rozvojové agentury Pardubického
kraje (2024)

Klientelou agentury je ptedevsim Pardubicky kraj, mésta a obce a jimi zfizované organizace,

nestatni neziskové organizace a podnikatelé. Jejim hlavnim pfedmétem ¢innosti je:
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- koordninace, prosazovani a podpora zajmi regionalni politiky Pardubického kraje

- poskytovani univerzalnich sluzeb pro podporu a koordinaci v oblasti hospodaiské,

socialni a kulturni na uzemi kraje

- zajiStfeni zpracovani programovych dokumentii, organizace odbornych akci nebo

konzultace a poradenstvi aj.

Je matefskou organizaci pro jiz uz zminény Pardubicky podnikatelsky inkubator P-PINK.
Podili se na projektové ¢innosti klientlh z vefejného, podnikatelského i neziskového sektoru.
Agentura vede i dlouhodobé projekty v oblasti mezindrodnich projektd, inovaci, zivotniho
prostiedi a vzdélavani. V ramci mezinarodni spoluprace je RRA PK jednim z partnerti projektu
REWARD (Retaining and attracting knowledge workers and skills for regional development).
Tento program je financovan z prostiedki EU programu Interreg Europe. Cilem projektu
REWARD je zlepsit regionalni politiku a programy s zacilenim na udrZeni a ptilakani
pracovnikl, ktefi se podileji svymi znalostmi na rozvoji regionu. (Regiondlni rozvojova

agentura Pardubického kraje, 2025a, 2025b)

Mezi inovacni projekty RRA PK patii jiz zminiovany program PLATINN, Smart akcelerator +
a Pardubicky podnikatelsky inkubator. V ramci oblasti zivotniho prostfedi byly realizovany
2 dlouhodobé projekty — Intenzifikace oddéleného sbéru a zajisténi vyuziti komundlnich
odpadli véetné jejich obalové slozky v kraje a jeho podprojekti a Regiondlni odpadové
centrum. V oblasti vzdélavani se regionalni agentura podili na realizaci projektu Implementace
Dlouhodobého zdméru kraj v rdmci aktivity Podpora polytechnického vzdéldvani. Program
umoziuje realizaci projektovych dnti a krouzkil, &imz se vytvoii sit’ ZS a SS, kdy pedagogové
vzajemn¢ spolupracuji na rozvoji v oblasti polytechniky. Projekt spolufinancuje operacni
program Jana Amose Komenského. Dal§im vyznamnym dlouhodobym projektem, kterym je
RRA PK soucésti jsou nevyuzivané nemovitosi — brownfieldy. Agentura byla z iniciativy kraje
povéiena provést vyhledavaci studii a vytvofit databazi téchto nemovitosti, tak aby byla
piehlednd pro domaci a zahrani¢ni investory, ktefi mohou do této nedostatecné nevyuzivané ¢i
zanedbané nemovitosti investovat. Pfikladem zrekultivovanych brownfieldi jsou
Winternitzovy automatické mlyny, které prochdzi od roku 2016 proménou na moderni
kulturné-spole¢enskou méstskou ctvrt. (Regionalni rozvojova agentura Pardubického kraje,

2025b)
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Mezi poradni stiediska lze fadit i P-PINK, tedy podnikatelsky inkubator Pardubického kraje
zalozeny v roce 2017 pod zéstitou RRA PK. (Pardubicky podnikatelsky inkubator, 2025a;

Regionélni rozvojova agentura Pardubického kraje, 2025b)

Stejné jako u akceleracnich programt, podnikatelské inkubatory nemaji ucelenou narodni
koncepce pro zakladani, rozvijeni a financovani. Iniciativu pro zaloZeni téchto programi

piebira jeho zakladatel. (Utad vlady CR, 2024)

Cilem P-PINKU je pomahat podnikateltim ptekonat vyzvy a odstranit prekazky, které na cesté
k uspéchu potkaji. Mezi sluzby, které nabizi 1ze zaradit konzultace projekti PINKWAY, kde
pomahaji nasméerovat podnikatelské napady, porada podnikatelskou akademii PINKAKA, coz
je kurz podnikdni potadany ve méstech Pardubického kraje, dale potradaji workshopy
pro sttedoskolaky, kde se zamétuji na jejich rozvoj podnikatelskych dovednosti. Mezi dalsi
vzdélavaci akce, které podnikatelsky inkubator potada se fadi PINKBLOCKS, jenz pfedstavuje
workshopy, pfednasky a pomoc expertll pro podnikatele. Déale nabizi prondjem zasedaci
mistnosti, multimedialni studio ¢i prostory na coworking. (Pardubicky podnikatelsky inkubator,

2025b)

Faktory ovliviujici uziti nastroje, dle Hampla, Zizalové a Blazka (2008) a Ministerstva pro
mistni rozvoj (2013), jsou piehledné prezentovany v tabulce nize. Hlavnim ovlivilujicim
aspektem je z ekonomického hlediska dostupnost financovani a zdroji, coz ovliviluje jeji

zakladajici instituce, v tomto pfipadé¢ RRA PK.

Tabulka 7: Zkoumané faktory P-PINK

Zkoumané faktory Ovliviujici aspekt

Ekonomické Financovani z operacnich programi a dostupnost prostiedki

RRA PK je klicovou regionalni instituci, ktera ovliviluje tento

Institucionalni . . . . y N
nstitucionaini inkubator, diky faktu, ze je jeho matef'skou spole¢nosti.

Zdroj: vlastni zpracovani (2025) dle Hampla, Zizalové a Blazka (2008), Ministerstva pro mistni
rozvoj (2013), Utadu vlady CR (2019) a Pardubického podnikatelského inkubatoru (2025a)

Mezi nabidku sluzeb Czechlnvestu patii i poskytovani informaci pro malé a stfedni podniky,
pomoc pii realizaci investi¢nich projektt ¢i zprostiedkovani statni investicni podpory. Krajské
pobocky agentury navazuji spolupraci se zastupci mistnich sprav, samosprav, skol a dalSich
regionalnich instituci za ucelem hledani moznosti rozvoje podnikatelského prostfedi v daném

regionu. Regionalni kancelaf pro Pardubicky kraj poskytuje Siroké spektrum sluzeb
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zaméfenych na podporu podnikdni v regionu. Jsou zde poskytovany informace o sluzbach
Czechlnvestu a konzultace s piedstaviteli firem ohledné moznosti podpory z programt
strukturalnich fondd EU, firmam, které maji zdjem o realizaci investic v kraji, je poskytovana
asistence a pro podnikatele jsou porfadany konzulta¢ni dny, online akademie, networkingova
setkani a veletrhy, které podporuji rozvoj firem. Regionalni kancelat také spolupracuje
s institucemi jako je P-PINK, spravuje jejich prostory a nabizi poradenské sluzby ptimo v ramci

téchto akci. (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2025; Czechlnvest, 2025¢)

Faktory ovliviiujici uZiti tohoto nastroje vychazi z Hampla, Zizalové a Blazka (2008)
a Ministerstva pro mistni rozvoj (2013). Politicky a institucionalni faktor, ktery lze shledat diky
tomu, Ze je Czechlnvest statni piispévkova organizace podtizena instituci MPO, coZ znamena,
ze jeji ¢innost je pfimo zavisla na politickych rozhodnutich a vladni podpote. Ekonomickymi
aspekty, kterymi je ovlivnéno fungovani Czechlnvestu je Dostupnost a efektivita vyuziti

prostiedk, diverzita ekonomické zdkladny a velikostni struktura firem.

Tabulka 8: Zkoumané faktory Czechlnvest

Zkouman¢ faktory Ovliviyjici aspekt

Dostupnost a efektivita vyuziti prostfedkii, diverzita ekonomické

Ekonomické zakladny a velikostni struktura firem

Politické Piima zavislost na politickych rozhodnutich a vladni podpote

Institucionalni MPO jako nadfizend organizace

Zdroj: vlastni zpracovani (2025) dle Hampla, Zizalové, Blazka (2008), Ministerstva pro mistni
rozvoj (2013), Ministerstva zahrani¢nich véci, (2025) a CzechInvestu (2025c¢)

Inovacéni centra

Do dneska Pardubicky kraj nedisponuje inovac¢nim centrem. Nicmén¢ existuje projekt na jeho
vystavbu, ktery by chtél mit kraj vybudovany do roku 2028. Kraj chce docilit toho, aby v ném
sidlili vSichni poskytovatelé sluzeb tykajici se poradenstvi v oblasti, ktefi poméhaji k rozvoji
regionu. Za tyto poskytovatele se poklada agentura Czechlnvest, Podnikatelsky inkubator P-
PINK, Regionalni rozvojova agentura a i Krajska hospodaiska komora Pardubického kraje.

(Pardubicezive.eu, 2023)
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Tusl (2025) potvrzuje, ze je v planu tato vystavba, nicméné bohuzel vyse zminéné slozeni
inovacniho centra je v soucasné dobé méné pravdépodobné. Spolecné sidlo téchto organizaci

by vSak zvySovalo efektivitu jejich préce.

Vystavba inovacniho centra je jednim zprojektd ITI zoblasti podnikani a inovaci,
podporovany z opera¢niho programu Technickd pomoc. Finan¢ni podpora EU ¢ini 154 mil. K¢.

(Magistrat mésta Pardubic, 2024)
Védecko — technické a technologické parky

V Pardubickém kraji se technologicky park nachazel od roku 2008.Techno Park Pardubice a.s.
byl projektem podpofenym z financnich prostiedki od EU.. Zakladatelem parku byl
Pardubicky kraj spolecné¢ s Univerzitou Pardubice a FREE ZONE Pardubice a.s.. V tomto
souboru objektl se vyskytovalo mnoho prostor pro vyzkum, zkusebnictvi, prototypovou vyrobu

i realizaci technologii. (Univerzita Pardubice, 2008)

Projekt se vSak potykal s financnimi potizemi a v roce 2014 byl vydrazen. V soucasné dob¢
nedisponuje Pardubicky kraj zddnym plné funkénim védecko — technickym ¢i technologickym
parkem. Tuto skutecnost popisuje Tusl (2025), kdy tik4, Ze tato absence védeckého parku
a inovaéniho centra, pfi¢emz Pardubicky kraj patii mezi posledni regiony v CR, kde tato centra
chybi, miize byt jednim z klicovych faktort, které prispivaji k niz§Simu postaveni kraje v oblasti

védy, vyzkumu a inovaci.

4.2.4 Nastroje uzemni dimenze v Pardubickém kraji

Podminkou realizace kazdého integrovaného ndstroje je zpracovand a schvélend integrovana
strategie, a to v souladu s Narodnim dokumentem k izemni dimenzi CR pro programové obdobi
2021-2027. Z legislativniho hlediska se EU opira o nafizeni Evropského parlamentu
a Rady a ze strany CR o zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje. (Ministerstvo

pro mistni rozvoj, 2021d)

Aktéri pripravy a provadeéni strategie jsou kraje, obce s rozsifenou plisobnosti, univerzity,
krajské hospodaiské komory a MAS. Dale kraje spolupracuji s pobo¢kami Utadu prace CR
v Pardubicich a v Hradci Kralové ¢i stfediskem Czechlnvest v Pardubickém
a Kralovéhradeckém kraji, a to za ucelem predavani informaci vyznamnym podnikiim v tzemi
¢i zajisténi pro vazby planovanych aktivit s potfebami trhu prace. (Magistrat mésta Pardubic,

2022b)
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Faktory ovliviiujici uZiti nastroje dle Hampla, Zizalové a Blazka (2008) a Ministerstva
pro mistni rozvoj (2013), jsou prezentovany v tabulce nize. Z ekonomického hlediska je diraz
kladen na financovani, které pochdzi z operacnich programi, coz umoziuje financovani
klicovych projektt zasadnich pro jejich realizaci. Uziti néstroje je ovlivnéné politikou EU
pro rozvoj legislativnimi opatfenimi EU — nafizenim Evropského parlamentu a Rady a dale
statni rozvojovou politikou zédkonem ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje.
Implementaci ITI ovliviiuje fada regiondlnich instituci, jako je Pardubicky a Kralovehradecky

kraj, univerzity, MAS a Czechlnvest atd.

Tabulka 9: Zkoumané faktory ITI

Zkoumané faktory Ovliviujici aspekt

Ekonomické Financovani z opera¢nich programi a dostupnost prostiedki

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady a zékon ¢. 248/2000 Sb., o

Politické » T .
podpoie regionalniho rozvoje

Nositel ITI je Pardubicky kraj, ktery spolecné s Kralovehradeckém

Institucionalni . " o e . w y . . .
krajem piizval riizné instituce k ptiprave strategie, ze které I'TI vychazi

Zdroj: vlastni zpracovani (2025) dle Hampla, Zizalové a Blazka (2008), Ministerstva
pro mistni rozvoj (2013, 2021d) a Magistrat mésta Pardubic (2022b)

Pardubicky kraj je soucasti Hradecko-Pardubické aglomerace. Statutarni mésto Pardubice je
nositelem ITI, ma roli vedouciho partnera. Mésto Pardubice jako nositel ITI je tedy spolecné
s Hradcem Kréalové zodpovédné za tvorbu integrované strategie, koordinaci ¢innosti mistnich
aktéri v daném tzemi a uplatnéni principu partnerstvi. Zaroven probihd vybér projektt
prispivajicich k naplnéni cili ITI, stejné jako pribézné sledovani, vyhodnocovani a celkova
realizace schvalené strategie vcetné jejich stanovenych cilovych hodnot. (Magistrdt mésta

Pardubic, 2022a)

Stézejni koncepci je pro vySe zminéné nastroje Strategie izemni Hradecko - Pardubické
aglomerace 2021 +. Dokument je, dle metodiky, slozena z analytické, strategické
a implementacni casti. Strategie je zaloZena na specifickych problémech a potiebach
vymezené¢ho uzemi, které byly identifikovany prostfednictvim klicovych zjiSténi
z socioekonomické analyzy, a zaroven reflektuje rozvojovy potencial dané¢ho regionu. Globalni
cile jsou udrzitelnd a chytrd a kreativni aglomerace se soustiedénim na oblasti dopravy,
zivotniho prostiedi a vetejnych prostranstvi, socialni oblast a zdravi, podnikani, védu, vyzkum

a inovace, vzdelavani, cestovni ruch, pamatky a kultura. (Magistrat mésta Pardubic, 2022b)

47



Projekty ITI jednotlivych oblasti podpory jsou v projektovém obdobi 2021-2027 financovany
z 5 operacnich programu. Celkem bude v tomto programovém obdobi uskutecnéno 56 projekti.
Nejvétsi zastoupeni maji projekty z oblasti dopravy (17), vzdélavani (16), Zivotniho prostiedi
a vetejného prostranstvi (12). Jako ptiklady vyznamnych projektd v ramci ITI lze uvést:
Cyklostezsku ,,Mechu a Perniku®, vybudovani reprezentativniho salu a foyer na zamku
Pardubice, Pardubické inovacni centrum, Predaplika¢ni vyzkum Ié¢iv pro onkologicka
onemocnéni a pro prevenci a lé€bu jimi navozenych zdvaznych komplikaci (OncoPharm)
Univerzity Karlovy, Centrum podpory a rozvoje Digital umanitiea a SMART technologies
Univerzita Hradec Kralové nebo realizace protipovodiiovych opatieni v Chrudimi

a Hefmanov¢é Méstei.(Magistrat mesta Pardubic, 2025)

Jak uz bylo zminéno vysSe, klicovymi aktéry v ptipadé CLLD jsou MAS. Uziti tohoto néstroje
je ovlivnéno mistnimi komunitami a jejich potfebami. Dle Narodni sit€ mistnich akénich skupin
(2025) se na izemi Pardubického kraje nachazi celkem 13 mistnich ak¢nich skupin (viz obrazek

nize).

MISTNi AKENi SKUPINY IS
Pardubicky kraj p— —

stav k 1. 5. 2022

Vincenze Priessnitze pro Jelsé.

Region Posembeli

Podlipansko et
Kot

Zobrazena data

| hranice kraje

, Kodumbersko .Qm-faﬁn
mésta nad 25 fis. obyvatel T 3 3

vojensky prostor 8 g J’i "‘ Litomysisko
. \T‘—
" Hiinecko \
~&smns L. QP

=\ 5 \\ & G
Havliékiv kraj

Zubfi zemé -,
tnm.:m.u Pomezi Bos k‘" ko pLUSPartnerstvi venkova ..:,. Region HANA
prer_Liniea

Obrazek 5: MAS v Pardubickém kraji
Zdroj: Narodni sit’ mistnich akcnich skupin (2025)
Kazda z vyobrazenych MAS ve spolupraci s komunitou definuje mistni potfeby a problémy
a vypracuje integrovanou strategii rozvoje, ktera zahrnuje konkrétni cile, opatieni a projekty,
které maji za ukol podpofit udrzitelny rozvoj jejich regionu. MMR poskytuje témto skupinam

metodickou podporu. (Narodni sit’ mistnich akénich skupin, 2025)
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Faktory ovliviiujici uZiti nastroje dle Hampla, Zizalové a Blazka (2008) a Ministerstva
pro mistni rozvoj (2013), jsou piehledné prezentovany v tabulce nize. Pro CLLD jsou klicové
faktory ekonomické a sociokulturni. Z ekonomického hlediska je CLLD ovliviiovan moZnostmi
ziskavani prostiedkii na projekty z operacnich fondi EU. Vyznamny vliv na CLLD ma
z podstaty jeho komunitniho charakteru aktivni zapojeni mistnich obyvatel a organizaci, coz
posiluje socidlni soudrznost a MAS, které ve spolupraci s komunitou definuje mistni potieby
a problémy a vypracuje integrovanou strategii rozvoje, coZz ma ptimy vliv na kvalitu zivota

obyvatel, socialni strukturu a kulturni identitu dané oblasti.

Tabulka 10: Zkoumané faktory CLLD

Zkoumané faktory Ovliviujici aspekt
- Moznost financovani projektd z Integrovaného regionalniho
Ekonomické . “r o
operac¢niho programu a dalsich fondi EU
. , Komunitni charakter CLLD
Sociokulturni

Spoluprace MAS a mistni komunity

Zdroj: vlastni zpracovani (2025) dle Hampla, Zizalové a Blazka (2008), Ministerstva pro mistni
rozvoj (2013) a Narodni sité mistnich akénich skupin (2025)

Tyto projekty mohou byt financovany z riznych fondi EU. Ptikladem muizou byt ty projekty
financované z Integrovaného regionalniho operacniho programu — projekt MAS Lanskrounsko
— venkovni uéebna ZS v Lanskrouné a pfestupni terminal v Rohovladové Bélé, na n&jz byla
ziskdna mil. podpora diky MAS Bohdanecsko. Z tohoto opera¢niho programu byly v minulém
programovém obdobi pfidéleny financni prostfedky ve vysi 707,4 mil. K¢ na 373 projektu.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2024)

4.2.5 Koncepce Smart Cities v Pardubickém kraji
Implementace koncepce zavisi na rozhodnuti jednotlivych obci, mést a regioni, které chtéji
vyuzit principy SMART. V otdzce financovani vzdy zalezi na moZnostech daného mésta.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2020)

Z4sadnim faktorem ovliviiujicimi néstroj, vychazejici z Hampla, Zizalové a Blazka (2008)
a Ministerstva pro mistni rozvoj (2013), je ekonomicky, instituciondlni a politicky (viz tabulka
nize). Ekonomicky faktor se projevuje v dostupnosti finan¢nich prostredkil jednotlivych mést,
obci aregiond pro realizaci SMART feSeni. Institucionalni faktor spoc¢iva v rozhodovaci
pravomoci téchto regionalnich instituci, které urcuji, zda bude dané feSeni implementovano.

Pardubicky kraj, jako vyznamna regiondlni instituce, navic aktivné ptispiva k osvéte v oblasti
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SMART fteSeni, ¢imz napomaha §ifeni znalosti a zkuSenosti mezi regiony. Zda bude SMART

feSeni aplikovano zéavisi na rozhodnuti politickych organi jednotlivych obci, mést a regionti.

Tabulka 11: Zkoumané faktory SMART koncepce

Zkoumané faktory Ovliviujici aspekt

Ekonomické V otazce financovani vzdy zalezi na moznostech daného mésta
Rozhodnuti jednotlivych obci, mést a regionii, které chtéji vyuzit

Institucionalni SMART principy
Seminafe na téma SMART regionu se konaly pod zastitou Paradniho
kraje

Politické Zévisi na rozhodnuti mistnich politickych organti

Zdroj: vlastni zpracovani (2025) dle Hampla, Zizalové a Blazka (2008), Ministerstvo pro mistni
rozvoj (2013, 2020) a Paradni kraj (2025d)

Pardubicky kraj se zacal problematikou SMART regionu a obecné konceptem SMART
intenzivné zabyvat v dubnu 2021. V ramci této iniciativy uspotadal edukativni seminéfe,
do kterych zapojil mésta, obce a dalSi zainteresované subjekty, aby je seznamil s principy
a moznostmi vyuziti SMART pfistupu v praxi. Tyto seminéfte se konaly pod zastitou Paradniho
kraje a Smart akceleratoru II. SMART region je jednou z krajskych inovacnich platforem

Pardubického kraje z RIS. (Paradni kraj, 2025d)

Modernim nastrojem, ktery vyuziva Pardubicky kraj v oblasti digitalizace a eGovernance
(SMART feseni tykajici se vnitintho chodu radnice, poskytovani dat a informaci, sluzby
radnice ob¢antim a komunikace s obCany ve prospéch vSech) je Datovy portal Pardubického
kraje. Cilem portalu he poskytnout ob&aniim transparentni a snadno pfistupné informace. Portal
je navrzen tak, aby se mezi daty dokézal orientovat i clovek bez zkuSenosti prace s daty, tim
zvySuje transparentnost a otevienost vetejné spravy v Pardubickém kraji. Datovy portal je
spolufinancovan z projektu Smart akcelerator+ a byl spusStén v roce 2024. (Pardubicky kraj,

2025; Smart Cesko, 2025)

Dalsi priklady projekti SMART feSeni v Pardubickém kraji: Chytra ucebna v Kienove,
roboticky kronikat v Proseting, méstské energetické centrum ve Slavi¢ing, vysokorychlostni
internet pomoci mikro-trechingu v Dolnich Studénkach, Chytré osvétleni a retence vody
v Holicich, aplikace mobilni rozhlas v Chrasti, Biotop v Prose¢i a Hlinsku, chytré parkovaci

automaty v Pardubicich. (Paradni kraj, 2025¢)
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4.3 Komparace teoretickych poznatkii s praktickou realizaci

v Pardubickém kraji
V ptedchozich kapitolach byly popsany moderni nastroje regiondlniho rozvoje na zakladé
reSerSe zdroju, tak i z hlediska zkoumaného prostiedi Pardubického kraje. Tato podkapitola se
zamétuje na komparaci téchto dvou hledisek, teoretickd vychodiska potom vychazeji ze zdroja
uvedenych v teoretickém ramci této prace.

Zkoumany budou nasledujici kritéria:

1) Uziti modernich nastroji definovanych v literatufe Pardubickym krajem
2) Soulad mezi cili uziti modernich nastroji uvedenymi v literatufe a praxi Pardubického
kraje

4.3.1 Uziti modernich nastroji definovanych v literatuie Pardubickym krajem
Teoreticke ptistupy zdiiraziiuji vyznam nastrojl, jako jsou PPP projekty, strategické planovani,
nastroje na podporu konkurenceschopnosti (akcelerator, poradenska a konzultaéni stediska,
podnikatelské inkubétory, inovaéni centrum, védecko-technické a technologické parky),
nastroje izemni dimenze (ITT a CLLD) a koncepce Smart Cities. (Blazek, Uhlit, 2020; Pertoldi
a kol., 2022; Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2021a).
Pti komparaci téchto néstroju s praxi v Pardubickém kraji vychazi najevo nékolik zajimavych

poznatk.

PPP projekty jsou v odborné literatufe povazovany za kliCovy nastroj pro realizaci
infrastrukturnich projektt, které by byly jinak finanén€ narocné pro vetejny sektor. Ackoliv
jsou tedy teoreticky doporucovany, v praxi v Pardubickém kraji narazi na nedostatek zkusenosti
a na krajské urovni se nepouzivaji. Toto tvrzeni potvrzuje i odbornik z praxe, ktery tika, Ze se
ani na regionalni urovni v Pardubickém kraji v soucasné dob¢ zadné PPP projekty neocekavaji.

(Tusl, 2025)

Strategické planovani je hojné vyuzivané — kraj disponuje stézejnimi strategickymi dokumenty
jako je Strategie rozvoje Pardubického kraje, RIS, a koncepce Systém podpory specifickych
regiont v podminkach Pardubického kraje. Nejen, Ze jsou tyto strategie vytvoieny, ale také
pravidelné¢ aktualizovany a implementovany. V teoretickém ramci RIS je kladen dlraz
na ptitomnost specifickych nastroji pro implementaci inteligentni specializace. V praxi lze tyto
nastroje najit — kraj vyuziva inovacni platformy, které odpovidaji prioritnim oblastem, a ma

zfizenou Krajskou radu pro inovace, kterd koordinuje implementaci strategie.
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Teoretické nastroje na podporu konkurenceschopnosti jsou v Pardubickém kraji ¢aste¢né
implementovany. Funguji poradenskd a konzulta¢ni stiediska (RRA PK, Czechlnvest,
P-PINK) 1 podnikatelsky inkubator (P-PINK) a akcelerator (SMART Akcelerator+),
coz ptispivad k podpofe podnikdni. Chybéjici inovacni centrum a technologicky park vsak
predstavuji mezeru v infrastruktufe pro podporu inovaci a technologického rozvoje. Realizace
téchto zafizeni by mohla vyznamné ptispét k posileni konkurenceschopnosti regionu i Tusl
(2025) zdaraznuje, ze tento fakt predstavuje specifickou bariérou kraje pro efektivnéjsi vyuziti

modernich ndstrojl regionalniho rozvoje.

ITI by mély byt implementovany pro aglomerace nad 300 tisic osob, Hradecko — pardubicka
aglomerace tuto podminku splituje — zahrnuje mésta Pardubice, Hradec a okolni oblasti, coz
podminku spliuje. CLLD by mél byt fizen MAS, reflektovat potfeby venkovskych oblasti
ataké podporovat jejich rozvoj pomoci cilenych projektl, coz odpovida praktickému
provedeni. Na tizemi Pardubického kraje ptisobi celkem 13 MAS a projekty realizované MAS

se zamé&fuji na venkovské oblasti a odpovidaji rozvojovym potiebam téchto komunit.

Koncepce SMART Cities se zaméfuje na zvySovani kvality Zivota obyvatel prostiednictvim
inovativnich technologii, udrzitelného rozvoje a efektivniho fizeni mést. V praxi jsou tato
feSeni vyuzivana (viz podkapitola 4.2.5.), avSak lze podotknout, Ze tato SMART feSeni se
setkavaji 1 s prekazkami, jak uvadi Tusl (2025) naptiklad v osvéte jejich aktérti., povédomi

a prijeti zastupcti obci a mést a technické zazemi.

4.3.2 Soulad mezi cili uziti modernich nastroji uvedenych v literatui‘e a praxi
Pardubického kraje

Strategie rozvoje Pardubického kraje odpovidd poZadavkiim definovanym zakonem
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje. Obsahuje vSechny klicové prvky: analyzu
soucasného stavu, strategické cile, priority rozvoje, ndstroje regionalni politiky, podporované
regiony a vyvazeny piistup k rozvoji riznych ¢asti uizemi. Implementace strategie probihé podle
danych legislativnich pravidel, a to na zakladé metodiky Ministerstva pro mistni rozvoj (2017)
Typologie strategickych a provadécich dokumenti. Cile popisované v literatufe se pifevazné
shoduji s redlnou praxi v Pardubickém kraji. Pardubicky kraj efektivné napliiuje pozadavky

legislativy a sméfuje k vyvazenému a udrzitelnému rozvoji.

Dalsim prvkem strategického planovani je RIS, kterd ma, jak uvadi Ministerstvo primyslu
a obchodu (2022a), definovany pfistup zamefeny na vybrané prioritni oblasti vyzkumu, inovaci

a podnikani, které maji potencial pro rozvoj a vyuzivani novych poznatkti. V praxi Pardubicky
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kraj toto implementuje prostfednictvim regiondlni RIS, ktera je konkrétn¢ zamétena na oblasti
s vysokym inovacnim potencidlem, jako jsou chemie, biomedicina, elektrotechnika a IT,
doprava a strojirenstvi a Smart region. Dalo by se konstatovat, Ze v teorii je diiraz kladen na
Siroké spektrum aktivit v oblasti inovaci, zatimco v praxi je tento pfistup vazan na vysoce
specifické a specializované oblasti. Cile popisované v literatufe se shoduji s praxi

v Pardubickém kraji.

Akcelerator v teoretickém pojeti dle Samka (2022) cili na podporu ristu a rozvoje jiz
existujicich spole¢nosti v omezeném cCase. Smart Akcelerator + cili na vybudovani regionalniho
inovacniho ekosystému a podporu inovativnich feSeni. Program PLATINN se zaméiuje na
podporu jiz fungujicich malych a stfednich podniki. Cile popsané v literatute se shoduji s praxi

v Pardubickém kraji.

Ve vsech uvedenych ptipadech cilti konzultacnich a poradenskych stfedisek, v Pardubickém
kraji, existuje usili o podporu podnikéni a inovaci, posileni konkurenceschopnosti a efektivni
vyuzivani regionalnich zdrojt, jak je popsano v teoretickém rdmci. RRA PK funguje jako
strategicky a koordinacni subjekt, realizujici projekty v oblasti vzdélavani ¢i inovaci, a zaroven
zajist'uje podporu pro tvorbu rozvojovych dokumentt. P-PINK jako jeji dcetfind organizace se
zaméfuje na rozvoj podnikatelského prostfedi prostiednictvim konzultaci, vzdélavacich
programll a podpory startupi. Czechlnvest, jako statni agentura s regiondlni plsobnosti,
poskytuje poradenstvi v oblasti investic a dotaci a navazuje spolupraci s mistnimi institucemi.
Cile uvedené Ministerstvem pro mistni rozvoj (2020) se shoduji s cili v praxi Pardubického

kraje.

Pii komparaci teoretickych a praktickych aspektti podnikatelského inkubatoru P-PINK lze
konstatovat, ze oba pfistupy kladou diiraz na podporu podnikani prostfednictvim konzultaci,

vzdélavacich aktivit a mentoringu a prondjmu prostor, coz napliiuje cile z teoretického hlediska,

které uvadi Czechlnvest (2025b).

Podle Ministerstva pro mistni rozvoj (2025¢) ITI podporuje metropolitni oblasti/sidelni
aglomerace s cilem posilit jejich konkurenceschopnost, zejména prostfednictvim inovaci,
mobility a zvySovani kvality lidskych zdroji. V Pardubickém kraji se zaméfuje na zlepSeni
dopravy, podporu vzdélavani, vyzkum a inovace (napt. projekt OncoPharm Univerzity
Karlovy) a rozvoj infrastruktury. Dal§im teoretickym cilem je podpora regionalnich dopravnich

vazeb a udrZitelnych dopravnich feseni, coz Pardubicky kraj naplituje svymi projekty jako
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cyklostezka ,,Mechu a Perniku‘ nebo rozvoj ptestupnich terminalti. Cile v praxi Pardubického

kraje odpovidaji ciltim v literatuie.

CLLD je, jak uvadi Ministerstvo pro mistni rozvoj (2025d), zaméfeno na udrzitelny rozvoj
venkovskych oblasti, feSeni mistnich potfeb a podporu komunitniho fizeni. Pardubicky kraj
realizuje projekty jako venkovni uéebna ZS v Lanskrouné a pfestupni terminal v Rohovladové
Bél¢é, coz reflektuje mistni potfeby venkova. Cile popsané v literatufe se shoduji s praxi

v Pardubickém kraji.

V teoretickém ramci koncepce Smart Cities, je kladen diraz podle Ministerstva pro mistni
rozvoj (2021b), na inovativni technologie, udrzitelny rozvoj, digitalizaci, participaci a pilotni
projekty jako cesty k syst¢tmovym zménam. V praxi Pardubicky kraj napliiuje fadu téchto cilt
diky projektim jako Datovy portal, chytré osvétleni nebo biotopy. Nicméné nékteré aspekty,
jako jsou zivé laboratofe a mainstreaming, nejsou zatim plné rozvinuté. Dle tohoto zjisténi 1ze

konstatovat, Ze soulad mezi teoretickymi cili a cili v praxi je spliiovan ¢astecné.

Tabulka 12: Vysledky komparativni analyzy

Uziti modernich Soglad mezi cili
T , uziti modernich
o nastroji definovanych | [ )
Nastroj . § nastrojii uvedenych
v lierature v literatufe a praxi
Pardubickym krajem Pardubického kraje
PPP projekty Ne Ne
Strategické planovani Ano Ano
Akcelerator Ano Ano
Podnikatelsky inkubétor Ano Ano
Konzultacni strediska Ano Ano
Inovacni centrum Ne Ne
Védecko-
technicky/technologicky park Ne Ne
RIS Ano Ano
ITI Ano Ano
CLLD Ano Ano
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Koncepce Smart Cities —
SMART feseni

Ano

Castecné

Zdroj: vlastni zpracovani (2025)
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4.4 Shrnuti a doporuceni

Kraj disponuje Sirokym spektrem modernich nastrojii pro regiondlni rozvoj, ktery zahrnuje
inovativni pfistupy, strategie a technologie zaméfené na zajiSténi efektivniho a udrzitelného
rustu. Jelikoz byly na tuzemi Pardubického kraje identifikovany téméf vSechny moderni
nastrojeuvedené v teoretickém ramci , da se konstatovat, Ze metody a néstroje kraje jsou
ptfizplisobeny soucasnym trendim a reaguji na dynamiku rozvoje. Piesto by bylo mozné
formulovat n€kolik doporuceni, mezi né€ patii naptiklad $irs$i vyuzivani PPP projektt, jelikoz
tyto projekty mohou vyznamné prispét k efektivngjSimu rozvoji vetejného sektoru
v Pardubickém kraji. Jak uvadi Tusl (2025) a Region Pardubicko (2024) doposud tu nejsou
vyuzivany. Dale na rozdil od fady jinych krajii v CR Pardubickém kraji chybi jak inovaéni
centrum (aktudlné ve fazi piiprav), tak i technologicky ¢i védecko-technicky park. Absence

téchto instituci dle Tusla (2025) tvoii specifickou bariéru v dal$im rozvoji kraje.

Byla provedena srovnéavaci analyza, ze které vyplyva, Ze vétSina néastrojii doporucenych teorii
je v praxi implementovéna a v souladu s teoretickymi cili. Klicovou roli hraji pfi implementaci
nastroji rozvoje krajské organy, mésta a obce, které se podileji na planovani a realizaci
rozvojovych strategii, jako je naptiklad Strategie rozvoje kraje nebo implementace koncepce
Smart Cities. Dllezitym partnerem jsou také MAS, které koordinuji CLLD a zapojuji zastupce
vetejnych i1 soukromych subjektl na subregiondlni Urovni. Zna¢ny vyznam maji regionalni
instituce, jako je RRA PK, ktera podporuje ptipravu projektt. a  zajiStuje  poradenstvi
pro rozvojové aktivity. Podnikatelsky inkubator je dilezitym aktérem v oblasti podpory
podnikani a inovaci. Agentura Czechlnvest, prostiednictvim svych krajskych pobocek,
zprosttedkovava statni investini podporu a propojuje vetejné instituce se soukromym
sektorem. Neopomenutelné jsou i obcanské iniciativy, komunity a zastupci neziskového
sektoru, ktefi zajist'uji, aby rozvojové projekty reflektovaly skutecné potieby regionu a jeho

obyvatel.

Klicové faktory, které byly zkoumany byly celkem ctyfi. Ekonomické faktory zdaraziuji
vyznam diverzifikace a dostupnost zdrojii, modernizacni potencial a diverzitu ekonomické
zakladny, zatimco sociokulturni ukazuji na vliv kvality Zivota a komunitni participace. Politické
faktory se zamé&fuji na statni politiku a rozhodovaci procesy, zatimco institucionalni faktory
odrazeji roli koordinace pii implementaci jednotlivych néstroji. (Hampl, Zizalova, Blazek,

2008; Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013)

Tabulka niZe poskytuje piehled kli¢ovych ndstroji, aktért a faktort.
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Tabulka 13: Nastroje, aktéfi a faktory

Hlavni aktéfi

o Ovliviyjici
Nastroj Nadnarodni| Narodni Lokalni faktory
uroven uroven Krajska uroven uroven

Strategie zas tup,c1 Ekonomicky
. . . | klicovych o
regionalniho MMR Pardubicky kraj aktéri v Politicky
rozvoje Kraji Institucionalni
Systéem
S Ie) ::)idf?col?ch Ekonomicky
pecthicky . .| Misti Politicky
regionti Pardubicky kraj . o
v podminkach samospravy | Instituciondlni
podminks Sociokulturni
Pardubického
kraje
MPO Ekonomicky
RIS EU MgM:f Pardubicky kraj Politicky
Institucionalni
Smart EU Pardubicky kraj, Elgg}ﬁ?;f k Y
akcelerator + RRA PK JHBCRY
Institucionalni
Konzultacni RRA PK, P - Ekonomicky
stiediska PINK, podnikatelé Politicky
Czechlnvest, Institucionalni
Podnikatelsky P-PINK (RRA odnikatelé Ekonomicky
inkubator PK) p Institucionalni
Pardubicky kraj,
MMR Kralovéhradecky Ekonomicky
ITI EU CzechIn\:es t kraj, kraj ske Politicky
komory, Utad Institucionalni
prace, univerzity
MAS, o,
CLLD EU MMR mistni gﬁglﬁﬁﬁ
komunita
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Koncepce
Smart Cities —
SMART feSeni

MMR

Obce,
mesta,
regiony,
mistni
komunita

Ekonomicky
Institucionalni
Politicky

Zdroj: vlastni pracovani (2025)

58




ZAVER
Cilem této bakaléai'ské prace byla analyza aktivit, které uziva vetejny sektor v ptipadé podpory
rozvoje Pardubického kraje ve vztahu k modernim nastrojim regionalniho rozvoje a priizkum

portfolia té€chto nastroji a faktory ovliviiyjici jejich uziti.

Prace se vprvni ¢asti zaméfila na teoretické pojmy, které tzce souvisi s tématem této
bakalarské prace. Byl definovan zakladni rdmec pro pochopeni regionalni politiky, jeji definice
a motivy, a regionalniho rozvoje s jeho aktéry a ovliviiujicimi faktory. Sté€Zejni v této ¢asti bylo
zaméteni se na portfolio néstroji a identifikace modernich néstroji. Analyza byla provedena
na zakladé¢ vymezeni zdkladnich pojmt a charakteristiky jednotlivych nastrojii. Odborna
literatura obvykle rozliSuje nastroje regionalniho rozvoje na finan¢ni a nefinan¢ni a jako
moderni néstroje byly dle uvedené literatury oznaceny — PPP projekty, strategické planovani,

nastroje uzemni dimenze, nastroje na podporu konkurenceschopnosti a koncepce Smart Cities.

Vyzkumna cast je zaméiena na analyzu portfolia modernich nastroji regiondlniho rozvoje
v Pardubickém kraji. Analyza identifikovala riiznorodé typy aktivit, které jsou rozdilné svym
zaméfenim 1 mirou zapojeni jednotlivych aktérd. Tato ¢ast prace odhalila, Ze analyzovanymi
nastroji jsou Strategie rozvoje Pardubického kraje, strategicky dokument Systém podpory
specifickych regionii v podminkach Pardubického kraje, RIS, Smart Akcelerator +, konzultacni
stiediska, podnikatelsky inkubator, ITI, CLLD a SMART fteSeni. Dale dle ziskanych dat byla
provedena srovndvaci analyza teoretickych a praktickych poznatkd, ze které¢ vyplyva, Ze vétSina
nastroji uvedenych v teoretickém radmci je v praxi v Pardubickém kraji implementovana

a v souladu s teoretickymi cili.

Zkoumani faktort ovlivitujicich uZziti modernich néstroji regionalniho rozvoje ukdzalo, Ze
jejich implementace je zasadn€ ovlivnéna v§emi zkoumanymi faktory, ptedevsim politickymi,

institucionalnimi a ekonomickymi.

Ziskané poznatky o nastrojich regiondlniho rozvoje v Pardubickém kraji oteviraji prostor pro
dalsi vyzkum. Zamétit by se mohl naptiklad na detailnéj$i analyzu fungovani jednotlivych

nastrojli ¢i srovnavaci studii s jinymi kraji v Ceské republice ¢i v zahranici.
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PRILOHA A

Rozhovor s odbornikem z praxe

Dle pana Tusla (osobni rozhovor, dne 2.4.2025) z Regionalni rozvojové agentury Pardubického
kraje:
Uvodni otazka znéla: Jak hodnotite celkovou situaci Pardubického kraje z hlediska jeho

rozvojového potencialu?

Na tuto otazku uvedl respondent, Ze kazdy kraj Ceské republice ma svoje specifika, ten
Pardubicky neni vyjimkou. Z podminek, které by mohly ovliviiovat rozvoj Pardubického kraje
je urcité zasadni jeho poloha — jeho dopravni dostupnost. Dobra dopravni dostupnost kraj na
jedné stran¢ zvyhodnuje, na druhou stranu se d& z kraje i lehce vycestovat. Kraj se snazi
udrzovat a pfilékat talenty, v ¢emz se inspiruje ze zahranici, zacilen by mél byt na zajisténi
dobrého zédzemi, dostupnost prace, Skol a vyziti, coz by mélo byt v gesci obci, ale kraj to mtze
urgovat. Co se ty¢e podpory inovaci a vyzkumu, tak je Pardubicky kraj na chvostu zebticku, za

pri¢inu toho mtiiZze byt 1 absence inovacniho centra.
Dopliujici otdzka: Cim tomu kraj tedy napomaha?

Odpoveéd’: Naptiklad feSenim situaci v oblastech hospodatsky a socidlné ohrozenych Gzemi,
kam spadaji obce s rozsifenou ptisobnosti Moravska Trebova, Ceska Tiebova, Svitavy, Kraliky.
Voli integrovany pristup, ktery vychazi z dikladnych analyz dopravni infrastruktury, Skolstvi,

situace bydleni, internetového ptipojeni atd.

Dale se vymysli fond pro podporu rozvoje regionu, kam by pfispivaly obce, kraj, mistni firmy,
jako diilezity pilif mistni komunity a banky — toto je inspirace ze zahranici — ze Saska. Z tohoto

fondu by mély byt financovany naptiklad stipendia pro studenty z téchto ohrozenych oblasti.
Dalsi otazka: Jaké nastroje regiondlniho rozvoje byste nazval moderni?
Na tuto otazku uvedl pan Tusl, Ze by urcité¢ zminil predevsim digitalizaci.

Dopliujici otazka: Dle Tabulky ¢.12, ktera slouzi jako vystup prace, jaké dalSi nastroje

povaZujete za soucasné diileZité? Které naopak méné?

Podle pana Tusla zadné PPP projekty Pardubicky kraj v soucasné dob¢ necekd, na regionalni
urovni se soucasné dob¢ spiSe neuplatituji. Divodem pro to by mohly byt problémy pilotnich

projekti PPP na ndrodni urovni, tak se ¢eka, nez se vychytaji.
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Déle uvedl, ze ostatni zminéné néstroje z tabulky urcité jsou krajem v soucasnosti vyuzivané.
Hlavn€ koncepce Smart Cities je dulezity néstroj. Spojeny se zminénymi inovacnimi
platformami — SMART REGION je cileny na edukaci zastupiteli o tom, ze SMART feSeni

existuji a jak je vyuzivat. Osvétu o téchto SMART feSenich povazuji za dalezitou.

Dalsi otazka: Jaké faktory povaZujete za klicové pii rozhodovani o pouZiti nastroji
regionalniho rozvoje?

Odpovéd respondenta uvedl, Ze za dilezity faktor povazuje mistni komunitu, obyvatelé, firmy,
kteti ovliviiuji uziti ndstroji. Diky tomu Ize zohlednit redlny stav v regionu a zaméfit se na to,

co je doopravdy potieba.

Doplnujici otazka: Teoreticka reSerSe bakalarské prace zminuje jeSté dalsi faktory
(ekonomicky, politicky a institucionalni), jak moc povaZujete tyto faktory za dilezité?

Respondent uvedl, ze tyto faktory jsou hodné provazané, ze to neni tzv. Cerno-bilé. V tom
smyslu, 1 kdyZ je to naptiklad strategie kraje, ovlivnéna diky institucionalnim faktorim, tak

1 tak probihd v souvislosti s komunikaci s dal§imi aktéry a tim je ovlivilovan dal$imi faktory.

Otéazka: Existuji v kraji nastroje, které by mohly byt inspiraci pro jiné regiony? Pokud
ano, které to jsou?
Pan TuSl zminil jednu hlavni véc — vzor Pardubicky kraj lze uvést v integrované pfistupu

hospodaisky a socialné ohrozenych tzemi.

Otazka: Jaké hlavni prekazky brani efektivnéjSimu vyuZivani modernich nastroji v kraji?
Pan Tusl odpovédél, Zze obecné by zdlraznil osvicenost a povédomi a piijeti lidi, ktefi vedou
obce. Dale technické zdzemi (internetové a telefonické pfipojeni). Specifickou bariérou
Pardubického kraje je i v soucasnosti absence inovacniho ¢i védeckého centra. Pouze

Pardubicky kraj a Vysoc€ina postrada tento néstroj.

Dalsi otazka: Jste manaZerem RIS strategie? Co to v praxi znamena?

Respondent uvedl, Ze vychazim ze strategie, kterd by méla identifikovat pfilezitosti, které by
m¢ély produkovat vysokou pfidanou hodnotu a posouvat region dopiedu. Pardubicky kraj nyni
ma pét domén specializace. Naptiklad z hlediska cile vzdélavani, zdliraziuje spolupraci mezi

akademickou a firemni sférou.
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Dale se snazi podporovat oblasti, které RIS obsahuje. Nezamétujeme se na cely obsah této
strategie, pouze ten, co dany inovacni ekosystém vyzaduje. Konkrétnim ptikladem by byla
organizace a snaha udrzovat inovacnich platforem. Na oborové bazi seskupuji firmy, vyzkumné
organizace a podpirné organizace jako je Czechlnvest, P-PINK atd., kde zprosttedkovavaji
jejich setkani a napomahat s védomostni podporou nebo odborniky ze zahrani¢i. Dale
identifikuji ptilezitosti a bariéry, které v daném oboru existuji. Tyto informace se sdéli kraji,
ktery dle toho dél4 intervence. Nastroj, ktery by zminil v souvislosti s tim, jsou kraj poskytuje

technologické a startovaci vouchery jako pfimou podporu inovaci.

Na zaklad¢ diskuse byl déle zjistén ukazkovy priklad inovace dle RIS z praxe. Pan Tusl
uvedl, Ze dobry ptiklad vidi v pfistupu Estonska ke digitalizaci, ktera se uz hlavné na narodni
urovni déje 1 u nds. Na této urovni se také pracuje s tzv. RIS misemi s vyty¢enymi cili spo¢iva
ve spojovani oborl napfi¢ a snaha pracovat na horizontalach. Na tomto principu se rodi nova

RIS strategie Pardubického kraje.

ZavéreCna otazka byla nasledujici: Jaké nové inovace/projekty plianuje agentura do
budoucna pro rozvoj Pardubického kraje?

Pan Tusl odpovédél, Ze prevazné dal planuje pomahat obcim dle jejiho primarniho ucelu.
Nicméné zminil projekt Smart akcelerator +, ktery bude jest¢ minimalné 1 obdobi fungovat.
Velkym projektem, ktery by mohl agenturu cekat je vystavba inovacniho centra. Méla by tam
byt synergicka integrovana podpora napiiklad pro start-upy, vétsi firmy a vyzkumné

organizace, zacilena vytvareni projektii s pfidanou hodnotou.

Doplnujici otazka: V inovaénim stfedisku by pravé mély sidlit vSechny mnou zminéna
konzultacni stirediska, je to tak?

Pan Tusl odpovédél, ze v pavodnim planu projektu to tak bylo, obecné by to dle mého nazoru
bylo ur¢ité efektivnéjsi. V soucasné dobé je dano pouze vycet procent kapacity, kterd tyto

stiediska mohou zabirat v inova¢nim centru, ale nic neni zatim jisté.

70



	SEZNAM ILUSTRACÍ A TABULEK
	SEZNAM ZKRATEK A ZNAČEK
	ÚVOD
	1 REGIONÁLNÍ POLITIKA A ROZVOJ
	1.1 Regionální politika
	1.1.1 Definice regionální politiky
	1.1.2 Motivy regionální politiky

	1.2 Regionální rozvoj
	1.2.1 Faktory ovlivňující užití nástrojů regionálního rozvoje
	1.2.2 Aktéři regionálního rozvoje


	2  NÁSTROJE REGIONÁLNÍHO ROZVOJE
	2.1 Dělení nástrojů regionálního rozvoje
	2.1.1 Finanční nástroje
	2.1.2 Nefinanční nástroje

	2.2 Moderní nástroje
	2.2.1 Public Private Partnership projekty
	2.2.2 Strategické plánování
	2.2.3 Nástroje na podporu konkurenceschopnosti
	2.2.4 Nástroje územní dimenze regionálního rozvoje
	2.2.5 Koncepce Smart Cities


	3  METOLOGIE
	4  NÁSTROJE REGIONÁLNÍHO ROZVOJE PARDUBICKÉHO KRAJE
	4.1 Představení Pardubického kraje
	4.2 Moderní nástroje regionálního rozvoje Pardubického kraje
	4.2.1 Public Private Partnership projekty Pardubického kraje
	4.2.2 Strategické plánování Pardubického kraje
	4.2.3 Nástroje na podporu konkurenceschopnosti Pardubického kraje
	4.2.4 Nástroje územní dimenze v Pardubickém kraji
	4.2.5  Koncepce Smart Cities v Pardubickém kraji

	4.3 Komparace teoretických poznatků s praktickou realizací                       v Pardubickém kraji
	4.3.1 Užití moderních nástrojů definovaných v literatuře Pardubickým krajem
	4.3.2 Soulad mezi cíli užití moderních nástrojů uvedených v literatuře a praxí Pardubického kraje

	4.4  Shrnutí a doporučení

	ZÁVĚR

