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ANOTACE
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a prinasi zhodnoceni rozpoctové politiky obci.
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selected sample of municipalities. The analysis is based on a quantitative assessment of
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The thesis provides a comprehensive perspective on compliance with fiscal responsibility at the

municipal level and evaluates the fiscal policies of municipalities.
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UVOD

Pravidla rozpocCtové odpoveédnosti piedstavuji kliCovy ndstroj pro zajisténi udrzitelnosti
a efektivnosti verejnych financi na urovni municipalit. V kontextu rostoucich naroki na
poskytovani vetejnych sluzeb a omezenych zdroji se stava nezbytné, aby obce dodrzovaly

jasn¢ definované rozpoctové ramce, které podporuji odpoveédné hospodateni a transparentnost.

Cilem prace je charakterizovat tlohu pravidel rozpoctové odpovédnosti v ramci
municipalnich rozpoc¢ti, analyzovat ekonomickou situaci vybranych obci a nasledné

zhodnotit dopady danych pravidel na hospodaieni vybraného vzorku obci.

Tato prace je rozdélena do sedmi kapitol. Prvni kapitola se zabyva hospodaienim obci v Ceské
republice, s diirazem na strukturu jejich rozpocti. Druha kapitola analyzuje vyvoj fiskalnich
pravidel Evropské unie a jejich implementaci do ¢eského pravniho fadu prostfednictvim zakona
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Tteti kapitola se vénuje vyvoji zadluzenosti obci
a regulaci dluhu — od sledovani pravidla dluhové sluzby az po zavedeni soustavy informativnich
a monitorujicich ukazateld. Zaroven popisuje nékteré snahy ¢eskych zakonodarct o prijeti

zakoni, jez pfedchazely samotnému zakonu o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

Ve ctvrté kapitole je metodicky popsano, ze do vybraného vzorku bude zatazeno vSech
1144 obci ve Stredoceském kraji. Budou pouzita veskera dostupnd finan¢ni a ucetni data
z Centralniho systému G&etnich informaci statu (CSUIS). Pata kapitola se vénuje charakteristice
hospodateni t&chto obci v obdobi 2013-2023. Sesta kapitola analyzuje dodrzovani rozpoétové
odpovédnosti ve sledovaném obdobi. Kromé pravidla rozpoctové odpovédnosti se zamétuje
také na dva dal$i monitorujici ukazatele — podil cizich zdroji na celkovych aktivech (tzv.
ukazatel vétitelského rizika) a béznou likviditu. Sedma kapitola hodnoti dopady pravidla
rozpoctoveé odpoveédnosti, rozsifeného 1 na obdobi pred uc¢innosti piislusného zakona. Pozornost
je vénovana také obcim s vy$si mirou rizika, tedy tém, které poruSuji vSechny monitorujici

ukazatele soucasné.
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1 Charakteristika hospodai‘eni obci v CR

Obec neboli municipalita je definovana Ustavnim zakonem &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky (Ustava) jako vefejnopravni korporace, ktera je zakladnim uzemnim samospravnym
celkem vefejné spravy. Vetejnou spravu podle Provaznikové (2015, s. 11) mizeme chapat jako

systém, ktery je tvofen statni spravou a samospravou.

Podle ¢l. 101 Ustavy jsou obce vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek
a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Zakladnim pravnim predpisem, ktery stanovuje
pravomoci zastupitelstva obce je zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).
Zastupitelstvo obce podle § 84 a § 85 zdkona o obcich rozhoduje ve vécech patiicich do
samostatné pisobnosti obce. Nize bude uveden pouze ilustrativni piehled pravomoci
zastupitelstva, které souvisi s rozpoctem, respektive hospodatfenim obce:

e schvalovat stfednédoby vyhled rozpoctu obce, rozpocet obce, zavérecny tcet obce

e schvalovat ucetni zavérku obce sestavenou k rozvahovému dni

e ziizovat pen¢zni fondy obce

e ziizovat a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky obce

e rozhodovat o zalozeni nebo zruSeni pravnickych osob

e vydavat obecn¢ zavazné vyhlasky obce

e poskytovani dard, dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci

e nabyti a pfevod hmotnych nemovitych véci

e uzavfeni smlouvy o pfijeti Gvéru nebo zapljcky

e vydani komunalnich dluhopist.

1.1 Rozpoétova soustava CR

Rozpoétova soustava CR (obrazek 1) se sklada ze dvou vétvi, z nichZ prvni tvofi soustava
vetejnych rozpoctl a druhou jsou penéznimi fondy. Verejné rozpocty jsou déleny na statni
rozpo&et a izemni rozpoéty. Uzemni rozpoéty déle ¢lenime na rozpoéty obci, rozpoéty kraji
a rozpocty dobrovolnych svazkii obci. Do konce roku 2021 patfily mezi tzemni rozpocty také
rozpocty regionalnich rad regionii soudrznosti, které zajistovaly rozdélovani dotaci z fond
EU. Tato pravomoc pieila od roku 2022 na Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
Mimorozpoctové fondy jak vyplyva z jejich nazvu jsou finanéni fondy, v ramci nichZ jsou
spravovany prostfedky mimo statni ¢i uzemni rozpo€ty. Tyto finan¢ni prostiedky jsou urceny

k financovani specifickych €innosti, programli nebo projektli. Mimorozpoctové fondy mayji
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vlastni zdroje financovani a ¢asto funguji s vy$s§i mirou autonomie. Jsou vytvareny na zaklad¢

zvlastnich zakonti nebo vladnich rozhodnuti. V CR jsou vytvateny napiiklad tyto fondy Statni

fond dopravni infrastruktury nebo Statni fond podpory investic. Obdobn¢ jsou na tom fondy

uzemnich samosprav, které jsou zfizovany zastupitelstvy pro podporu konkrétnich ucelt

napiiklad jako je Fond rozvoje bydleni, ktery slouzi ke zlepSeni trovné bydleni, zivotniho

prostfedi a vzhledu konkrétniho tuzemniho celku.

Rozpoctova
soustava

Vetejné rozpocty

Statni rozpocet

Mimorozpoctové

fondy

Fondy tizemni

Statni fondy Samospravy

\.

Rozpocty obci

J

\.

Rozpocty kraji

J

Rozpocty DSO Fondy obci Fondy kraju

Obriazek 1 Schéma rozpo¢tové soustavy CR

Zdroj: Pekova, 2011, s. 403

Vazby (horizontalni a vertikalni) rozpoctove soustavy zkouma teorie fiskalniho federalismu.

V ramci této ekonomické teorie se snazi ekonomové nastavit efektivni distribuci finan¢nich

prostfedkil v ramci jednotlivych Grovni rozpoctové soustavy na daném tzemi tak, aby doSlo

k odpovédné a spravedlivé redistribuci vetejnych statkl a sluzeb. (Hornek, 2016, s. 69)
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Dané /Stétm' Dotace /tatnl Dané&

9 rozpoéet | mimorozpoétove %
ondyj

Dotace

m om0
.

Pozn.: Z divodil pfehlednosti je zde abstrahovano od jinych nez danovych a dotaénich pfijma
a nejsou uvazovany finanéni vztahy k mezinarodnim organizacim (napf. EU).

Dotace

Dotace

Obrizek 2 Schéma fiskalniho federalismu v CR
Zdroj: Cisarova a Pavel, 2008, s. 18

Ceska republika patii mezi zemé, které vyuzivaji kombinovany model fiskalniho
federalismu. V ramci vertikalnich vazeb jsou zastoupeny dva typy subjektli na trovni centralni
(statni rozpocet a mimorozpoctové fondy) a dva typy subjektii na urovni mistni (obce a kraje).
Vsechny tyto subjekty maji zajist€nou uréitou miru fiskalni autonomii, ktera je dana daiovymi
pfijmy. Na vySe uvedeném schématu (obrazek 2) jsou zachyceny toky finan¢nich prostiedkd,
ze kterych je patrné, Ze vztahy mezi vefejnymi rozpocCty nejsou jen mezi rozpocty vyssi a nizsi

urovng, ale 1 mezi rozpocCty na stejné urovni.

Cisarova a Pavel (2008, s. 18) uvadi, ze z hlediska objemu financ¢nich prosttedkii jsou obecni
rozpocty vyznamnéj$i nez rozpocty krajské. To vyplyva v podstaté ze dvou az tif hledisek. Obce
jsou z historického hlediska star§imi izemn¢ samospravnymi celky a z hlediska vykonu svych
pusobnosti maji vétsi objem kompetenci. Poslednim hlediskem muize byt i pocet obci, nebot’

obce hospodafi v priméru s dvakrat vétsimi prostiedky vztazeno k HDP nez kraje.

V posledni fadé miiZeme uvést hledisko sobé&stacnosti, které opét potvrdi vEétsi autonomii obci,
nebot’ vlastni piijmy tvoti vice jak 70 % celkovych piijmi. Vlastni pfijmy kraji je tvofen zhruba
50 % ptijm1, zbylé ptijmy jsou tvotfeny transfery ze statniho rozpoctu. (Cisafova a Pavel, 2008,
s. 18)



1.2  Stifednédoby vyhled rozpoctu obce

Jiz samotny nazev napovida, ze stirednédoby vyhled rozpoctu by mél plnit funkci
sttednédobého finan¢niho planovani obce z pravidla na 2—5 let. Provaznikova (2015, s. 67)
definuje vyhled jako nastroj pro sestaveni rozpoctu a rozpocet z néj vychazi. Zakon nestanovi,
jak Casto ma byt aktualizovan, ale Svoboda (2021, s. 15) doporucuje jeho aktualizaci spolu se

schvalovanim rozpoctu na dalsi rok. Tim dojde k zohlednéni aktualni ekonomické situace.

Zéakon neupravuje jednotnou strukturu vyhledu, je tak na uvazeni kazdé obce, jak podrobny
vyhled sestavi. V zdkon¢ je uvedeno, Ze vyhled ma obsahovat alespoii odhadované prijmy
a vydaje, dlouhodobé pohledivky a zavazky a finan¢ni zdroje pro potieby dlouhodobych

zaméru.

Provaznikova (2015, s. 66) doporucuje, ze by obce mély pii sestavovani vyhledu postupovat
podle nésledujicich krokii:
e zpracovat analyzu hospodafeni obce, kterd bude vychazet minimalné ze dvou az tii
predchozich let
e rozdélit analyzované polozky na bézné a kapitalové ptijmy a vydaje, soucasné zohlednit
bézné polozky na nahodilé a pravidelné se opakujici

e zohlednit Predikci pfijmt vetejnych rozpoctl zpracovanou Ministerstvem financi

Obecné¢ Ize shrnout, ze ¢im diikladnéji bude sttednédoby vyhled rozpoctu ptipraven, tim vic
bude poskytovat komplexni dlouhodoby pohled na hospodaisky vysledek a finan¢ni situaci

uzemniho celku.

1.3 Rozpocet obce

Zakonnd norma upravujici hospodateni Uzemnich samospravnych celkti je zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Piedmétny zakon upravuje
rozpoctovy proces, tj. od sestaveni rozpoctu, schvaleni rozpoctu, rozpo¢tovych zmén az po
zavérecny ucet. Dale zdkon upravuje hospodafeni ziizenych ptispévkovych organizaci

a dobrovolnych svazki obci.

Uzemni rozpocty, respektive rozpocty uzemnich samospravnych celkil jsou oznacovany jako
decentralizované penéZni fondy, ve kterych jsou soustfedovany piijmy na zakladé
pierozdéleni v rozpoctové soustaveé a soucasné jsou generovany piijmy z vlastnich ¢innosti.

Vsechny tyto ptijmy jsou alokovany na zajiSténi vetejnych/kolektivnich statkd, resp. sluzeb.
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Uzemni rozpodet je utvaien na zékladé nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného
principu financovani, protoze jeho hlavnim zdrojem jsou danové piijmy (Provaznikova 2015,

s. 51).

Picek (2015, s. 39) uvadi, Ze na rozpocet miizeme nahlizet ttemi pohledy (srov. Provaznikova,
2015, s. 51-52). Prvni pohled nahlizi na rozpocet jako na bilanci pFijmi a vydaji, kterou

muzeme charakterizovat timto vztahem:
Fl + P - V = F 2

Z rovnice vyplyva, ze pokud je F» vétsi, nez Fi pak dochdzi ke kumulaci finan¢nich prosttedki
(tvorbé rezerv), coz znaci prebytkovy rozpoécet. V opacném ptipad¢, kdy F» je mensi, nez Fy

dochdzi k Cerpani rezerv (ptijmy jsou nizsi nez vydaje) a rozpocet je deficitni.

Nahodil (2014, s. 73) vychazi z principu vyrovnanosti rozpoc¢tu neboli fiskalni rovnovahy,
tedy pfijmy 1 vydaje rozpoctu jsou v daném fiskalnim roce vyrovnané. V opa¢ném piipadé, kdy
dochazi k nerovnovaze mezi piijmy a vydaji, bud’ ptijmy ptevazuji nad vydaji (ptebytek) nebo

vydaje jsou vyssi nez piijmy (deficit) miizeme nazvat fiskalni nerovnovahou.

V ramci druhého pohledu je rozpocet chapan jako finanéni plan, kterym jsou umoznény jen
takové vydaje, které jsou kryty o¢ekavanymi piijmy, vytvorenymi finan¢nimi rezervami, ptip.

navratnymi finanénimi zdroji (navratné finanéni vypomoci, ptjcky nebo uvéry).

Treti pohled miZeme nazvat vizi, nebot vnima rozpocet jako nastroj prosazovani cili
municipalni politiky, kterd stanovuje priority v ramci poskytovani vetejnych statki a sluzeb

aktualni vefejné volby.

Rozpocet tzemné samospravného celku miizeme rozdélit na béZny rozpocet a kapitalovy
rozpocet. V piipad¢ piebytku béZného rozpoctu, jehoz saldo je pouZito jako dodatecny piijem
kapitalového rozpoctu. V ptipadech, ze by saldo bézného rozpoctu bylo zaporné, pak prebytek
kapitalového rozpoctu je dodateCnym piijmem. Tento vztah mezi béZznym a kapitdlovym

rozpoctem je znazornén nize na obrazku 3.
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P BéZny v P Kapitalovy A%
rozpocet rozpocet

prevod prebytku

v

T

Obrazek 3 Vztah mezi béZnym a kapitalovym rozpoctem

Zdroj: Provaznikovd, 2015, s. 61

Svoboda (2021, s. 18) doporucuje, Ze saldo bézného rozpoctu, tj. rozdil mezi béznymi piijmy
a béznymi vydaji (provozni saldo), by mélo byt prebytkové ve vysi 25 % béznych piijmi obce.
Pucek (2015, s. 27) uvadi, ze index provoznich uspor neboli podil provozniho salda a béznych
pfijml by nemél klesnout pod 10% hranici. Idealni hodnota by se méla pohybovat v intervalu

20-25 %.

Ke klasifikaci jednotlivych (pfijmovych nebo vydajovych) penéznich operaci obce je
pouzivina rozpoétova skladba, ktera je upravena vyhlaskou Ministerstva financi CR
¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé. Tato vyhlasSka stanovuje rozpoctovou skladbu podle
nckolika hledisek tfidéni pfijmt a vydaji. Z pohledu obecniho rozpoctu je nejvyznamné;jsi

tfidéni druhové a odvétvové.

Druhové tridéni je zékladnim hlediskem tiidéni rozpocCtové soustavy aje zaznamendno
u kazdé penézni operace. V ramci druhového tfidéni 1ze rozdélit operace do tii okruhil — piijmy,
vydaje a financovani. Jednotlivé okruhy se déli na tfidy, seskupeni polozek, podseskupeni
polozek a poloZzky. Zéakladni tfidéni dle druhového hlediska:

e Trtida 1 Danové piijmy

e Trtida 2 Nedanové piijmy

e Trtida 3 Kapitalové piijmy

e Tftida 4 Pfijaté transfery

e Ttida 5 Bézné vydaje

o Trida 6 Kapitalové vydaje

e Ttida 8 Financovani

Odvétvové tiridéni je dalSim pouzivanym hlediskem tfidéni rozpoctové skladby, které déli

finan¢ni operace dle uceli. Uzemni rozpocCty jej vyuzivaji az na vyjimky u vSech operaci.
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V ramci odvétvového tfidéni je rovnéz vyuzivan 4mistny kod tfidéni, kterym jsou operace

déleny na skupiny, oddily, pododdily a paragrafy. Rozpoctova skladba ma téchto Sesti skupin:

Skupina 1 Zemédé€lstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi
Skupina 2 Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi
Skupina 3 Sluzby pro fyzické osoby

Skupina 4 Socialni véci a politika zaméstnanosti
Skupina 5 BezpecCnost statu a pravni ochrana

Skupina 6 VSeobecna veiejna sprava a sluzby

Jak jiz bylo uvedeno vyse, rozpocet je bilanci piijmt a vydaji. Blize bude pfedstaveno na

obrazku 4, ktery zobrazuje skute¢nost pInéni piijmi, vydaji a salda rozpoétii obci CR. V ramci

sledovaného obdobi 2013-2023 bylo hospodateni obci ptebytkové, tj. dosahovaly kladného

salda hospodateni.
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Obrizek 4 PInéni rozpoéti obei CR v letech 2013-2023

1.3.1

Zdroj: MONITOR, 2024

Pfijmy rozpoctu obce

Jak jiz bylo uvedeno, dafiové piijmy jsou hlavnim zdrojem obecnich rozpoctl. Pfevazna cast

téchto piijmu je pferozdélovana podle zdkona €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani.

Schéma rozpoctového uréeni dani je uvedeno v piiloze A. Timto zdkonem jsou dané ¢lenény

na sdilené a vylu¢né. Mezi sdilené danové piijmy jsou fazeny:

dan¢ z ptijmu fyzickych osob
o dan¢ z ptijmu fyzickych osob placené platci (ze zavislé ¢innosti)
o dané z piijmi fyzickych osob placené poplatniky (z pfiznani a pausalni da)
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o dané z piijma fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané
e dan¢ z pfijmu pravnickych osob

e dan¢ z pfidané hodnoty.

DalS§imi vyznamnymi daflovymi piijmy jsou piijmy zdani z hazardnich her, které jsou
uzemnim samospravnym celkiim pfevadény Specializovanym finan¢nim tfadem na podobné

bazi jako sdilené dan¢.

Mezi vylu¢né dané je zahrnuta dan z ptijmi pravnickych osob placend obcemi, ktera je zaroven
pfijmem i vydajem rozpoctu obce. Dal§i a mnohem vyznamnéjsi vylu¢nou dani, ktera je 100 %
pfijmem obce je dail z nemovitych véci. Tuto dant mize obec vyrazné ovlivnit vydanim obecné
zavazné vyhlasky o stanoveni koeficientu pro vypocet dan¢ z nemovitych véci. Vydani této
vyhla§ky muze obec stanovit koeficient podle velikosti obce, komeréni koeficient a mistni
koeficient. Mistni koeficient je nejzajimavéejSim koeficientem z pohledu obce, ktery miize
nabyvat hodnot z intervalu 1,1-5,0 s piesnosti na jedno desetinné misto. Stanoveni jiné vyse
koeficientu, nez je zadkladni miize mit vysoce pozitivni dopad na danové pfijmy obce, nutnosti
je vSak vcasné vydani piislusné obecné zavazné vyhlasky s Gi¢innosti od 1. fijna ptedchoziho
roku, protoze vybér této dané je svéfen mistné piisluSnym finan¢nim aradim. (Elids, 2023)
V roce 2023 vlada piedstavila Ozdravny balicek, jehoz cilem je konsolidace vefejnych financi.
Soucasti tohoto balicku byla také novela zdkona o dani z nemovitych véci, ktera pfinese zmény

v letech 2024 a 2025.! (Svaz mést a obci CR, 2024)

Dle Provaznikové (2015, s. 168) jsou nedafovymi pFijmy obci zejména piijmy z vlastni
hospodatské ¢innosti, které predstavuji vyznamnéjsi zdroj do rozpoctu obci. Déale Provaznikova
uvadi, Ze v roce 1993 piedstavovaly tyto piijmy v rozpoctech obci podil cca 24 % na celkovych
ptijmech, kdy doséhly nejvyssi hodnoty, ale ve sledovaném obdobi 2010-2024 se pohybovaly
v rozmezi cca 7-9 %. Pucek (2015, s. 66) povazuje zvySovani této tiidy piijma za klicové
z divodu finan¢ni sobéstacnosti obce. V podstaté se jedna o princip zalozeny na efektivnim
vyuzivani komeréniho majetku obce, ktery by mél byt pfenesen ina zaloZené a ziizené

pravnické osoby. Tento princip vychazi z ustanoveni § 38 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

!'S t¢innosti od 01.01.2024 doslo ke zméné sazeb dané u jednotlivych skupin nemovitych véci, které se v priméru
zvySily o 80 %. Dale s uc¢innosti od 01.01.2025 nebude mozné snizit koeficient podle poctu obyvatel o jednu az
tfi kategorie a komerc¢ni koeficient ,,1,5° se rusi. Obce, které vyuzivaly kombinaci téchto dvou koeficientl, by
meély v roce 2024 pfijmout opatieni ve formé opatieni obecné povahy nebo obecné zavazné vyhlasky, ve kterych
pouziji odpovidajici mistni koeficient. Pokud by obce nepiijaly jedno z téchto opatfeni, tak by v roce 2025
Financni sprava vymeéfila dan v souladu s platnym zakonem, ktera by méla dopad na obcany a ptijmy obce.
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(obecni zfizeni), ktery vymezuje, ze majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné

v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené piisobnosti.

Kapitalové priijmy charakterizuje Pekova (2011, s. 240) jednak jako jednorazové piijmy, které
se zpravidla neopakuji, jsou ucelové a jsou vyuzivany k financovani dlouhodobych potieb.
Tento druh ptijmii mizeme ¢lenit na prijmy vlastni (piijmy z prodeje dlouhodobého majetku
nebo pfijmy dlouhodobého finanéniho majetku), tak prijmy z prerozdélovanych procesii,
které¢ mizeme dale rozd¢€lit na navratné prijmy (investicni uvéry, popt. ndvratné financni
vypomoci) a pFijmy nenavratné (investi¢ni transfery). Nutno upozornit, ze do kapitalovych
piijmi v rdmci druhového ¢lenéni rozpoctové skladby se zahrnuje tfida 3 a seskupeni polozek

42. Vyse uvedené navratné piijmy jsou vykazovany v ramci tiidy 8 financovani.

Dle Kruntorddové (2015, s. 77) jsou prijaté transfery druhym nejvyznamnéjSim zdrojem
financovani obci. Autorka déle uvadi, Ze zdkon o statnim rozpoctu a dalsi legislativni normy
upravuji pravni narok na poskytnuti dotaci a transferti, které je mozné délit do nékolika
kategorii. Jednou z nejdiskutovanéjsi polozek financovani je ptispévek na vykon pfenesené
pusobnosti, ktery je poskytovan vSem obcim na zéklad€¢ zédkona o statnim rozpoctu, protoze

kazda obec vykonéava né¢jakou ¢ast statni spravy.
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Obrizek 5 Struktura p¥ijmi obci CR v letech 2013-2023
Zdroj: MONITOR, 2024

Struktura pifjmt obci CR v letech 20132023 (obrazek 5) vystihuje jednoznaéné vyznamnost

jednotlivych pifijmovych tfid rozpoctu. Danové piijmy tvofily pfevaznou ¢ast rozpoctu po celé
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sledované obdobi, jejich podil na celkovych ptijmech se pohyboval od 62,3 % (v roce 2014) do
70,1 % (v roce 2017). Zbyvajici ¢ast (ve vysi jedné tetiny) tvorily ostatni druhy pfijma s tim,
ze dominantni postaveni mély pfijaté transfery, které nabyvaly hodnot v rozmezi 17,7 % (v roce
2017) a 25,8 % (v roce 2020). Nedaiové piijmy se pohybovaly v priméru okolo 10,4 %. Zcela
marginalni pfinos (v pruméru 2,3 %) mély kapitalové piijmy, o kterych mizeme s jistotou

tvrdit, Ze v rozpoCtu obci zastavaji nahodny druh piijma.

1.3.2 Vydaje rozpoctu obce

Vydaje tzemnich samosprav miizeme podle Provaznikové (2015, s. 194) ¢lenit podle n¢kolika
hledisek, mezi které patii hledisko ekonomické, rozpoctové skladby, infrastruktury, funkci
vetejnych financi a rozpoctového planovani. Nejbéznéjsim hlediskem z pohledu praxe je

ekonomicke, které déli vydaje na bézné vydaje a vydaje kapitalové.

Bézné vydaje neboli provozni jsou opakujici se vydaje, kterymi jsou zajistovany bézné potieby
uzemné samospravného celku v pfislusném rozpoctovém roce. Do provoznich vydaja spadaji
platy zaméstnancd, nakup materidlu, vody, energii a sluzeb. Zato kapitalové vydaje neboli
investi¢ni vydaje jsou urceny k financovani dlouhodobych potieb. Jedna se o rekonstrukce nebo
novou vystavbu budov a dalsi infrastruktury (chodniky, silnice, vefejné osvétleni ptipadné

i vefejnou zelef). Struktura vydajii obci CR za sledované obdobi je uvedena na obrazku 6.
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Obrizek 6 Struktura vydaji obci CR v letech 2013-2023
Zdroj: MONITOR, 2024

Z obrazku 6 je patrné, Ze bézné vydaje jsou vyznamnéj$imi vydaji obci, nebot’ jejich podil na

celkovych vydajich se v ramci sledovaného obdobi 2013-2023 pohyboval kolem hranice 70 %.
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V ramci té€chto vydajl je zajisStovan provoz obci, z nichz nejvyznamnéjsi skupinou jsou vydaje
na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje, do které jsou zahrnuty vydaje na nadkup sluzeb,
vydaje na ostatni nakupy (napi. opravy a udrzovani, pohosténi a cestovné), vydaje na nakup
vody, paliv a energie a vydaje na ndkup materialu. Dal$i vyznamné provozni vydaje jsou dotace
a vydaje platy a jiné souvisejici vydaje, mezi n€z jsou zatazeny platy ufedniki a odmény clenil

zastupitelstev.

1.4  Ugetnictvi obce

Doposud byl definovéan princip rozpo¢tového hospodateni, které v ramci rozpoctového roku
sleduje ptijmy a vydaje obce pomoci vykazu o plnéni rozpoctu. V roce 2010 probehla reforma
poskytuje uzivatelim informace o aktivech a pasivech, niakladech a vynosech a vysledku
hospodareni. Zamérem reformy bylo pfiblizeni, popf. sjednoceni u€etnictvi vetejného sektoru
se sektorem soukromym. Hlavnim rozdilem mezi rozpoctem a Gc¢etnictvim je ten, ze ucetnictvi
poskytuje informace nejen o tokovych veli¢inach, ale i stavovych (Svoboda, 2021, s. 15).
Provaznikova (2015, s. 69) uvadi, ze reforma pfinesla rozsahlé penzum dat a informaci v novém
rozsahu a struktufe, coZ vede k trojrozmérnému charakteru ucetnictvi obci. Pojem
trojrozmérného ucetnictvi chape jako rozpoétovy rozmér, bilancni rozmér a rozmér analyzy
nakladt. Vysledkem zavedeni tcetni reformy bylo, ze ucetnictvi umoznilo jeho uzivatelim

sledovat vérny a poctivy obraz o vybranych ucetnich jednotkach.

Ugetnictvi obci je po celou dobu upraveno zakonem ¢&. 563/1991 Sb., o uéetnictvi. Reformou
byly definovany vybrané uéetni jednotky, které jsou povinny schvalovat od roku 2013 tcéetni
zaveérku. Schvalovani ucetni zavérky je upraveno vyhlaSkou ¢. 220/2013, o poZzadavcich na
schvalovani ucetnich zavérek n€kterych vybranych jednotek a sestavuji se tyto Gcetni vykazy:
e rozvaha (bilance) je jednim z klicovych vykazi, ktera poskytuje informace o aktivech
(majetku a pohledavkach) a pasivech (vlastnim kapitélu a zavazcich), které se museji
rovnat, proto se vykaz nékdy nazyva bilance. Rozvaha zachycuje majetek ze dvou
hledisek. Prvnim je hledisko konkrétnich forem majetku, které charakterizuje stranu
aktiv, z jakych polozek se celkovy majetek sklada, resp. jaka je jeho struktura. Druhym
je hledisko zdroji financovani majetku, které zkouma stranu pasiv neboli, z jakych

zdrojii (vlastnich nebo cizich) byl pfedmétny majetek potizen.
e vykaz zisku a ztraty (vysledovka) je druhym vyznamnym vykazem, ktery hodnoti

vysledek ucetniho obdobi prostiednictvim nakladi (vstuplt) a vynost (vystupt).
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e priloha obsahuje dopliujici informace o vybranych postupech ucetni jednotky.

V piipadé, ze vybrané ucetni jednotky k rozvahovému dni dosdhnou hodnoty aktiv celkem
alesponi 40 mil. K¢ a hodnoty rocniho tthrnu ¢istého obratu alesponl 80 mil. K¢ musi jejich ucetni
zavérka obsahovat i tyto vykazy:

e prehled o penéznich tocich (cash flow) je poslednim z dulezitych vykazi, ktery
poskytuje informace o zméndch finan¢nich prostiedkti. Je jakymsi ,,0¢etnim
rozpoctem*, protoze dava informaci uzivatelim o zmén¢ financnich prostiedkti a jakym

zpisobem k tomu doslo, coz je mnohem cennéjsi a podstatnéjsi informace.

e prehled o zménach vlastniho kapitilu je doplitkovym vykazem, ktery rozebird zmény

v ramci polozek vlastniho kapitalu.

Zakon o ucetnictvi ma nékolik provadécich vyhlasek, které upravuji zdvazné vzory nekterych
¢asti ucetni zavérky a smérné uctové osnovy. Obce se fidi vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., pro

nékteré vybrané Ucetni jednotky.
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2 Implementace unijnich fiskalnich pravidel pro hospodareni
obci v CR

Maastrichtska konvergencni kritéria, stanovend v roce 1992, tvoii zéklad fiskalni discipliny
v Evropské unii. Mezi klicové ukazatele patfi udrzeni vefejného deficitu pod 3 % HDP
a vefejného dluhu pod 60 % HDP. (Baldwin, 2022) Tato pravidla byla pozd¢ji rozsifena v ramci
Paktu o stabilité a ristu (SGP), ptijatého v roce 1997, ktery mél zajistit dlouhodobou stabilitu
v ramci hospodaiské a ménovée unie. Prvni reforma SGP z roku 2005 ptinesla vétsi flexibilitu,
naptiklad umoznila zohlednéni vyjimecnych okolnosti, jako je recese. Nicméné krize roku 2008

ukézala slabiny téchto pravidel, zejména jejich nedostatecnou vynutitelnost.

Globalni finan¢ni krize v roce 2008 odhalila i slabiny fiskalni politiky v Evropské unii, zejména
nedostate¢nou koordinaci a omezenou kontrolu vetejnych financi. Evropska unie na tuto situaci
reagovala posilenim svého fiskdlniho ramce prostiednictvim bali¢ku Sesti pravnich aktl (six-
pack), smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské meénové unii (fiskalni imluva)
a balicku dvou nafizeni (two-pack). Tyto legislativni balicky mély za cil zlepsit fiskalni

disciplinu, snizit zadluzenost ¢lenskych statl a posilit koordinaci v rdmci eurozony.

V roce 2011 byl pfijat bali¢ek Sesti pravnich akti znamy jako six-pack, ktery podle Dinan
(2017) zahrnoval posileni Paktu o stabilit¢ a rastu (SGP). Téchto Sest legislativnich opatieni
m¢élo za cil zlepSeni fiskalniho dohledu (tfi nafizeni a smérnice) a prevenci makroekonomickych
nerovnovah (dvé nafizeni). Obsahoval Sest legislativnich opatieni, z n€hoZ Ctyfi zaméfend na
fiskalni pravidla a dvé na makroekonomickou nerovnovahu. Hlavni pfinosy zahrnovaly:
e posileni preventivni slozky zavedenim vydajového pravidla, které omezuje rlst
vetejnych vydaji
e automatizaci sankci zjednoduSenim rozhodovaciho procesu zavedenim principu
reverzni kvalifikované vétSiny
e mechanismus makroekonomickych nerovnovah monitorujici ekonomické ukazatele

jako jsou béZzny ucet a konkurenceschopnost.

Dinan (2017) vSak poukazuje na problémy s implementaci, kdy nékteré staty obchazely
pravidla diky vyjimkdm a vadgnim definicim.

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské meénové unii (Fiscal Compact) z roku
2012, byla podle Cavallo (2018) reakci na potiebu pfisnéjSiho fizeni dluhu. Zasadni body

zahrnuji:
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e zlaté pravidlo rozpoctové discipliny, kdy clenské staty musi udrzovat strukturdlni
deficit pod 0,5 % HDP,

e automatické korekéni mechanismy zavedenim napravnych opatienich pfi prekroceni
stanovenych hranic,

e narodni implementace, nebot fiskdlni umluva vyzadovala zaclenéni pravidel do
narodni legislativy, coz Cavallo oznacuje za kliCovy krok k harmonizaci fiskalni

discipliny.

Dinan (2017) uvadi, ze fiskalni pakt se zaméfuje na posileni fiskalni discipliny a byl schvalen
véemi &lenskymi staty EU kromé& Spojeného kralovstvi a Ceské republiky. Ceska republika

ratifikovala tuto umluvu azZ v roce 2013.

Cavallo (2018) kritizuje, ze imluva ma omezeny dopad v zemich s vysokym dluhem, protoze
postrada efektivni sankéni mechanismus. To plati zejména pro staty jako Italie & Recko.
V roce 2013 byl piijat bali¢ek dvou nafizeni (two-pack), ktery doplnil six-pack o dalsi nastroje
zameétené na posileni dohledu nad statnimi rozpocty ¢lenskych stati eurozony. Dinan (2017)
popisuje jeho dva hlavni pilife:

e ex-ante kontrola rozpocti, kdy clenské staty musi predkladat navrhy rozpocti

Evropské komisi ke schvalent,
o prisnéjsi dohled, ktery je zaméfen na zesileny monitoring statii s vysokou zadluZenosti

a podminky pro pfistup k finan¢ni pomoci.

Podle Cavallo (2018) zajistuje two-pack vétsi transparentnost a dohled, ale jeho implementace

naraZi na nedostatecnou politickou vili v nékterych zemich.

Implementace two-pack znamenala pro Ceskou republiku dal§i krok smérem k vétsi
transparentnosti a odpovédnosti ve fiskalni politice. V ramci dvouletého cyklu se Ceska
republika zavéazala predkladat své fiskalné-strukturalni plany s cilem zajistit dlouhodobou
udrzitelnost vefejnych financi. Tato opatfeni pomohla CR udrzet veiejny dluh pod 60 % HDP

a deficit statniho rozpoctu pod 3 % HDP, coZ je kliCové pro splnéni maastrichtskych kritérii.

Reformy fiskalnich pravidel EU po ekonomické krizi 2008 mély zdsadni dopad na narodni
fiskalni politiky ¢lenskych stati, véetné Ceské republiky. Six-pack, fiskalni imluva a two-pack
ptispély k posileni odpovédnosti a transparentnosti ve spravé vefejnych financi. Ceska
republika se diky témto reformam stala schopnou 1épe reagovat na ekonomické vyzvy a zajistit

udrzitelnost svych vetejnych financi v souladu s evropskymi standardy. S ohledem na aktualni
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fiskalni situaci se ofekava, ze nova pravidla pfinesou dalSi zjednoduseni a flexibilitu do

planovani statniho rozpoctu, coz miize pozitivné ovlivnit ekonomicky rist a stabilitu zemé.

Na zékladé vy$e uvedenych evropskych legislativnich dokumentdi vznikla pro Ceskou
republiku povinnost pifijmout rovnéz zakon, ktery by upravoval pravidla rozpoctové
odpovédnosti. Nasledujici podkapitola se bude zabyvat procesem pfijeti zakona o rozpoctové
odpovédnosti, ktery definuje pravidla, jak pro vetejné instituce, tak pro izemné samospravné

celky.

2.1 Pravidla rozpoctové odpovédnosti

Prvni pokusy o zavedeni fiskalnich pravidel Ceské republiky byly v obdobi 1998-2002, kdy
byly navrzeny dva ustavni zadkony. Prvni byl navrh ustavniho zédkona o vyrovnaném statnim
rozpo&tu Ceské republiky zroku 1998, jehoZ podstatou dle diivodové zpravy byla snaha
o dlouhodobou stabilitu statnich financi a nezadluzovéni budoucich generaci. (Poslanecka
snémovna, 1998) Druhym navrhem byl Gstavni zdkon o rozpoétové kazni Ceské republiky,
ktery byl ptedlozen v roce 2002. Tento navrh zdkona byl daleko obsahlejsi nez predchozi navrh
a vztahoval se na celou soustavu vefejnych rozpoctl. Kli€ova cast zdkona upravovala
rozpoctoveé rezimy, které byly rozd€leny podle velikosti podilu celkového schodku rozpoctové
soustavy Ceské republiky na celkové vysi hrubého domaciho produktu. Podle vyse deficitu
byly definovany tfi reZimy:

e normalni ve vysi podilu pod 2 %

e zvySené pozornosti v rozmezi 23 %

e a mimoradné situace nad 3 %.

Schvaleni navrhu zdkona o statnim rozpoctu na dany rok by podle téchto rezimti vyzadovalo
nadpolovi¢ni vétSinu ptitomnych poslancti, nadpolovi¢ni vétsSinu vSech poslanct a tiipétinovou

vétSinu vSech poslanct. (Poslaneckd snémovna, 2002)

Dalsi navrh byl ptedloZen Poslanecké snémovné v roce 2012. Jednalo se o navrh tstavniho
zakona o rozpoctové odpovédnosti, jeZ si bral za cil zamezit opakujici se schodky statniho
rozpoctu. Navrhem zakona mélo dojit k zavedeni dluhové brzdy, kterd definovala ur€ité limity
zadluzeni statu, jejichz ptekrocni by spoustélo konkrétni fiskdlni opatfeni. (Poslanecka
snémovna, 2012) Druhy néavrh ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti byl predlozen
v roce 2013. Tento navrh néasledoval po netispésném pokusu schvalit obdobny zdkon v roce

2012. Navrh ustavniho zédkona mél za cil zakotvit fiskalni pravidla a mechanismy pro kontrolu

27



zadluZzovéni vetejnych financi v souladu s pozadavky Evropské unie, zejména v ndvaznosti na

Fiskélni imluvu. (Poslanecka snémovna, 2013)

Pravidla rozpoctové odpovédnosti byla piijata zdkonem ¢&. 23/2017 Sb., o rozpoctové
odpovédnosti. Tato zdkonnd norma stanovila okruh vetejnych instituci, které se t€émito pravidly
musi fidit. Rozpoc¢tovou odpovédnost dle Svobody (2021, s. 22) I1ze chapat jako transparentni,
hospodarné, ucelné a efektivni vynakladani vetejnych prostiedkii, které jsou realizovany
prostiednictvim Ciselnych fiskalnich pravidel. Zavedenymi fiskalnimi pravidly jsou:

e vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fondi

e dluhové brzda

e pravidlo minimélnich splatek dluhu uzemnich samospravnych celkd.

Pravidla pro mistni rozpocty jsou stanovena usnesenim § 17 zakona o rozpoc¢tové odpovédnosti,
které stanovuje obcim a krajim hranici dluhu na Grovni 60 % praméru jejich pfijml za
ptedchozi ¢tyfi roky — pravidlo rozpoctové odpovédnosti. V piipade€, Ze 1Izemné€ samospravny
celek tuto hranici piekroci, pak musi v nasledujicim roce snizit zdvazky alespoin 05 %
z piekrocené ¢astky. Toto pravidlo nestanovuje maximalni vysi zadluzeni obce, tudiz dovoluje

obcim uzavirat nové zadvazky pii splaceni starych zavazki (Svoboda, 2021, s. 23).

Pravidlo dluhové brzdy, ¢asto spojované s problematikou statniho rozpoctu a statniho dluhu,
ma vyznamny dopad i na hospodateni obci. Toto pravidlo stanovuje limit ve vysi 55 % dluhu
vefejnych instituci k nomindlnimu HDP. Jakmile je tato hranice dosazena, jsou obce povinny
schvalit svij rozpocet na nasledujici rok jako vyrovnany nebo piebytkovy. Nicméné,
schodkovy rozpocet neni vyloucen; miize byt akceptovan pouze za splnéni specifickych
podminek uvedenych v zékoné o rozpoctovych pravidlech izemnich samospravnych celki. Pfi
schvalovani rozpoctu izemniho samospravného celku jako schodkového je nutné, aby schodek
byl kryt:
e finan¢nimi prostfedky z minulych let nebo navratnou finan¢ni vypomoci
e smluvné zabezpecenou pijckou, Gvérem nebo piijjmem z prodeje komunalnich
dluhopist — tyto zdroje mohou byt pouzity jen v ptipade€, ze schodek vznikl z divodu

predfinancovani projektt spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie.
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Hranice dluhové brzdy =zistdva konstantni, zatimco pravidlo strukturdlniho salda bylo

nékolikrat zménéno prostiednictvim novelizaci zdkona.?

Podle Svobody (2021, s. 23) pravidla rozpoctové odpovédnosti zahrnuji zasadu
transparentnosti hospodareni obci, kterad se projevuje v povinnosti obci zveiejnovat planovaci
dokumenty, jako jsou stfednédoby vyhled rozpoctu, rozpocet a zavérecny ucet. Tyto
dokumenty jsou publikovany ve dvou fazich: nejprve jsou zvetejnény ndvrhy na minimaln¢ 15
dnii, a poté jsou zvefejnény schvalené verze na dobu 30 dnti. Tento dvoji proces je dulezity,
protoze béhem schvalovani mize dojit k neschvaleni nebo zménam téchto dokumenti. Krome

toho obce také zverejnuji rozpo€tova opatieni, kterd slouzi k realizaci zmén v rozpoctu.

Dalsi povinnosti obce je zvefejiiovani finan¢nich udajt a ucetnich zdznami do Integrovaného
informacniho systému Statni poklady. Finan¢ni udaje jsou odesilany desetkrat rocné
prostfednictvim vykazu FIN 2-12 M a G¢etni zdznamy, resp. Gcetni vykazy jsou odesilany vzdy
Stvrtletng. Mezitimni G&etni zavérka obsahuje rozvahu, vykaz zisku a ztraty a p¥ilohu. Ugetni
zaveérka kromé jiz zminénych Ucetnich vykazii je rozsifena o vykaz o zménach vlastniho

kapitalu a vykaz o zméndch penéznich toki.

Veskeré rozpoctové a tcetni informace jsou volné€ piistupné na specializovaném informac¢nim
portalu Ministerstva financi CR. Portill MONITOR shromazd'uje podrobné informace
o hospodareni vetejného sektoru, tj. ze vSech vybranych ucetnich jednotek statni spravy

a samospravy.

2 Prvni novela upravena zdkonem &. 207/2020 Sb. umoznila v disledku pandemie COVID-19 do¢asné zvyseni
strukturalniho deficitu na 4 % HDP v roce 2021. Druha novela upravena zdkonem ¢. 609/2020 Sb. prodlouzila
obdobi s uvolnénymi pravidly strukturadlniho deficitu pro fiskdlni roky 2021-2023. Dalsi novela upravena
zakonem €. 251/2021 Sb. zdUraznovala vyznam strategickych investic ve spojitosti s energetickou krizi. V ramei
posledni novely tzv. konsolidacniho bali¢ku jsou stanoveny konkrétni limity strukturalnich deficiti, které sméfuji
k postupnému navratu ptivodniho limitu ve vysi 1 % HDP.
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3 ZadluZenost uzemnich rozpocta

Ministerstvo financi CR kazdorocné¢ koncem roku zvefejiiuje zpravu vztahujici se
k zadluzenosti tizemnich rozpocti za predesly rozpocCtovy rok, ve které hodnoti vyvoj
celkového dluhu uizemnich rozpocti a monitoring hospodateni tizemnich samospravnych celkt

za dany rok.

V souvislosti s celkovym dluhem je sledovan stav na bankovnich uctech a pokladnach, ktery je

dalezitym stavovym ukazatelem.
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Obrazek 7 Stav na bankovnich uétech a dluhu obci v letech 2013-2023 (mld. K¢)
Zdroj: MF CR, 2024

Obrazek 7 obsahuje data za obce ajimi zfizené ptispévkové organizace. Ukazatel stavu
bankovnich Ucti vykazuje po celé sledované obdobi rostouci trend. Kumulativni nartst ¢ini
275,7 mld. K&, coz predstavuje nartist o vice jak trojnasobek. Stav ukazatele celkového dluhu
mél ve sledovaném obdobi prevazné klesajici trend, vyjimku tvotily roky 2019, 2020 a 2022.
Rozdil ukazatelti ke konci roku 2023 ¢inil 322,8 mld. K¢, ¢imZ stav penéznich prostfedkd na

bankovnich uctech ptevysil hodnotu celkového dluhu obci o vice nez Sestinasobek.

Déle ptiblizime strukturu celkového dluhu obci v letech 2013-2023 (obrazek 8), ze které je
zfejmé, ze nejvyznamnéjSim zdrojem pijcenych prostiedki €inily Gvery, které v ramci celého
sledovaného obdobi neklesly pod hranici 70 %. Druhym zdrojem v potadi byly vydané

komunalni dluhopisy, které se tykaly pfevazné Hlavniho mésta Praha.
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Obrazek 8 Struktura dluhu obci v letech 2013-2023
Zdroj: MF CR, 2024

3.1 Regulace zadluZenosti izemnich samospravnych celku

Kontrola hospodaieni obci zapocala v roce 2004, kdy byl zaveden usnesenim vlady CR
o regulaci zadluzenosti obci a krajii ukazatel dluhové sluzby. Usneseni vlady CR &. 346/2004
definovalo tento ukazatel jako pomér dluhové sluzby ke skute¢nému objemu dluhové zakladny
za uplynuly kalendéini rok, ktery nesmél piesahnout hranici 30 %. Algoritmus pro vypocet

ukazatele dluhové sluzby je uveden v tabulce 1.

Tabulka 1 Vypocet ukazatele dluhové sluzby

C. Nazev polozky Rozpoctova skladba Skutecnost k 31.12.20xx
radku

1 Danové piijmy po konsolidaci Trida 1

2 Nedanové ptijmy po konsolidaci Ttida 2

3 Dotace souhrnného dota¢niho vztahu Polozka 4112 +4212
4 Dluhova zakladna Soucet¥. 1,223

5 Uroky Polozka 5141

6 Splatky jistin a dluhopist Polozky 8xx2 a 8xx4
7 Splatky leasingu Polozka 5178

8 Dluhova sluzba Souceti. 5,6 a7

9 Ukazatel dluhové sluzby Podilt. 8 a4

Zdroj: Usneseni viddy Ceské republiky ¢. 346/2004
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Samostatné byl tento ukazatel vykazovan v obdobi 2004-2007. Od roku 2008 je sledovan
v ramci soustavy informativnich a monitorujicich ukazateld (SIMU 2008), ale s rozdilnym
algoritmem vypoctu. Dluhova zakladna nové obsahuje celkové ptijmy po konsolidaci (navic
tfida 3 kapitdlové ptijmy a Cast tiidy 4 piijaté transfery) a z dluhové sluzby byla vyrazena
polozka 5178 splatky leasingu. Zavérem muzeme konstatovat, ze rozsitenim dluhové zékladny

o nahodné a nenarokové piijmy rozpocti obci, doslo rozvolnéni tohoto ukazatele.

3.2 Monitoring hospodareni izemnich samospravnych celkii

Podrobngjsi sledovani hospodaieni obci v CR zadalo v roce 2008, kdy na zakladé usneseni
Vlady CR ¢&. 1395/2008 bylo rozhodnuto, e Ministerstvo financi CR bude provadét monitoring
hospodafeni obci pomoci 18 ukazateld, které vytvorily soustavu informativnich
a monitorujicich ukazateld (SIMU 2008) za vSechny obce ajimi zfizené piispévkové
organizace vzdy k 31.12. ptislusného roku. Nutno upozornit, Ze tato metodika se vztahovala jen
na obce, na ostatni izemn¢ samospravné celky, tj. na dobrovolné svazky obci a kraje se

nevztahovala.

Soustava ukazatell vytvofila komplexnéjsi hodnoceni hospodateni obci, nebot’ vstupni data pro
vypocet jednotlivych ukazateli jsou tdaje zUcCetnich (rozvaha avykaz zisku a ztraty)

a finan¢nich vykazt. Prehled SIMU 2008 je uveden v tabulce 2.

Tabulka 2 Pi‘ehled soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli 2008

C. | Nazev ukazatele Typ ukazatele
1 | Pocet obyvatel Informativni
2 | Ptijem celkem (po konsolidaci) Informativni
3 | Uroky Informativni
4 | Uhrazené splatky dluhopist a pujcenych prostiedki Informativni
5 | Dluhova sluzba celkem Informativni
6 | Ukazatel dluhové sluzby (v %) Informativni
7 | Aktiva celkem Informativni
8 | Cizi zdroje Informativni
9 | Stav na bankovnich uctech celkem Informativni
10 | Uvéry a komunalni dluhopisy Informativni
11 | Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy Informativni
12 | Zadluzenost celkem Informativni
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13 | Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim (v %) Monitorujici
14 | Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %) Informativni
15 | Cizi zdroje na 1 obyvatele Informativni
16 | Obézna aktiva Informativni
17 | Kratkodobé zavazky Informativni
18 | Celkova (béZna) likvidita Monitorujici

Zdroj: MF CR, 2008

V nasledujicich letech zstala soustavy ukazatelli neménna. V letech 2011 a 2012 dochazelo
pouze k upravé algoritml vypoctu nékterych ukazateli. Demonstrujme na ptikladu. V roce
2011 byla zdrojem ukazatele ¢. 7 hodnota NETTO, o rok pozdéji hodnota BRUTTO. To
znamena, ze zména algoritmu méla dopad na monitorujici ukazatel €. 13, kterému se tak zvysila

zakladna o hodnotu odpisti.

Posledni zména probéhla v roce 2022, kdy vlada CR schvalila svym usnesenim &. 719 zmény
v monitoringu hospodafeni uzemnich samospravnych celkt,, které upravily a rozsitily

informativni a monitorujici ukazatele, viz tabulka 3.

Tabulka 3 Piehled soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli 2022

C. | Nazev ukazatele Typ ukazatele
1 | Pocet obyvatel Informativni
2 | Bézné vydaje na obyvatele Informativni
3 | Financni stabilita Informativni
4 | Podil vlastnich pfijmi na celkovych pfijmech Informativni
5 | Podil celkovych konsolidovanych vydajti na béznych ptijmech Informativni
6 | Saldo pfijmi a vydaji po konsolidaci Informativni
7 | Provozni saldo Informativni
8 | Rozdil provozniho salda a uhrazenych splatek dluhopist Informativni
a pujéenych prostredkt
9 | Podil provozniho salda k béznym piijmim (v %) Informativni
10 | Provozni saldo na obyvatele Informativni
11 | Podil investi¢nich transferd na kapitadlovych vydajich Informativni
12 | Podil kapitalovych vydaji na provoznim saldu Informativni
13 | Dluhova sluzba celkem Informativni
14 | Ukazatel dluhové sluzby (v %) Informativni
15 | Kryti dluhové sluzby Informativni
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16 | Dluh Informativni

17 | Dluh ztizenych ptispévkovych organizaci Informativni
18 | Dluh na obyvatele Informativni
19 | Kryti dluhu Informativni
20 | Stav na bankovnich Gétech a v pokladnach Informativni
21 | Stav na bankovnich uctech a v pokladnach ztizenych Informativni
ptispévkovych organizaci
22 | Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (v %) Monitorujici
23 | Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %) Monitorujici

24 | Podil cizich zdrojt bez dotacnich zaloh k celkovym aktiviim (v %) | Informativni

25 | Cista aktiva Informativni
26 | Cista aktiva na obyvatele Informativni
27 | Bézna likvidita Monitorujici
28 | Okamzita likvidita Informativni

Zdroj: MF CR, 2022

Noveé ma soustava SIMU 2022 celkem 28 ukazatelii, z nichz 25 je informativnich, a 3 jsou
monitorujici. Jedna se o vyraznou zménu, jelikoz soustava ma 18 novych ukazatelt, u 3

ukazateli byl upraven algoritmus vypoctu a jen 7 ukazateli zistalo beze zmény od roku 2017.

Z divodu velkého poctu ukazatelt budou blize specifikovany pouze monitorujici ukazatele.
Prvnim ukazatelem je pravidlo rozpoctové odpovédnosti, jez vyjadiuje podil dluhu a priméru
pfijml za posledni 4 roky. Hodnota tohoto pravidla by neméla ptrekrocit zdkonem stanoveny
limit 60 %. Dulezité je uvést, ze pravidlo rozpoctové odpovédnosti je jedinym monitorujicim
ukazatelem, ktery se vztahuje &isté jen na USC. Dal3i ukazatele konsoliduji uéetni vykazy USC
ajim zfizovanych PO. Ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim je vyjadien
podilem cizich zdrojii a Cistych celkovych aktiv. Vyslednd hodnota ukazatele by méla
dosahovat maximaln€ 25 %. BéZna likvidita vystihuje schopnost ti¢etni jednotky dostét svych
kratkodobych zavazkli za pouziti svych likvidnich zdrojii neboli vyjadfuje podil cistych
obéznych aktiv a kratkodobych zavazkl. Hodnota by se neméla dostat pod hranici 1. Poslednim
ukazatelem je okamzita likvidita, ktera je vyjadfena podilem kratkodobého finan¢niho
majetku a kratkodobych zavazki. Jedna se o pfisné€jsi pojeti ukazatele, nez je ukazatel bézné
likvidity, nebot’ zachycuje schopnost USC hradit své kratkodobé zavazky s vyuzitim finanénich

prosttedkll na béznych, popf. spoficich uctech.
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4 Metodika

V ramci analytické Casti prace byl vybran vzorek obci, do kterého bylo zahrnuto vSech 1144
obci Stredoceského kraje. Nejprve byla provedena analyza hospodateni obci StredoCeského
kraje za obdobi 2013-2023, ktera zkouma vyvoj plnéni rozpoctd, strukturu ptijmi (véetné
struktury danovych pfijmi) a vydaji. Primarnim zdrojem dat byl Centralni systém ucetnich

informaci statu (CSUIS).

Nasledné byla provedena analyza rozpoctové odpovédnosti obci ve Stiedoceském kraji. Tato
analyza se zaméfila na vyhodnoceni dodrzovani pravidla rozpoctové odpovédnosti, ktera byla
zavedena zédkonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, s i¢innosti od roku
2016. Prestoze tento zadkon zacal platit az v pritbé¢hu zkoumaného obdobi, pravidlo rozpoctové

odpovédnosti bylo pro ucely této prace vypocteno za celé obdobi 2013-2023.

Tento pfistup umoznil analyzovat, jak by obce plnily pozadavky na rozpoc¢tové odpoveédnost
1 pfed samotnym piijetim zédkona, coz poskytuje uceleny pohled na dlouhodobé hospodateni
obci a jejich financni zdravi. Dédle analyza zahrnuje vyhodnoceni snizovani dluhu podle § 17
odst. 2 predmétného zékona, kdy je obec povinna snizit sviij dluh minimalné o 5 % rozdilu mezi
celkovou vysi dluhu a 60% hranice Ctyfletého pruméru piijmi. Diky vypoctu pravidla
rozpoctové odpovednosti za celé obdobi mohlo byt vyhodnoceno delsi ¢asové obdobi 2014—

2022.

Kromé hlavniho ukazatele rozpoctové odpoveédnosti byly zkoumény 1 dal§i dva monitorujici
ukazatele podil cizich zdroji k celkovym aktivi a bézna likvidita, které vyhodnocuji
hospodareni obci z hlediska ti€etniho. VSechny tii monitorujici ukazatele kategorizuji obce do
Skal podle poctu obyvatel 1-100, 101-200, 201-500, 501-1000, 1001-2000 a 2000 a vice, aby
bylo mozné zhodnotit, ktera z kategorii ma nejvétsi cetnost. Stejné rozdéleni kategorii obci je
pouzivano Ministerstvem financi (MF), Narodni rozpoé¢tovou radou (NRR) nebo Ceskym

statistickym tGradem (CSU).

Vramci posledni kapitoly bylo pfistoupeno k samostatnému vyhodnoceni jednotlivych
monitorujicich ukazatel, ve které byly celkova data porovnavany s daty za Ceskou republiku.
V ptipadé€ pravidla rozpoctové odpovédnosti nemohlo byt porovnano celé obdobi 2013-2023,

nebot’ je ukazatel vyhodnocovan az od roku 2017.
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Nechybi ani vyhodnoceni obci s vy$§i mirou rizika, u kterych jsou v jednotlivych letech
zkoumany pfiCiny jejich zadluzeni. Tento rozbor hospodafeni jednotlivych obci zkouma
pricinu ze dvou hledisek:
e finan¢niho — jsou uvedeny vybrané paragrafy finan¢niho vykazu FIN 2-12 M, které¢ jsou
spojeny s kapitalovymi vydaji, tj. investicni aktivitou obci

e Ucetniho — jsou uvedeny vybrané polozky ucetniho vykazu rozvaha.
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5 Charakteristika hospodareni obci Stifedoceského kraje

Stredodesky kraj je situovan uprostied Ceské republiky. Z hlediska rozlohy je nejvétsim
krajem, jehoZ rozloha zabira 14 % tzemi CR. V ramci vy$§iho administrativniho lenéni spada
do kategorie NUTS 2. Do konce roku 2021 byl Stfedocesky kraj jednim ze tfi kraji, ktery tvofil
samostatny region soudrznosti, prostiednictvim néhoz cCerpal financni prostiedky ze
strukturdlnich fondt Evropské unie. Od roku 2022 jsou finan¢ni prostiedky rozdélovany
prostfednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj. Kraj sousedi s dalSimi sedmi kraji — na
jihozapads s Jiho&eskym a Plzetiskym, severozapadé s Usteckym, severovychodé Libereckym,
Kralovéhradeckym a Pardubickym a na jihovychod¢ s Krajem Vysoc¢ina. Hlavni mésto Prahu

zcela obklopuje a do jisté miry s ni tvoii metropoli.

Administrativni €lenéni Stredoceského kraje
Administrative map of the Stfedocesky Region
(1. 1.2022 / As at 1 January 2022)
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Obrazek 9 Administrativni ¢lenéni Sti‘edo¢eského kraje

Zdroj: Cesky statisticky urad, 2022
Uzemni ¢lenéni kraje se déli na 12 okresti (Benesov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutnd Hora,
Meélnik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha-vychod, Praha-zapad, Pfibram a Rakovnik) a 26
spravnich obvodl obci s rozsifenou pusobnosti (BeneSov, Beroun, Brandys nad Labem - Stara

Boleslav, Caslav, Cernogice, Cesky Brod, Dobiis, Hotovice, Kladno, Kolin, Kralupy na
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Vltavou, Kutna Hora, Lysa nad Labem, M¢lnik, Mlad4d Boleslav, Mnichovo Hradisté,
Neratovice, Nymburk, Pod&brady, Pfibram, Rakovnik, Riany, Sedl¢any, Slany, Vlasim
a Votice).

V roce 2023 se na uzemi kraje nachdzelo 1 144 obci. Nejvice obci je soustiedéno v okresech
Mladé Boleslav a Piibram, kde se nachazi 120 obci. Naopak nejméné obci je v okresu M¢lnik,

kde je situovano 69 obci.

Stredodesky kraj je nejlidnatdjsim regionem Ceské republiky. Podet obyvatel v roce 2023
dosahoval 1,4 mil. obyvatel. Nejvice se obc¢ané tohoto kraje soustfedi kolem hlavniho mésta,
zejména se jedna o okresy Praha-vychod, Kladno a Praha-zapad. Tyto okresy maji i nejvétsi

hustotu zalidnéni a socidlné-ekonomické vazby na Prahu.

Struktura obci ve StfedoCeském kraji podle velikostnich kategorii obyvatel vykazuje zajimavé
rozloZeni. Nejpocetnéjsi kategorie jsou obce s 201-500 obyvateli, které tvoii 33,2 % vSech
obci. Nasleduje kategorie obci s 501-1000 obyvateli, jenz piedstavuje 24,2 %. DalSimi
vyznamnymi skupinami jsou obce s 101-200 obyvateli (s podilem 14,0 %) a obce s 1001-2000
obyvateli (s podilem 12,8 %). Kategorii obci s vice nez 2 000 obyvateli zastupuje 10,1 % obci.

Nejmensi zastoupeni ma kategorie obci s 1 az 100 obyvateli, ktera dosahuje pouze 5,6 %.

Stiedocesky kraj se vyznaCuje pro svou zeméd€lskou vyrobu, kterd je situovana
v severovychodni Casti kraje, ale rovnéz je kraj dobie znam diky stézejnim primyslovym

odvétvim jako jsou strojirenstvi, chemicky primysl a automobilovy primysl.

Pfirodni a historické zajimavosti miZeme namatkou uvést napiiklad chram svaté Barbory
v Kutné Hofte, hrad KarlStejn na Berounsku, zdmek Konopisté na BeneSovsku nebo CHKO
Kiivoklatsko, ze které by se mohl v brzké budoucnosti stat paty narodni park CR. (Cesky
statisticky urad, 2023)

5.1 Vysledky hospodareni obci Stifedoceského kraje

Hospodateni obci StiedoCeského kraje (obrdzek 10) skoncCilo vroce 2023 s rekordnim
piebytkem ve vysi 4,6 mld. K¢, coz predstavuje narast o 242,1 %, respektive 2,7 mld. K¢.
V ramci celého sledovaného obdobi 2013-2023 koncilo hospodatfeni obci kladnym saldem,
které se pohybovalo v rozmezi od 0,7 mld. K¢ (v roce 2014) do 4,6 mld. K¢ (v roce 2023). Tyto

dva extrémy v piislusnych letech byly vykazany i v ramci hospodaieni obci CR.

38



60,0

50,0

40,0

30,0

Mld. K&

20,0
10,0

0,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Roky
EEE Piijmy B \ydaje e=Saldo

Obrazek 10 Prijmy, vydaje a saldo obci Stifedo¢eského kraje v letech 2013-2023
Zdroj: MONITOR, 2024

5.2  Prijmy obci Stfedoceského kraje

Vlastni ptijmy obecnich rozpocti Stfedoceského kraje (danové, nedanové a kapitalové ptijmy)
v roce 2023 Cinily 42,4 mld. K¢, tzn. zvySeni o 14,0 %, resp. 0 5,2 mld. K¢ ve srovnani
s predchozim rokem. Tento posledni vykazany meziro¢ni rlst vlastnich pfijmi dosahl
obdobného tempa jako v letech 2018, 2021 a 2022. Vyjimku tvofil rok 2020, kdy vypukla
pandemie COVID-19, ktera zpusobila propad téchto pfijmd o 1,1 mld. K¢, tj. 3,5 %. Ve
srovnani s rokem 2020 doslo k nardstu vlastnich piijma o 3,7 mld. K¢ a oproti roku 2019

02,6 mld. K¢.
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Obrazek 11 Struktura prijmi obci Stfedoceského kraje v letech 2013-2023
Zdroj: MONITOR, 2024
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Danové pifijmy fadime mezi nejvyznamnéjsi piijmy obci. Z vySe uvedeného obrazku 11 je
patrny jejich rastovy trend, ktery byl zptisoben jednak ekonomickym ristem, nebot’ v ramci
sledovaného obdobi rostt HDP meziro¢né¢ v priméru o 1,8 %, vyjma roku 2020, kdy
zaznamenal meziro¢ni propad 5,6 %. Druhou pfi¢inou byly novelizace zakona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, které ménily podily sdilenych dani ve prospéch obci v letech 2016,
2017, 2018 anaposledy v roce 2021. Posledni zména byla vyjedndna jako kompenzace za
zruseni institutu superhrubé mzdy. Jiz zminény propad danovych piijmu, resp. sdilenych dani
je nasledkem vladnich opatfeni proti COVID-19, kdy z celostatniho vynosu dani byly
vyplaceny kompenzace a obcim tak byly kraceny tyto pfijmy. Kompenzovany byly nakonec
1 samotné obce, které obdrzely jednorazovy prispévek ve vysi 1 250 K¢ na obyvatele, ktery byl

zattidén jako pfijaty transfer, proto pfijaté transfery vykazuji v daném roce rust.
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Obriazek 12 Struktura danovych pFrijmi obci Sti‘edoceského kraje v letech 2013-2023
Zdroj: MONITOR, 2024

Pti bliz8im pohledu na obrazek 12, ktery zobrazuje strukturu danovych pfijmti obci
Stfedoceského kraje zjistime, Ze nejdominantnéj$im pfijmem je vynos dan¢ z pfidané hodnoty.
Tato sdilend dan vykazala v roce zvySeni o 2,1 mld. K¢, tj. 18,3 %. DalSim faktem je, Ze v dobé
nejtvrdSich protipandemickych opattenich dosahl vynos této dané€ stejné trovné (9,7 mld. K<)
jako v roce 2019. Nasledujicimi vyznamnymi piijmy jsou piijmové dan¢, které¢ do roku 2017
vykazovaly témét totozny vynos. V letech 2018-2020 roste mirn¢ vyznam dani z piijma
fyzickych osob oproti dani z piijmi pravnickych osob. V roce 2021 dochézi k obratu, kdy
vynos z dan¢ z piijml pravnickych osob rostl meziro¢né o 40,5 % diky rekordné vysokym

korporatnim zisktim, které pokracovaly 1 v roce 2023.

40



5.3 Vydaje obci Stredoceského kraje

Témeét v ramci celého sledovaného obdobi dochazelo ke kazdorocnimu zvySovani celkovych
vydaji, které v roce 2023 dosahly 46,3 mld. K¢, ¢imz doSlo mezirocnimu narastu o 7,9 %,
respektive o 3,4 mld. K¢ (obrazek 13). Zatimco bézné vydaje zaznamendvaly kazdorocni
nariist, tak u kapitalovych vydaji mizeme pozorovat propad vroce 2016 o 5,4 mld. K¢
(43,2 %). Pozvolné se kapitalové vydaje vratily na stejnou troven v roce 2018. Pokud budeme
hodnotit strukturu jednotlivych druht vydajt, resp. jejich podil na celkovych vydajich, tak
bézné vydaje se pohybovaly v rozmezi od 56,4 % (v roce 2015) do 70,6 % (v roce 2016). Ve
zbylych letech tvotily bézné vydaje dvé tretiny rozpoctu obci.
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Obrazek 13 Struktura vydaju obci Sti‘edo¢eského kraje v letech 2013-2023
Zdroj: MONITOR, 2024

Pti detailn€j$Sim pohledu na bézné vydaje obci Stiedoceského kraje v roce 2023 (obrazek 14)
zjistime, ze nejvetsi ¢ast vydaju tvorily vydaje na nakup sluzeb, které Cinily 6,9 mld. K¢. Toto
nejvyznamnéjsi podseskupeni polozek se skladalo prevazné z polozky 5169, kterd zahrnovala
nakupy ostatnich sluzeb ve vysi 5,9 mld. K¢&. Tato polozka zahrnuje veSkeré vydaje na nakup
sluzeb, které nejsou zatfazeny v polozkdch 5161 az 5168. Zmen$i Casti se na tomto
podseskupeni podilela také polozka 5168, ktera je spojena s vydaji za zpracovani dat a sluzby
souvisejici s informac¢nimi a komunika¢nimi technologiemi ve vysi 0,3 mld. K¢. Dale mizeme
uvést polozky 5166 za konzultacni a poradenské sluzby a 5163 za sluzby penéznich tstavii, obé
s vysi 0,2 mld. K¢. Dale nasledovaly platy a vydaje na ostatni platby za provedenou praci,
coz je kumulace dvou podseskupeni polozek, prostfednictvim kterych jsou zajistovany platy

zaméstnancl obci (4,6 mld. K¢&) a odmény ¢lenti zastupitelstev obcei (1,7 mld. K¢). Tretim
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nejvyznamnéj$im vydajem byly transfery prispévkovym a podobnym organizacim, do
kterych jsou zahrnuty pfevazné piispévkové organizace z oblasti vzdélavani a Skolské sluzby
(3,4 mld. K¢), socidlni sluzby (0,6 mld. K¢) a bydleni, komunalni sluzby a tizemni rozvoj
(0,6 mld. K¢). Do struktury nejvyznamnéjSich béznych vydaji obci se dostala i polozka 5141
uroky vlastni, kterd doséhla nejvyssi tirovné (0,3 mld. K¢) za sledovaného obdobi 2013-2023.

Vydaje na nakup sluzeb
Platy a vydaje na ostatni platby za provedenou praci
Neinvesti¢ni transfery pfispévkovym a podobnym...
Vydaje na ostatni ndkupy
Povinné a zdkonné pojistné placené...
Vydaje na nakup vody, paliv a energie
Ostatni neinvesti¢ni transfery jinym rozpo¢tim a...

Vydaje na nakup materialu

Podseskupeni polozek

Neinvesti¢ni transfery podnikateldim
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Obrazek 14 Struktura béZnych vydaja obci Stifedoceského kraje v roce 2023
Zdroj: MONITOR, 2024

Na niZe uvedeném obrazku 15 jsou detailnéji rozebrany vydaje obci Stfedoceského kraje v roce
2023 z hlediska odvétvového tiidéni, konkrétné podle oddili jednotlivych paragrafii. Pri
pohledu na obrazek neni ndhodou, ze nejvyznamnéj$im vydajem je oddil paragrafii statni moc,
statni sprava, uzemni samosprava a politické strany, do kterého jsou zattidény 2 paragrafy,
ato 6112 zastupitelstva obci a 6171 ¢innost mistni spravy. Jak jiz bylo zminéno v komentari
pfedchoziho obrazku (obrazek 13), tak v ramci téchto paragrafii jde o platové prostiedky
zaméstnancl a odmény zastupiteli. V ramci tohoto oddilu jsou rovnéz zajistovany veskeré

vydaje na volby, které se konaji témé&f kazdy rok.

V ramci dalSich vyznamnych oddildi jsou zajiStovany vefejné sluzby. Prostfednictvim oddilu
ochrana Zivotniho prostiedi jsou zajiStovany sluzby za sbér a svoz komunalniho odpadu
(2,0 mld. K¢) a za péci o vzhled obci a vetejnou zelen (1,7 mld. K¢). Tietim oddilem v potadi
jsou zajistovany komunalni sluzby jinde nezatazené (paragraf 3639), na kterém jsou zatiidény
jak b&zné vydaje na udrzbu obce, tak vydaje investicniho charakteru napf. na vystavbu.
SoubéZné¢ na tomto oddile jsou zafazeny sluzby na bytové anebytové hospodafstvi

(2,9 mld. K¢) a verejné osvétleni (1,0 mld. K¢). Vzdélavani a Skolské sluzby jsou tvoreny
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pfevazné z vydaji na matetské Skoly (1,5 mld. K¢) a zékladni skoly (4,2 mld. K<), protoZe obce
jsou ze zékona zfizovateli téchto Skolnich zatfizeni. Vydaje v ramci tohoto oddilu jsou spojeny
1 s obcemi, které na svém uzemi nemaji zadnou Skolu, ale jejich Zaci navstévuji Skoly okolnich

obci, za které piislusnym obcim pfispiva.

Poslednim vyznamnym oddilem je doprava. Nejvétsi ¢ast vydaja tohoto oddilu je tvorena
vydaji na udrzbu silnic IV. tfidy (2,8 mld. K¢), které¢ maji obce ve spravé a vydaje na ostatni

zalezitosti na pozemnich komunikacich, kam jsou zatazeny vydaje napf. na chodniky.

Statni moc, statni sprava, Uzemni samosprava a...
Bydleni, komunalni sluzby a tzemni rozvoj
Vzdélavani a Skolské sluzby
Doprava
Vodni hospodarstvi

Ochrana Zivotniho prostredi

Oddil paragraft

Financni operace
Sport a zdjmova ¢innost
Kultura, cirkve a sdélovaci prostifedky
Socialni sluzby a spole¢né ¢innosti v socialnim...
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Obrazek 15 Nejvyznamnéjsi odvétvové vydaje obci Stredoceského kraje v roce 2023
Zdroj: MONITOR, 2024
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6 Analyza rozpoctové odpovédnosti obci Stredoceského kraje

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti bylo definovano v kapitole 3. V této kapitole bude
analyzovano, zda vSech 1144 obci Stredoceského kraje dodrzovalo toto pravidlo v letech 2013—
2023. Analyza bude hloubéji zaméfena na dodrzovani pravidla v rdmci kategorii obci podle
poctu obyvatel, které byly stanoveny v intervalech 1-100, 101-200, 201-500, 501-1000,
1001-2000 a 2001 a vice.

Abychom mohli analyzovat dodrzovani pravidla rozpoctové odpovédnosti v rameci
zkoumaného vzorku obci i pfed tim, nez nabylo ucinnosti v roce 2017, byl dopocten dany

ukazatel pravidla rozpoctové odpovédnosti za predchozi obdobi 2013-2016.

Nejprve je pfiblizena mira zadluzeni ve vztahu k dluhovému ukazateli, kterd je uvedena
v tabulce 4 a déle na obrazku 16, na kterém je ukazatel rozpoctové odpovédnosti rozdélen do
jedendcti intervall. Prvnich deset intervali je rozdéleno do stejné velkych intervali vzdy po
dvacetiprocentnich bodech. Poledni interval 200 % a vice je intervalem, do které¢ho spadaji

nejvice zadluZzené obce. Piislu§né rozvrzeni bylo pievzato ze Zprav NRR o plnéni rozpoctovych

pravidel za rok 2017-2022 a 2023.

Pocet nezadluzenych obci se postupné snizoval. NejCetnéjsi skupinou v ramci celého
sledovaného obdobi jsou nezadluZené nebo velmi malo zadluZzené obce do vyse 20 %, kdy
v roce 2023 dosahoval tento interval svého maxima (231 obci) a v roce 2022 svého minima
(147 obci). S rGstem miry zadluzeni v ramci jednotlivych intervalli klesd pocet obci, coz

bychom méli hodnotit jako zadouci stav.

Tabulka 4 Pocet obci Stredo¢eského kraje v intervalech dle procentni vySe ukazatele pravidla
rozpoctové odpovédnosti v letech 2013-2023

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
0 697 683 665 676 653 661 668 646 639 651 566
0-20 169 172 173 176 186 173 161 156 151 147 231
2040 116 129 127 140 122 114 102 111 115 105 106
40-60 66 79 77 59 72 64 79 79 83 94 93
60-80 41 29 44 36 38 52 54 64 55 56 59
80-100 19 22 28 25 30 35 39 41 46 34 34
100-120 8 9 8 19 22 24 25 25 25 24 25
120-140 10 6 10 9 9 9 7 14 6 14 13
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140-160 7 7 7 1 4 5 6 3 6 6 7
160-180 1 3 2 0 6 3 0 2 5 5 5
180-200 3 2 0 0 0 2 2 1 5 2 2
200 a vice 7 3 3 3 2 2 1 2 8 6 3
Celkem 1144 | 1144 | 1144 | 1144 | 1144 | 1144 | 1144 | 1144 | 1144 | 1144 | 1144

Zdroj: MONITOR, 2024

Na obrazku 16 jsou graficky znazornény Cetnosti zadluzenych obci v intervalech dle procentni
vySe ukazatele pravidla rozpoctové odpovédnosti. Zdrojem dat jetabulka 4 vyjma
nezadluzenych obci, jejichz Cetnost dosahovala v priibéhu zkoumaného obdobi od 697 (v roce

2013) do 566 obci (v roce 2023).
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Obrazek 16 Pocet obci Stredoceského kraje v intervalech dle procentni vySe ukazatele pravidla rozpoctové odpovédnosti v letech 2013-2023
Zdroj: MONITOR, 2024
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Na dalSich obrazcich 16-18 jsou prezentovany pocty obci, které poruSovaly jednotlivé

monitorujici ukazatele v letech 2013-2023.

Na obrazku 17 jsou uvedeny pocty obci porusujici pravidlo rozpoctové odpovédnosti. Vyvoj
celkového poctu obci naznacuje spise rostouci trend. V obdobi 2013-2016, pied ucinnosti
zakona o rozpoc¢tové odpovédnosti, by porusilo ukazatel v jednotlivych letech 81-102 obct, coz
vztazeno k celkovému poctu obci kraje neptedstavuje ani 9 %. Ve zbylém obdobi 2017-2023
se ¢etnost obci pohybovala v intervalu 111-156 obci, kdy maximalni hodnota byla v roce 2021.
Pokud bychom tento pocet vyjadiily podilem k celkovému poctu obci, tak zjistime, ze mira
obci porusujici rozpoctovou odpovédnost se pohybovala v rozmezi od 9,7 % (v roce 2017) az

po 13,6 % (v roce 2021). V roce 2022 doslo ke snizeni o 0,8 p.b. na 12,8 %.

Pii pohledu na jednotlivé kategorie obci je ziejmé, Ze nejcetnéjSi kategorii je kategorie
o velikosti 201-500 obyvatel, a to po cel¢ sledované obdobi. Pokud bychom porovnavali podil
obci prekracujicich dluhové kritérium, tak opét tato kategorie obci bude na prvnim misté az na
vyjimku, kterou je rok 2014, kdy nejvétsi podil méla kategorie obci o velikosti 1001-2000
obyvatel.

Piehled poctu apodilu obci jednotlivych velikostnich kategorii bez dluhu a zadluzenych
(nepiekracujici a piekracujici) 60 % hodnotu dluhového kritéria v letech 2013-2023 jsou

uvedeny v ptiloze B az D.
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Obrazek 17 Pocet obci Stiredoceského kraje pirekracujicich 60 % hodnotu dluhového kritéria
pravidla rozpoctové odpovédnosti
Zdroj: MONITOR, 2024

47



Druhym sledovanym ukazatelem je podil cizich zdroji k celkovym aktiviim. Tento ukazatel
byva rovnéz nazyvan ukazatelem véritelského rizika, protoze zkouma, do jaké miry jsou
zavazky kryty celkovym majetkem. Opét pii blizSim pohledu na obrazek 18 zaujima prvenstvi
kategorie obci o velikosti 201-500 obyvatel. Kdybychom sledovaly celkovy pocet obci
porusujici tento ukazatel v jednotlivych letech, pak by nabyval hodnot z intervalu od 22 (v roce

2017) do 65 (v roce 2022).
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Obrazek 18 Pocet obci Stiedoceského kraje porusujici ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym
aktivi v letech 2013-2023
Zdroj: MONITOR, 2024

Posledni ukazatel, ktery bude v rdmci analyzy pfibliZen je ukazatel béZné likvidity. Z hlediska
celkového poctu porusovani monitorujicich ukazatelii a v porovnani s predchozimi ukazateli,
byvé tento ukazatel poruSovan nejméné. Tento ukazatel byl nejvice poruSovan z pocatku
zkoumaného obdobi, kdy ho porusilo celkem 55 obci v roce 2013 a 54 obci v roce 2014. Poté
celkovy pocet klesal az do roku 2021, kdy byl poruSen jen 14 obcemi, coz v relativnim
vyjadieni k celkovému poctu obci €ini pouze 1,2 %. Pficinnou nizkého a snizujiciho trendu
cetnosti v ramci zkoumaného obdobi 2013-2023 miZze do velké miry byt stav financ¢nich
prostfedkit na bankovnich uc¢tech a pokladnich tUzemnich samospravnych celki. Vyvoj
celkového stavu penéznich prostfedkli rostl v pribéhu celého obdobi, kdy vroce 2013

dosahovaly uspory obci 9,5 mld. K¢. V poslednim roce €inily uspory 28,8 mld. K¢&.
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Obrazek 19 Pocet obci Stiredoceského kraje porusujicich ukazatel béZné likvidity v letech 2013—

2023
Zdroj: MONITOR, 2024
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7 Zhodnoceni dopadi pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti na
hospodareni obci Stredoceského kraje

Zavedeni zékona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti mélo napomoci piimét tzemni
samospravné celky k udrzeni zdravych vefejnych financi. Zcela zdsadni vyznam dostalo
pravidlo rozpoctové odpovédnosti. Toto fiskalni pravidlo zkouma u izemné samospravnych
celkii dluh k priimérnym pfijmim za posledni 4 roky. V tabulce 5 jsou uvedeny pocty obci
StiedoCeského kraje, které porusily toto pravidlo v letech 2013-2023. Z divodu ucinnosti
zakona od 01.01.2017 jsou vykéazany &etnosti za Ceskou republiku za obdobi 2017-2023.

Tabulka 5 Pocet obci STC a CR porusujici ukazatel pravidla rozpo&tové odpovédnosti v letech
2013-2023
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

STC 96 81 102 93 111 132 134 152 156 147 148

72

CR - - - - 456 517 549 575 578 585 565

Zdroj: MONITOR, 2024

Porusenim pravidla rozpoctové odpovédnosti se obec nedopousti poruseni zakona. Neznaci to
ani nic o $patném hospodareni obce. Dokonce ani soustavné vyssi mira zadluzeni nad hranici
60 % dluhu k primérnym piijmim nevadi, pokud obec spliiuje povinnost snizeni dluhu. Obec
ma povinnost snizit dluh ptfedchoziho obdobi v nasledujicim roce o 5 % rozdilu mezi vysi dluhu
a 60% hranice. Jedna se tedy o pozvolné sniZzovani dluhu vykazaného v pfedchozim roce. Navic
neni nijak obci zakdzano, aby si v novém roce navysila stavajici dluh o novy dluh, ktery bude
podroben kontrole az v roce nasledujicim. Pravidlo rozpoctové odpovédnosti tedy nebojuje
proti zadluZovani obci, nybrZ ma obce pfimét k pravidelnému splaceni jejich zavazkl
a udrzitelnému financovéani. Dokonce ani pfi pfipadném nesplnéni sniZzeni dluhu o zakonem
stanoveny limit nejsou obce podrobeny Zadné sankci. Mohou jim byt ze strany MF CR
pozastaveny pirevody vynosii ze sdilenych dani, ale pouze do vyse 5 % limitu, ktery bude pouzit
na splatky v daném roce, coZ muize byt znacnym problémem pro obce s malym poctem

obyvatel, které jsou na téchto ptijmech zivotné zavislé.

Pti zhodnoceni dopadl byla provedena kontrola dodrzovani kritéria snizeni dluhu o zdkonem
stanovenou 5 % hranici u vSech 1144 obci Stfedoceského kraje za obdobi 2013-2023, které
v danych letech ptekracovaly 60 % hranici dluhového kritéria. Prvni kontrola mohla byt
provedena az vroce 2014, kdy se kontrolovalo poruseni zroku 2013 a ziroven posledni

kontrola se zabyvala splnénim povinnosti v roce 2023 z roku 2022.
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Pokud by zkoumané obdobi bylo rozdéleno na obdobi pted tcinnosti zdkona o rozpoctovych
pravidlech 2013-2017 a obdobi po tc¢innosti zdkona 2018-2022, je zcela zjevné (tabulka 6), ze
v obdobi pied uUc¢innosti predmétného zakona dodrzovaly obce Stiedoceského kraje tuto

povinnost vice.

Tabulka 6 Poéet obci STC a CR nespliiujicich sniZeni dluhu v letech 2013-2023
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

STC - 2 3 0 1 2 1 2 5 2 2

2

CR - - - - - 3 3 6 10 10 8

Zdroj: MONITOR, 2024

Z hlediska porovnani ¢etnosti v ramci kraje a statu bylo mozné provést porovnani jen let 2018—
2023, ze kterého vyplyva, ze stfedodeské obce maji zna¢ny podil na celkovém poétu za CR.
Pokud bychom zkoumaly, jaké kategorie obci nejcastéji nesplnily kritérium sniZzeni dluhu,
zjistili bychom, Zze problémovou kategorii obci je 201-500 obyvatel, kterd byla zastoupena ve
vyhodnocovacim obdobi dvanéctkrat. Toto kritérium bylo poruseno jesté kategorii 101-200
obyvatel (pétkrat) a kategorii 501-1000 obyvatel (tfikrat). Obce ostatnich kategorii nebyly
zastoupeny ani jednou, ato zdivodu, Ze obce 1-100 obyvatel mély nejmensi sklon
k zadluzovani v ramci vSech skupin obci a dalsi dvé kategorie nad 1001 obyvatel maji vétsi

ekonomickou silu.

Prvnim vyhodnoceni v rdmci Stftedoceského kraje bylo mozné provést v roce 2014, ve kterém
byly zastoupeny dvé obce BlaZejovice a Pficovy. V roce 2015 nesniZily pozadovanou miru tfi
obce BlaZejovice, Tomice a Triebestovice. Zajimavosti je, Ze obec Tomice v tomto roce
nepiekracovala hranici pravidla rozpoctové odpoveédnosti, ale jen nesplatila pozadovanou miru
sniZzeni dluhu zroku 2014. V roce 2016 nebyla zastoupena Z4dnd obec. V roce 2017 byl
Stiedodesky kraj zastoupen obci Cerné Vodéhrady. V roce 2018 nesnizily sviij dluh obce
Felbabka a Starosedlsky Hradek. V roce 2019 nesplnila zdkonné sniZeni dluhu obec Tehov,
ktera z pohledu pravidla rozpoctové odpovédnosti nepievysSovala 60 % hranici, ale neprovedla
v daném roce zadnou splatku dluhu. V roce 2020 byly vyhodnoceny dvé obce, které nesnizily
svij dluh z predchoziho roku, jednalo se o obce Dlouha Lhota a Jizerni Vtelno. Nejvétsi Cetnost
byla zaznamenana v roce 2021, kdy hned pét obci Chrastice, Piiov-Predhradi, Radovesnice I,
Sounov a Ttebsko nesnizilo svilj dluh o zdkonnou 5 % hranici. V nasledujicich dvou letech byl
pocet obci shodny, jednalo se vZdy o dvé obce. V roce 2022 nesnizily svlij dluh obce Sedlec

a Sedlice a v roce 2023 to byly obce Mutéjovice a Svojetin.
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V ptipadé vyse uvedenych obci, které nesplnily pravidlo snizeni dluhu, je uvaddén divod
odlozeni splatek pfijatych tveérd nebo zéapajéek, které bylo stanoveno v ramci platného
splatkového kalendafe. Ministerstvo financi CR nikdy nerozhodlo o pozastaveni pievodu
vynosu dani, protoze podle n¢j nehrozi riziko neudrzitelné finan¢ni situace a mimoradné splatky
by vzhledem ke své ndkladovosti byly v rozporu s principem hospodarnosti. Narodni
rozpoctova rada ve svych zpravach upozoriuje, ze i pres logicky a srozumitelny postup, nemuize

byt zakon timto zpisobem konzistentné aplikovan.

NRR upozorniuje na nedostatecnou jasnost v aplikaci zakonu ¢. 23/2017 Sb. a €. 243/2000 Sb.,
coz komplikuje rozhodovani Ministerstva financi CR v situacich, kdy se stietavaji pravidla
rozpoc¢tové odpoveédnosti a hospodarnosti. Vzhledem k absenci jednoznaénych kritérii NRR
doporucuje novelizaci téchto pravnich norem nebo vypracovani metodiky pro posuzovani
takovych piipadid. Déile NRR zdiraziiuje potiebu informovat Uzemni samospravy o
podminkach uvért a zapujcek, aby se vyhnuly konfliktim s pravidlem snizovani dluhu. Timto

zpisobem by se mélo zajistit jasné a predvidatelné prostiedi pro izemni samospravy.

Jak uz bylo zmin&no, pravidla rozpoétové odpovédnosti jsou MF CR monitorovany dalsi dva
ukazatele, které se podileji na vyhodnoceni kategorie obci s vyS$8i mirou rizika. Srovnani vyvoje
poctu obci, které porusSovaly ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim obci

Stiedoceského kraje a obci CR je uvedeno v tabulce 7.

Tabulka 7 Poéet obci STC a CR porusujici ukazatel véFitelského rizika v letech 2013-2023
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

STC 40 33 45 24 22 25 36 46 59 55 68

CR 154 155 226 122 93 98 132 155 181 284 262

Zdroj: MONITOR, 2024

Bé&zna likvidita je poslednim ukazatelem, jehoZ srovnani po¢tu poruSujicich obci Stfedoceského

kraje a CR v letech 2013-2023 je uvedeno v tabulce 8.

Tabulka 8 Po&et obci STC a CR porusujici ukazatel b&Zné likvidity v letech 2013-2023
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

STC 55 54 38 24 18 26 24 19 14 24 16

CR 315 245 176 110 107 125 104 84 72 70 65

Zdroj: MONITOR, 2024
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V ptipadé poruseni vSech hrani¢nich hodnot monitorujicich ukazovateli soucasné spadaji tyto
uzemnég samospravné celky do kategorie obci s vyS§i mirou rizika. Tato kategorie byla do roku
2016 hodnocena na zaklad¢ poruSeni dvou ukazatelii (cizi zdroje k celkovym aktiviim a bézna
likvidita) soucCasné. Schvalenim zakona o rozpoctové odpovédnosti piibylo k hodnoceni
i pravidlo rozpoc¢tové odpovednosti, tedy obce musely porusit vSechny tfi ukazatele zaroven.
Tabulka 9 uvadi poéty obci vyhodnocenych MF CR jako obci s vy$si mirou rizika v letech
2013-2023. V tabulce jsou opét pro porovnani uvedeny Cetnosti jak za StredocCesky kraj, tak za
Ceskou republiku. Vzhledem k dostupnosti viech tii ukazatelt obci Stedoceského kraj byla

tato kategorie obci rozdélena na pocty obci, které porusuji jak dva ze dvou ukazateli, tak tfi ze

tf'1 ukazatelu.

Tabulka 9 Poéet obci STC a CR s vy$§i mirou rizika v letech 2013-2023
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023

STC 2/2 11 7 7 2 3 5 3 6 3 10 6
STC 3/3 5 2 3 0 1 4 1 2 2 7 2
CR 44 30 28 11 6 10 6 7 5 12 10

Zdroj: MONITOR, 2024

Pfi blizSim pohledu na velikostni kategorie obci podle poctu obyvatel bychom zjistili, ze
kategorie 201-500 obyvatel byla nejcastéji zastoupenou kategorii obci s vyssi mirou rizika.
Vyjimkou je rok 2017, kdy tato kategorie obci nevykdzala ani jednu obec, ktera by hospodaftila

s vy$$i mirou rizika.

MF CR pii svém hodnoceni zadluZenosti obci dlouhodobé konstatuje, Ze obce piekracujici
hrani¢ni hodnoty vSech tfi monitorujicich ukazateli soucasné pouze indikuji mozna rizika
hospodafeni obci. Pro vyhodnoceni skute¢né Spatné finan¢ni situace je potieba provést

dikladngjsi analyzu finan¢nich a Gi€etnich vykaza pfisluSné obce.

7.1 Vysledky monitoringu hospodareni obci Stifedoceského kraje

V nasledujicich oddilech jsou charakterizovany vysledky monitoringu hospodafeni obci
StiedoCeského kraje v jednotlivych letech 2013-2023. Ve vyhodnocujicich tabulkach 10-20
jsou u konkrétnich obci uvedeny vyznamna finan¢ni a ti€etni data, kterd souvisela s porusenim
vSech monitorujicich ukazatelt. Signifikantni finan¢ni Udaje byly vybrany paragrafy
z finan¢niho vykazu FIN 2-12 M a pro vybrani ucetnich udaja byly pouzity vybrané zavazkové

syntetické ucty z ucetniho vykazu rozvaha.
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Nasledné jsou pak uvedeny pfiCiny a rizika, které vedly ke kumulativnimu poruSeni vSech

monitorujicich ukazateld, tj. vyhodnoceni obci s vys§i mirou rizika.

7.1.1 Monitoring hospodareni obci Stiredoceského kraje v roce 2013

V ramci prvniho sledovaného roku 2013 bylo zaznamendno monitoringem hospodaieni obci
hned 11 obci, které porusovaly dva monitorujici ukazatele (podil cizich zdroji k celkovym
aktivim a béznou likviditu). V rdmci celého zkoumaného obdobi se jednd o fiskalni rok
s nejveétsi Cetnosti. Pokud by v tomto roce byl vyhodnocovan i ukazatel pravidla rozpoctové
odpovédnosti, pak by pocet obci s vyssi mirou rizika klesl na pét. Konkrétné by se jednalo
0 obce Doubravcice, Pasinka, Podlesin, Podmoky a Zichovec. Tyto tidaje jsou v v tabulce 10,

ktera je uvedena na nasledujici strance.
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Tabulka 10 Vybrané tidaje o hospodai‘eni obci s

$8i mirou rizika hospodareni k 31.12.2013

Nazev obce Financ¢ni vykaz FIN 2-12 M Mil. Utetni vykaz rozvaha (vybrané | Mil.
(vybrané paragrafy) K¢ zavazkové ucty) K¢
Obec Doubravc¢ice | Matetské skoly 5,0 Dlouhodobé uvéry 2,4
Komunalni sluzby a uzemni 53 Jiné kratkodobé pijcky 19,4
rozvoj jinde nezarazené
Dodavatelé 30,2
Obec Jikev Vodovod 0,5 Dlouhodobé uvéry 1,8
Kanalizace 0,5 Ptijaté navratné finan¢ni 3,2
vypomoci dlouhodobé
Investicni piijaté transfery ze 0,4 Kratkodobé¢ ptijaté zalohy na 31,7
statnich fondt transfery
Obec Jizbice Vodovod 2,2 Dlouhodobé uvéry 2,4
Kanalizace 8,8 Névratné finan¢ni vypomoci 2,9
Ostatni investi¢ni transfery ze 7,5 Kratkodobé¢ ptijaté zalohy na 56,3
statniho rozpoctu transfery
Obec Kostomlatky | Vefejné osvétleni 1,7 Kratkodobé ptijaté zalohy na 16,3
transfery
Obec Ondfejov Vodovod 0,9 Dlouhodobé uvéry 15,4
Kanalizace 19,0 Kratkodobé ptijaté zalohy na 40,0
transfery
Obec Pasinka Kanalizace 9.4 Dlouhodobé uvéry 6,8
Ostatni investi¢ni transfery ze 9,4 Dodavatelé 5,3
statniho rozpoctu
Kratkodobé¢ ptijaté zalohy na 9,4
transfery
Obec Podlesin Vodovod 0,4 Dlouhodobé tvéry 5,0
Kanalizace 1,3 Dodavatelé 1,6
Zavazky k vybranym ustiednim 36,1
vladnim institucim
Obec Podmoky Kanalizace 7,8 Dlouhodobé tvéry 9,5
Pohiebnictvi 1,0 Dodavatelé 7,7
Obec Stary Kolin Kanalizace 106,1 | Dlouhodobé uvéry 20,1
Investi¢ni pfijaté transfery ze 81,3 Kratkodobé pfijaté zalohy na 109,1
statnich fondu transfery
Obec Umyslovice Kanalizace 25,2 Dlouhodobé uvéry 1,2
Ostatni investi¢ni transfery ze 17,3 Ptijaté navratné finan¢ni 6,9
statniho rozpoctu vypomoci dlouhodobé
Kratkodobé ptijaté zalohy na 54,3
transfery
Obec Zichovec Kanalizace 5,7 Dlouhodobé prijaté zalohy 1,0
Kratkodobé uvéry 5,6
Jiné kratkodobé pujcky 1,0
Dodavatelé 1,9
Zdroj: MONITOR, 2024
7.1.2 Monitoring hospodareni obci Stiedo¢eského kraje v roce 2014

V druhém sledovaném roce 2014 (tabulka 11) bylo vyhodnoceno monitoringem hospodateni
obci, Ze ve StfedoCeském kraji porusuje zaroveit dva monitorujici ukazatele sedm obci, coz se
jedna o meziro¢ni pokles o Ctyfi obce. V ptipad¢€ rozsifeni monitorujicich ukazatela na tii by se

v

mezi obce s rozSifenou mirou rizika zatradily jen obce Doubrav€ice a Lodénice.
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Tabulka 11 Vybrané tidaje o hospodareni obci s vy$$i mirou rizika hospodareni k 31.12.2014

Nazev obce Financ¢ni vykaz FIN 2-12 M Mil. Utetni vykaz rozvaha (vybrané | Mil.
(vybrané paragrafy) K¢ zavazkové ucty) K¢
Obec Doubravéice | Vodovod 14,3 Dlouhodobé uvéry 2,0
Matetské skoly 2,9 Jiné kratkodobé pijcky 27,7
Komunalni sluzby a uzemni 6,2 Dodavatelé 22,4
rozvoj jinde nezarazené
Obec Jizbice Vodovod 0,3 Dlouhodobé uvéry 2.2
Kanalizace 0,6 Névratné finan¢ni vypomoci 2,6
Ostatni investi¢ni transfery ze 0,6 Kratkodobé pfijaté zalohy na 57,2
statniho rozpoctu transfery
Obec Konarovice Kanalizace 102,1 Ptijaté navratné finan¢ni 8,9
vypomoci dlouhodobé
Investi¢ni pfijaté transfery ze 4,5 Ostatni dlouhodobé zavazky 2,9
statnich fondt
Ostatni investi¢ni transfery ze 75,8 Kratkodobé¢ ptijaté zalohy na 80,3
statniho rozpoctu transfery
Obec Lodénice Vodovod 1,9 Dlouhodobé avéry 27,0
Kanalizace 22,9 Dodavatelé 4,1
Matetské skoly 5,5 Kratkodobé ptijaté zalohy na 26,0
transfery
Sbér a svoz komunalnich 1,7
odpadt
Ostatni investi¢ni transfery ze 15,4
statniho rozpoctu
Obec Loukovec Péce o vzhled obci a verejnou 4,8 Dlouhodobé uvéry 2,1
zelen
Ostatni investi¢ni transfery ze 43 Dlouhodobé prijaté zalohy na 8,6
statniho rozpoctu transfery
Kratkodobé¢ ptijaté zalohy na 2,4
transfery
Obec Nova Ves Kanalizace 11,0 Dlouhodobé avéry 2,8
Péce o vzhled obci a vetejnou 5,6 Dodavatelé 1,4
zelen
Ostatni investi¢ni transfery ze 15,1 Kratkodobé ptijaté zalohy na 15,5
statniho rozpoctu transfery
Obec Umyslovice Kanalizace 0,2 Ptijaté navratné finan¢ni 6,3
vypomoci dlouhodobé
Ostatni investi¢ni transfery ze 1,2 Kratkodobé ptijaté zalohy na 55,6
statniho rozpoctu transfery

Zdroj: MONITOR, 2024

7.1.3 Monitoring hospodareni obci Stiedo¢eského kraje v roce 2015

V ramci tfetiho monitorujiciho roku 2015 (tabulka 12) se mezi obce s vys§i mirou rizika zaradil
stejny pocet obci jako v pfedchozim roce. Nové bylo zatazeno pét obci Kovanec, Konarovice,
Miléice, Panosi Ujezd a Viestary. Zbylé dvé obce Lodénice a Umyslovice byly vyhodnoceny
monitorem uZ v ptedchozim roce. V piipadé obce Umyslovice se jednalo uz o teti kontinualni
rok. Pokud by vtomto roce byly vyhodnoceny pouze obce, které porusuji vSechny tii
monitorujici ukazatele, tak by se mezi obce s vyssi mirou rizika zaradily obce Kovanec,

Lodénice a Panosi Ujezd.
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Tabulka 12 Vybrané tidaje o hospodareni obci s vy$$i mirou rizika hospodareni k 31.12.2015

Nazev obce Financ¢ni vykaz FIN 2-12 M Mil. Utetni vykaz rozvaha (vybrané | Mil.
(vybrané paragrafy) K¢ zavazkové ucty) K¢
Obec Kovanec Kanalizace 8,3 Jiné kratkodobé pijcky 4,0
Obec Konarovice Kanalizace 26,5 Ptijaté navratné finan¢ni 9,8
vypomoci dlouhodobé
Mateftské skoly 3,8 Ostatni dlouhodobé zavazky 2,5
Ostatni investi¢ni transfery ze 17,6 Kratkodobé ptijaté zalohy na 98,9
statniho rozpoctu transfery
Obec Lodénice Silnice 1,4 Dlouhodobé uvéry 25,6
Sbér a svoz komunalnich 32 Dodavatelé 5,8
odpadt
Ostatni investi¢ni transfery ze 3,4 Kratkodobé ptijaté zalohy na 26,5
statniho rozpoctu transfery
Obec MilCice Vodovod 1,5 Dlouhodobé uvéry 49
Kanalizace 32,0 Kratkodobé¢ ptijaté zalohy na 32,3
transfery
Ostatni investi¢ni transfery ze 24,4
statniho rozpoctu
Obec Panosi Ujezd | Kanalizace 7,5 Dlouhodobé uvéry 6,0
Dodavatelé 3,0
Obec Umyslovice Rozhlas a televize 0,6 Ptijaté navratné finan¢ni 5,7
vypomoci dlouhodobé
Ostatni investi¢ni transfery ze 0,5 Kratkodobé pfijaté zalohy na 57,2
statniho rozpoctu transfery
Obec Vsestary Vodovod 0,7 Dlouhodobé uvéry 15,8
Kanalizace 75,5 Dlouhodobé prijaté zalohy na 41,9
transfery
Matetské skoly 15,2 Dodavatelé 0,9
Ostatni investi¢ni transfery ze 54,9
statniho rozpoctu

Zdroj: MONITOR, 2024

7.1.4 Monitoring hospodareni obci Stiredo¢eského kraje v roce 2016

Vroce 2016 (tabulka 13) bylo monitoringem hospodatfeni obci zjisténo, ze pocet obci
porusujicich ukazatele véfitelského rizika a béZzné likvidity klesl mezirocné o pét obci. Jedna se
o obce PfiSimasy a Vykan. Dulezité je zminit, Ze v rdmci tohoto fiskalniho roku byl poprvé
vyhodnocovéan ukazatel pravidla rozpoctové odpovédnosti, avSak jeSté¢ nebyl zafazen
monitoringem mezi monitorujici ukazatele. V ptipad€, ze by tomu tak bylo, tak tyto nize

uvedené obce by nebyly monitoringem zaznamenany.
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Tabulka 13 Vybrané tidaje o hospodareni obci s vy$$i mirou rizika hospodareni k 31.12.2016

Nazev obce Financ¢ni vykaz FIN 2-12 M Mil. Utetni vykaz rozvaha (vybrané | Mil.
(vybrané paragrafy) K¢ zavazkové ucty) K¢
Obec PfiSimasy Kanalizace 35,1 Dodavatelé 6,0
Ostatni investi¢ni transfery ze 29,0 Kratkodobé ptijaté zalohy na 29,0
statniho rozpoctu transfery
Obec Vykan Vodovod 22,7 Kratkodobé pfijaté zalohy na 48,1
transfery
Kanalizace 28,3
Ostatni investi¢ni transfery ze 48,1
statniho rozpoctu

Zdroj: MONITOR, 2024

7.1.5 Monitoring hospodareni obci Stredoceského kraje v roce 2017

V tomto roce se poprvé zacal vyhodnocovat ukazatel pravidla rozpoctové odpovédnosti, tudiz
mezi obce s vys$$i mirou rizika se zaradily ty obce, které porusily vSechny tii ukazatele zaroven.
Z tabulky 14 je patrné, Ze se jednalo pouze o obec Kralovice, kterd v daném roce provadéla

investici do matetské Skoly.

Tabulka 14 Vybrané tidaje o hospodai‘eni obci s vy$§i mirou rizika hospodareni k 31.12.2017

Nazev obce Finan¢ni vykaz FIN 2-12 M Mil. Utetni vykaz rozvaha (vybrané | Mil.
(vybrané paragrafy) K¢ zavazkové ucty) K¢
Obec Kralovice Mateiska skola 9.4 Dlouhodobé uvéry 9,5
Dodavatelé 1,0

Zdroj: MONITOR, 2024

7.1.6 Monitoring hospodareni obci Stredoceského kraje v roce 2018

V roce 2018 se pocet obci s vyssi mirou rizika navysil o tfi obce. VSechny ¢tyfi obce Doubek,
Chyné, Luzce a Plchov se v ramci monitoringu sledovaného obdobi 2013-2023 zatadily poprvé
mezi obce s vy$$i mirou rizika. Z niZze uvedené tabulky 15 je zfejmé, Ze tfi obce provadély
investice do kanalizace a jedna do zdkladni Skoly, které byly ze zna¢né miry financovany

z cizich zdroju.

Tabulka 15 Vybrané tudaje o hospodai‘eni obci s vy$si mirou rizika hospodaieni k 31.12.2018

Nazev obce Finanéni vykaz FIN 2-12 M Mil. Uketni vykaz rozvaha (vybrané | Mil.
(vybrané paragrafy) K¢ zavazkové ucty) K¢
Obec Doubek Kanalizace 31,4 Dlouhodobé tvéry 14,5
Investicni piijaté transfery 18,2 Dodavatelé 3,1
z OPZP
Kratkodobé piijaté zalohy na 19,2
transfery
Obec Chyné Zakladni Skola 40,0 Dlouhodobé uvéry 68,3
Investi¢ni prijaté transfery 18,1 Kratkodobé pfijaté zalohy na 194,1
z VPS transfery
Obec Luzce Vodovod 5,8 Dlouhodobé tvery 3,9
Kanalizace 9,2 Dodavatelé 1,6
Investi¢ni pfijaté transfery 7,9 Kratkodobé piijaté zalohy na 9,3
z OPZP transfery
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Obec Plchov Kanalizace 21,1 Dlouhodobé tvery 5,2
Investi¢ni pfijaté transfery 13,8 Dlouhodobé ptijaté zalohy na 15,9
z OPZP transfery
Kratkodob¢ uvéry 3,9
Dodavatelé 49

Zdroj: MONITOR, 2024

7.1.7 Monitoring hospodareni obci Stifedoceského kraje v roce 2019

V ramci monitoringu hospodateni obci v roce 2019 (tabulka 16) se mezi obce s vys§i mirou
rizika zatadila pouze obec Doubek. Z hlediska poctu obci se jedna o rok spolecné s rokem 2017
s nejmensim zastoupenim obci v rdmci celého sledovaného obdobi 2013-2023. Meziro¢né se

jedné o pokles tiech obci.

Tabulka 16 Vybrané tudaje o hospodai‘eni obci s vysSi mirou rizika hospodaieni k 31.12.2019

Nazev obce Finanéni vykaz FIN 2-12 M Mil. Uketni vykaz rozvaha (vybrané | Mil.
(vybrané paragrafy) K¢ zavazkové ucty) K¢
Obec Doubek Kanalizace 3,6 Dlouhodobé tvéry 13,8
Investi¢ni ptijaté transfery 3,7
z OPZP

Zdroj: MONITOR, 2024

7.1.8 Monitoring hospodareni obci Stredo¢eského kraje v roce 2020

Tabulka 17 obsahuje vyhodnoceni monitoringu hospodaieni obci za rok 2020, pficemz byly

zachyceny dvé obce Priov-Pfedhradi a Sibfina. Mezirocné se jedna o narlst o jednu obec.

Tabulka 17 Vybrané tidaje o hospodai‘eni obci s vy$Si mirou rizika hospodaieni k 31.12.2020

Nazev obce Finan¢ni vykaz FIN 2-12 M Mil. Utetni vykaz rozvaha (vybrané | Mil.
(vybrané paragrafy) K¢ zavazkové ucty) K¢
Obec Piov- Vodovod 534 Dlouhodobé uvéry 17,7
Piedhradi
Investi¢ni pfijaté transfery 32,3 Kratkodobé pfijaté zalohy na 33,6
z OPZP transfery
Obec Sibfina Pozemni komunikace 15,0 Dlouhodobé uvéry 10,1
Vodovod 1,2 Ptijaté navratné finan¢ni 18,5
vypomoci dlouhodobé
Kanalizace 33 Dlouhodobé prijaté zalohy na 69,0
transfery
Investicni piijaté transfery 53 Dodavatelé 12,4
z OPZP

Zdroj: MONITOR, 2024

7.1.9 Monitoring hospodareni obci Stredo¢eského kraje v roce 2021

V roce 2021 (tabulka 18) se v ramci monitoringu hospodateni obci zatadilo mezi obce s vyssi
mirou rizika ve Stfedoceském kraji dvé obce. Z hlediska celkového poctu se jednd o stejny
pocet obci jako v pfedchozim roce 2020. Konkrétné se jedna o obec Piiov-Predhradi, kteréd byla

zafazena i v roce predeslém a obec Zelezna.
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Tabulka 18 Vybrané tidaje o hospodai‘eni obci s vysSi mirou rizika hospodareni k 31.12.2021

Nazev obce Financ¢ni vykaz FIN 2-12 M Mil. Utetni vykaz rozvaha (vybrané | Mil.
(vybrané paragrafy) K¢ zavazkové ucty) K¢
Obec Pnov- Vodovod 17,7 Dlouhodobé uvéry 22,0
Piedhradi
Investi¢ni pfijaté transfery 10,8 Ostatni dlouhodobé zavazky 1,8
z OPZP
Dodavatelé 4,1
Kratkodobé pfijaté zalohy na 44 4
transfery
Obec Zelezna Matetrska Skola 2,6 Dlouhodobé uvéry 7.5
Ptijaté navratné finan¢ni 8,8
vypomoci dlouhodobé
Zavazky k vybranym ustfednim 9,9
vladnim institucim

Zdroj: MONITOR, 2024

7.1.10  Monitoring hospodareni obci Stiedoceského kraje v roce 2022

V roce 2022 (tabulka 19) bylo zjist€éno monitoringem hospodateni obci, Ze ve Stfedo¢eském
kraji poruSuje vSechny tfi monitorujici ukazatele hned sedm obci. Jednalo se celkem o vyrazny
meziro¢ni narlst, ktery ¢ital pét obci. Na druhou stranu je vhodné zminit, Ze celkem Sest obci

z celkového poctu se zaradilo mezi obce s vyssi mirou rizika hospodateni poprvé. Pouze obec

Zelezna se objevila mezi témito obcemi uz v roce 2021.

Tabulka 19 Vybrané tidaje o hospodai‘eni obci s vys§i mirou rizika hospodareni k 31.12.2022

Nazev obce Finan¢ni vykaz FIN 2-12 M Mil. Ucetni vykaz rozvaha (vybrané | Mil.
(vybrané paragrafy) K¢ zavazkové ucty) K¢
Obec Adamov Kanalizace 9,3 Dlouhodobé uvéry 2.4
Vefiejné osvétleni 3,5 Kratkodobé ptijaté zalohy na 3,6
transfery
Obec Jivina Pozemni komunikace 1,6 Dodavatelé 5,0
Pozarni ochrana 1,4 Ptijaté navratné finan¢ni 4,0
vypomoci kratkodobé
Vodovod 0,9
Obec Horni Pozemni komunikace 28,2 Dlouhodobé uvéry 20,0
Bezdeékov
Kanalizace 12,3 Dodavatelé 9,5
Kratkodobé ptijaté zalohy na 249
transfery
Obec Kolaje Kanalizace 7,3 Dlouhodobé tvéry 3,6
Obec Milin Bytové hospodarstvi 13,3 Dlouhodobé tvéry 141,7
Skolni druziny 13,2 Kratkodobé ptijaté zalohy 10,9
Obec Strenice Nebytové hospodarstvi 12,4 Dlouhodobé uvéry 6,0
Kratkodobé piijaté zalohy na 3,1
transfery
Obec Zelezna Mateiska skola 0,4 Dlouhodobé uvéry 6,8
Pfijaté navratné financni 8,3
vypomoci dlouhodobé
Zavazky k vybranym ustiedni 9,9
vladnim institucim

Zdroj: MONITOR, 2024
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7.1.11  Monitoring hospodareni obci Stfedoceského kraje v roce 2023

V posledni sledovaném roce 2023 bylo zjisténo v rdmci monitoringu hospodaieni obci, ze mezi
obcemi s vys$si mirou rizika se zatradily dvé obce, které byly zachyceny rovnéz monitoringem
v roce piechozim. Jednalo se o obce Horni Bezddkov a Zelezna. Dle vybranych finanénich
a ucetnich dat, které jsou uvedeny v tabulce 20 mizeme konstatovat, Ze se jednalo o vydaje

spojené s rozvojem infrastruktury.

Tabulka 20 Vybrané tidaje o hospodareni obci s vyssi mirou rizika hospodareni k 31.12.2023

Nazev obce Finanéni vykaz FIN 2-12 M Mil. Uketni vykaz rozvaha (vybrané | Mil.
(vybrané paragrafy) K¢ zavazkové ucty) K¢
Obec Horni Pozemni komunikace 7,2 Dlouhodobé uvéry 17,7
Bezdékov
Kanalizace 2,5 Kratkodobé ptijaté zalohy na 31,2
transfery
Obec Zelezna Uzemni planovani 0,1 Dlouhodobé tvéry 6,1
Péce o vzhled obci a vefejnou 0,3 Ptijaté navratné financni 7,8
zelen vypomoci dlouhodobé
Dodavatelé 1,3
Zavazky k vybranym ustfedni 9,9
vladnim institucim

Zdroj: MONITOR, 2024

7.2 Shrnuti monitoringu

V ramci provedené¢ho monitoringu, resp. analyzy investi¢nich vydaji na zédkladé hodnoceni
vybranych paragrafii a vybranych zavazkovych uéti uvedenych v tabulkach 10-20 je ziejmé,
ze pri¢innou zhorSeni monitorujicich ukazateld byla realizace investi¢nich projektt
financovanych zejména z piijatych Gvérli a navratnych finan¢nich vypomoci, nebo dosud

nedoslo k finanénimu vypotadani pfijatych dotaci (pfijaté zalohy na transfery).

Vsechny realizované projekty jsou v ramci odvétvového tiidéni rozpoctové skladby ze skupiny
primyslova a ostatni odvétvi zejména oddily doprava a vodni hospodarstvi a ze skupiny
hospodarstvi sluzby pro fyzické osoby, ze které¢ byly nejvice podpotfeny investi¢ni projekty
z oddill vzdélavani a Skolské sluzby a bydleni, komundlni sluzby a tzemni rozvoj.
Nejvyznamnéjsi kategorii projekti, jak z hlediska Cetnosti, tak objemu finanénich prostiedki
byly projekty spojené s oddilem vodni hospodaistvi, v ramci né¢hoz byly realizovany projekty
spojené s vybudovanim ¢i rekonstrukci Cistiren odpadnich vod, kanalizaci a vodovodi. Tato
nejvyznamnéj$i kategorie investicnich projektd byla podpofena z Operacniho programu
zivotniho prostfedi (OPZP), ktery v rAmci druhého programového obdobi v letech 20142020
umoznil Cerpat financni prostfedky pravé na projekty zaméfené na cCistotu vody, kvalitu

ovzdusi, zpracovani odpadu, ochranu ptirody a energetické uspory.

61



Do kategorie obci s vyS$$i mirou rizika se zafadilo ve StfedoCeském kraji v obdobi 2013-2023
celkem 46 obci. Nejvétsi cetnost byla v roce 2013 (11 obci), na druhé pfic¢ce z hlediska poctu
obci byly roky 2013, 2014 a 2022, ve kterych se do této kategorie zatfadilo sedm obci. Pokud
bychom zkoumali velikostni kategorie obci, tak nejvétsi zastoupeni mély obce z kategorie 201—
500 obyvatel, které¢ byly zastoupeny hned ve dvaceti ptipadech. Dalsi vyznamnéjsi kategorii
byly obce o velikosti 501-1000 obci, které se objevily v této kategorii ve dvanécti piipadech.
Dilezité je zminit, ze mezi obce s vySs$i mirou rizika se zatradily vSechny velikostni kategorie
alespon jednou, a to i kategorie 1-100 obyvatel (obec Kolaje v roce 2022) a kategorie 2001

a vice obyvatel, kdy se jednalo o obce Chyné v roce 2018 a obec Milin v roce 2022.

V ramci provadéného monitoringu hospodateni obci Ministerstvem financi CR jsou v zavérech
uvadény tyto kategorie pti€in piekroceni stanovenych hodnot monitorujicich ukazatela:
e povinné piedfinancovani a financovani projekti podpotfenych z evropskych fondi nebo
narodnich dotacnich titulii
e investicni projekty pro rozvoj obce dota¢né nepodpoiené
e poruseni rozpoctoveé kazné€ neboli nesplnéni podminek poskytnuti dotace

e investi¢ni rozhodnuti na zdklad€ chybnych ptedpokladli smluvné neosetienych.

Tyto hlavni pfi¢iny bychom mohli rozdélit podle stupiid miry rizika, kdy prvni dvé uvedené
pfi¢iny by mohly byt charakterizovany jako méné zavazné, nebot’ se mize jednat o casovy
nesoulad mezi realizovanymi vydaji na projekt a pfijetim investi¢niho transferu. Do této
kategorie se zaradily témeét vSechny obce, které v rdmci obdobi 2013-2023 spadaly do
kategorie obci s vy$s§i mirou rizika. Poruseni rozpoc¢tové kazné bylo zaznamenano jen v piipadé
obce Podlesin, ktera nedodrzela podminky dotace tim, Ze vykazala vydaje, které nebyly
uvedeny v projektu. Posledni pfi¢ina nebyla identifikovana, jedna se o pfipady zndmych obci

Bublava a Prameny, které se nenachdzi na uzemi Stftedoceského kraje.

Ministerstvo financi a Néarodni rozpoc¢tova rada shodné uvadi, Ze obce s vy$$i mirou rizika

hospodareni ohrozuji tyto rizika:
¢ riziko likvidity — obec nebude schopna dostat svym zdvazkim v dobé jejich splatnosti
nebo nebude schopna financovat z nedostatku finan¢nich prostfedkti pofizeni, resp.
opravy dlouhodobého majetku. Pfipadné nebude schopna fesit nahlé vydajové potieby,

které mohou nastat (napt. povodng¢).
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e legislativni riziko — nedodrzeni podminek ptijaté dotace, které muze vést k vysokému
zadluzeni obce z diivodu vraceni celkové piijaté dotace navySené o uhradu sankce
a pripadné penale.

e uvérové riziko — nedodrzeni splatek ptijatého tvéru mize nastat v ptipadech, kdy mira
zadluzeni bude vyzadovat takovou vysi splatek, na které nebude obec mit dostatek

finan¢nich prostiedkti napt. z divodu propadu sdilenych danovych piijma.

Zaveérem je mozné konstatovat, ze vétSina obci, u nichz doslo k piekroceni stanovenych hodnot
monitorujicich ukazateli, by se i pfes vySe uvedena rizika neméla dostat do vaznych problémil

se svou platebni schopnosti, nebot” se u nich identifikované riziko ukazalo pouze jako docasné.

Zadluzenost jednotlivych kategorii obci podle poctu obyvatel vykazovala nésledujici relativni
¢etnosti. Nezadluzené obce byly béhem sledovaného obdobi nejvice zastoupeny kategorii obci
1-100 obyvatel, ktera dosahovala tirovni v rozmezi 95,7 % (v roce 2015) az 84,3 % (v roce
2023). Podil této kategorie bez dluhu se postupem cCasu snizoval. Naopak nejvetsi relativni
cetnost zadluzenych obci vykazovala kategorie obci 2001 a vice obyvatel. Pfi podrobnéjsim
pohledu na zadluzenost ptekracujici 60% hodnotu dluhu, tj. poruSeni pravidla rozpoctové
odpovédnosti byly nejvice zastoupeny obce z kategorie 201-500 obyvatel. Vyjimkou byly roky
2014, 2015 a 2018, kdy byly nejvice zastoupeny obce z kategorie 1001-2000 obyvatel. Pro
zajimavost mizeme uvést, ze do této nejveétsi kategorie obci, které piekracovaly dluhové
pravidlo v prib¢hu sledovaného obdobi se zafadilo mésto Kolin v obdobi 2013-2016
a Statutarni mésto Kladno vroce 2023. V piipadé nejvetsi obce Stiedoceského kraje
(Statutarniho mésta Kladna) uvadi zprava NRR, Ze tato samosprava navysila pomér dluhu

k primérnym piijmim z hodnoty 53,2 % v roce 2022 na 63,0 % v roce 2023.

Hospodareni obci je dlouhodobé v porovnani s hospodatenim statu az na vyjimky ve vyborné
kondici. Tento fakt potvrzuje dlouhodobé kumulujici se ziistatky na bankovnich uctech
a pokladnach obci, které béhem sledované¢ho obdobi dosahly tfindsobné hodnoty. Skute¢nym

problémem je nevyuzity investi¢ni potencial, ktery predmétné finanéni prostredky predstavuji.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo analyzovat dopady pravidel rozpoctové odpovédnosti ve
1144 obcich Stredoceského kraje v letech 2013-2023. Prace se zaméfila na podrobnou
charakteristiku hospodafeni obci, implementaci unijnich fiskalnich pravidel do Cceské

legislativy a hodnoceni vybranych monitorujicich ukazateli, vCetné¢ pravidla rozpoctové

odpovédnosti.

Hlavni zjisténi ukazuji, Ze obce Stiedoceského kraje obecné hospodaftily piebytkove, pficemz
se jim podafilo vyrazné snizit zadluzenost. Monitoring hospodateni odhalil, ze pravidlo
rozpoctové odpoveédnosti bylo poruseno pouze u velmi malého poctu obci, coz svéd¢i o vysoké
mife fiskalni discipliny v regionu. Vyznamnym faktorem pro tento pozitivni vyvoj byla

kombinace zlepSujiciho se finan¢niho fizeni obci a rostoucich ptijmil z danovych vynost.

Nicmén¢ Narodni rozpoctova rada (NRR) upozornuje na nedostateCnou jasnost v aplikaci
zakona ¢. 23/2017 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni dani, coz komplikuje rozhodovani Ministerstva financi CR v piipadech stfetu pravidel
rozpoc¢tové odpovédnosti a hospodarnosti. NRR doporucuje bud’ novelizaci téchto pravnich
norem, nebo vypracovani metodiky pro posuzovani takovych situaci. Zaroven zduraziuje
pottebu lepsi informovanosti uzemnich samosprav o podminkach avéri a zapljcek, aby se
ptedeslo konfliktim s pravidlem snizovani dluhu. Tyto kroky by mohly podpofit jasné

a predvidatelné prostiedi pro obce.

Stanovené cile prace byly naplnény. Analyza potvrdila vyznam pravidel rozpoctové
odpovédnosti pro udrzitelnost vefejnych financi na municipéalni trovni a zdliraznila nezbytnost
jasnéjsi legislativy a metodické podpory. Dale se ukéazalo, Ze pfisnéjsi kontrolni mechanismy

zavedené po roce 2017 pfispély ke zvySeni transparentnosti a finan¢ni stability obci.

Prace poskytuje pfinos jak teoreticky, tak prakticky. Ptispiva k lep§imu pochopeni ucinkt
fiskalnich pravidel na lokalni urovni a nabizi obcim i tvlircim politik uzite¢né poznatky pro
dalsi zlepSovani fiskélni politiky. Metodicky pfistup vyuzivajici data z Centralniho systému
ucetnich informaci umoziuje presné€j$i hodnoceni dopadii pravidel rozpoctové odpovédnosti

a miliZe byt aplikovan 1 v dalSich regionech.

Mozny dal§i vyzkum by se mohl zaméfit na analyzu dlouhodobych efekt pravidel rozpoctové

odpovédnosti na investi¢ni ¢innost obci nebo na porovnani situace v jednotlivych krajich Ceské
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republiky. Dale by bylo pfinosné prozkoumat, jaké zmény piinesou dalsi pfipadné novelizace

zakona o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti.

Vysledky této prace zdiraziuji vyznam efektivniho fizeni vefejnych financi a pfispivaji

k diskusi o dal§im vyvoji fiskalnich pravidel v Ceské republice i Evropské unii.
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PRILOHA A: Schéma rozpoé&tového uréeni dani platné do 31.12.2023

' DPH

9,78 % - kraje 25,84 % — obce

9,78 % - kraje 25,84 % — obce

100 % - dané placené kraji

100 % - dané placené obci

100 % - obce
(podle alokace nemovitosti)

72

-

25,84 % — obce

I
- 9,78 % - kraje

25,84 % — obce

9,78 % - kraje

|

25,84 % — obce

1,5 % — obce

Zdroj: FS, 2022



PRILOHA B: Pocet a podil obci Stiredo¢eského kraje bez dluhu v letech 20132023

Pocet Pocet obci Podil obci

obyvatel

obce 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1-100 70 68 66 62 57 58 55 55 51 48 43 94,6 91,9 95,7 92,5 89,1 90,6 88,7 90,2 85,0 85,7 84,3
101-200 138 140 139 134 130 129 127 122 120 114 103 85,7 87,5 84,8 82,7 78,3 78,2 76,5 76,3 75,5 73,5 68,7
201-500 264 263 246 255 237 228 232 226 209 212 188 66,2 66,9 63,2 66,2 62,4 60,8 62,5 60,4 57,3 56,7 50,9
501-1000 138 129 127 127 130 139 137 135 138 150 135 51,5 47,6 | 46,4 45,5 46,8 50,0 | 49,5 48,7 48,9 53,2 | 46,9
1001-2000 64 60 62 74 71 72 77 72 81 76 62 47,1 429 | 443 53,2 49,7 48,6 50,7 | 46,8 52,3 50,3 39,5
2001 a vice 23 23 25 24 28 35 40 36 40 51 35 21,7 21,7 23,1 21,4 24,8 30,7 34,5 30,5 32,5 40,5 27,1
Celkem 697 683 665 676 653 661 668 646 639 651 566 60,9 59,7 58,1 59,1 57,1 57,8 58,4 56,5 55,9 56,9 | 49,5

Zdroj: MONITOR, 2024
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PRILOHA C: Poéet a podil zadluZenych obci StFedodeského kraje nepiekradujicich 60 % hodnotu
dluhového kritéria v letech 2013-2023

Pocet Pocet obci Podil obci

obyvatel

obce 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1-100 2 5 2 2 2 1 2 4 5 3 4 2,7 6,8 2,9 3,0 3,1 1,6 3.2 6,6 8,3 5.4 7.8
101-200 11 13 18 19 24 22 24 21 22 24 30 6,8 8,1 10,9 11,7 14,5 13,3 14,5 13,1 13,8 15,5 20,0
201-500 94 95 95 88 89 90 85 83 88 96 114 23,6 | 242 244 22,9 234 240 | 229 22,2 24,1 25,7 30,9
501-1000 104 121 122 126 123 110 105 103 100 93 115 38,8 4477 | 44,5 452 442 39,6 37,9 37,2 35,5 33,0 39,9
1001-2000 62 66 62 55 61 58 60 62 61 61 81 45,6 | 47,1 443 39,6 | 42,7 39,2 39,5 40,3 394 | 404 51,6
2001 a vice 78 80 78 85 81 69 66 72 73 69 86 73,6 75,5 72,2 75,9 71,7 60,5 56,9 61,0 59,3 54,8 66,7
Celkem 351 380 377 375 380 350 342 345 349 346 430 30,7 33,2 33,0 32,8 33,2 30,6 | 299 30,2 30,5 30,2 37,6

Zdroj: MONITOR, 2024
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PRILOHA D: Poéet a podil zadluZenych obci Stiedoceského kraje piekradujicich 60 % hodnotu
dluhového kritéria v letech 2013-2023

Pocet Pocet obci Podil obci

obyvatel

obce 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1-100 2 1 1 3 5 5 5 2 4 5 4 2,7 1,4 1,5 45 7.8 7.8 8,1 33 6,7 8,9 7.8
101-200 12 7 7 9 12 14 15 17 17 17 17 7,5 44 43 5,6 7,2 8,5 9,0 10,6 10,7 11,0 11,3
201-500 41 35 48 42 54 56 54 65 68 66 67 10,3 8,9 12,3 10,9 14,2 14,9 14,6 17,4 18,6 17,6 18,2
501-1000 26 21 25 26 25 29 35 39 44 39 38 9,7 7.8 9,1 9,3 9,0 10,4 12,6 14,1 15,6 13,8 13,2
1001-2000 10 14 16 10 11 18 15 20 13 14 14 74 10,0 11,4 7,2 7,7 12,2 9,9 13,0 8,4 9,3 8,9
2001 a vice 5 3 5 3 4 10 10 9 10 6 8 4,7 2,8 4,6 2,7 3,5 8,8 8,6 7,6 8,1 48 6,2
Celkem 96 81 102 93 111 132 134 152 156 147 148 8.4 7,1 8,9 8,1 9,7 11,5 11,7 13,3 13,6 12,8 12,9

Zdroj: MONITOR, 2024
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