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Abstract: The group of the four most powerful European countries hopes to agree on the
final form of EU-convention by the end of 2003. The problem are several details, especially
new voting system and the role of EU presidency. The most states are also afraid of loosing
their national character and possibility to built independent legal acts. The convention means
for them strong unification and removing decissions from member countries to the central
level in Brussels. If the draft is accepted at the summit in Brussels, the process of referendums
in 25 counries will follow. The biggest obstacle is that the majority of citizens is not involved
in this process and they do not receive enough information and support from their political
representatives. For this reasons the possible referendums may delay the term after which the
new convention will be valid, accepted and real.
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1. Uvod

Budouci ustava ovlivni zasadnim zpisobem zivotni realitu, pracovni a podnikatelské
podminky 450 milionli obyvatel 25 ¢lenné unie. Otdzkou je mira informaci, které od politiki
proniknou k obCantim. Sami politi¢ti reprezentanti maji obavy, aby nova forma integrace
nebyla ohroZena malou podporou obcanil v ptipadné konanych referendech. Zélezi na vyvoji
budoucich nékolika mésict, do jaké miry se na spornych bodech tustavy shodnou staty
takzvané ,,velké Ctyrky* s menSimi zemémi. Terminem ,,velka ctyfka® jsou oznafovany
Némecko, Anglie, Francie, Italie a jejich vrcholovi politici, zejména Gerhard Schroder,
Jacques Chirac, Silvio Berlusconi a Tony Blair. UZ na samém pocatku jednani je dilezité
formovat zasadni postoje v preambuli Ustavy. Staty pozaduji viditelny odkaz na kulturni,
naboZzenské a humanistické dédictvi Evropy, siln¢ katolické staty vyviji urcity tlak na
vyslovné zakotveni kiestanskych hodnot. Kromé téchto pozadavki je tfeba vyvratit obavy
obCanii znadvlady vétSiny a prezentovat ustavu jako dokument, ktery umozni toleranci
mens$in, rozdilnosti a umozni souziti v evropské spolecnosti [1].

2. Leakenska deklarace a vyznam Konventu v procesu jednani o ustavé

Historicky nejvétsi rozsifeni Evropské unie bylo definitivné potvrzeno jiz v roce 2002
béhem vyznamného summitu EU v Kodani ve dnech 12.-13. prosince 2002. Tento summit byl
oficialni a skuteénou pozvankou do Unie pro deset kandidatskych zemi véetnd Ceské
republiky. Protoze se summit konal za danského ptedsednictvi, hlavnim vyjednavanim byl
povéren praveé dansky premiér A. Rasmussen. Kandidatské zemé pristoupily nakonec s mnoha
vyhradami na nabidnuté podminky, proto se od 1. kvétna stane novéa Evropska unie s 25 ¢leny
skuteCnosti. Toto rozsifeni zcela logicky ztizi spravu celého evropského prostoru, proto se
musi EU nyni v€novat otdzce budouci jednotné evropské ustavy jesté pied vstupem novych
statti. Pravdépodobné nejvétsi smysl evropské ustavy lze spatiovat v povySeni dosavadnich
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smluv Evropskych spoleéenstvi — Rimské, Maastrichtské, Amsterodamské a smlouvy z Nice,
coz by mélo zarucit pevnéjsi soudrznost 25 zemi v Unii. Jasny a srozumitelny celoevropsky
dokument pozadovali béhem 90. let evropsti politici v¢etné byvalého ¢eského prezidenta
Véclava Havla.

Konvent byl zfizen jako orgédn pro pfipravu Ustavy v roce 2002. Jeho ¢innost byla ukoncena
v ¢ervenci 2003. Na zéakladé tzv. Leakenské deklarace ptijaté Evropskou radou jiz v roce
2001 byly Konventu ulozeny vyznamné ukoly, ptedevSim Iépe definovat a rozdélit
kompetence v EU, zjednoduseni pouzivanych instrumenti EU, podpora demokracie
a efektivnosti. Zasadnim vSak byl pozadavek zjednoduseni existujicitho smluvniho ramce EU,
coz vedlo k navrzeni textu budouci tstavy. Konvent nemohl pfipravit jiz kompletné hotovy
text ustavy, nebot’ k tomu nemél pottebny politicky mandat [3].

Konvent fungoval jako shroméazdéni zéstupct vlad, parlamentii a evropskych instituci,
jeho ukolem bylo formulovat pouze hlavni body evropské ustavy. Vyznamny vliv mélo
predsednictvo Konventu v Cele s pfedsedou, kterym byl Valéry Giscard d’Estaing Z diskusi
v Konventu vzesly atributy, které by dosavadni podobu EU zménily zasadnim zptsobem.
V soucasné dobé je text ustavy zhruba z 95 procent hotov. Konventem formulovany navrh
ustavy obsahuje n€kolik spornych bodi, o kterych budou vSechny zicastnéné staty jednat
béhem mezivladni konference:

e Zména konstrukce kvalifikované vétSiny pro hlasovani v Evropské radé

Pfechod vétSiny oblasti plisobnosti EU do systému rozhodovani kvalifikovanou
vetSinou

Posilend spoluprace v oblasti bezpe¢nostni politiky

Zaclenéni Charty zékladnich prav a svobod do textu ustavy

Vznik funkce prezidenta Evropské rady

Vznik funkce ministra zahrani¢nich véci EU

Omezeni rota¢niho piedsednictvi jednotlivych zemi v Evropské radé

Otéazka dalsi existence evropského komisate pro kazdou zemi

Tyto pozadavky by mély v pfevazné vétSin€ platit od roku 2009, vyjedndvani o téchto
spornych bodech proti sobé bude opakované stavét velké ekonomicky a politicky silné
zem¢ a malé staty.

3. Jednani na Mezivladni konferenci a nutnost ratifikace ustavy

Konference je vyhlaSovana vzdy, pokud chce Unie pozménit zadkladni smlouvy. Soucasna
konference tykajici se Ustavy je jiz Sestd v historii Evropskych spolecenstvi. Prvni takova
konference se konala vroce 1985, hlavnim tématem byl jednotny vnitini trh. Naplni jedné
z dalSich Mezivladnich konferenci byla vroce 1990 piiprava Maastrichtsk¢ smlouvy
o Evropské unii. Soucasna konference o evropské ustavé by méla skoncit v ¢ervnu 2004, jeste
pfed novymi volbami do Evropského parlamentu.

Nyni je déni uvnitt EU pod vedenim Italie jako pfedsedajiciho statu. Na nejvyssi tirovni
o budouci ustavé jednali béhem fijna 2003 séfové vlad 25 zemi na zvlaStnim summitu
v Rimé. Rimsky summit predstavuje v kontextu Mezivladni konference pouze jakési uvodni
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nebo zpomali.
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Po pfipadném tuspésném ukonceni Ustavni mezivladni konference je vSak nezbytné
schvdlenou podobu ustavy ratifikovat a text ustavy v jednotlivych stitech prezentovat
a obhgjit pred obcany. Ratifikace musi byt provedena vérohodnym zpisobem, zalezi na
jednotlivych statech, zda se rozhodnou pro uspotfadani referenda, nebo postaci schvaleni
ptislusnym narodnim parlamentem. Jednotlivé staty s uspofddanim referenda vahaji, nebot
neni jasné, jaka je skutecnd informovanost obCant o dusledcich pfijeti tstavy. Lidé mohou
ustavu vnimat jako dal$i omezeni statni suverenity a posileni nadnarodnich instituci.
Referendum bude pravdépodobné vyhlasovat Déansko, Francie, Svédsko a Velka Britanie.
Némecko, Spanélsko a Lucembursko referendum nejspise poiadat nebudou, napiiklad
v Némecku by referendum bylo vdzano na zménu ustavy, k ¢emuz zatim neni politické
podpora. Rovnéz neni jasné, jaky disledek by mélo neratifikovani ustavy v nékterém ze statu.
Existuje navrh, aby ustava vstoupila v platnost, pokud bude ratifikovana 2/3 zemi. Staty, kde
se ratifikace nezdafti by nasledné obdrzely urcité prechodné obdobi pro dokonceni ratifikace.

I kdyz v navrhu Konventu je uvedeno, Zze pravo EU ma prednost pted pravem ¢lenskych
zemich, je tfeba brat toto stanovisko s rezervou. Hlavni kompetenci EU nebude zbavovat
Clenské staty pravomoci a tyto pravomoci centralizovat, ¢lenské staty budou nadale moci
rozhodovat o svych pravech, Unie bude moci vyvijet pouze podpirné aktivity respektujici
princip subsidiarity. Pouze clenské staty rozhodnou, jakd prava a pravomoci mohou byt
postoupeny do Bruselu. Bylo by zbytecné, kdyby se v Bruselu rozhodovalo o otdzkach, které
dokazi samostatné a efektivné vytesit sami ¢lenské staty. Naptiklad v oblasti dopravy bude
uzitecnym feSenim, pokud bude sjednocena maximalni rychlost na evropskych dalnicich,
avSak rozhodnuti o povoleni rychlosti na ostatnich typech silnic by mélo byt vyluéné na
rozhodnuti konkrétniho ¢lenského statu [7].

4. MoZné problémy pri jednacim procesu

V pohledu na navrh evropské tstavy nejsou jednotné ani jednotlivé evropské instituce.
Stanoviska Evropské komise a Evropského parlamentu jsou rozdilnd. Pivodni navrh vzesly
z konventu odmita Evropska komise prostfednictvim svého prezidenta Romana Prodiho.
Jedna se zejména o budouci pocet komisait s hlasovacim pravem, prezident Evropské komise
podporuje pozadavky mensich statl, usiluje o vytvoieni silné exekutivy a komise, kde vSichni
¢lenové budou mit pfidélena stejna prava. Tento pozadavek muze byt chdpan jako snaha
o vytvoreni protivahy vic¢i velkym statim Unie a vi¢i Evropskému parlamentu. Prezident
Evropské komise odmitd budouci fungovani Komise s dvéma typy komisaiti dle ptidéleni ¢i
nepfidéleni hlasovacich prav. Naproti tomu by zastupci Evropského parlamentu chtéli vliv
a pozici Evropské komise oslabit. Zajimavosti je, Ze zastupci Evropského parlamentu se
piredchozich Mezivladnich konferenci neucastnili, pouze po ukonceni konference byli
seznameni s jejimi vysledky. Nyni doSlo vtomto sméru k vyznamné zméné, predseda
Evropského parlamentu Pat Cox se ucastnil zahajeni Mezivladni konference na summitu
v Rimé&. Navrh ustavy posiluje vyznam Evropského parlamentu, europoslanci by nové ziskali
pravo volit predsedu Evropské komise oproti nynéjsimu stavu, kdy ho pouze schvaluji.

Planované rozlozeni hlast v klicovych institucich Evropské unie je uvedeno v nasledujici
tabulce:
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tabulka 1: Clenské staty EU25 a rozloZeni hlasi

Evropsky parlament Evropska rada
pocet . pocet . pocet

stat obyvatel pocet . | obéanu na roeat ob¢anu na

(mil.) poslancu 1 poslance clend 1 ¢lena ER

Lucembursko 0,4 6 66 667 4 100 000
Malta 0,4 5 80 000 3 133 333
Kypr 0,8 6 133 333 4 200 000
Estonsko 1,4 6 233 333 4 350 000
Slovinsko 2,0 7 285 714 4 500 000
LotySsko 2,4 9 266 667 4 600 000
Irsko 3,7 13 284 615 7 528 571
Litva 3,7 13 284 615 7 528 571
Finsko 5,2 14 371429 7 742 857
Dansko 5,3 14 378 571 7 757 143
Slovensko 5,4 14 385714 7 771 429
Rakousko 8,1 18 450 000 10 810 000
Svédsko 8,9 19 468 421 10 890 000
Portugalsko 9,9 24 412 500 12 825 000
Madarsko 10,0 24 416 667 12 833 333
Belgie 10,2 24 425 000 12 850 000
Ceka republika 10,3 24 429 167 12 858 333
Recko 10,6 24 441 667 12 883 333
Nizozemi 15,8 27 585 185 13| 1215385
Polsko 38,6 54 714 815 27| 1429630
Spanélsko 39,4 54 729 630 27| 1459 259
Italie 57,7 78 739 744 29| 1989 655
Francie 59,1 78 757 692 29| 2037 931
Anglie 59,4 78 761 538 29| 2048276
Némecko 82,0 99 828 283 29| 2827 586
EU celkem 450,7 732 615 710 321 1 404 050

Pramen: Der Spiegel exklusiv fir Tyden - in Tyden €. 40/2003, s. 60-61

Je rovnéZ tfeba pocitat s nemalym vlivem euroskeptikli. V oblasti politiky najdeme
osobnosti, které dalsi integraci intenzivné podporuji a za euroskeptiky oznacuji Casto vSechny
ostatni politiky, kteti soucasny vyvoj v EU vidi kriticky. Pozornost si zaslouzi definice
uvadéjici euroskeptika jako osobu zrazujici ostatni od integrace kviili svému osobnimu
prospéchu a z obavy, Ze oni sami neobstoji v evropské konkurenci a ve sjednocené 25 ¢lenné
Evropé by mohli ztratit svou pozici. Dle téchto odptirci integratniho procesu a chystané
ustavy prospéje dalsi rozSifovani pouze elitdm, pokud mezi ptislusniky elit zahrneme politiky,
manazery, analytiky, poradce a lobbisty. Pravé témto lidem nejvice zalezi na co nejvysSsim
stupni unifikace Evropy, aby se tak mohl rozsitit dosud omezeny prostor pro jejich plisobnost
rozhodovat a ovliviiovat podminky pro miliony lidi v celé Evrop€, nejen pouze v Belgii [4].
Dalsi aktualni piipad odporu vii¢i integraci lze pozorovat v soucasné dobé ve Svycarsku. Zde
je euroskepticismus vyuzivan pro z velké Casti populistickou kampan pfed parlamentnimi
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volbami. Jasné ,,ne* evropské integraci si do svého programu dala Svycarska lidova strana
(SVP) reprezentovand Christophem Blocherem. Kampaii odptrct sjednocovani Evropy
a prijeti spoleéné tstavy ma tadu velmi podobnych atributli, které lze pozorovat nejen ve
Svycarsku, ale pravé v souvislosti s Mezivladni konferenci se budou objevovat i v ostatnich
evropskych zemich. Jde zejména o:

Obavy z ptebujelé bruselské byrokracie

Ocekavané zpomaleni ekonomického ristu diky nutnym vydajlim na rozsifeni
Ptilivu levnych pracovnich sil, pfedev§im z nové pfijatych vychodnich zemi
Zhorseni bezpec¢nosti diky volné mobilité osob, nartist kriminality

Nevhodna konkurence levnéjsich vyrobct z nove vstupujicich zemi

5. Spojenci Ceské republiky

Pro tspéch vyjednavani o ustavé je zasadni nutnost prezentovat nazory za skupinu zemi
neZ jednotlivé. Zde je piekvapujici skuteénost, Ze tradiéni rivalové — Rakousko a Ceska
republika vystupuji nyni jako spojenci v ¢ele skupiny mensich stath, které svym spojenectvim
cht&ji ovlivnit podobu ustavy. Do skupiny téchto menSich stat patii jesté naptiklad Finsko,
Mad’arsko, Slovinsko, Litva a Malta. Jejich pozadavky byly pfed zahajenim fimského
summitu zaslany italskému premiérovi Silviu Berlusconimu. Mens$i zemé pozaduji mit pro
kazdou zemi vlastniho komisafe s moznosti hlasovat. To odporuje pivodnimu zdmeéru, ktery
pocital pouze s 15 komisafi majicimi hlasovaci pravo z celkového poctu 25 komisaii od roku
2009. Staty se dale obavaji ztraty svého vlivu, pokud by skutecné doslo ke zruSeni soucasné¢ho
systému rotujiciho piedsednictvi v Evropské rad€. Divodem je, ze pii poctu 25 statd by trvalo
12,5 roku, nez byl se zem¢ dostala k postu pfedsedy. Mensi staty chtéji tento systém obhajit,
nebot’ ho veelku opravnéné povazuji za vyzvu a uziteCnou Skolu pro zlepSeni prace statni
administrativy v pfedsedajicim staté, coz by pomohlo zejména novym kandidatim. Polsko se
do skupiny mensich statii na stranu Ceské republiky a Mad’arska nepiipojilo, naopak polska
strana si vybrala jako svého spojence Spanélsko.

Pozadavky ceské delegace, ktera se ucastni Mezivladni konference o ustavé je mozné
shrnout do 3 hlavnich bodu:

e Vsechny clenské staty by mély mit v Evropské unii svého komisare

e Pro prosazeni navrhu ustavy by muselo hlasovat minimalné 60 procent statt
EU, jejich hlasy vSak musi zaroven predstavovat vahu 60 procent obyvatel, aby
nedoslo k snadnému piehlasovani mensich zemi ze strany velkych stati

e Pokud by doSlo ke zméné dosavadniho jednomyslného rozhodovani
o zahrani¢nich a obrannych zalezitostech na rozhodovani vétSinové, pak by
s touto zménou musely souhlasit i jednotlivé narodni parlamenty

K nejvétsim kritikim budouci ustavy v Ceské politické reprezentaci patii jiz tradiéné
Obcanska demokratické strana (ODS) a Komunistické strana Cech a Moravy (KSCM). Pesto
vyse uvedené pozadavky sestavené vladou opozi¢ni strany prevazné respektuji, vlada je ale
kritizovana za neuspordadani snémovni diskuse o navrhu ustavy jeSté pied zahdjenim
Mezivladni konference v Rimé. Otazky piedstavené na ivodni &asti Mezivladni konference
v Rimé& budou dale zpiesnény na dal§im pokradovani této konference — na summitu v Bruselu,
kde dojde ke schiizce $éfii evropskych vlad. Ceskd delegace otekava pravé rist podpory pro
svij hlavni pozadavek tykajici se vlastniho komisaie s hlasovacim pravem pro kazdou zemi
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ipo roce 2009. Dale se oCekavaji sporné otazky, zda se v predsednictvi v Radé EU bude
sttidat vzdy skupina zemi, dale systém vaZeni hlasti navrzeny v Nice a systém tzv. dvoji
vétSiny navrzeny konventem [6]. Pfi jednanich béhem Mezivladni konference bude hlavnim
ditvodem pro navazovani strategickych spojenectvi obava z ptiliSného vlivu velkych statt. Jde
predevsim o Némecko, Francii, Italii, Belgii, Nizozemi a Lucembursko, které prosazuji
zachovani pivodniho navrhu celé Gstavy a navrzeny text schvalit jesté do konce roku 2003.
Lze ocekavat, ze Némecko bude podporovat variantu s co moznd nejmensimi zménami od
puvodniho navrhu tustavy predlozené Konventem. K aktudlni silné pozici Némecka jisté
prispé€lo i zlepSeni mezinarodnich politickych vztahtl, pfedevsim se Spojenymi staty. Dochazi
tak ohroZeni prozatim vcelku vyrovnané pozice dvou nejvyznamnéjSich stath EU — Némecka
a Francie. Pravé Némci a Francouzi nesouhlasi se zachovanim poctu komisait s hlasovacimi

pravy.
6. Zavér

Névrh tstavy neni revolucnim ¢inem, nebot’ je vysledkem dlouhodobé ptipravovaného
a oCekavaného procesu. V evropské integraci bude pfijeti stavy znamenat vEét$i posun
k federativnimu uspotddani Evropy, kde se staty budou muset vzdat ¢asti svych kompetenci.
Presun kompetenci na centralni bruselskou uroven vSak nemulze byt vykladan jako snaha
0 omezeni narodni suverenity. Pokud by nebylo mozné dosahnout dohody pfiijatelné pro velké
dominantni staty i pro mensi zem¢ a nové vstupujici kandidaty, existuje nadale nebezpeci, ze
nejsilnéjSich Sest stath bude jako hlavni ekonomické jadro Evropské unie postupovat
v integraci svym vlastnim tempem a vznikne zde tzv. vicerychlostni integrace. Tato situace by
jednoznacné popirala piivodni smysl integratniho procesu, proto je nutné, aby vysledkem
Mezivladni konference bylo schvaleni navrhu ustavy s ndslednou platnosti ustavy od roku
2006.
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