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ANOTACE

Préce je zaméfena na problematiku zajisténi rozvoje venkovskych oblasti. Konkrétné je cilem
prace posoudit rozsah zaji§téni a vyvoj podpory venkovskych oblasti v CR. Jsou zde popsany
nastroje, indikatory a aktéfi rozvoje venkova. Analyza cerpani financ¢nich prostfedkt
z jednotlivych programil je zpracovdna pro programové obdobi 2014-2020 ve vybranych
operac¢nich programech. Je zde uvedeno, z jakych programt obce zadaly nejcastéji, jakou vysi

finan¢nich prostiedkii obdrzely a jaké investi¢ni akce jsou pro né¢ prioritni.

KLICOVA SLOVA
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TITLE

Support for rural development

ANNOTATION

The thesis i1s focused on the issue of ensuring the development of rural areas. It describes rural
development tools, indicators and actors. The analysis of the use of funds from individual
programmes is prepared for the programming period 2014-2020 in selected operational
programmes. It is stated from which programs municipalities applied most often, what amount

of funds they received and what investment actions are priority for them.
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UvVOD

Struktura osidleni Ceské republiky je riiznoroda a je pro ni typické mnozstvi pomérné malych
obci. Obce do 1 000 obyvatel tvoii témet 80 % vsech obci, do 2 000 obyvatel pak 90 %. Zptisob
zivota v menSich obcich je odliSny od zivota v méstskych oblastech. Obyvatelé obou
zminénych uskupeni se 1i$i nejen zptisobem zivota, ale i postojem k piirodé a nejblizSimu okoli.
Maji své tradice, kulturu, mistni zvyky a spolky. Obyvatelé¢ téchto sidel jsou vice spjati
s ptirodou, znaji se navzajem a vzajemné si i pomahaji. Zarovei fesi naprosto jiné problémy,
mezi n¢z lze zatadit dostupnost zaméstnani, dopravni obsluznost ¢i ob¢anskou vybavenost.
Zalezi rovnéz na umisténi obci, kdy jiny vztah k zivotu maji obyvatelé obci v blizkosti vétSich

mest, jiny zase obyvatelé obci naptiklad v horskych oblastech.

Aby byl zachovan rozvoj i téch nejmensich obci, byl definovan pojem venkovské sidlo a byla
stanovena hranice do 2 000 obyvatel. Na podporu téchto obci byly vytvoteny specifické dotaéni
tituly, které jim zajisti pomoc pii rozvoji venkova a venkovského prostoru. V nékterych
pripadech se obce spojuji do vétsich celki, jako jsou dobrovolné svazky obci ¢i mistni akéni

skupiny, které potom maji vétsi pravdépodobnost pro ziskani dotaci.

Postupnym vyvojem dochazelo k ristu disparit mezi venkovskym a méstskym prostorem, proto
vznikla regionalni politika, kterd zacala tyto rozdily fesit a snizovat je. Byly uréeny konkrétni
oblasti pro podporu rozvoje venkova. Na zaklad¢ ziskanych finan¢nich prostfedkit mohou obce
investovat nejen do rekonstrukci budov v majetku obce, ale také do inzenyrskych siti v podobé
vodovodu a kanalizace, do sniZovani energetické naro¢nosti a ekologické zatéZe. V neposledni
fadé¢ se mozné dotace tykaji rovnéz zivotniho prosttedi pii vysadbé nové zelené¢ a také

komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se CR oteviely nové moznosti pii ziskani
finan¢nich prostiedki. Z vysSe uvedeného je ziejmé, Ze téma je aktudlni, je tfeba se mu vénovat
a fesit ho. Zarove to neni problém jen CR a EU, ale i celého moderniho svéta. Proto jsou zde
finan¢ni prostfedky, pomoci kterych se snazi jednotlivé vlady i nadnarodni organizace tuto
problematiku fesit. Na rozvoji venkovskych oblasti se podili nepfeberné mnozstvi aktéra, kdy
kazdy ovliviiuje néco a nékoho. Navzajem pak utvaii dynamickou strukturu, ktera funguje jako
celek. Vznika nejenom z vefejného sektoru, ale také ze soukromého, at’ uz podnikatelského, ale
také neziskového sektoru. Tito aktéfi potom spolupracuji na mistni Grovni, ale 1 na regionalni,

potazmo narodni Grovni.
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Oblasti podpory se méni v ndvaznosti na aktualni potfeby zadatelli. Vznikaji pak pro dalsi
programova obdobi nové zajmové oblasti a zdroven roste pocet zadatelll pro konkrétni potieby.
Dotacni tituly se proto ptizpiisobuji vyvoji spolecnosti a jeho aktudlnim problémiim, které je
tteba fesit. Zatimco v predchozich programovych obdobich byl mensi pocet stanovenych cili,
hlavné v oblasti podpory rozvoje zaostavajicich regionti a restrukturalizace (obdobi 2004-2006
byly stanoveny tfi cile s péti operacnimi programy, v obdobi 2007-2013 jiz 8 tematickych
operac¢nich programti), ve sledovaném obdobi se jednalo jiz o deset operacnich programi. Nové
vznikl samostatné operacni program Rybafstvi a Praha — pdl rstu. V ndvaznosti na potieby se

ménila i vySe alokovanych finanénich prosttedkii pro jednotlivé prioritni osy.

V navaznosti na vyse uvedené je cilem posoudit rozsah zajisténi a vyvoj podpory venkovskych
oblasti v CR. Prace se zabyva nejen teorii dané problematiky, ale ve své téeti &asti také analyzou
dostupnych dat v oblasti podpory venkova v horizontu let 2014-2020. Pozornost je zamétena

zejména na otazky poctu uspésnych zadatel, ale také vysi poskytnutych finan¢nich prostredki.
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1 VYMEZENI VENKOVSKEHO PROSTREDI

Zakladem rozvoje kazdého izemi je vymezeni tohoto prostfedi. Samotné vymezeni je dle
odbornikti velice slozité a je tieba zohlednit rizné znaky. Tim, jak se lidska spole¢nost vyvijela
a s ni se vyvijela i jeji sidla, vznikala potteba jednotliva izemi pojmenovat. Aby se jednotlivé
uzemni utvary plynule socialné¢ i ekonomicky rozvijely, vznikla za timto G¢elem i problematika
regionalniho rozvoje. V navaznosti na asymetricky se rozvijejici oblasti pak doslo k vytvofeni

regionalni politiky, kterd se danou problematikou zabyva.

1.1 Osidleni

Jako osidleni se oznaCuje urbanisticko-socialni Gtvar jakékoliv velikosti, kterd souvisi
s konkrétnim geografickym uzemim. Vznikd pifevazné pfemistovanim jednotlivei nebo
dokonce celych skupin do ptedtim pustych oblasti, hlavné¢ z ekonomicko-socidlnich pficin
(nové ptfirodni bohatstvi, ozbrojeny konflikt atd.), ale mize k nému dojit i z jinych divodi
(napf. pokud se nedafi rozvijet se na stavajicim Gizemi z riznych pohnutek, ndbozenstvi). Mezi
stupné osidleni patii osada, vesnice, mésto a velkomésto (Maier, 2000). Tyto se od sebe

navzajem odliSuji podle moznosti a potieb, které poskytuji svym obyvatelim.

Nejmensi jednotkou osidlent je sidlo, které tvoii jednotliva lidska obydli. Nasleduje obec, ktera
je sloZena z vice sidel a ma vlastni pravni subjektivitu. Sidla se dale déli na venkovské a méstska
podle jejich velikosti a funkci. Podoba sidel je ovlivitovana nasledujicimi faktory: historicky
vyvoj osidleni, klimatické a geografické podminky a socioekonomické podminky jako jsou

kulturni ¢i technick4 vybavenost nebo politické uskupeni.

Souhrn sidel na ur¢itém uzemi je osidleni. To je sloZeno z materialni a lidské slozky. Materialni
sidelni sit, sidelni sktrukturu a sidelni systém. Sidelni siti se rozumi rozmisténi sidel bez ohledu
na velikost. Je hodnocena dle hustoty osidleni a vzdalenosti mezi sidly. U sidelni struktury je
JiZ posuzovana velikost a funkce sidla. Tietim stupném osidleni je sidelni systém. Ten je tvofen
dalsimi aspekty, jako jsou vazby mezi sidly, mobilita obyvatelstva, posloupnost sidel ¢i
doprava. Osidleni se dale hodnoti podle n¢kolika zakladnich ukazatell, napt. pocet a velikost

cey

obci ¢i pocet obyvatelstva Zijiciho v obcich jednotlivych skupin podle velikosti.
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1.1.1 Historie osidleni

Lidska spolecnost se vyvijela jiz od dob pravéku, kdy lidé nejprve zili koCovnym zpiisobem
v jeskynich ¢i chatré¢ich vyrabénych z kGzi ulovené zvére. V obdobi mladsi doby kamenné
zaCaly vznikat statky s hospodafstvim, které pozd¢ji utvarely sidla. V dobé zelezné se pak

objevila prvni mésta a fiSe. Lidé se tak soustiedili na venkové ¢i ve méstech.

Jak uvadi Binek a kol. (2007) z historie vyvoje spolecnosti 1ze vyc¢ist, ze jak mésta, tak 1 venkov
meéla specifické ostré ohraniceni, u mést se jednalo hlavné o hmotné stavby. Hradby se jevily
jako hlavni dominanta mést ve stfedoveéku, uvnitf nich se soustfedila moc donucovaci
1 rozhodovaci, obchod, specificky orientovana vyroba a sluzby, vné pak bylo hlavnim zdrojem
obzivy zemédé€lstvi. Hradby mésta separovaly venkovskou krajinu s venkovskymi obydlimi,
ptilehlymi poli a lesy od husté méstské zastavby. Poméry méstské a venkovské populace se
dlouhodobé neménily. Dochazelo vsak ke zménam, které byly podminény hospodaiskym
a populacnim vyvojem. Pfi prosperité nartstal pocet obyvatel ve méstech, naopak kdyz nastala
stagnace, rostl pocet obyvatel na venkové. Méstské obyvatelstvo netvotilo v pfedmoderni dobé

ani 10 % celkového obyvatelstva.

V ptedmoderni dob¢, ktera byla zakoncena zhruba v obdobi napoleonskych valek, zaujimal
venkov takika celé¢ Uzemi cCeskych zemi. V této dob& téméf neexistovala hospodaisky

nevyuzivana puda, ta byla pouze v pohrani¢nich oblastech a tvofily ji moc¢aly a pralesy.

Pierod zeméd¢lské (agrarni) spolecnosti na spole€nost primyslovou (industrialni) byl velkou
zménou, kterd zasdhla do stylu Zivota vSech obyvatel. Byl spojen s procesem urbanizace
a postupnym nartistem obyvatel ve méstech. Navyseni poctu méstského obyvatelstva potom jiz
souvisi s dobou moderni. Ta je také nazyvana dobou industridlni. VéEtSina instituci vcetné skol
je soustied’ovana do mést a na venkové pak zlstava obyvatelstvo s niz§im vzdélanim, které se

vénuje stale zemédelstvi.

1.1.2 Meésta a obce

Meésta 1 vesnice jsou geografickymi Utvary, které se od sebe odliSuji rtiznorodosti znak.
Hlavnim znakem, na prvni pohled patrnym, je velikost zastavéného Uzemi, dale hustota
zalidnéni, vzhled staveb, ale i struktura obyvatelstva. Velkym rozdilem je také dostupnost
uradi, sluzeb, kulturniho ¢i sportovniho vyziti. Obyvatelé mést Ziji v anonymnim prostfedi,
zatimco na venkové maji lidé uz§i vzajemné vazby. Venkovské obce zaujimaji v Ceské

republice podle vymezeni Ceského statistického ttadu (CSU) asi 90 % vsech obci a jejich
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tizemi zabira 73,6 % plochy Ceské republiky. Co se viak poétu obyvatel tyde, Zije v nich
ptiblizné 30 % viech obyvatel CR (CSU, 2016).

Rozdily mezi obyvateli mést a obci jsou oproti minulym letim nizsi, nékteré charakteristické
rozdily vSak stale trvaji. Jedna se o primérny vékovy rozdil, kdy jsou obyvatelé obci mladsi
oproti mestlim, i kdyZ tento rozdil neni pfilis velky. Ke snizovani primérného veéku na venkové
dochazi zvlasté z diivodu sté¢hovani se lidi z mést do klidnéjsich ¢asti regionu. Dalsim rozdilem
je stupen vzdé€lanosti, ale i ten se postupné zmensuje. V nejmensich obcich Zije nejvice obyvatel
pouze se zékladnim vzdélanim. Cim v&tsi je obec, tim v&tsi je stupeii vzdélanosti. To je rovnéz
ovlivnéno vékovou strukturou obyvatelstva. Poslednim patrnym rozdilem je dojizd’ka za praci,

kdy nejvice za praci dojizdi lidé z nejmensich obci (Svobodova a kol., 2011).

Potieba vymezeni venkova (venkovskych obci, venkovského prostoru) podle Perlina (2009)
vyvstala v Ceské republice zejména v souvislosti s dotaénimi programy na podporu venkova
a snahou etablovat venkov jako samostatny resort. Vymezeni venkova neni kodifikovano
a neexistuje ani obecn¢ vnimana hranice mezi venkovem a méstem. Pfi pokusech o vymezeni
hraje roli hustota osidleni ¢i absolutni pocet obyvatel obce, urbanisticka nebo socioprofesni

struktura, ptipadn¢ architektonické charakteristiky, zpisob komunikace obyvatel atd.

V ceské odborné literatuie jsou obvykle za venkovské obce pokladany ty, které maji méné nez
2000 obyvatel, s odkazem na § 3 zakona o obcich (zak. ¢. 128/2000 Sb.) je vSak stale Castéji

uzivana hranice 3000 obyvatel (podminka pro stanoveni obce méstem).

Charakteristice venkova je vénovédna fada publikaci. Podle Klufové (2015) se venkovem
vSeobecné nazyvaji izemi volné nezastavéné krajiny a venkovskych sidel. Tyto Ize ohranicit
jako jisty soubor venkovskych sidel, lesli, vodnich a zeméd¢€lskych ploch, ploch mistnich
komunikaci a ostatnich ploch nachazejicich se v tomto prostoru. Venkov se prosté vyznacuje
mensimi sidly, fid$im osidlenim, vys§i zaméstnanosti v zemé&délstvi, architektonickym razem,
povahou zastavby a specifickym zptsobem zivota, uritym spojenim mistnich obyvatel

s ptirodou a krajinou.

K vymezeni venkova lze nejsndze pouzit kategorie obce dle jejich velikosti. Ta vSak o sidle
samotném nevypovida dostacujicim zpiisobem, nebot’ pocet obyvatel je posuzovan z hlediska
poctu trvale bydlicich. Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) posuzuje
venkovské oblasti dle hustoty osidleni, které nesmi piekracovat 150 obyvatel na kilometr

Stvereéni (CSU, 2009). Zaroveri Gleni oblasti na dalsi podkategorie: prevazné venkovské
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oblasti, vyznamn¢ venkovské oblasti a pfevazné meéstské oblasti. Jednotlivé podkategorie se 1isi

v procentudlnim zastoupenim populace ve venkovské oblasti.

Naopak kritérium vymezeni venkovskych obci podle jejich spravniho statutu je povazovano za

zcela nevhodné a nevyuzitelné, podobné jako kategorizace uradu statni spravy.

Pro zjednoduseni Ize vyclenit ti1 skupiny venkovskych obci. Jedna se o nejmensi obce mimo
zazemi mést vétsi nez 200 obyvatel a obce v zazemi mést (Binek a kol., 2009). Zalezi na poloze
dané obce a jejim dopravnim spojeni s okolnimi mésty. Nejlepsi socioekonomické podminky
proto maji obce v zazemi mést s poc¢tem obyvatel do 2000, naopak nejhors$i podminky maji

nejmensi obce se Spatnou dopravni dostupnosti.

1.2 Regionalni rozvoj

Mg¢sta a obce se soustifed’uji do regiond. Pojem region neni jednoznacné definovan. Ptesto 1ze
region popsat jako urcitou oblast s pfesné vymezenymi hranicemi, které jsou niz§i spravni
jednotkou, nez je uroven statu. Pro regiony je specificka jejich identita, kterd je tvofena
konkrétnimi rysy. Mezi né lze zatadit krajinu (lesy, hory), podnebi (mirné, suché), jazyk,

etnicky plivod, kolektivné sdilenou historii.

Obecné ho Ize chapat jako Gzemi vymezené ptirodnimi nebo administrativnimi hranicemi.
Regiony se mohou rozdélit podle dvou zékladnich hledisek, a to na fyzicko-geografické
a socioekonomické. Z fyzicko-geografického hlediska jsou vyznamné faktory fyzicko-
geografické, jako naptiklad poloha, rozloha, vyskova clenitost uzemi, klimatické podminky
fauna, flora, vodstvo a jiné. Toto hledisko je starsi a zasluhou rozvijejicich se technologii bylo
faktory. Z hlediska socioekonomického se posuzuje obyvatelstvo, jeho struktura, hustota

osidleni, hospodarska struktura, doprava, dojizd’ka za praci, sluzby apod.

Hudec region definuje takto (2009:20): ,,Ze systémového hlediska je region slozitym
prostorovym otevienym dynamickym systémem s velkym poctem prvkii riizné kvality a hustymi

vazbami. Je bohaté strukturovany a ma sirokou Skalu riiznorodych vlastnosti. *

Na zéklad¢ odborné literatury lze region vymezit podle dvou vychozich koncepci, a to na

objektivni a subjektivni region.
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Star§im pojetim, které ptevazovalo do pocatku 20. stoleti, je objektivni pojeti. Je zaloZeno na
geografickém vymezeni a vychdzi z ndzoru, Ze prostiedi geografické, vcetné vSech svych
jednotlivych slozek, determinuje ekonomické 1 lidské prostiedi regionu. Region je zde chapan

jako realn¢ trvajici jednotka, kterd ma jednozna¢né urc¢ené hranice.

Na zaklad¢ subjektivniho ptistupu je region uvazovan jako myslenkovy model, jenz slouzi ke
zkoumani prostorového hlediska socioekonomickych tkazii. Region bude tedy posuzovan jako
vymezenad oblast, kdy konkrétni vydefinovani zavisi na urCitych kritériich vychazejicich

z Gcely, jakym bude dany region pouzivan lidskou spole¢nosti.

Vsechny regiony pojaté socioekonomicky i fyzicko-geograficky lze dale vymezit na zaklad¢ tii

zakladnich slozek.

Prvni sloZkou je jadro. Jedna se o nejstarsi sidlo, nebo jeho cast, ze které pak dochazelo
k naslednému strukturdlnimu vyvoji. ZjednodusSené lze o jadru hovofit jako o centru, kolem
n¢hoz vse ostatni vzniklo. Jsou zde uskute¢iiovany vyznamné relace a spojitosti, jez v regionu
probihaji. Mésto je Casto jadrem regionu, kde jsou pak vztahy mezi méstem a jeho okolim velmi

intenzivni tak, Ze mohou rozhodujicim zplisobem podnitit zrod sidelni regionélni aglomerace.

Zazemim se rozumi oblast bezprosttedné ptiléhajici k centru, respektive k jadru, a maji mezi
sebou velmi vyznamné vazby a vztahy. Zizemi lze clenit na Uzemi zajmové (Uizemi
bezprostfedné sousedici s centrem) a spadové Gizemi (Uzemi, z néhoz obyvatelstvo dojizdi za

primarni ob&anskou vybavenosti a pracovnimi moznostmi).
Posledni slozkou jsou hranice regionu, ty 1ze roz¢lenit na tii podkategorie:

e pfirodni hranice — jedna se pfevazné o jezera, feky, pohofi, lesy 1 baziny Tyto piekdzky
maji fyzickou povahu, rozdéluji obyvatelstvo a brani tak vzniku rozlehlej$im izemnim
celkim. Tyto bariéry v minulosti Casto slouzily jako opérmé body pii dohodéach
o vytvofeni hranic;

e historické hranice — svlj ptivod maji v relativné ¢erstvé minulosti, kdy pfedev§im uzemi
Evropy bylo smési rozliénych kralovstvi, vévodstvi ¢i fisi. Tato skutecnost je patrné ve
vymezeni dne$nich regionalnich i statnich hranic;

e spravni hranice — stat deleguje svou pravomoc pomoci dekoncentrace na nizsi urovné,

hlavné se jedna o uzemni samospravné celky, ktera pak vykondvaji statni spravu

v pfenesené pusobnosti. Takto vymezené hranice nebyvaji na zaklad¢ ptirodnich prvka.
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Jsou tvoreny povétsinou spravnimi obvody, které se mohou ménit kvli politickym nebo

populaénim udalostem.

Regiony jsou z geografického hlediska ¢lenény podle velikosti na mikroregiony, subnarodni
regiony, regiony na urovni statu a geograficky region. Nejmensi mikroregiony maji rozlohu
o velikosti obci ¢i okresti, subnarodni o velikosti kraj, velikost nejvétsiho — geografického

regionu odpovida naptiklad i svétadiliim. (Romancov, 2002)

Vseobecné 1ze rozvojem nazvat proces zmén vedoucich ke zlepsSeni situace v dané oblasti, at’
uz z hlediska kvantity nebo kvality. Je vSak tfeba podotknout, Ze ob¢ hlediska by méla byt
vzajemné provazana, aby nedochézelo k neucelné vynalozenym prostfedkiim, kdy je naptiklad

vybudovéana nova komunikace, ale jiz nedochazi ke zlepSeni dopravni obsluznosti.

Podle Binka a kol. (2009) se rozvoj v ur€itém misté stava Cisté subjektivni hodnotou, ktera
vychazi z kvalitativniho zaméteni ob¢anti, mistnich autorit apod. Jeho smér je pfitom vazan na
lokélni zdroje. Vyznamny vliv na vnitini postupy maji rovnéz i oficialni nebo pirevladajici
socioekonomické soubory zasad, kdy jsou znaky rozvoje a rozvojové orientace nejednou

kopirovany a ptebirany jak ve venkovském prostoru, tak 1 vSeobecné ve spolecnosti.

Na rozvoj maji vliv endogenni a exogenni faktory. Endogenni faktory pfimo souvisi s ¢innosti
obyvatel daného prostoru. Mezi endogenni neboli vnitini faktory patii aktivita obyvatel ¢i
migrace. Mistni podnikatelé 1 obyvatelé maji velky vliv na utvareni venkovského prostiedi, at’
uz pozitivné, nebo negativné. Exogenni faktory ovliviiuji rozvoj obce z vnéjsiho prostiedi,
naptiklad poloha obce, legislativa, Zivotni prostifedi. Je tfeba, aby oba faktory vzajemné
pusobily tak, aby bylo dosazeno funk¢niho rozvoje. Obé skupiny faktori na sebe navzajem

pusobi a maji vliv na uc¢innost rozvojovych nastroju.

V roce 2000 byl schvalen zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, kterym se
upravuji podminky pro poskytovani podpory regionalnimu rozvoji a s tim souvisejici plisobnost
ustfednich spravnich ufadl, kraji a obci. Zakon zaroven vymezuje pojem region, kterym se
rozumi Uzemni celek, vymezeny tizemnimi obvody krajli a obci. Cilem podpory je zajisténi
dynamického a vyvadzeného tzemniho rozvoje s diirazem na kvalitu zivota a Zivotniho
prostfedi. RovnéZ ma prispivat ke sniZzeni rozdill mezi jednotlivymi regiony s vyuZitim
mistniho potencidlu. Oblasti pro podporu jsou vymezeny ve strategiich regionalniho rozvoje
platné vzdy pro programové obdobi Evropské unie. Strategické plany jsou slozeny ze tii ¢asti.
Analyticka cast se vénuje hodnoceni plnéni cilli, vymezuje regiony na regiony rozvojove,

stabilizované a periferni. Dale urcuje, kterym regiontim je potieba pomoci, jedna se zde
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o problémové regiony, kde je vyskyt dlouhodobé nezaméstnanosti a socialné vyloucenych
lokalit. Navrhova ¢ast vytycuje dlouhodobé plany a stanovuje cile a priority, které jsou dale
podrobné€ji ureny. Tieti Casti je implementacni Cast, kterd udava zpiisob realizace na
jednotlivych urovnich a provadi monitoring plnéni cilti a opatfeni. Na piiprave strategickych
plant se podili nejenom predstavitelé regiont zastoupenych viemi kraji Ceské republiky, ale
také obci prostfednictvim Svazu mést a obci, statni spravy, ale také socidlni a hospodarsti

partnefi.

Podle Blazka a Uhlite (2020) za celou dobu existence regiondlniho rozvoje bylo vytvotfeno
velké mnozstvi teorii regionalniho rozvoje, ptfi¢emz komplex téchto teorii je koncepcné
hybridni, proto jsou Casto jejich samotné pocatecni principy protikladné. Teorie regionélniho
rozvoje je mozné rozdé€lit mnoha zpusoby, a to v zavislosti na akceptaci rtiznych kritérii.
Obvykle jsou vsak ¢lenény na dvé velké skupiny. Prvni skupinou jsou konvergencni teorie, kde
se autofi shoduji, Ze zdkladni snahou regionalniho rozvoje je zahlazovani negativnich rozdila
mezi regiony. Druhou skupinou jsou divergenc¢ni teorie, kde zastanci hovofti spiSe o tom, ze

dochazi k zvétSovani rozdili mezi regiony.
1.3 Regionalni politika

Regionalnimi problémy se zabyva regiondlni politika, kterd reaguje na nerovhomérny rozvoj.
Tyto problémy zplisobuje cela tada faktord, at’ uz ekonomickych ¢i neekonomickych.
Z ekonomického hlediska se jednd zvlasté o nizkou mobilitu pracovni sily a geografické
faktory. Nerovnomérny regionalni rozvoj rovnéz ovliviiuje vnéjsi ekonomika a demograficka
situace, coz je niz8i vzde€lanost. ,, Koncentrace regionalnich problémii do urcitych uzemi miize
vést ke vzniku regionii napr. s vysokou nezaméstnanosti ¢i jinymi socialnimi problémy, s nizkou
hospodarskou vykonnosti, se Spatnou kvalitou Zivotniho prostiedi. Diference, nerovnosti jsou
obecné vyznamnym podnétem spolecenského vyvoje, pricemz je jejich existence Zadouci
a nezbytna. “ (Wokoun, 2008: 22) Regionalni politikou se snazi vlady snizit nerovnost mezi
oblastmi na regiondlni urovni. Tato politika svych cili dosahuje pomoci dalSich politik,
zejména ekonomické a socialni politiky, a snazi se docilit ekonomického rlstu, zlepSeni

zivotniho prostfedi socidlni a politické stability.

Regiondlni politika je relativné novym védnim oborem, ktery se zacal formovat ve 30. letech
20. stoleti ve Velké Britanii. V disledku velké hospodaiské krize se zaCaly razantné
prohlubovat socioekonomické rozdily mezi jednotlivymi regiony, kdy doslo k tipadku regioni

s tradi¢nim primyslovym odvétvim. Na jejich podporu piijal stdt Zakon o specialnich uzemich,
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ve kterém byla vymezena problematika a stanovena pravidla pro pterozdéleni prostredki.
Regionalni politika tak vznikla jako odpovéd na velké rozdily at’ uz v oblasti socialni ¢i
ekonomické, mezi jednotlivymi regiony. V dalSich evropskych zemich se tato politika zacala
rozvijet az po 2. svétové valce. Ve Francii byly zna¢né rozdily mezi Patfizskou oblasti a ostatnim
uzemim. V Italii byly znacné rozdily mezi severni a jizni ¢asti zemé&. Obé vlady se proto
zaméfily na vyvazenost regioni. V rdmci Evropské unie byla problematika vymezena
Evropskou chartou regionalniho planovani z roku 1983, ktera byla postupné zdokonalovéna.
Vymezila cile v jednotlivych oblastech. V socioekonomické oblasti se snazila o vyvéazenost tak,
aby nedochazelo k pretiZzeni regiond, a naopak podporuje rozvoj zaostalych regiond. DalSim
cilem bylo zlepSeni zivotnich podminek formou vylepSeni bydleni, pracovnich moznosti
a kultufe. Zaroven se snazila o lepsi zachdzeni s prirodnim bohatstvim a ochranou zivotniho

prostfedi formou cilené¢ho vyuziti pady, ovzdusi, fauny a flory ¢i vody.

Wokoun (2008) definuje regionalni politiku jako soubor cilii, opatieni a nastrojii vedoucich ke
snizovani pfili§ velkych rozdili v socioekonomické Urovni jednotlivych regionl. Zaroven
uvadi, ze by se regionalni politika neméla realizovat jenom v zdjmu méné rozvinutych regiont,
ale rovnéz regionl presycenych, kde se hospodarsky rozvoj dostava stale vice do rozporu

s ptirodou.

Pfi¢iny rozdild mezi jednotlivymi regiony jsou rtizné. Lze vSak urcit tfi hlavni typy. Prvnim
typem jsou regiony nedostatecné vybavené ptirodnimi zdroji. Jsou to pievazné odlehlé ¢asti
s nepfiznivymi piirodnimi podminkami. Pomoc lze spatfovat v podpofe cestovniho ruchu.
Druhym typem jsou regiony s nedostateCnym vyuzitim vlastnich zdrojii z diivodu nedostatku
kapitalu. Vychodiskem je technologicky rozvoj a zvySeni efektivity. Tietim typem jsou regiony
se stagnujicimi €1 upadajicimi zdkladnimi odvétvimi. Tyto regiony patfily diive mezi ty
nejvyspélejsi, ale zména struktury poptavky zptsobila az tpadek tradi¢nich odvétvi, jako jsou

napiiklad hutnictvi, strojirenstvi nebo t€zba uhli.

Ze dvou zakladnich pojeti regiondlni politiky pfevazuje v Evropé€ tzv. soucasna regionalni
politika. Oproti tzv. tradi¢ni regiondlni politice se tato vyznacuje ménicimi se problémovymi
regiony. Za problémy jsou oznacovany strukturdlni zmeny, které 1ze odstranit pomoci vnitinich
zdrojii, regiondlnich inovaci a orientaci na informace, technologie a sluzby a malé az stfedni

firmy.

Regionélni politika pouzivd nékolik ndastroji. Z makroekonomického hlediska se jedna

o fiskalni politiku, kdy dochdzi k pterozdélovani prostfednictvim statniho rozpoctu. Dale se
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jednéd o monetéarni politiku, ackoli ji 1ze aplikovat pouze omezené, pomoci uvéra v nékterych
regionech. Zarovein muze stat uzit protekcionismu a tim ovlivnit dovoz a upfednostnit vlastni
vyrobky ¢i sluzby. K této ochrané miize stat vyuzit stanoveni ménového kurzu nebo dovoznich
cel a kvot. Dale pak z pohledu mikroekonomického se jedna o nastroje realokace pracovnich
sil, ktery se vSak jiz pfili§ nevyuziva, a realokace kapitalu, pomoci kterého jsou utvéaiena nova

pracovni mista, naptiklad podporou stavajicich firem nebo zalozeni novych firem.

Podle Wokouna (2008) se nastroje mohou d¢lit na financni a nefinan¢ni. K nefinan¢nim patii
zejména uprava administrativy a legislativy, projekty a programy, poskytovani bezplatného
poradenstvi, propagace jednotlivych oblasti. Mezi finan¢ni nastroje pak patii investi¢ni

a neinvesti¢ni akce, jako jsou dotace, granty, zvyhodnéni urokd, pijcky a avery.

Regionalni politika vznikla za i¢elem podpory regionalniho rozvoje, kdy je tfeba si stanovit
cile, kterych chce stat v danych oblastech dosdhnout a vymezit regiony. Regiondlni politika se
uskuteciiuje ve Ctyfech propojenych rovinach: nadnarodni, narodni, regiondlni a lokalni Groven.
Zaroven lze nalézt motivy existence této politiky ve Ctyfech oblastech: ekonomické, socialni,
politické a ekologické. Ekonomické diivody jsou nejéastéjSim motivem a kladou diraz na
vyuZiti pracovni sily a rozmisténi firem. U socialnich motivil se jedné o snahu zajistit kazdému

préci a prerozdéleni piijmu.
1.4 Venkov a jeho specifika

Zakladnim problémem rozvoje venkova je skutecnost, Ze neexistuje jeden univerzalni venkov
jako izemi jednoznacné napliujici vécnou podstatu venkova. Co je venkov, je vnimano do jisté
miry intuitivné na zéklad¢ fady znakl rtiznorodé povahy a rtizné intenzity. Je potom mozné
oznacit rizné typy venkovil podle pfitomnosti té€ch ¢i onéch znakd. S rliznosti znaki je spojena

1 riznost rozvojové situace téchto venkovi.

Jak uvadi Jandourek (2012), je venkov iizemi bez méstského osidleni, které se vyznacuje mensi
hustotou obyvatelstva Zijictho obzvlast na vesnicich, kde se zivi vétSinou zemédélskou
produkci, kterd je spojena s vyssi zavislosti na ptirodé, vyssi socialni kontrolou, tradicnim

stylem Zivota, mensi socidlni riznorodosti a nizsi profesni nabidkou.

V ptipadé, ze venkov bude vniman jako uzemi tvofené venkovskymi obcemi a blizkou krajinou,

uvadi Binek a kol. (2007) nasledujici typické znaky:

e urbanistické znaky se vyznacuji Cetnosti rodinnych domti, pficemz dominantou je naves

coby spolecenské a kulturni centrum;

21



e architektonické znaky — jedna se o pfizemni nemovitosti, u kterych jsou oddéleny dvory
a zahrady, které plni odlisné funkce. Zarovei se jednd o domy v osobnim vlastnictvi,
nikoli v ngjemnim vztahu;

e socialni znaky — v obcich jsou uzsi socidlni vazby mezi lidmi, ktefi se podileji na
spoleCenském déni a zachovavaji rizné tradice;

e ckonomické znaky — hlavnim oborem je zemé&délstvi a vyroba potravin. Rada obyvatel
si péstuje vlastni plodiny. Rada pracujicich cestuje za praci mimo bydlisté;

e administrativni znaky — postaveni sidla na urovni obec ¢i mésto;

e velikostni znaky zahrnuji podet obyvatel, podet obyvatel na 1 km?, podil zastavby na

celkovém tizemi obce.

Dale je nutné v souvislosti s otdzkou znakl venkovskych obci tfeba zminit urbanizaci, coz je
,»Osvojovani méstskych zptisobti chovani a organizace zivota, méstské kultury a méstskych

forem socidlnich kontaktii obyvateli, ktefi ve méstech nebydli (Binek a kol., 2009).

Pravé na zdkladé spolecnych znakii lze provést typologizaci venkova. Klufova (2015) se
zaobira vykladem pojmu venkova. Lidé podvédomé chapou, co znamena slovo ,,venkovsky*.
Nicméné toto vniméani venkova vSak neni dostatecné pro odborniky, jako jsou geografove,
ekonomové, demografové. Politickd rozhodnuti je tfeba realizovat na zéklad¢ dostate¢nych
podkladii na kvantifikovatelné bazi. V této oblasti ovSem cisla nevyjadiuji podstatu toho, co
termin ,,venkovsky“ vlastné znamenda. Venkov ma mnoho atributti, které nelze nijakou metodou

kvantifikovat.

Podle Perlina (2010) je na venkov nahlizeno jako na jeden celek se shodnymi dispozicemi ristu
a shodnymi problémy. Diferenciaci je obvykle mySlen rozdil mezi venkovskym a méstskym
uzemim. Toto obndasi odliSnost v socidlnim postaveni, ekonomickém prostiedi ¢i ve

zvyklostech a déjindch mést na jedné stran¢€ a venkova na strané€ druhé.
Perlin (2010) ¢leni venkovsky prostor v Ceské republice na:

e _rozvojovy venkov* — velkd skupina obci s povéfenym obecnim ufadem, v zazemi
nejvetsSich mést, hlavnich dopravnich tepnach se silnym populaénim a hospodarskym
rustem, je zde vysoka mira vzdélanosti, nizka mira nezaméstnanosti;

e _nerozvojovy sousedsky venkov*“ — pfevazna cast Ceského vnitrozemi az

k Ceskomoravské vrchoving€, hospodaisky slabé venkovské mikroregiony, mensi
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cetnost obcanské vybavenosti, zaroven vysoka aktivita venkovskych komunit, lepsi
socialni faktory, ale horsi ekonomické;

,moravské periferie® — pouze Gzemi historickych zemi Moravy a Slezska, nékolik na
sebe nenavazujicich tizemi, je zde velky ubytek obyvatel, vy$§i mira nezaméstnanosti
a nizsi vzdélanost;

,vybaveny moravsky venkov*- dalsi moravsko-slezsky typ, s vysokou mirou obanské
vybavenosti, ¢etnéd vefejna doprava a s ni spojena kazdodenni migrace za praci;
»problémovy rekreacni venkov* — velka ¢ast pohranici osidlované po 2. svétové valce
s menS$im poctem trvale obydlenych nemovitosti, turisticky vyhleddvana mista, témét
zadni rodaci a osoby starsi 65 let, vysoka nezaméstnanost;

»intenzivni rekreacni oblasti — hlavni oblasti je zde turisticky ruch a aktivity s nim
spojené, maly podil trvale obydlenych domt, zaroven vSak vét§i mnozstvi nové
postavenych nemovitosti za Gcelem rekreace, niz§i nezaméstnanost a mensi vyjizd’ky
za praci zdlvodu zaméstnani v misté¢ bydlist€é souvisejici s cestovnim ruchem
a turismem, je zde vysoky rozvojovy potencial;

strukturalné postizeny pramyslovy venkov* — oblast severnich Cech, kde se t&Zilo
pfevazné hnédé uhli, ale i uran, dobréa ob&anska vybavenost i dopravni obsluZnost, horsi
zivotni prostiedi vlivem primyslovych zadvodu;

,heprofilovany venkov* — mensi obce s malou vybavenosti, maly rozvojovy potencial,
muze se jednat o pfechodny stav, ¢asem se mohou transformovat do sousednich typt

venkovskych obci.

Pti typologii venkovského prostoru, jak uvadi Perlin v Deniku vetejné spravy (2010), se

hlavnim faktorem stala velikost obce a také faktor riistu poctu obyvatel a poctu domd.

Vysledkem typologie je ¢lenéni venkova na 3 typy, které se potom déli na dalsi typy.

Suburbanni neboli metropolitni venkov je charakteristicky tim, Ze znaky venkova postupné

mizi vlivem mésta. Druhym typem je Cesky nerozvojovy venkov, ktery zahrnuje predevsim

oblasti Geského Polabi, &ast stfednich a jiznich Cech az k Vysoging. Tietim, poslednim typem,

je moravsky venkov.

1.4.1 Rozvoj venkova

., Podminkou pro uspésny rozvoj vemkova je vytvoreni provdzanosti mezi ekonomickym

(zemedeélskym a nezemédélskym), socialnim (pocit sounalezitosti a potieby obyvatel venkova

a prirodnim prostredim (krajina a ekologie). “ (P¢lucha, Viktorova a Bednatikova, 2009: 56)
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Binek a kol. (2011) charakterizuje hlavni problémy pfistupu k rozvoji venkova takto:

e chybi pfesnd definice venkova, venkovského prostoru, proto je nesnadné vyjadrit
prostiedky na podporu rozvoje venkova a hodnotit nasledky vetejné politiky;

e ruralni neboli venkovska, politika se vytvarela v ndvaznosti na zemédélskou politiku,
tato skutecnost méla vliv na jeji postaveni;

e rozvoj venkova slouzi jako postup procesu uznani platnosti jednotlivych podpor do
zemedelstvi;

e nejsou brany v potaz dopady jednotlivych politik statu na stav v oblastech s vysokym
vyskytem socioekonomickych problémd;

e krajské samospravy dostateCn¢ zpétné nehodnoti dopady ptedchozich rozhodnuti
arozvojovych planii na venkovskd tizemi, kde se vyskytuji vyznamnéjsi problémy
(ptislibena pomoc je mnohdy protikladem k poskytovani sluzeb nebo dopravnich spojt,

kdy casto dochazi k jejich omezenti).

Z vyse uvedenych diivodu je tfeba venkov rozvijet v ramci regionalni politiky a preformulovat

klasické predstavy o venkovu, ktery je z dob minulych spojovan zvlasté se zemeédélstvim.

Rozvoj venkova je souborem jednotlivych rozvojovych slozek, jez jsou zachyceny na Obrazku
1. Diléi slozky se navzajem ovliviiuji, maji obdobné rozvojové nastroje a spolecné aktéry.

Rozvine-li se jedna slozka, pak zpravidla prob&hne 1 rozvoj dalSich.
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Obrazek 1: Rozvojové oblasti venkova
Zdroj: Binek a kol., (2011: 14)

Podle Binka a kol. (2009) lze rozvoj v oblasti venkova uskutec¢iiovat jako postup zlepSovani
postaveni venkovskych obci a okolni krajiny, ve které se dané obce nachazeji. Jedna se o proces
sméiujici predevsim k:

e vytvofeni vyvazené struktury kulturni krajiny;

e rozmachu celkové pestrosti véetné specificnosti venkovskych obci;

e vytvofeni stadlé ekonomickée struktury poskytujici pracovni ptilezitosti;

e zabezpecleni kvalitnich ptfedpokladl pro zivot obyvatel;

e rozvinuti obanského spolecenstvi;

e 7ajiSténi dostacujici dopravni dostupnosti.

Podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny je v nejprostSim pojeti mozno rozvoj

venkova ztotoznit s rozvojem venkovskych obci. Lokalni samosprava se snazi o funk¢nost
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a prosperitu konkrétniho sidla, ale také se stard o okolni krajinu. Podstatnou vlastnosti
a hodnotou se jevi krajinny raz, kterym lze chépat nejen pfirodni a kulturni, ale i historickou
charakteristiku jisttho mista nebo oblasti. Dulezitost pak Ize spatfovat v ochrané pied

pusobenim, které by snizovalo jeho estetickou 1 piirodni hodnotu.

I pfes uvedené cile rozvoj venkova zlstava souborem dil¢ich, avSak vzajemné provazanych,
skutecnych Cind relativné abstraktni sférou. Obecné prostfedky rozvoje venkova ptilis nepracuji
s venkovskymi dispozicemi, nebot’ jejich primarnim cilem je redukce odlisnosti v rozvoji. Ne
pfili§ zjevnou linii venkovského rozvoje zistava zachovani specificnosti, jeho origindlnich
hodnot vcetné¢ jeho neopomenutelnych funkci. Rozvoj se v urCitém prostoru nebo jisté
venkovské obci jevi zcela subjektivni veli€inou, jez zavisi na obfanskych hodnotach mistnich

autoritach. Smér rozvoje udavaji zejména mistni zdroje.

Z pohledu rozvojovych ptredpokladi a sméru rozvoje je vyznamné rozliSit endogenni
a exogenni Cinitele rozvoje. Faktory endogenni se bezprostfedné poji s ¢innostmi soucasnych
uzivatelli venkova (¢innost obyvatel, jejich pfemistovéani, socidlni sité atd.), tj. s Gi€astniky

rozvoje.

Faktory exogenni tvofi okruh faktorti a prostredk, které ptimo plsobi na rozvoj venkova, avSak
jednotlivi ucastnici je nemohou piimo ovliviiovat, jednad se zejména o umisténi obce, okolni
pfirodu, pisobeni okolnich regiontl, legislativu, finan¢ni systém, centralné nastavené nastroje
rozvoje, aktivity podporované dotacemi. Tyto faktory jsou nutnou podminkou, pfesto vSak

nedostacuji a bez soucinnosti faktorit endogennich nelze fungujiciho rozvoje doséhnout.

Pro zachovani hodnot, zabezpe€eni funk¢nosti a udrZitelnosti maji zdsadni vliv lokalni aktéti
rozvoje. Z pohledu vyuZiti rozvojovych sklonii a zapojeni aktéri, maji vyznamny vliv
schopnosti reprezentantli mistni samospravy. VysSe uvedené faktory potom piimo ovliviiuji
ucinnost, ale 1 vybér pifiméfenych rozvojovych nastrojii. Pisobi synergicky, a to jak
v negativnim smyslu, tak 1 v pozitivnim, a zaroven oslabuji nebo posiluji G€inky jednotlivych

nastroju, jak je patrné z Obrazku 2.

26



Venkovsky |::> Venkovy Aktéfi rozvoje

prostor

vl

<

Hodnoty <

Rozvojové <
souvislosti A4 : Nastroje
venkova Funkénost : rozvoje

¢

Y. <

Udrzitelnost :

Obrazek 2: Vyjadieni rozvojovych souvislosti venkova

Zdroj: Binek a kol., (2009: 25)
1.4.2 Aktéri rozvoje venkova

Venkov se jevi velmi riznorodym prosttedim. Po roce 1990 nastaly zmény jak ve spolecenské,
tak ekonomické oblasti. Doslo k rozriiznéni ¢asti venkova, kdy na jedné strané obce v zdzemi
mést, ale 1 obce s dobrou dopravni dostupnosti t€Zily z nastalych zmén, na strané druhé doslo
u ostatnich obci naopak k hromadéni problému. Na rozvoj izemi maji vliv rizné subjekty, které
vSak vyvoj ovliviiuji nerovnomérné. Binek a kol. (2009) charakterizuje aktéry rozvoje venkova
obecné jako vSechna formalizovand zatizeni nebo jedince, ktefi se svym zplisobem ucastni
¢innosti na venkové nebo jsou jeho soucasti. Rliznorodost a mnozstvi instituci, které maji vliv,
rozvijeji a feSi konkrétni soucasti nebo problémy venkovského prostoru, je zrcadlenim

barvitosti a mnohovrstevnatosti tohoto prostoru.

Spolupraci rozhodujicich ciniteli I1ze dosahnout zvySeni zaméstnanosti, podpory rozvoje
osidleni, pfipadné pozitivni migrace. Z tohoto diivodu je tfeba urcit vhodné aktéry rozvoje
venkova. Zarovei je tfeba stanovit jejich vzajemné vazby, prava, ale i povinnosti. Dilezité je,
aby se mezi aktéry objevili jak vyznamni aktéfi, ktefi maji dostatek financnich prostiedkii
1 lidskych zdroji, tak i aktéfi s mensimi moznostmi, napiiklad neziskové organizace, obce,
drobni podnikatelé. Aktéry 1ze d€lit podle tzemni ptsobnosti na lokalni, regiondlni a narodni,
jak je patrné z Tabulky 1. Dale je délime na institucionalizované Cinitele jako jsou orgéany

vefejné spravy nebo samosprava v zajmové oblasti. Ddle se jednd o Castecné
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institucionalizované aktéry, kde jde zvlasté¢ o neziskové organizace, a neformalni aktéry

zahrnujici obCany a zajmové skupiny. Vzdy je dulezita vzajemna kooperace vSech aktéri.

Tabulka 1: Matice aktéri — prostorova urovei versus typ sektoru

SEKTORY
UROVEN vetfejny podnikatelsky neziskovy
ministerstva celostatni svazy, spolky, sité
narodni zajmova uskupeni
kraj, vysoké skoly a podnikatelska neziskova sdruzeni
krajska krajské informacni sdruzeni
stiediska
obce — DSO a MAS, podnikatelé, zemedélci | zajmova
lokalni obci zfizované sdruZeni, spolky
organizace

Zdroj: Binek a kol., (2009: 41)

Neméné¢ dulezitymi aktéry na lokalni urovni jsou samotni ob¢ané. Je potom na nich, zda se
chtéji podilet na spoluutvéfeni rozvoje své obce, ¢i nikoliv. V uz§im okruhu lidi, kteti se fadi
mezi klicové realizatory, jsou predevSim voleni zastupci obce. Ti se potom svymi postoji,
nazory a mySlenkami snazi ovlivnit SirSi okruh spoluobcani tak, aby i jednotlivi obcané méli
zajem participovat na rozvoji obce. Nejvyznamngjsi slozkou pro mozny rozvoj jsou lidské
zdroje, na které navazuji zdroje dal$i. ObCané dané obce se tak zapojuji do aktivit obce
prostiednictvim spolkd, klubii a jinych organizaci, at’ uz na bazi spolecenské, kulturni ¢i
sportovni. DiileZit4 je ochota téchto lidi cokoli vytvaret. Diky aktivité tak ziistdvaji zachovany
tradice, které se predavaji z generace na generaci, napiiklad pofddani masopustu, krojovanych
privodl mladeze (staroCeské méje) Ci fehtani o Zeleném c¢tvrtku Velikonoc. Podle Svobodové
a kol. (2011) jsou s pfichodem nové nast€éhovanych obcanii vazby na obec a okolni krajinu
naruseny. Dochézi k individualnimu pojeti. Tito lidé ¢asto nemaji zdjem se do venkovskych
aktivit zapojovat, at’ uz z toho diivodu, ze nechtéji, nebo je to pro né obtizné, nebot’ vétsinu ¢asu

cey

travi mimo obec, ve které Ziji.
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Vliv na zapojeni obCanti do ruznych spolkti ma dojizd’ka za praci ¢i do Skol i pfiliv
pristéhovalct z mést, ktefi se do venkovského zplisobu Zivota zapojit nechtéji, a naopak vnaseji
do obce méstsky zpisob Zivota. Na jinych Urovnich rozvoje nemaji ob¢ané vliv Zadny, nebot’

se jedna naptiklad o rozvoj dopravy nebo v oblasti Zivotniho prostiedi.

»Pro zachyceni postaveni jednotlivych aktéri a moznosti sledovani vazeb mezi nimi slouzi tzv.
synergicky model aktérii rozvoje venkova, zndazornény na Obrazku 3. Predem je nutné
poznamenat, Ze v modelu jsou zachyceni pouze klicovi aktéri rozvoje venkova, kteri mohou svou

cinnosti rozvoj venkova vyznamnée ovliviiovat (at uz svym rozhodovanim, ¢i konkrétni

aktivitou). “ (Binek a kol., 2011: 88)
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Obrazek 3: Synergicky model aktéri rozvoje venkova

Zdroj: Binek a kol., (2011: 88)
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2 NASTROJE A INDIKATORY ROZVOJE VENKOVA

K napliiovani cilti regionalni politiky a rozvoje daného regionu jsou pouzity nastroje, které se
obecn¢ déli do nékolika skupin. Déle je mozné je €lenit podle toho, na jakou oblast se zamétuji.
Tyto nastroje lze chapat jako prostiedky k pomoci rozvoje urcité ¢innosti, napomahajici

dosazeni vytyceného cile.

Nastroje rozvoje venkova jsou ritiznorodé, zrovna tak jako jeho aktéfi. Z ekonomického
hlediska se déli na makroekonomické, mikroekonomické a ostatni néstroje. Ostatni nastroje
nemaji primarn¢ ekonomickou napli. V fadé zemi funguji regionalni rozvojové agentury, které
vytvareji regiondlni plany a poskytuji sluzby nejen pro organy vetejné spravy, ale také pro
jednotlivé podnikatele. Podle Stejskala a Kovarnika (2009) je dulezity konec¢ny soulad mezi
puvodnimi cili, pouzitim nastroji a koneénym vysledkem aplikace zvoleného néstroje.
Ekonomické nastroje je nutné jednoznacné pouzivat po predchozi analyze stavu a problémil
daného izemi. Zarovenn by pouzity nastroj mél byt v souladu se strategickym a tzemnim
planem spravovaného tzemi. Jejich pouziti by vSak nemélo byt omezeno pouze na zaostalé
regiony, ale také na rozvinuté bez vétSich problémi. Cilem je dosaZeni optimalizace mezi
vetejnymi a soukromymi zajmy. Podle Wokouna a kol. (2011) je uziti makroekonomickych
nastroji zna¢né¢ omezeno cili narodohospodaiské politiky, jako je udrzeni inflace, provedeni
prumyslovych a zemédé€lskych politik, vyrovnanost platebni bilance ¢i udrzeni miry
nezameéstnanosti. Mezi makroekonomické nastroje patii fiskalni politika, monetarni politika a

protekcionismus.

Fiskalni (rozpoctova) politika slouzi k zasahovani statu do hospodaistvi prostfednictvim
statniho rozpoctu. Dochézi k pferozdélovani v danovém systému, kdy bohaté regiony ptispivaji
na danich a odvodech vice, nez regiony s mens$imi piijmy firem a obyvatel. Do chudsich
regiont stat vydava vice prostfedkli na socidlni politiku (napi. podpora v nezaméstnanosti). Stat

dale mize slabsi regiony podpofit rovnéz odbérem rtizného zbozi a sluzeb.

Monetérni politika ma vliv na mnozstvi penéz v ekonomice. Jeji pouziti je striktné omezené
z diivodu negativniho vlivu na inflaci. Tato politika usnadiiuje pfistup k Gaveérim v urcitych
regionech. Urcuje mnozstvi poskytnutych avért, lhaty splatnosti i vysi urokové miry. Vliv

monetarni politiky na regionalni politiku je nejednoznacny.

Protekcionismus slouzi k ovliviiovani dovoznich limit a cel statem. Duvodem tohoto

kratkodobého opatfeni je orientace poptavky na domaci produkci tak, aby dosSlo k obnové
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konkurenceschopnosti produktii podporované oblasti a celkovému zlepseni podnikatelského
subjektu. Stejskal a Kovarnik (2009) uvadi, Zze po vstupu CR do Evropské unie (EU) klesl
vyznam cel, nebot’ byl zaveden jednotny celni prostor. Z tohoto diivodu v CR klesa vyznam

protekcionismu.

Mikroekonomické nastroje ovliviuji rozhodovani ekonomickych ciniteli o jejich
prostorovém umisténi, jak uvadi Wokoun a kol. (2011). Podle jejich zamétenti je 1ze rozdé¢lit na
nastroje, které maji vliv na pohyb pracovnich sil, a nastroje ovliviiujici prostorovy pohyb
kapitalu. Pod mikroekonomickymi ndstroji si lze pfedstavit ucelové vynalozené finan¢ni
prostiedky z regionalnich rozpocti tak, aby doslo k ovlivnéni obou stran trzni ekonomiky dané

oblasti, tedy jak nabidky, tak 1 poptavky.

V ptipadé realokace pracovnich sil jsou nastroje zaméfeny na pokryti (nebo jen castecné)
nakladl na stéhovani, transport majetku i osob, vykup nemovitého majetku ¢i pomoc pii ndkupu
nového bydleni. V tivahu je nutné vzit to, Ze reakce na poptavku pracovni sily neni pruzna.
Obyvatelé se o st€hovani rozhoduji na zéklad¢ vice faktorii, nez je pouze zisk zaméstnani.
Volba prest¢hovani se na ur¢ité misto je dale ovlivnéna napt. dopravni obsluznosti ¢i nabidkou
jednotlivych sluzeb. Finanéni podpora v tomto ptipad€ nemusi byt efektivni. Tyto nastroje byly
vyuzivany spiSe v pocatcich regiondlni politiky, zatimco v soucasnosti se upfednostiiuje
aplikace nastroji v podobé rekvalifikaci, pfipadn€ nastroje, pomoci kterych se do

problémovych oblasti dostava dalsi kapital.

Na druhou stranu se mezi mikroekonomické nastroje fadi realokace kapitalu, tedy piisun
finan¢nich prostiedka do jiz fungujicich firem k rozsiteni jejich vyroby nebo k uleh¢eni zmény
vyrobniho procesu. Do této skupiny rovnéz nalezi podpora investic ze zahrani¢i formou
dafiového zvyhodnéni. Na regionalni urovni se pak jedna o podporu v podobé nabidky
primyslovych zon vcetné inZenyrskych siti, nabidky nemovitosti k moznému vyuziti

podnikatelského zdméru.

2.1 Clenéni nastroji rozvoje venkova

Nastroje zahrnuji nastroje nefinan¢ni a finan¢ni. Mezi nefinanéni nastroje podle Wokouna
a kol. (2006) patii nastroje administrativni, které¢ zahrnuji hlavné legislativu, institucionalni
nastroje v podob¢ instituci, fizeni rozvoje nebo strategického planovani, a vécné a jiné

nefinanéni nastroje jako je propagace ¢i poradenstvi. Nastroje financni jsou c¢lenény na
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neinvestiéni a investi¢ni pobidky, kapitdlové podilnictvi, danova zvyhodnéni a rozpoctova
zvyhodnéni. Pro cilené smérovani v oblasti rozvoje venkova byla pak navrzena vhodné&jsi

klasifikace.

2.1.1 Administrativni nastroje

Administrativni nastroje piedstavuje predeviim legislativa nejen Ceské republiky, ale také
legislativa EU, kterd je implementovana do ¢eského pravniho fadu. Jednim z hlavnich zdkont
je zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy CR
(tzv. kompetencéni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. Ten upravuje pravomoci jednotlivych
organll statni spravy. Z institucionalniho hlediska je zdsadnim pro rozvoj venkova. DalSim
dilezitym zédkonem je zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, ktery upravuje
postaveni obci, jejich organy, uzemi, plsobnost a spolupraci obci vcetné vytvaieni
dobrovolnych svazkii obci (DSO). Pro potieby rozvoje venkova je vyznamny zakon
¢. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje, ve znéni zdkona ¢. 251/2021 Sb., kterym se
meéni zédkon €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich ptedpist,
a dalSi souvisejici zdkony. Tento zdkon se zaméfuje na poskytovani podpory v oblasti
regionalniho rozvoje vcetn¢ strategického planovani, putsobnost spravnich subjekti

a koordinuje podporu v jednotlivych oblastech (Binek a kol., 2009).

Mezi dal§i administrativni nastroje nalezi normy a zavazné procedury, zejména normy v oblasti
zivotniho prosttedi a zemédélského podnikéni, a usneseni vlady, kterd upftesiiuji pouziti
nastroju rozvoje zvlasté pak finanéniho razu. Z této oblasti je dilezity zakon ¢. 252/1997 Sb.,
o zemédé@lstvi, zakon €. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztahli k pidé a jinému
zemédélskému majetku, zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédé€lském intervencnim fondu

a zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi.

2.1.2 Koncep¢ni nastroje

Koncepéni néstroje zahrnuji koncepéni dokumenty, Uzemné planovaci dokumenty
a pozemkové upravy. Koncepéni dokumenty obsahuji volbu cile, tkoly a vybér ¢innosti
k dosazeni daného cile. Zakladem je spoluprace jednotlivych aktérti v konkrétni oblasti.
K uspésné realizaci vytyCeného cile je pak dilezitd vhodné zvolena kombinace finan¢nich
nastrojl, tedy dotaci ¢i grantl. Strategické dokumenty jsou bud'to rozvojové, tj. nastavuji
budouci orientaci vyvoje ve vSech socioekonomickych oblastech, nebo dil¢i se zamétenim na
jednotlivé oblasti, jako jsou zeméd¢€lstvi, Zivotni prostfedi nebo doprava. Strategické

dokumenty se dle Binka a kol. (2009) déli na strategii, program a plan. Strategie je dokumentem
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s dlouhodobym ptisobenim a udava zakladni obrys rozvoje ve vSech oblastech, pro které se
koncepce vytvari. Program je sttednédobym dokumentem, ktery ze strategie vychazi. Zaroven
upfesiiuje opatieni, ktera budou realizovana za ucelem dosazeni strategickych cili. Na rozdil

od predchozich dvou dokumentt je plan dokumentem kratkodobym.

Uzemné& planovaci dokumenty vznikaji pii tvorbé tzemniho planovani. Jejich cilem je
vytvofeni predpoklad udrzitelného rozvoje Uzemi. ,, Uzemni planovdni ve vefejném zdjmu
chrani a rozviji prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty uzemi, vcetné urbanistického,
architektonického a archeologického dédictvi.” (Binek a kol., 2009:70). Jeho tkolem je
posouzeni stavu oblasti, stanoveni koncepce jeho rozvoje a posouzeni potfeby piipadnych
zmén. Dba na ochranu krajiny v kontextu s efektivnim vyuzitim zastavéného uzemi obce
a snazi se o soulad mezi vefejnymi a soukromymi z4jmy. Kazda obec ma sviij tzemni plan,
ktery je vydan formou opatfeni obecné povahy, a je zdvazny pro izemni rozhodovani. Jakykoliv

zamér obce ¢i jiného subjektu nesmi byt v rozporu s izemnim planem.

Pozemkové Gpravy jsou dulezité pro vyfeSeni problémi s vlastnictvim jednotlivych pozemkii.
Zaroven mohou byt uzite¢né pii rozhodovani o vyuziti pidy. Na zékladé pozemkovych Gprav
dochézi k déleni nebo slucovani pozemkd, zaroven na jejich zdkladé dochdzi k zabezpeceni
pfistupnosti a vyuzitelnosti pozemkul. Dochéazi k narovnani vlastnickych prav véetné vymezeni
vécnych bifemen. Pozemkové Gpravy se mohou tykat celého uzemi dané obce, jedna se potom
o komplexni pozemkové upravy, nebo jenom ¢asti, tedy jednoduché pozemkové tpravy. Tyto
upravy maji vyznam jak pro vlastniky pozemk, tak pro obce i katastr nemovitosti, jak uvadi
Binek a kol. (2009). Katastralni ufad po dokonéeni pozemkovych Gprav zavadi digitalizaci map,

ktera odrazi skute¢ny stav véci, ¢cimz lze ptfesn¢ vypocist vymery parcel.
2.1.3 Institucionalni nastroje

Instituciondlni nastroje vznikly s cilem podpofit uplatnéni ostatnich nastroji. Jedna se
o instituce, které fte$i rozvoj dané oblasti, spoluprici a management. Tyto ndstroje
vytvareji prostiedi vhodné pro uskutecnéni rozvojovych aktivit tim, ze formuji spole¢ny postup
a usmérnuji ¢innosti z riznych oblasti. Charakteristickym prvkem v oblasti kooperace jsou
mistni akéni skupiny (MAS), ve kterych se sdruzuji subjekty s riznym zamétenim, a vznika tak
partnerstvi vefejného sektoru, obcanti, neziskovych organizaci a podnikatelské sféry. MAS
vznikaji za G€elem rozvoje venkova a zemédé€lstvi a ziskavaji finanéni prostfedky z narodnich
programi, ale i zprogrami EU. V MAS musi tvofit nadpolovi¢ni vétSinu soukromy

a neziskovy sektor a pfi rozhodovani nesmi mit zddna ze zajmovych skupin ptevahu. Dotace
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lze ziskat metodou Leader, kterd je zaloZena na zasadé ,,bottom-up“, tedy zdola-nahoru.
Vsechny navrhy a projekty by mély byt z podnétii mistnich vesnickych organizaci a ob¢antl,
tedy zdola, nikoliv shora politickou moci, jak je uvedeno na webovych strankach Narodni sité

Mistnich akénich skupin CR, z.s.

Pro spravnou ¢innost instituci je dulezité, aby spravné fungovaly, coz zabezpecuje regionalni
management. Management zajist'uje vedeni a fizeni oblasti pomoci riznych nastrojt, jako jsou

planovaci €1 trzné-ekonomické nastroje.
2.1.4 Vécné nastroje

Vécné nastroje zpravidla formuji pfedpoklady pro fungovani rozvojovych oblasti, pficemz

pracuji jak s realitou nehmotnou, tak i hmotnou realitou.

Vécné nastroje l1ze délit na podskupiny, kdy nejvyznamnéjsi z nich jsou infrastrukturalni
nastroje. Tyto nastroje maji za cil zlepsit moznosti v oblasti infrastruktury. Infrastrukturu Ize

rozd¢lit na technickou a dopravni infrastrukturu.

Na prvnim misté je nutné zminit infrastrukturu dopravni, kterd je neopomenutelnym
predpokladem rozvoje. Tato struktura je podporovdna na vSech urovnich, od narodni ptes
krajskou az po lokalni uroven. Stat rozvoj regionti podporuje vystavbou silni¢ni sit¢, konkrétné
se jedna o budovani dalnic, silnic 1. tfidy, v€etné rychlostnich komunikaci. Zkvalitnéni a lepsi
dostupnost riznych tsekl uzemi kraje, tedy stavba a tdrzba silnic 2. i1 3. tfidy, zajist'uje kraj.
Obce spravuji mistni komunikace, pomoci kterych jsou jednotlivé nemovitosti 1 rizné objekty
podnikatelti napojeny na silni¢ni sit. V periferiich venkovské obce tesi problém chabé

dostupnosti a kvality komunikaci, ktery se jevi jako problémovy pro podnikatelské aktivity.

Druhym, neméné dulezitym typem infrastruktury, je technickd infrastruktura. Tato
infrastruktura pisobi vét§i mérou na mistni trovni a tvoii predpoklady lokalizace obyvatelstva
pfedevsim pak podnikateld, kdy zaroven plsobi na kvalitu Zivota. Neopomenutelnou oblasti se

jevi zivotni prostiedi a jeho kvalita, zejména pak ¢isténi odpadnich vod.

Vécna podpora ma obvykle spoustu podob. VSeobecné sem lze zatadit poskytnuti jistych sluzeb
nebo hmotnych statkli za zvyhodnéné podminky. Konkrétné mezi tyto nastroje spadaji
napiiklad nasledujici aktivity: prondjem/prodej objektu ¢i pozemku, pomoc pii ufednim

jednani, schvalovani urcitych aktivit, zprosttedkovavani kontakti apod. (Binek a kol., 2009)
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2.1.5 Socidlné-psychologické nastroje

Nejprve je nutné zminit, ze pro rozvoj dané oblasti jsou naprosto zasadni znalosti, postoje,
dovednosti osob, a to nejen téch, které reprezentuji jednotlivé aktéry, ale i Siroké vefejnosti.
Nastroje socialné-psychologické tedy cili na aktivizaci a kultivaci moznosti lidskych zdrojt.
Do této oblasti 1ze zahrnout velké mnozstvi oblasti, mezi nejvyznamnéjsi patii vzdélani,

motivace a komunikace.

Ottova vSeobecna encyklopedie (2010:612) uvadi, ze ,,pedagogickym vysledkem vzdeélavani je
socializace a utvareni procesii osobnosti. Kdy vzdélavani je pak soustavou védomosti, znalosti
a dovednosti védeckého, intelektudalniho i praktického rdzu“. V praxi je mozno proces
vzdélavani rozlisit na vzdélavani jako ¢innost ucitele a vzdélavani se jako urcité konani aktéra
tohoto procesu. Vzdélavani ma nepochybny vyznam pro socidlni i ekonomicky rozvoj. Lze
spatfovat, ze zpohledu rozvoje venkova, se lidé s vysSim vzdélanim nechovaji pasivné
a prispivaji k rozvoji obce. V oblasti vzdélavani je nutné je$t¢ zminit tzv. Skoly obnovy
venkova, které organizuji Skolici kurzy pro jedince, kteii se danou problematikou zabyvaji,

mohou také provozovat riazné vzdélavaci portaly.

Komunikaci Ize v souvislosti rozvojovych nastrojii chapat jako sménu a ptenos informaci pti
soucasném uziti vSelijakych komunikac¢nich médii. Pro efektivni rozvoj je zdsadni zabezpeceni
informaci ve vhodném case a na vhodném misté. V soucasnosti je informacéni ptenos

usnadiovan riznymi elektronickymi meédii, které odstranuji prekazky v ptenosu informaci.

Poslednim prvkem je motivace, ktera si klade za cil zvysit z4jem o jistou ¢innost. Motivace se
rozliSuje na vnitini a vnéjsi, kdy motivace vnitini pfimo souvisi s urcitou ¢innosti, a motivace
vnéj$i obsahuje zprostfedkované motivy. Motivovany jsou urcitym zplsobem vSechny
rozvojové aktivity, nebot’ jednotlivi aktéfi cht&ji uchovat jisté hodnoty, funkénost obce, Zivot
v kvalitnim prostiedi atd. Nejucinngj$im hybatelem jsou motivace vnitini, proto jsou cilené
zafadit soutéze jak na statni, tak 1 na krajské urovni. Praktickym piikladem je to, kdyz
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR) kazdoroéné vyhlasuje soutéz Vesnice roku. Na
urovni krajii jsou vyhlasovany dalsi soutéZe, které ¢asto vychazeji z téch narodnich, ud€luji se
zde riiznd barevné stuhy, napf. Zelena stuha (péée o ZP a zeleir), Bila stuha (¢innost mladeze),
Modra stuha (vzorny spolecensky Zivot) a 1 diplomy napi. Zeleny (rozvoj tradic) apod. (Binek

a kol., 2009)

35



2.1.6 Finan¢ni nastroje

Z nastroju finan¢nich nejvice souvisi s rozvojem venkova granty a zejména pak dotace, které
jsou nejcastéji pouzivanym finanénim nastrojem. Spadaji sem rovnéz investicni 1 neinvesti¢ni
pobidky, zaruky a zvyhodnéné uvéry, ty pak ve venkovském prostiedi plisobi nepiimo

a ovliviiuji rozmisténi podnikatelskych aktivit.

Prosttedky poskytnuté z vefejného rozpoctu, které jsou nenavratné a za které neni protiplnéni,
jsou nazyvany jako dotace. Nendvratnost lze spatfovat v tom, Ze splni-li pfijemce pfedem dané
podminky, nevznikd mu zadny zavazek vuci konkrétnimu rozpoctu. Dotace jsou obvykle

poskytovany za ucelem podpory pozitivni ¢innosti.

Jak bylo vySe uvedeno mezi Casté finan¢ni nastroje patii krom¢ dotaci i granty, které jsou téz
prostiedky nendvratnymi. Bézné jsou ztotozilovany s dotacemi, v praxi se pak pojem grant
vyuziva v soukromopravni oblasti, zatimco pojem dotace je pak uzivan v oblasti vefejné
spravy. Tuto pomoc neposkytuje jen vefejna sprava, ale také soukromé subjekty, firmy, nadace,

které také prispivaji k podpote vselijakych aktivit.
Zemé&dglstvi i venkov jsou podporovany réiznymi programy ze zdroji nejen z CR, ale i EU.

Evropské dotace

wvewr

Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD). Jak uvadi Pélucha a kol. (2006),
skoro 90 % vesSkerého pevninského uzemi EU tvoii venkovské oblasti, které jsou mimoradné

dilezité pro budouci vyvoj EU.

,, EAFRD je financni nastroj na podporu rozvoje venkova, ktery spada do spolecné zemédélské
politiky EU a je soucasti ESI fondu. Prostredky z FEAFRD slouzi ke zvySeni
konkurenceschopnosti zemeédelstvi a lesnictvi, zlepSeni Zivotniho prostredi a krajiny, kvality
Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospoddistvi venkova. V CR jsou z néj hrazeny
projekty predlozené do tzv. Programu rozvoje venkova CR, jehoz Fidicim orgdnem je
Ministerstvo zemédélstvi CR, zprostiedkujicim subjektem je Statni zemédélsky intervencni fond.
Fond EAFRD vznikl vroce 2007 a nahradil tak Evropsky zemédélsky podpurny a zarucni
fond. “ (DotaceEU.cz, 2022)

Jeste existuji evropské investicni a strukturdlni fondy (ESI), které slouzi k provadéni evropské

politiky hospodatské a socialni soudrznosti, ktera si klade za cil snizovat mezitroviiové rozdily
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u regionil i mezi ¢lenskymi staity EU. V ramci ESI lze obdrzet podporu na velké mnozstvi

ruznych rozvojovych projekta.
Narodni dotace

Z narodniho rozpoctu je mozné ziskat podporu hned z né€kolika fondi, piikladem lze uvést
Podpiirny a garancni rolnicky a lesnicky fond (PGRLF), narodni podpory, podporu venkova

prostfednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

Podptirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond byl zaloZen roku 1993, usnesenim vlady CR.
Tento fond je jeden z nejucinngjSich prostfedkli pomoci na narodni Grovni a je vyznamnou
slozkou podpory v oblasti zemédélstvi. Cili na investice v resortu zemédélstvi, zejména se

jedna o podporu lidskych zdrojt, ndkupy ptdy aj.

Nérodni podpory jsou plné€ financovany statem, pficemz pied jejich uzitim je nutné povoleni
od EU. V oblasti této kategorie podpor dochazi ke kazdoro¢nim obménam a dochdzi tak

k podpofte riiznych oblasti venkova a zemédélstvi.

Pomoc venkovu na trovni narodni ve formé& dotacnich programil neni moc pestra, jedna se
predevs§im o organizaci riznych soutézi, ale i konkrétni pomoc subjektim. Dominantni
postaveni tu ma Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, které garantuje program nazyvajici se
Program obnovy venkova, pomoci kterého dochazi krozdé€lovani dotaci pro obnovu
venkovskych obci (obce mensi nez 3000 obyvatel) i podporu rozvoje obecné. MnoZstvi

pierozdélovanych prostfedki je spiSe mensi, proto je pfinos programu znacné redukovan.
Krajskeé dotace

Kraje v roce 2004 pievzaly ¢ast pravomoci z dotacniho programu Podpora obnovy venkova
(POV). Kraje tim obdrzely jistou volnost a mohou tak distribuovat dotace dle aktuélni potieby
vramci svého spravniho tzemi. Kazdy jednotlivy kraj méd tedy mozZnost volby vlastnich
podminek ¢erpani dotaci. (Binek a kol., 2009) Kraje na zdklad¢ Programu o poskytovani dotaci
stanovuji podminky poc¢tu podanych Zadosti na jednu obec v€etné maximalni ¢erpané castky,

pfipadné vyméiuji procentudlni podil spoluucasti a urcuji uznatelné naklady.

Cilem tohoto programu je podpora obci se sidlem v daném kraji, at’ uz v oblasti samotného
rozvoje obci, ale 1 vystavby ob¢anské vybavenosti, dopravni infrastruktury nebo péce o krajinu.
Kraj rovnéz stanovuji jednotlivé dotacni tituly, napf. ,,Obnova, udrzba a potizeni obecniho
majetku v uzivani obce®, ze kterého mohou obce ziskat finan¢ni prosttedky na opravy obecnich

nemovitosti, revitalizaci vefejnych prostranstvi, rekonstrukci vetejného osvétleni, mistniho
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rozhlasu nebo opravu mistnich komunikaci. Mezi dalsi tituly patfi podpora mikroregionti

a MAS (Pardubicky kraj, 2021).

2.2 Indikatory rozvoje venkova

Aby bylo moZno vyhodnotit a porovnat stav a rozvoj v jednotlivych regionech, byly vytvoreny
indikatory, jejichz icelem je, aby dostate¢né vypovidaly o rozvoji regionii. Pro stanoveni téchto
indikatort je tfeba vychazet z kvalifikovanych statistickych rozbort ukazatelii, na zakladé
kterych lze jednotlivé komponenty regiondlniho rozvoje ur€it. Je nezbytné sem zahrnout
ukazatele charakterizujici vyvoj regionti obecné, tedy takové, jejichz rozvoj je potfebny u vSech
regiond, a také specifické ukazatele pro vyvoj konkrétniho regionu. Zaroven nelze srovnavat

absolutni ukazatele, ale vzdy pfepocétené udaje. (Svatosova, Bohackova, Hrabankova, 2005)

Indikétory by mély dale vypovidat o schopnosti dostate¢né vyuzit prostiedky do regionu
poskytnuté nebo v regionu vytvorené. Podle SvatoSové, Bohackové, Hrabankové (2005) by
m¢ely ukazatele spliiovat nasledujici kritéria: mély by byt srozumitelné, jednoduché, dale mit

snadno zjistitelné tidaje pro jeho vymezeni a mély by obsdhnout problém jako celek.

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (MMR, 2013) sleduje pokrok a snizovéni rozdili
mezi regiony ve dvou skupindch zahrnujicich socidlni a ekonomickou oblast. Strategie
regiondlniho rozvoje (SRR) vSak obsahuje i obecnéjsi regionédlni ukazatele, se kterymi neni

mozné kvuli nedostupnosti dat pracovat na Grovni obci, respektive venkovskych oblasti.
Ekonomické ukazatele:

e hruby domaci produkt na 1 obyvatele
e hrub4 pfidana hodnota

e mira ekonomické aktivity obyvatel

e prumeérnd produktivita prace

e danova vytiZenost obci na 1 obyvatele

e zadluzenost obci na 1 obyvatele
Socialni ukazatele:

e obecna mira nezaméstnanosti
e mira dlouhodobé nezaméstnanosti
e mira registrované nezaméstnanosti

e vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi
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e pocet vyplacenych davek

e saldo migrace

Specificky na hodnoceni rozvoje obci, které je vyuzitelné prave i pro venkovské oblasti se
zam¢éfili Hiebik a Tiebicky (2006), ktefi navrhli sadu indikatori pro obce 1. a II. typu

nasledovné:

Tabulka 2: Sada indikatora rozvoje obci

Nazev indikatoru Popis indikatoru

Intenzita podnikatelské aktivity | Pocet aktivnich podnikatelskych subjekti na 1000

obyvatel
Mira investic obce Podil investi¢nich vydaji obce na celkovych vydajich
Dluhova sluzba suma vsech zavazkl z navratnych zdroji k urcitému datu

a souhrn plateb pfedstavujicich splatky dluhu (jistiny)
a urokt za urcité obdobi

Ptijaté dotace Celkova vyse ziskanych finan¢nich prostfedkii z dotaci na
1 obyvatele

Mira registrované Pocet poctu nezaméstnanych registrovanych ufady prace

nezameéstnanosti na disponibilni pracovni silu

Davky statni socidlni podpory | Pocet vyplacenych davek ze statni socidlni podpory

(SSP) v daném kalendainich roce na 1 000 obyvatel

Index stafi Podil poctu obyvatel ve véku 65 a vice ku poctu obyvatel
ve véku 014 let

Migracni salda Rozdil mezi po¢tem pftistehovalych a vystéhovalych osob
za stejné obdobi

Cisténi odpadnich vod Podil obyvatel bydlicich v domech napojenych na
vefejnou kanalizaci s koncovou COV z celkového poétu
obyv.

Veftejné vydaje na zivotni Podil finanénich prostiedkii na ochranu ZP z vydajové

prostiedi (ZP) stranky rozpoctu obce

Ttidéni komunalniho odpadu Podil vyttidénych sloZzek komunalniho odpadu na celkové
produkci komunélniho odpadu

Ekologicka stabilita Koeficient ekologické stability katastrdlniho uzemi obce
Utast ve volbach Podil  zapsanych  volicti, ktefi v komundlnich,

parlamentnich a krajskych volbach odevzdali sviij hlas
Podpora nestatnich Celkové mnozstvi financnich prostiedkl, které obec
neziskovych organizaci (NNO) | vénovala ze svého rozpoctu NNO se sidlem v obci
Vertejnd dopravni obsluznost Pocet spojii na 1 000 obyvatel

Zdroj: Hiebik a Ttebicky, (2006: 13)

U vétSiny vySe uvedenych ukazatelli viz Tabulka 2 je frekvence sledovani rocni, pouze

u indikatoru ticast ve volbach se hodnoti 1x za 4 roky a u ekologické stability 1x za 5 let.

Zéaroven lze tyto indikdtory rozdélit do dvou skupin: na normativni a deskriptivni.

U normativnich neboli vykonnostnich indikéatorti je mozné stanovit cilovou hodnotu, tudiz se
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daji sledovat ex ante (ptedem). Jednd se naptiklad o dluhovou sluzbu, miru registrované
nezameéstnanosti nebo tfidéni komunélniho odpadu. U deskriptivnich ukazatelti neni mozné cil
stanovit, ani vzdalenost od cile, proto se zjistuji ex post (po). Mezi tyto indikatory patii intenzita
podnikatelské aktivity, davky SSP, tcast v komunalnich volbach nebo index stafi. (Hiebik
a Trebicky, 2006)
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3 ANALYZA ZAJISTENI PODPORY VENKOVSKYCH
OBLASTI CR

Prace je zaméfena na vyhodnoceni rozsahu zajisténi a vyvoje podpory venkovskych oblasti.
Politika rozvoje venkova se obecné zamétuje zejména na konkurenceschopnost zeméedélstvi,
udrzitelné fizeni pfirodnich zdroji, opatfeni v oblasti klimatu a vyvazeni izemniho rozvoje
venkovskych oblasti. Nutno podotknout, ze dobra dostupnost informaci o poskytované podpoie
byla u dotacnich programt vypsanych Evropskou unii. Naopak tdaje z dota¢nich programi
vypisovanych pouze v ramci Ceské republiky, tedy bez podpory EU, nejsou tak dobie dostupné.
Z této dostupnosti se odviji 1 moznosti analyzy, kterd se tedy primarné zaméfuje na podporu
poskytovanou formou kofinancovani z rozpo¢tu EU. V navaznosti na zaméfeni politiky se
v ramci Siroké skaly vymezenych programl podpofe rozvoje venkova nejvice vénuji tyto
programy: Program rozvoje venkova, Integrovany regionalni opera¢ni program a Operacni
program Zivotni prostfedi. Tyto programy piedstavovaly 40 % viech vyplacenych finanénich
prostiedkil v ramci vSech operacnich programil. Ostatni programy zpravidla nemaji na rozvoj

venkova prili§ uzkou navaznost, jsou proto zminény pouze okrajove.

V ramci kazdého programového obdobi jsou vypisovany jiné vyzvy v rozliénych operacnich
programech, ztohoto divodu nelze data jednoduSe porovnavat napfi¢ programovymi
obdobimi. Proto bylo zvoleno jedno obdobi, a to 2014-2020, v ramci kterého je mozné data

porovnavat. Nicméné 1 v ramci jednoho programového obdobi jsou data zpracovavana

vvvvvv

vvvvvv

vSak byla data kompletni tak, aby bylo mozné provést hlubsi analyzu. Zaroven bylo provedeno
porovnani dat na narodni urovni, se zamétfenim na malé obce. Nutno podotknout, Ze v ramci
analyzy nebylo mozné vysledovat vSechny proménné ani nebylo mozné sledovat delsi ¢asova

udobi. Z tohoto pohledu jsou vysledky analyzy do znacné miry limitovany.

Dostupné udaje byly zpracovany analyticky. Pozornost byla zamétena v prvni fadé na pocty
usp&Snych zadatelll z fad obci, ve druhé fadé potom na ziskané financni prostiedky, at’ uz
pomoci ESI, nebo narodnich zdroji. Kazdy z vybranych programi byl rozdélen do prioritnich
os, na zaklad¢ kterych byl rozbor proveden. Zvlast byla hodnocena procentualni podpora

z evropskych fondd.
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3.1 Evropské programy v obdobi let 2014-2020

V programovém obdobi 2014-2020 byly z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt pro
CR vy¢lenény finanéni prostiedky v celkové vysi takika 24 mld. EUR. Tyto prostiedky byly

rozlozeny do deseti tematickych programi, blize popsanych v Tabulce 3.

Tabulka 3: Tematické programy

Nézev Alokace
< . « . <., . z ESIF Nazev
operacniho Strucny popis Ridici organ (vmld fondu
programu EUR).
Podnikani .
a inovace pro konkurenceschopnost Ministerstvo
o primyslu 4,09 EFRR
konkurence- mistnich firem a obchodu
schopnost (PIK)
Vyzkum, vivoj Ministerstvo
a vzdélavani rozvoj lidskych zdroja SkO,IStYI’ 2,77 ESE /
mladeze EFRR
(OP VVV) L
a té¢lovychovy
y zlepseni lidského kapitalu Ministerstvo
Zaméstnanost Y . g . .
obyvatel a vefejné spravy prace 2,15 ESF / YEI
(OP Z) < ol
v CR a socialnich véci
Doprava (OP D) vystavba dopravni Ministerstvo 456 FS / EFRR
P infrastruktury dopravy ’
.. , "y cevx s Ministerstvo
Zivotni pgostredl ochravna a zaj 1vsFen1 sivotniho 2.79 FS / EFRR
(OP ZP) prostiedi pro Zivot "
prostredi
Integrovany zajisténi vyvazenosti
regionalni rozvoje uzemi, zlepSeni | Ministerstvo pro 477 EFRR
operacni vetejnych sluzeb mistni rozvoj ’
program (IROP) a vetejnych sprav
Praha — pol plnéni tematickych cili — Hlavni mésto
rustu (OP PPR) investice v Praze Praha 0,2 ESF/EFRR
Technicka podptlirny charakter, Ministerstvo pro 0.1 FS
pomoc (OP TP) | zjednoduseni dosaZeni cile | mistni rozvoj ’
o rozvoj chovu ryb, dodavka -
Rybafstvi na domaci trh, moderni- M1n1§ tevrstvcr) 0,03 ENRF
(OP R) , . zemedelstvi
zace chovnych systémil
regenerace, zachovani a
. vylepSeni ekosystému ..
Program rozvoje |, %10 o ha zemedelstyi, | VUmIsterstvo 2.3 EZFRV
venkova (PRV) s . ., zemedelstvi
mistni rozvoj na komunitni
urovni

Pozndmka: EFRR — Evropsky fond pro regionalni rozvoj; ESF — Evropsky socidlni fond; YEI — Youth
Employment Initiative (Iniciativa na podporu zameéstnanosti mladych lidi); EZFRV — Evropsky zeméd¢€lsky fond
pro rozvoj venkova; ENRF — Evropsky ndmoini a rybarsky fond; FS — Fond soudrZznosti.

Zdroj: vlastni zpracovani dat (DOTACE EU, 2022)
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OP Podnikdni ainovace pro konkurenceschopnost je zaméfen na  docileni
konkurenceschopnosti a udrzitelnosti ekonomiky pomoci inovaci a znalosti, véetné schopnosti
prosazeni lokalnich firem na mezinarodnich trzich a zdroven mé za ukol vytvofit nova pracovni
mista. Celkem bylo podporovano pét oblasti dle prioritnich os: Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro
inovace; Rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti malych a stfednich firem; Uinné
nakladani energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych zdroji energie, podpora
zavadéni novych technologii v oblasti nakladani energii a druhotnych surovin; Rozvoj
vysokorychlostnich pfistupovych siti k internetu a informacnich a komunikac¢nich technologii;
Technicka pomoc. Dotace jsou Fizeny prostfednictvim Ministerstva pramyslu a obchodu CR
a Fondu EFRR (Evropsky fond pro regiondlni rozvoj). Alokovéano bylo 4,09 mld. EUR, to je
cca 110 mld. K¢.

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani cili na rozvoj lidskych zdrojt, udrzitelny rozvoj ve spole¢nosti
a zkvalitnéni vzdélavaciho systému. Celkem byly podporovany ¢tyti oblasti v téchto prioritnich
osach: Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum; Rozvoj vysokych skol a lidskych zdroji pro
vyzkum a vyvoj; Rovny pfistup ke kvalitnimu piedskolnimu, primdrnimu a sekundarnimu
vzdélavani; Technickd pomoc. Dotace jsou fizeny prostiednictvim Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy CR a Fondu ESF / EFRR. Alokovano bylo 2,77 mld. EUR, to je cca
73,2 mld. K¢.

OP Zaméstnanost ma za cil zlepsit lidsky kapital a vefejnou spravu. Zaroven se zamétuje na
podporu rovnych prilezitosti zen a muzl, vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, dalsi
vzdélavani, socidlni zaclenéni, zdravotni sluzby i boj s chudobou. Celkem bylo podporovano
pét oblasti dle prioritnich os: Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily; Socialni
zaclenovani a boj s chudobou; Socialni inovace a mezinarodni spoluprace; Efektivni vetejna
sprava; Technicka pomoc. Dotace jsou fizeny prostiednictvim Ministerstva prace a socialnich

véci CR a Fondu ESF / YEIL Alokovéano bylo 2,15 mld. EUR, to je cca 56,73 mld. K¢.

OP Doprava je jednim z nejvétSich operacnich programt, ktery piedstavuje priblizné 17 %
véech prostiedkti pro CR poskytovanych evropskymi strukturdlnimi a investiénimi fondy
v daném programovém obdobi. Je zaméfen na snizeni hlukové zatéze a negativnich vlivi,
zkraceni cestovni doby, celkové zkvalitnéni cestovani a zlepSeni dostupnosti vefejné dopravy.
Tyka se jak zeleznic¢ni, tak 1 silni¢ni a méstské vetejné dopravy. Podporuje rovnéz tzv. Cistou
mobilitu, tedy dobijeci stanice pro elektromobily a Cerpaci stanice pro alternativni paliva.

Celkem byly podporovany c¢tyii oblasti v téchto prioritnich osach: Infrastruktura pro Zelezni¢ni
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a dal$i udrzitelnou dopravu; Silni¢ni infrastruktura na siti TEN-T a vefejnd infrastruktura pro
¢istou mobilitu; Silni¢ni infrastruktura mimo sit€ TEN-T; Technicka pomoc. Dotace jsou fizeny
prostiednictvim Ministerstva dopravy CR a Fondu FS / EFRR. Alokovano bylo 4,56 mld. EUR,
to je cca 120,8 mld. K¢.

OP Praha — pol riistu cili na zajisténi realizace investic v Praze tak, aby byla konkurenceschopna
coby rozvojovy pol republiky a zaroven ke zkvalitnéni zivota obyvatel hlavniho mésta. Je
vytvareno vhodné prostiedi pro podnikani, vzdélavani a védu a lepsi podminky pro nakladéani
se zdroji v podob€ pozemkd, energii a financi. Celkem bylo podporovano pét oblasti dle
prioritnich os: Posileni vyzkumu, technologického vyvoje a inovaci; Udrzitelnd mobilita
a energetické uspory; Podpora socidlniho zaclefiovani a boj proti chudobé; Vzdélavani
a vzdélanost a podpora zaméstnanosti; Technickd pomoc. Dotace jsou fizeny prostfednictvim
Hlavniho mésta Prahy a Fondu ESF / EFRR. Alokovano bylo 0,2 mld. EUR, to je cca 5,35 mld.
K¢.

OP Technicka pomoc ma podptirny charakter, ktery ma za ukol usnadnit dosaZeni stanovenych
cili Dohodou o partnerstvi a tematickymi operacnimi programy. ZajiStuje administrativu
a zabezpeCuje monitoring a elektronizaci dat. Celkem byly podporovany dvé oblasti dle
prioritnich os: Podpora fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi; Jednotny monitorovaci
systém. Dotace jsou fizeny prostfednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj CR a Fondu FS.

Alokovéno bylo 0,21 mld. EUR, to je cca 5,54 mld. K¢.

OP Rybafstvi je zaméfen na udrZitelnou a konkurenceschopnou akvakulturu pomoci inovaci,
lepsi konkurenceschopnosti, vyuZiti znalosti a efektivni pouziti zdroji. Cilem je rozvoj chovu
ryb, podpora rybnikafstvi a celoro¢ni zajiStovani dodavek sladkovodnich ryb na domaéci trh.
Celkem byly podporovany tfi oblasti dle prioritnich os: Podpora environmentalné udrZitelné,
inovativni a konkurenceschopné akvakultury zaloZzené na znalostech a ucinné vyuZzivajici
zdroje; Podpora provadéni spolecné rybatské politiky; Podpora uvadéni na trh a zpracovani.
Dotace jsou fizeny prostfednictvim Ministerstva zemédélstvi CR a Fondu ENRF. Alokovano

bylo 0,03 mld. EUR, to je cca 0,84 mld. K¢. (DOTACE EU, 2022)

Jak je patrné z Obrazku 4, nejvice financ¢nich prostredkii bylo alokovano v operaénim programu
IROP (4,77 mld. EUR), naopak nejmensi finan¢ni alokaci mél operacni program Rybaistvi

(0,03 mld. EUR).
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Obrazek 4: Prerozdéleni finan¢nich prostiedkii podle druhu OP

Zdroj: vlastni zpracovani dat (DOTACE EU, 2022)

Z uvedenych operac¢nich programi se nejvice podpoie rozvoje venkova, respektive obci do
2 000 obyvatel vénuji nasledujici programy: Program rozvoje venkova, Integrovany regionalni
opera¢ni program a OP Zivotni prostiedi. Obrazek 5 pak predstavuje vysi a podil prostiedki

téchto vybranych opera¢nich programi, na jejichz zékladé je provedena nasledujici analyza.

9.86 mld. EUR;
41%

14,01 mld. EUR:

59% AN

= Vybrané OP = Ostatni

Obrazek 5: Podil vybranych OP na vSech OP

Zdroj: vlastni zpracovani dat (DOTACE EU, 2022)
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3.2 Program rozvoje venkova

Hlavnim cilem programu je regenerace, zachovani a vylepSeni ekosystéml zavislych na
zemédelstvi pomoci agroenvironmentdlnich opatieni. Zaroven se jedna o podporu tvorby
novych pracovnich mist a zvySeni hospodarského rozvoje. Prostfednictvim metody Leader je
podporovan mistni rozvoj na komunitni urovni. Nejvice finan¢nich prostiedkti tohoto programu
z celkového poctu vSech Zadosti bylo alokovano na ochranu Zivotniho prostiedi (59 %) a dale
konkurenceschopnost (20 %), naopak nejméné bylo poskytnuto do i¢inného vyuzivani zdroju.
Celkem bylo podpoifeno Sest oblasti s deseti tematickymi cili dle prioritnich os: Podpora
predavani poznatkii a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a ve venkovskych oblastech; Zvyseni
zivotaschopnosti zemédélskych podniki a konkurenceschopnosti vSech druhli zemédélské
¢innosti ve vSech regionech a podpora inovativnich zeméd¢€lskych technologii a udrzitelného
obhospodarovani lesti; Podpora organizace potravinového fetézce, vcetné¢ zpracovavani
zemédelskych produkti a jejich uvadéni na trh, dobrych zivotnich podminek zvitat a fizeni rizik
v zeméd¢lstvi; Obnova, zachovani a zlepSeni ekosystéml souvisejicich se zemédélstvim
a lesnictvim; Podpora u¢inného vyuzivani zdroji a podpora pfechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku v odvétvich zeméd€lstvi, potravinaistvi a lesnictvi, kterd je odolna vuci klimatu;
Podpora socidlniho zac¢lenovani, snizovani chudoby a hospodarského rozvoje ve venkovskych
oblastech. Dotace jsou fizeny prostfednictvim Ministerstva zemédélstvi CR a Fondu EZFRV.

Alokovano bylo 2,3 mld. EUR, to je cca 59,9 mld. K¢&.

V programovém obdobi 2014-2020 Cerpalo v roce 2020 z tohoto opera¢niho programu finan¢ni
prostiedky 189 obci venkovského typu. Pocet obci, které obdrZely dotace podle jednotlivych
opatfeni, je uveden na Obrazku 6. VySe ziskanych prostfedk dosahovala témét 150 miliont
K¢, coz je prumérné necelych 800 tisic K¢ na jednu obec. Nejvice obci ¢erpalo dotace v oblasti
podpory provadéni operaci v ramci komunitné vedeného mistniho rozvoje (74 obci, vySe dotace
celkem 54430221 K¢), nejvice vynaloZenych finanénich prostfedkt vSak bylo v oblasti
Lesnickd infrastruktura (62 409 374 K¢), kde zadalo 24 obci. Stejny pocet obci ziskalo dotaci
v oblasti Investice do ochrany melioracnich a zpeviiujicich dievin v Castce 3 593 859 K.
Naopak nejméné obci obdrzelo finan¢ni prostiedky z opatieni ANC-ANC (protihlukova

opatfeni) — jedna a pouze jedna obec ziskala dotaci v oblasti zalesnéni zeméd¢lské pidy.

Prehled poskytnutych finanénich prostfedki dle jednotlivych opatfeni je zndzornén na Obrazku
7. Celkem v sedmi tematickych oblastech ziskaly obce dotace ptevysujici v souctu 2,5 mil. K¢,

ostatni oblasti, napt. LEOD - lesnicko-environmentalni opatieni, EKOZ - ekologické

46



zemé&delstvi, AEKO — agroenvironmentalné-klimatické opatfeni, ZZPLP — zalesnéni

zemédéElské pudy.

ZZPLP — zalesnéni zemédélské pudy

Zachovani porostniho typu

LEOD - lesnicko-environmentalni opatieni
GEN-GEN

EKOZ - ekologické zemédélstvi

ANC-ANC (protihlukova opatfeni)

AFKO — agroenvironmentalné-klimatické opatfeni

Technika a technologie pro lesni hospodaistvi

Nazev opatieni

Neproduktivni investice v lesich

Investice do ochrany melioracnich a zpeviujicich dievin
Obnova lesnich porostti po kalamitach

Lesnicka infrastruktura

Podpora provadéni operaci v ramci komunitné vedeného..

=]
—_
=]

20 30 40 50 60 70 80
Pocet obei

Obrazek 6: Pocet obci, které obdrzZely dotace podle jednotlivych opati‘eni v r. 2020

Zdroj: vlastni zpracovani (SZIF, 2022)

Ostatni J| 1.11
Zachovéni porostniho typu M 2.54
Technika a technologie pro lesni hospodafstvi M 7.87
Neproduktivni investice v lesich I 10,71

Investice do ochrany melioraénich a zpevinyjicich dievin Bl 3.60

Nazev opatfeni

Obnova lesnich porostl po kalamitach [ 6.10
Lesnickd infrastruktura [ 62,41
Podpora provadéni operaci v ramci komunitné vedeného mist. I 54.43

T0Z.
Poskytnuté finanéni prostiedky v mil. Ké

Obriazek 7: Poskytnuté financni prostiedky z jednotlivych opatieni v r. 2020

Zdroj: vlastni zpracovani (SZIF, 2022)



3.3 Integrovany regionalni operacni program

Jedna se Integrovany regiondlni operaéni program, pies ktery se v Cesku rozdéluji penize
poskytnuté z evropského fondu EFRR (Evropsky fond pro regionalni rozvoj). Cilem je zajiSténi
vyvazenosti rozvoje uzemi, zlepSeni vefejnych sluzeb a vefejnych sprav pro zvySeni
konkurenceschopnosti a zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich meéstech a regionech.

Alokovéno bylo 128 mld. K¢.

V programovém obdobi 2014-2020 z tohoto OP cerpalo dotace celkem 12 567 Zadateld, z toho
byly dotace poskytnuty 5446 obcim. Co se ty¢e nasledujicich ¢asti analyzy, jedna se vzdy
pouze o subjekty s pravni formou obec, tedy onéch 5446 obci. Pocet vSech zadatell je zde
uvadén proto, aby bylo vidét jaky pocet zadatelti tvoti pravé obce. Mezi ostatni zadatele patii
napiiklad fyzické podnikajici osoby, pravnické osoby, nadace ¢i cirkve. Finan¢ni prostfedky
byly poskytnuty pro zadosti z téchto prioritnich os: Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné
regiony; Zkvalitnéni vetejnych sluzeb a podminek zivota pro obyvatele regionti; Dobra sprava

uzemi a zefektivnéni vefejnych instituci; Komunitné vedeny mistni rozvoj.

Z prioritni osy 6.1 Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony zddalo 672 obci napt. na
vystavbu cyklostezek, chodniki, vybaveni sboru dobrovolnych hasi¢ii v podobé vystavby nové
hasi¢ské zbrojnice, potizeni hasi¢ské techniky ¢i jeji modernizace. V celkovém souctu bylo
piidéleno 8 761,32 mil. K¢, pticemz ptispévek z EU €inil 7 447,12 mil. K&, coZ odpovida 85 %.
Zbyvajici ¢astky byly pokryty z vefejnych zdrojii CR.

Z prioritni osy 6.2 Zkvalitnéni vetejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regioni
zadalo 1 959 obci na sniZzeni energetické naroCnosti budov, vystavbu socialnich byti,
modernizace uéeben ZS, piistavba MS, celkové upravy zékladnich & matefskych $kol.
Ptidé€leno bylo 23 955,40 mil. K¢&, z toho 18 017,57 mil. K¢ z evropskych dotaci, coz odpovida
75 % z celkové Castky.

Z prioritni osy 6.3 Dobra sprava uzemi a zefektivnéni vefejnych instituci pozadalo 373 obce
pfedevS§im na zpracovani uzemni studie, modernizaci informacnich systému ¢i revitalizaci
budov. V této oblasti bylo ptidéleno celkem 3 158,75 mil. K¢, z toho 2 684,94 mil. K¢ bylo

z prostfedka EU. I v této ose odpovida dotace z evropskych financi 85 %.

Z prioritni osy 6.4 Komunitné vedeny mistni rozvoj pozadalo 2 435 obci na stavebni Gpravy
budov, chodnikt, vybudovani ¢i modernizaci uceben zékladnich Skol. Na dotacich ziskaly obce

5 617,69 mil. K¢, z toho 5 336,80 mil. K¢ z EU. V této oblasti ¢inila poskytnutd dotace 95 %.
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Z Obrazku 8 je patrné, ze nejvice financnich prostfedkli bylo vyuZzito z prioritni osy 6.2
Zkvalitnéni vetejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regiontl, zaroven vsak byl v této

ose poskytnut nejmensi podil kofinancované ¢astky z evropskych dotaci, zminénych 75 %.
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Obrazek 8: Financni prostiedky z IROP
Zdroj: vlastni zpracovani dat (DOTACE EU, 2022)

Vyvoj Cerpani finan¢nich prosttedkli v jednotlivych letech programového obdobi 2014-2020
podle vyse uvedenych prioritnich os zndzorfiuje Obrazek 9. Je patrné, Ze v prvnim roce
sledovaného programového obdobi ziskalo dotaci nejméné obci, v tomto piipadé 129. Naopak
nejvice obci ziskalo finanéni prostiedky v roce 2016, téméi 1 200. Je zajimavé sledovat, jak se

vyvijely dotace podle konkrétnich os.
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Obrazek 9: Pocet Zadateli v jednotlivych letech podle prioritnich os

Zdroj: vlastni zpracovani dat (DOTACE EU, 2022)
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Nejvice uspéSnych zadateli ztad obci bylo vroce 2016, kdy dotaci v prioritni ose 6.1
Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony ziskalo 307 obci. Naopak nejméné obci

ziskalo dotaci v roce 2020, celkem 19 obci.

V prioritni ose 6.2 Zkvalitnéni vetejnych sluzeb a podminek zivota pro obyvatele regionti bylo
stejn€ jako u ptedchozi osy nejvice uspésnych zadatel v roce 2016 (602). Naopak v roce 2020
jich bylo nejméné (42). Od pocatku programového obdobi pocet obci, které ziskaly dotaci, rostl

od roku 2014 do roku 2016, poté mé¢l sestupnou tendenci.

Z prioritni osy 6.3 Dobrd sprava tzemi a zefektivnéni vefejnych instituci bylo nejvice
uspésnych zadateli v roce 2017 (178). Od pocatku sledovaného obdobi byl zaznamenan prudky
narist jiz v roce 2016, mezi lety 2017 a 2018 pak doslo k prudkému poklesu uspésnych

zadatelu, a to témér o 95 %.

V prioritni ose 6.4 Komunitné¢ vedeny mistni rozvoj se pocet uspéSnych zadatell postupné
plynule zvySoval az do roku 2018 (505 zadatelli), kdy doslo naopak k plynulému, nikoli
prudkému poklesu. V roce 2014 bylo uspésnych zadatelti pouhych 30.

V programovém obdobi 2014-2020 byly finan¢ni prostfedky uvoliiovany postupné, nejvice
vroce 2016, kdy castka dosahovala vice nez 11,6 mld. K¢. Nejvétsi podil tvotily vydaje
v prioritni ose 6.2 Zkvalitnéni vetejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regionti. Na
Obrazku 10 jsou uvedeny celkové zplisobilé vydaje, castky jsou slozeny z dotaci z evropskych
fondil a z narodnich vetejnych zdroju.
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V prioritni ose 6.1 Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony bylo poskytnuto nejvice
finan¢nich prostfedkt v roce 2016 (cca 2,7 mld. K¢). Od pocatku sledovaného obdobi nartst
prudce stoupl a poté zase klesl béhem dvou nasledujicich let. Od roku 2018 do roku 2020 byl
pokles pomaly. Nartist poskytnutych financnich prosttedkii odpovida poctu tspésnych zadatel

v jednotlivych letech.

V prioritni ose 6.2 Zkvalitnéni vetfejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regioni je
prabeh vyplacenych finanénich prostfedki obdobny jako u prioritni osy 6.1, tedy od 2014 byl
zaznamenan prudky narist, kdy v roce 2016 Cinily dotace vice nez 7,3 mld. K¢. Poté doslo

k prudkému poklesu, v tomto piipadé az do roku 2019, kde se pokles zpomalil.

V prioritni ose 6.3 Dobra sprava tzemi a zefektivnéni vefejnych instituci bylo nejvice
finan¢nich prostiedki vyplaceno v roce 2016 (vice nez 1 miliarda K¢), ackoliv nejvice zadatelt
bylo az v roce 2017. Mezi roky 2015 a 2016, doslo k razantnimu nartstu, ktery prudce klesal
az do roku 2018, kde byl tak jako u ptedchozi prioritni osy pokles zpomalen.

V prioritni ose 6.4 Komunitné vedeny mistni rozvoj odpovida graf poskytnutych finan¢nich
prosttedkll vysi uspéSnych Zadatelii. Narist se plynule zvySoval az do roku 2018, kdy byla

vyplacena vice nez 1 miliarda K¢&. V roce 2019 byl jiz zaznamenan pokles.

3.4 Operaéni program Zivotni prostiedi

Umoznuje Cerpat finan¢ni prostfedky z Evropského fondu pro regionédlni rozvoj a Fondu
soudrznosti na projekty v oblasti ochrany ZP: istota vody, kvalita ovzdusi, zpracovani odpadu,
ochrana pfirody, energetické uspory. Celkem si o finan¢ni prostfedky pozadalo 6 278 zadatelt,
resp. obci, nicméné je nutné podotknout, Ze nékteré obce zadaly na vice projektii ve vice letech
v ramci jediné prioritni osy, proto jsou v tomto souctu zahrnuty vicekrat. Alokovano bylo

74 mld. K¢.

V prioritni ose 5.1 ZlepSovani kvality vody a sniZzovani rizika povodni ziskalo dotaci
1 356 obci. Zadaly napi. na protipovodiiova opatieni, véetné digitdlniho protipovodiiového
planu, modernizaci a roz$ifeni sit€¢ varovného piedpovédniho a vystrazného systému, dale
potom odkanalizovani obci, vystavbu ¢i rekonstrukei €istirny odpadnich vod ¢i destovy biotop.
Vysledna vySe poskytnutych dotaci €inila 15 170,77 mil. K&, ztoho 12 600 mil. K¢
z evropskych prostredkd, tedy cca 83 %.
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V prioritni ose 5.2 ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech uspélo pfi zadosti o dotaci
21 obci napt. na rekonstrukci kotelny, rozvodi topeni a vyménu kotle nebo monitoring kvality
ovzdusi. Celkové bylo poskytnuto 85 623,11 mil. K¢, z toho 57 170,16 mil. K¢ z finan¢nich
prosttedklt EU, coz odpovida ptiblizné 67 %.

V prioritni ose 5.3 Odpady a materidlové toky, ekologické zatéze a rizika obdrzelo dotaci
1 895 obci, zvlasté na sbérnd mista a kontejnery, rozsiteni systému separace odpadii, domaci
kompostéry ¢i intenzifikaci sbéru bioodpadu. Bylo poskytnuto 5 768,68 mil. K¢, pfi¢emz
4 729,31 mil. K¢ z dotaci EU, tedy pfiblizné 82 %.

V prioritni ose 5.4 Ochrana a péce o piirodu a krajinu ziskalo dotaci 1 311 obci na izola¢ni
zelen, revitalizaci obecni zelené, biokoridory nebo upravu vetejnych prostranstvi. Poskytnuto
bylo 3 603,75 mil. K¢, z toho 3 004,86 mil. K¢ z evropskych finan¢nich prosttedku, tedy cca
83 %.

V prioritni ose 5.5 Energetické uspory byla poskytnuta dotace pro 1 695 obci na zatepleni
obecnich budov, energetické optimalizace objektli, vyménu oken, vyménu zdroji tepla.
Pfidéleny byly dotace v celkové vysi 10 041,18 mil. K¢, kde ¢astku 4 099,64 mil. K¢ tvorily
dotace z prostfedkt EU, coZ odpovida 40 %.

Nejvice finanénich prostfedkli bylo poskytnuto v prioritni ose ZlepSovani kvality vody
a snizovani rizika povodni s nejvysS§im podilem evropskych dotaci. Naopak nejmensi podil
finan¢nich prostfedkti z EU byl vy€lenén v prioritni ose 5.5 Energetické uspory, a to 40 %
z celkové vyse, jak je patrné na Obrazku 11. V prioritni ose 5.2 bylo oproti ostatnim osdm

poskytnuto minimum finan¢nich prostiedkda.
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Obrazek 12 znazornuje pocet UspesSnych zadatelil v jednotlivych letech programového obdobi
2014-2020. Nejvice jich bylo v roce 2018 (1 232), nejmén¢ potom v pocatku obdobi v roce
2014 a 2015.

500
450
400
350
300

250

20

15

10

i [

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rok

Pocet zadatelii
o o o O

=)

m5]1 m52 m53 554 m55

Obrazek 12: Pocet uspéSnych Zadateli 2014-2020

Zdroj: vlastni zpracovani dat (DOTACE EU, 2022)

V prioritni ose 5.1 ZlepSovani kvality vody a snizovani rizika povodni v prvnim roce
programového obdobi nebyl GspéSny zadny zadatel. Naopak v letech 2017 a 2018 se pocet
vySplhal na 267, resp. 263. Od roku 2015 Zadalo kazdorocné vice obci, od roku 2017 pocet

mirné klesal.

V prioritni ose 5.2 ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech uspély obce v fadech jednotek.
V letech 2014, 2015, 2019 a 2020 neziskala dotaci Zadna obec. Naopak v roce 2017 jich bylo
11.

V prioritni ose 5.3 Odpady a materidlové toky, ekologické zatéze a rizika byl v letech 2014
a2015 zanedbatelny pocet Usp&€Snych zadatel. Od roku 2015 vSak pocet zacal stoupat
a vrcholil v roce 2018 (440), kdy opét zacal klesat. Celkové bylo nejvice uspéSnych zadatelti
v letech 2017-2019.

V prioritni ose 5.4 Ochrana a péce o ptirodu a krajinu byli uspéSni zadatelé od roku 2016, kdy
zacal pocet stoupat. Nejvice jich pak bylo v letech 2017-2019, stejné tak jako u pfedchozi

prioritni osy. V roce 2019 doslo k poklesu, ale v roce 2020 se pocet opét navysil.
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V prioritni ose 5.5 Energetické Gspory v poc¢atku obdobi nebyli téméf zadni Gispésni zadatelé.
Od roku 2016 doslo ke strmému vzestupu, kdy v roce 2017 uspélo vice jak 300 zadatelid. Od
roku 2017 pak pocet mirn¢ klesal.

V programovém obdobi 2014-2020 byly finan¢ni prostfedky Cerpany zpocatku pomalu, kdy
v prvnim dvou letech bylo vy€erpano pouhych 150 000 K¢. Od roku 2016 se poskytnuté
finan¢ni prostiedky zvySovaly, nejvice pak v roce 2018 (téméi 8 miliard K¢) a v roce 2019 (vice
jak 6,2 mld. K¢). Z Obrazku 13 je patrné, ze nejvice poskytnutych prostiedkti bylo vyplaceno
v prioritni ose 1.
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Obrazek 13: Poskytnuté finan¢ni prostiedky 2014-2020

Zdroj: vlastni zpracovani dat (DOTACE EU, 2022)

V prioritni ose 5.1 ZlepSovani kvality vody a snizovani rizika povodni byly vyplaceny finan¢ni
prostiedky v nejvys§im souhrnu v letech 2017-2019, tedy od 3 do 4,3 mld. K¢. Do roku 2020
pak postupné poklesly.

V prioritni ose 5.2 ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech uspély obce v fadech jednotek,
presto nebyly Castky zanedbatelné. V letech 2014, 2015, 2019 a 2020 nebyly vyplaceny zadné
dotace, z poskytnutych ¢astek vybocuje rok 2018, kdy bylo poskytnuta ¢astka prevysujici
60 mil. K¢.

V prioritni ose 5.3 Odpady a materidlové toky, ekologické zatéze a rizika byl v letech 2014

a 2015 zanedbatelny pocet uspésnych zadatelii a s tim souvisejici 1 vySe poskytnuté dotace.
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Castky pak stoupaly postupné aZ do roku 2018 a 2019, kdy bylo v kazdém roce vyplacena vice

jak jedna miliarda K¢. Pro rok 2020 se ¢astka opét snizila.

V prioritni ose 5.4 Ochrana a péCe o pfirodu a krajinu byly finan¢ni prostiedky vyplaceny od
roku 2016 a postupné se jejich vyse zvySovala. Nejvice prostredkii bylo poskytnuto v letech

2018-2020, v rozmezi 400 az 500 mil. K¢.

V prioritni ose 5.5 Energetické uspory nebyly na pocatku obdobi vyplaceny zadné finanéni
prosttedky. Od roku 2016 c¢astka stoupala az do roku 2018 (témét 2 mld. K¢), poté poklesla

a v roce 2020 se opé€t navysila.
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ZAVER
Cilem prace bylo posoudit rozsah zaji§téni a vyvoj podpory venkovskych oblasti v CR.
V nédvaznosti na tento cil byla teoreticky vymezena problematika zajisténi rozvoje venkovskych
oblasti v€etné nastrojit k tomu ur¢enych a specifikovany indikatory a nastroje rozvoje venkova.

Nasledné se prace pokusila analyzovat zajisténi a podporu venkovskych oblasti CR

a interpretovat vysledky provedené analyzy.

Na zacatku tieti kapitoly byly pfedstaveny vSechny operacni programy vcetné financnich
alokaci jednotlivych programil. Analyze byly nasledné podrobeny tyto operacni programy:
Program rozvoje venkova, Integrovany regionalni opera¢ni program a OP Zivotni prostiedi,
ato v programovém obdobi 2014-2020. Vybrany byly z toho divodu, Ze se nejvice vénuji
podpoie rozvoje venkova. V souctu vyplacenych poskytnutych finanénich prostiedkl zaujimaji
40 % vSech poskytnutych prostiedkil v daném programovém obdobi. Porovnani bylo zaméfeno
na malé obce. Dostupnost dat jednotlivych dotacnich programi a jejich prioritnich os se lisila.
Zatimco u OP IROP a OP ZP byla data piehledna napfi¢ celym posuzovanym obdobim, u dat
PRV tomu tak nebylo. Z tohoto diivodu je proto u Programu rozvoje venkova zanalyzovan

pouze rok 2020, a to pouze jako celek, nikoli podle prioritnich os.

Program rozvoje venkova cital 13 opatfeni. Nejvice obci Cerpalo dotace v oblasti podpory
provadéni operaci vramci komunitné vedeného mistniho rozvoje, téméf polovina vSech
zadatelt. Dale potom v oblasti Lesnicka infrastruktura Investice do ochrany meliora¢nich
a zpevnujicich dfevin. V oblasti Lesnicka infrastruktura bylo vyplaceno nejvice financnich
prostiedkd, v pruméru 2,6 mil. K¢ na zadatele. Na druhém misté byly dotace v oblasti
Neproduktivni investice v lesich, kde na jednoho zadatele byl poskytnut témet milion korun.
Tteti nejpodporovanéjsi oblasti byla Podpora provadéni operaci v rdmci komunitné vedeného
mistniho rozvoje (735 tisic Kc/zadatel). Nejmén€ podporovanou oblasti byla
Agroenvironmentalné-klimatické opatieni s primérnou dotaci 6 500 K¢/zadatel. Z uvedenych
dat vyplyva, ze vroce 2020 bylo nejvice financnich prostfedki vyplaceno na lesnickou

infrastrukturu.

V Integrovaném regionalnim opera¢nim programu bylo nejvice Zadateli v roce 2016, coz se
odrazi i v poc¢tu zadatelii v prioritnich oséch 6.1 a 6.2. Naopak nejvice zadateld v prioritni ose
6.3 bylo vroce 2017 a v prioritni ose 6.4 v roce 2018. Nejvice finan¢nich prosttedkt bylo
poskytnuto v roce 2016 v osach 6.1 az 6.3. V ose 6.4 bylo nejvice dotaci v roce 2018. Nejméné

finan¢nich prostiedkil bylo celkem vyplaceno v letech 2014 a 2020.

56



Z dat vyplyva, ze nejvice podporovanou oblasti bylo Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek
zivota pro obyvatele regiond, kde bylo béhem celého obdobi vyplaceno vice jak 17,5 mld. K¢

z celkového souctu 31 mld. K¢. V priméru na jednoho zadatele vychazelo od 8 do 14 mil. K¢.

Nejmén¢ zadateld a nejméné vyplacenych finan¢nich prostfedki bylo v prioritni ose 6.3 Dobra
sprava uzemi a zefektivnéni vetejnych instituci. V celkovém souctu bylo poskytnuto ptiblizné
2,5 mld. K¢, ztoho vroce 2016 ve vysi 1 mld. K¢, coz odpovidalo v priméru vice jak

8 mil. K¢&/zadatel.

Nejvice Zadatelii v opera¢nim programu Zivotni prostiedi bylo celkové v roce 2018, vice nez
1200. Zarovei bylo v tomto roce vyplaceno nejvice finan¢nich prostredki, a to ve vysi témef

8 mld. K¢.

Nejvice Zadatelli bylo v prioritnich osach a 5.3 Odpady a materidlové toky, ekologické zatéze
a rizika 5.5 Energetické uspory a 5.1 ZlepSovani kvality vody a sniZovani rizika povodni. Ve
vSech osach se poéty pohybovaly od 1 130 do 1280 zadateli. nejméné bylo naopak ose
v 5.2 Zlepsovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech (18).

Nejvice finan¢nich prosttedkit bylo v prib&hu programového obdobi vyplaceno v ose
5.1 ZlepSovani kvality vody a snizovani rizika povodni, vice jak 13,5 mld. K¢. o polovinu méné
bylo vyplaceno v ose 5.5 Energetické uspory. Naopak nejméné financnich prostiedk bylo

poskytnuto v ose 5.2, a to vice jak 76,5 mil. K¢&.

Pti celkovém posouzeni vybranych operacnich programi bylo zjisténo, Ze nejvice financnich
prostfedkit bylo alokovéano v Integrovaném regiondlnim operacnim programu, a prfiblizné
128 mld. K¢&, naopak nejméné v Programu rozvoje venkova, cca 60 mld. K¢. Pocty Zadateld
a v ndvaznosti na to i vyse vyplacenych financnich prostfedki je vdzana na vyhlaSované vyzvy
v ramci jednotlivych opera¢nich programti. Proto v tomto kontextu nelze uvést, jak tispéSny byl
uréity rok. Pocet Zadateld v celém obdobi je téméf totozny v IROP i OP ZP, z &ehoZ vyplyva,
ze z IROP je poskytovano v priiméru vice finanénich prostiedkil nez z OP Zivotni prostiedi.

Tento zaver pak ziejme souvisi 1 s rozdilnou vysi alokace prostiedki pro tyto programy.

Vseobecné lze tedy uvést, ze diky podpoie z jednotlivych dotacnich programii obce mohou
realizovat investicni akce, na které by jinak ze své Cinnosti nemély dostatek finan¢nich
prostiedki, ptipadné by realizovaly pouze zlomek planovanych akci. Z vlastnich zdrojl tak
mohou financovat jiné aktivity, které nejsou tolik finanéné néroc¢né. I v budoucnu by se méla

podpora zaméfit na kvalitu Zivotniho prostiedi, potazmo odpadové hospodaistvi, které je stale

57



velkym a aktualnim tématem vSech obci. Dalsi stale platnou problematickou oblasti je obecni

infrastruktura, kterou je tfeba pribézné udrzovat.
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