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ANOTACE

Cilem bakalarské prdace bylo zhodnotit vyvoj pinéni ukolii Vv oblasti lidskych zdrojii a
financovani v Armadé Ceské republiky. V praci je analyzovana casovd fada vojenskych
vdajii Ceské republiky za obdobi 2010-2019 a zndzornéna proporcionalita vydajii dle
mezindrodni, ale i ceské metodiky. Ceskd republika dlouhodobé nevyddava na obranu 2 %
HDP tak jak by méla, dokonce ani 1,4 % HDP avizovanych viadou CR. Z analyzy financovani
za obdobi 2010-2019 vyplynulo, Ze vydaje na armaddu tvori 80 % celkovych vojenskych
wdajii Ceské republiky. V piipadé kraceni rozpoctu resortu Ministerstva obrany Ceské
republiky se zvysuje podil prostiedkii vynalozenych na persondl. Politicko-vojenské ambice,
které predstavuji cilové pocty persondlu byly vroce 2002 stanoveny na 36 tisic a o rok
pozdéji na 26 200. Do roku 2015 méla arméda disponovat 24 tisici a v roce 2030 dokonce 30
tisici vojéaky. Tyto pocty vsak nebyly nikdy dosazeny. Analyzou priristkit a ubytkit vojdakii bylo
zjisténo, ze od roku 2017 opousti armadu vétsi pocet vojakii z povolani, nez je pocet nové
prijatych. Pokles zajmu o sluzbu vojaka z povolani je zapricinén mimo jiné i demografickym

starnutim perspektivnich uchazecii.

KLICOVA SLOVA

Armada Ceské republiky, Ministerstvo obrany Ceské republiky, Financovani, Lidské zdroje,

Vojaci z povolani

TITLE

The Human and financial resources of the Czech Armed Forces

ANNOTATION

The aim of the thesis was to evaluate the development of human resources in the Czech armed
forces. Secondary aim of the thesis was to investigate the finance management of the Czech
armed forces and also to state how the tasks which are given in the army are fulfilled. The
thesis analyses time sequence of military expenses of the Czech armed forces between the
years of 2010 and 2019. The proportionality of army’s expenses according to international as
well as Czech methodology is shown. The Czech Republic does not spend 2 % of GDP

annually on defense management as it is usual in different countries. The Czech Republic



does not even spend 1.4% of GDP even though it was suggested by the local government. The
finance analysis which focused on years 2010-2019 showed that military expenses account for
80% of all total expenses in the Czech armed forces. The analysis of financing for the period
2010-2019 even showed that military expenses account for 80% of the total military expenses
of the Czech Republic. In the event of a reduction of the budget in the Ministry of Defense of
the Czech Republic, it is believed that the share of total expenses on personnel increases. The
political-military ambitions, which represent the overall numbers of personnel in Czech
armed forces, were set at 36,000 soldiers in 2002 and 26,200 soldiers a year later. By 2015,
the army aimed to have 24,000 troops and in 2030 Czech armed forces want to have 30,000
troops employed. However, those numbers were never matched. Due to the analysis of newly
employed soldiers compared to the analysis of dismissed career soldiers, it was revealed that
since 2017, a larger number of professional career soldiers have left the army and their
occupation was not replaced by new members of the army. The decline of interest in
becoming a professional soldier is caused, among other things, by the demographic aging of

suitable candidates.

KEYWORDS

Czech Armed Forces, Ministry of Defence of the Czech Republic, Financing, Human re-

sources, Career soldiers
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UvoD

V leto$nim roce je to jiz vice nez 30 let od stanoveni cile vystavét profesionalni armadu.
Tento cil byl stanoven jiz v roce 1990, k profesionalizaci doslo v roce 2005 (Panik, 2016).
Pro vybudovani mladé a moderni armady je nezbytné zabezpelit dostateéné mnoZstvi
lidskych a finan¢nich zdroji. V souvislosti s profesionalizaci armady byly stanoveny cilové
pocty vojaki v jednotlivych letech tzv. politicko-vojenské ambice. Ambice piedstavuji
pozadovany pocet vojenského persondlu, ktery miize byt nasazen k pIlnéni ukoli ozbrojenych
sil. Tyto polty se vSak opakované ménily (Péanik, 2016). V roce 2002 bylo stanoveno, ze
vroce 2010 ma byt dosazeno 36 tisic vojenského personalu v budoucich letech. (Koncepce
vystavby Armady Ceské republiky, 2002). O rok pozdé&ji byl pozadovany stav snizen na
26 200 a dale se ménil i v nasledujicich letech (Koncepce vystavby Armady Ceské republiky,
2003). Nejnovejsi dokument z roku 2019 stanovil pocty na 34 tisic vojenského personalu
(KVACR 2030, 2019).

K zabezpedeni politicko-vojenskych ambici by méla viada CR vynakladat na obranu 2 %
HDP CR. Této vyse viak CR dlouhodobé nedosahuje, piestoze Vlada CR v programovém
prohlageni z roku 2018 uvadi, ze CR bude vydavat na obranu do roku 2021 minimalné 1,4 %
HDP CR (Programové prohlaseni Vlady CR, 2018). Do roku 2024 by méla CR vynakladat
pozadované 2 % na obranu z HDP CR, bez ohledu na vysi politiko-vojenskych ambici,
tedy poc¢ty pozadovaného vojenského personalu. (Zaruba, 2020). Ani jeden ze stanovenych
cili nebyl naplnén. Z téchto diivodu je cilem této bakalarské prace zhodnoceni struktury
avyvoje finanénich a lidskych zdroji v Armadé Ceské republiky (ACR) za obdobi
minimalné poslednich deseti let a zji§téni, zda dosahuje Ministerstvo obrany Ceské

republiky (MO CR) stanovenych cilii v oblasti lidskych a finanénich zdroji.

Préce je ¢lenéna do tii kapitol. V prvni kapitole je vysvétlen zpuisob zajiStovani vnéjsi
bezpeénosti v CR a role ACR pii zajistovani politicko-vojenskych ambici. V druhé kapitole
je vénovana pozornost financovani MO CR, s diirazem na ACR a popsan systém vykaznictvi
vojenskych vydaji. V tieti kapitole je popsana struktura lidskych zdroji ACR se zaméfenim
na schopnost ziskat adekvatni pocet vojakli zpovolani a aktivnich zéaloh s dirazem

na rekrutaci.
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1 ROLE ARMADY CR YV ZAJISTOVANI BEZPECNOSTI

Aby bylo mozné splnit cil bakalaiské prace je tieba definovat, jak se ACR
podili na zajistovani bezpeCnosti a jak jsou definovany politicko-vojenské ambice.
K pochopeni tilohy ACR v oblasti dosaZeni politicko-vojenskych ambici prostiednictvim

rekrutace, je nutné vysvétlit jeji misto pii zajistovani bezpe¢nosti CR.

1.1 Zajitovani bezpe¢nosti CR armadou

Pro pochopeni pojmu ozbrojené sily je dulezité vysvétlit pohled na bezpecnost.
V literatufe existuje mnoho pohledi na bezpe¢nost a jeji definici. Dilezitd je Kodanska
bezpecnostni $kola, ktera fungovala v letech 1980-1995. V pribéhu patnacti let vénoval Bary
Buzan a jeho kolegové Ole Weaver a Jaap de Wilde usili ke zpracovani konceptu bezpecnosti
a rozsiteni pojmu bezpe¢nosti o dalsi oblasti. Byla pfedstavena také analyza bezpe¢nostniho

ramce pro jeho studia v budoucnu (Buzan, 2005).

Pro tuto praci se jako vhodna jevi definice ¢eského odbornika Marese, Ktery navazuje na
Kodanskou bezpe¢nostni Skolu. Mare$ (2002) definici bezpecnosti charakterizuje jako: ,,stav,
kdy jsou na nejnizsi mozné urovni eliminovany hrozby pro objekt (zpravidla narodn: stat,
popr. i mezinarodni organizaci) ajeho zajmy atento objekt je k eliminaci stavajicich
i potencialnich hrozeb efektivne vybaven a ochoten prini spolupracovat.“ Tato definice
bezpecnosti bude doplnéna o pohled Balabana, ktery charakterizuje jiz konkrétni bezpe¢nost

%

CR.

Balaban (2010, s. 47) hovoii o bezpenosti CR nasledovné: , Bezpecnost CR Ize
tedy definovat jako stav, kdy CR nehrozi bezprostiedni ohroZeni svrchovanosti, tizemni
celistvosti, demokratickych zdkladii CR nebo ve znacném rozsahu vnitiniho porddku
a bezpecnosti, Zivotii a zdravi, majetkovych hodnot nebo zivotniho prostredi, ani neni treba

‘

pInit mezinarodni zavazky o spolecné obrané. *

Ustavni zakon &. 110/1998 Sh., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpisti formuluje zékladni povinnost CR V&l 1 nasledovng: ,, Zajisténi svrchovanosti
a vizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zdikladit a ochrana
Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot je zdakladni povinnosti statu . Stat nechrani pouze svou
uzemni celistvost, ale také zajiStuje bezpeci a prava obcant dana Listinou zakladnich prav a
svobod. Pokud by stat nebyl schopen zajistit svou vlastni suverenitu, nemohl by byt clenem

nadnarodnich organizaci jako jsou napi. NATO nebo OSN. Podle Buzana (2005, s 67-69) je
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jednou z podminek pro vstup do téchto organizaci nutnost byt legitimnim statem. Suverenita
kazdého statu je nezbytna pro jeho obcany, ktefi mohou diky ni uzivat svych prav a svobod.
Svrchovanost miize byt ohrozena jakymkoliv dénim nebo jednanim, které zpochybnuje
uznani, legitimitu a autoritu vlady. Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské
republiky, ve znéni pozdé¢jSich piedpisit dale definuje Bezpecnostni radu statu, jeji ¢leny

a Ukoly. Tento zakon vymezuje vojenskou bezpecnost.

Zajisténi svrchovanosti a uzemni celistvosti popisuje také svou myslenkou 0 Vestfalském
miru Pernica (2019a, s. 8-9): ,,Podle Vestfalskeho miru (InstrumentaPacisWestphalicae)
plat/, ze ten, kdo predstavuje centraln/ vladu daneho statu, ma pravo a povinnost budovat,
udrzovat a provozovat ozbrojenou silu, urcenou k ochrané a obrane wuzemi, které k danemu
statu patsi. Takto je zajistena nejenom bezpecnost jeho, ale take obyvatel nachazejicich se
pod jeho spravou uzemi. “ Vestfalsky mir jiz v 17. stoleti ukladal za povinnost centralni vlade
zabezpecit vojenskou silu k ochrané jejich zemi a piedev§im obyvatel. Vestfalsky mir

umozioval jiz tehdy budovat ozbrojené sily a pfipravovat se k Obrané svého tzemi.

Vnéj§i bezpenost CR upravuje zakon & 222/1999 Sh., 0 zgjistovini obrany Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist. O obrané hovoii v § 2 odst. 1 takto: ,, Obrana stdtu je
souhrn opatieni k zajisteni svrchovanosti, uzemni celistvosti, principit demokracie a pravniho
statu, ochrany zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napadenim. Obrana statu
zahrnuje vystavbu ucinného systému obrany statu, pripravu a pouZiti odpovidajicich sil
a prostredkii a ucast v kolektivnim obranném systému ‘. Tento zdkon stanovuje povinnost
statnim organtim (napt. MO CR, Ceské narodni bance), uzemnim samospravnym celkim
(napf. krajskym ufadiim), pravnickym a fyzickym osobam zajistovat obranu CR pred vnéj$im
napadenim auréuje odpovédnost za nedodrzeni uvedenych povinnosti. Za ptipravu
a zajistovani obrany statu nese zodpovédnost vlada. Mimo jiné vymezuje vyznamné objekty
pro obranu statu a jeji financovani, definuje tkoly vlady v miru, ale také pfi stavu ohroZeni ¢i
valetném stavu. Tento zakon stanovuje povinnost disponovat ozbrojenymi silami (Pernica,
2007)

Ozbrojené sily jsou nastrojem pro zajisténi vnéjsi bezpecnosti statu. Takto je to popsano
v Gstavnim zakong& ¢&. 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisti v &l. 3 odst. 1: ,, Bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. “ Obdobné o nutnosti zajistit bezpeci

prostfednictvim ozbrojenych sil pojednava dalsi pravni norma, konkrétné¢ zakon ¢. 219/1999
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Sb., 0 ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi, v § 3 odst. 1 takto:
K zajistovani své bezpecnosti vytvaii Ceska republika ozbrojené sily .

W

Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisit v ¢l. 4 odst. 1 udava, ze: ,, Ozbrojené sily jsou doplnovany na zakladeé branné
povinnosti“, dale v ¢l. 4 odst. 2 stanovi: ,,Rozsah branné povinnosti, ukoly ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnich sborii, zachrannych sborit a havarijnich sluzeb, jejich organizaci,
pripravu a dopliovani a pravni pomery jejich prislusnikii stanovi zakon, a to tak, aby byla
zajisténa civilni kontrola ozbrojenych sil“. Hlavnim organem civilni kontroly ozbrojenych sil
je Vybor pro obranu, ktery sleduje mimo jiné ¢innost vlady pii stanovovani vyse rozpodétu
MO CR. O kontrole ozbrojenych sil hovoii také zikon & 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silach
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich v § 12 takto: ,,Cinnost ozbrojenych sil kontroluji tistavni

organy a organy, kterym tuto kontrolu svéruje zvlastni pravni predpis *.

K zajistovani suverenity napomahaji ozbrojené sily svou existenci. Dle Buzana (2005,
§.32): ,V politickém sektoru jsou existencni hrozby tradicné definovany s odkazem
na konstitutivni princip stdatu, jimz je suverenita. Suverenita miiZe byt existencné ohroZena
Jjakymkoliv dénim ¢i jednanim, které zpochybnuje vseobecné uzndni, legitimitu nebo autoritu

I3

viady.“ Buzan tvrdi, ze miZze byt suverenita ohrozena téméi jakymkoliv jednanim
s politickym podtextem, které miize byt shleddno ofenzivnim vici vladé CR. Za nebezpeény

akt Ize tedy oznacit obycejny politicky projev jednotlivce ¢i prohlaseni skupiny.

V zdkoné ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich

piedpisu jsou definovany Ukoly ozbrojenych sil v § 9 odst. 1 az 2 takto:

e zakladnim tkolem ozbrojenych sil je pripravovat se k obrané Ceské republiky a branit
ji proti vnéj$imu napadenti;
e plni téz tukoly, které vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zavazki Ceské republiky

0 spole¢né obran¢ proti napadeni.

Tyto tkoly se dosahuji prostiednictvim mezinarodni spoluprace. O mezindrodni
spolupraci pojednava zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich piedpist, konkrétné v § 10 odst. 1 je dano: ,, Ozbrojené sily spolupracuji s cizimi
ozbrojenymi silami na zdkladé mezinarodnich smluv*. Dale v § 10 odst. 2 ,, Ozbrojené sily se
podileji na cinnostech ve prospéch miru a bezpecnosti, a to zejména ucasti na operacich

na podporu a udrzeni miru, zachrannych a humanitarnich akcich*
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Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
v ¢l. 43 odst. 3 pismeno a) stanovuje povinnost Parlamentu k vysloveni souhlasu ,,s vyslanim
ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi Ceské republiky“ a dale v ¢l. 43 odst. 3
pismeno b) ,,s pobytem ozbrojenych sil jinych statii na tizemi Ceské republiky “. Parlament
vyslovuje souhlas pouze tehdy, pokud nejsou tato rozhodnuti ulozena vladé.

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
stanovuje povinnost vladé rozhodovat o vyslani ozbrojenych sil mimo tizemi CR maximalné
na dobu trvani nasazeni 60 dni, pokud jsou splnény podminky v ¢l. 43 odst. 4 pismeno a)
., plnéni zavazkii z mezindrodnich smluv o spolecné obrané proti napadeni “ dale v ¢l. 43 odst.
4 pismeno b) ,ucast na mirovych operacich podle rozhodnuti mezindrodni organizace, jiz je

Ceskd republika ¢lenem, a to se souhlasem prijimajiciho stdtu “.

Vyse uvedené pravni piedpisy ukladaji viadé CR povinnost budovat a udrzovat ozbrojené
sily, které maji zajistit CR bezpeéi a ochranu proti vngj§imu napadeni, upravuji mezinarodni
spolupréci a spole¢nou piipravu k obrané CR. Modernizace ozbrojenych sil je nezbytnou

podminkou K zajisténi bezpecnosti.

Zakon ¢&. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
piedpisii pojednava o postaveni, ikolech a Clenéni ozbrojenych sil a o dal§im fizeni a ptiprave
jejich jednotek. Ozbrojené sily se dle 8 3 odst. 2: , cleni na armddu, Vojenskou kanceldr
prezidenta republiky a Hradni straz.“ Ozbrojené sily jsou ziizovany primarné k obrané CR
proti vnéjSimu napadeni a plni také ukoly vychdzejici z mezinarodnich smluvnich zavazka

CR o spolecné obrané proti napadeni nebo participuji na ¢innostech ve prospéch miru.

Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych ustiednich orgdnii stdtni spravy,
ve znéni pozd&jsich predpisti upravuje povinnosti MO CR a stanovuje jej istiednim orgdnem
pro &innosti popsané v § 16 odst. 1 pismeno a) ,,zabezpecovini obrany Ceské republiky*
adale v § 16 odst. 1 pismeno b) ,,7izeni Armddy Ceské republiky*. ACR vznikla 1. 1. 1993
po rozdéleni Ceskoslovenska na zakladé zékona &. 15/1993 Sb., o Armadé Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist. Jednou z klicovych udalosti pfemény na profesiondlni a
moderni armadu byla profesionalizace ACR v roce 2005, kdy byla zrusena vieobecna branna

povinnost.

Hlavnim dkolem ACR je piipravovat se k obrané Ceské republiky a branit ji proti

vnéj$imu napadeni, tak jak je uvedeno v8 9 odst. 1 az 3 av § 10 odst. 1 az 3 zakona ¢&.
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219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Déle Ize
armadu pouzit dle § 14 odst. 1 pismeno a) az k):

e ke stiezeni objekti dilezitych pro obranu statu;

e k plnéni tkkolt Policie Ceské republiky, pokud sily a prostiedky Policie Ceské republiky
nebudou dostate¢né k zajisténi vnitinitho potfaddku a bezpecnosti, a to na dobu nezbytné
nutnou;

e k zichrannym pracim pi1 pohromach nebo pii jinych zavaznych situacich ohrozujicich
zivoty, zdravi, zna¢né majetkové hodnoty nebo zivotni prostfedi nebo k likvidaci nasledki
pohromy;

e k odstranéni jiného hroziciho nebezpeci za pouZiti vojenské techniky;

e k letecké dopravé ustavnich Ciniteli;

e k zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy;

e k zabezpeceni dopravy pro vlastni potieby;

e Kk poskytovani leteckych sluzeb;

e k zabezpeCovani dopravy na zakladé rozhodnuti vlady;

e k zabezpeceni kulturnich, vzdélavacich, sportovnich a spolecenskych akei,

e k pInéni humanitarnich ukoli civilni obrany.

V ¢ele ACR stoji Generalni §tab ACR, ktery je sou¢asti MO CR. Jeho ukolem je veleni
armads. ACR se sklada z vojenskych Gtvartl a zafizeni druht sil, které se zpravidla slucuji
do vétsich organiza¢nich celk. Nejvétsi cast tvofi pozemni sily skladajici se z dvou
mechanizovanych brigad a vysadkového pluku, které jsou uréeny pro plnéni tkoli na tizemi
statu i mimo ngj. Suverenitu a obranyschopnost vzdugného prostoru CR zajist'uji vzdusné sily
(Velitelstvi vzdusnych sil, 2019). Specialni sily jsou uréeny pro specialni operace. ACR je
tvofena také nebojovymi jednotkami, které zajistuji napf. logistickou, zdravotnickou,

komunikacni a informacni podporu.

Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich piedpisu stanovi
povinnost v § 6 odst. 1: ,, Vojdk v pritbéhu sluzebniho poméru vykondva sluzbu podle potreb
Ceské republiky na tizemi Ceské republiky i v zahranici*. Tuto sluzbu vykonava dle stejného
zakona § 6 odst. 1 pismeno a) ,,v ozbrojenych silach Ceské republiky“, dale dle § 6 odst. 2
pismeno b) ,,v ministerstvu“, dale dle 8§ 6 odst. 2 pismeno c) ,,ve vojenskych skolach*, dale
dle 8 6 odst. 2 pismeno d) ,,ve Vojenské policii* nebo dle 8 6 odst. 2 pismeno e) ,,ve

Vojenském zpravodajstvi .
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Dalsi slozky resortu ministerstva obrany tvoii napf. Vojenskd policie a Vojenské
zpravodajstvi, které jsou pfimo podfizeny ministrovi obrany. Plsobnost, opravnéni a
povinnosti ptislusnikii Vojenské policie upravuje zakon ¢. 300/2013 Sh., o Vojenské policii,
ve znéni pozdéjSich predpist. Zakon ¢. 289/2005 Sh., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni
pozdéjsich piedpisu pojednava mimo jiné o postaveni piislusnikti Vojenského zpravodajstvi
a o specifickych prostiedcich ziskavani informaci. Do téchto elitnich jednotek jsou zarazovani
VOjaci z povolani, ktefi Gisp&sné absolvuji specifické vybsrové fizeni (Ceska republika 2005;

Ceska republika 2013).

vvvvvv

V rdmci personalu potiebného pro plnéni kol ozbrojenych sil jsou nejdilezitéjsi

slozkou vojaci z povolani a vojaci v zaloze (Pernica, 2012).

Pocty vojaka z povolani by mély byt dostate¢né k zabezpeCeni ukold, které stanovuje
vlada na navrh ministra obrany, jak je uvedeno v zakoné ¢. 219/1999 Sh., o ozbrojenych
silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti. Mé-li armada dostat pInéni stanovenych
ukolii potfebuje disponovat dostatecnym poctem vojaki, tento pocet se oznacuje jako
politicko-vojenské ambice. Podle smlouvy o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé
(KOSE) maximalni pocet vojaki, kterym mohou ozbrojené sily CR disponovat je 93 333.
K tomuto limitu se zavazala CR ve smlouvé KOSE, ktera byla podepsana v dobé existence
Ceskoslovenské federativni republiky, Ceskéa republika je ji jako naslednickd zemé& vazana.
(K#iz, 2005). Obr. ¢. 1 zachycuje vyvoj poéti vojakt ozbrojenych sil a aktivnich zaloh
v letech 1993-2019.
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Obrazek 1 Vyvoj poctii vojakii ozbrojenych sil CR, jejich omezeni dle KOSE a pozadované pocty z politicko-vojenskych
ambici v letech 1993-2019

Zdroj: Statisticka ro¢enka 2008-2019 (2019)

Z obr. ¢. 1 vyplyva, ze v letech 1993-2005 poklesl pocet vojaku vice nez Ctyinasobné.
Ubytek byl dan redukci vojaki zakladni sluzby, respektive zrugenim téchto mist. Dilezitym
milnikem byl rok 2004, kdy byla v ACR zrusena povinna zakladni vojenska sluzba. V roce
2005 se stala ACR profesionalni a poéty vojakd se ustalily. Vojaci zékladni sluzby vsak
nebyli v dalsich letech ve vyznamnéj$i mife nahrazeni vojaky z povolani a nové vzniklymi
aktivnimi zalohami, tak jak se ocekavalo. Vodorovna ¢ara vyjadiuje limit po¢tu vojenského
persondlu podle KOSE, ke kterému se armada od roku 2000 ani zdaleka neptiblizila (Ktiz,
2005). Ktivka zobrazuje cilové pocty vojaki v jednotlivych letech, tak jak byly stanoveny ve
strategickych dokumentech. Je ziejmé, Ze se ozbrojené sily k cilovym poctim nejvice
ptiblizila v roce 2013 a 2016.

1.2 Politicko-vojenské ambice CR do roku 2030

Pojem politicko-vojenské ambice se zaGal pouzivat v souvislosti se vstupem CR
do Aliance. Politicko-vojenské ambice Ize chapat jako pocet vojakd odpovidajici
schopnostem, kterymi chce CR prispivat k zajisténi spoleéné obrany podle téetiho &lanku

Washingtonské smlouvy.
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Politicko-vojenské ambice reflektuji, jaké Ukoly musi ozbrojené sily CR plnit
pro zabezpeceni obrany zemé. Stanovuji cilovy stav v oblastech jako jsou naptiklad pocty
profesionalnich vojaki K plnéni ambici. Od velikosti ambici se odviji potieba rekrutace,
ptiprava, vycvik a ucast v pohotovostnich systémech a zahrani¢nich operacich a dalSich
iniciativach, ke kterému by mély ozbrojené sily sméfovat. K naplnéni politicko-vojenskych
ambici je nutné pocitat také s vystavbou novych jednotek a dosédhnout tak plnych opera¢nich
schopnosti. Politicko-vojenské ambice definuji nutnost nasadit vSechny sily a prostfedky
véetné vyuziti branné povinnosti pfi potencionalnim ozbrojeném konfliktu, pii kterém dojde
k ohroZeni svrchovanosti a uzemni celistvosti CR (Obranné Strategie Ceské republiky 2017).
Podrobnéji jsou politicko-vojenské ambice popsany v Obranné strategii CR z roku 2017 (viz

priloha A).

Na obr. ¢. 2 je znazornén Vyvoj poti personalu v ozbrojenych silach CR v letech 1993
2019 konfrontovan politicko-vojenskymi ambicemi s velikosti poétit vojenského personalu
udavanych MO CR na svych strankach a reportovanym Konvenénim Ozbrojenym silam
v Evropé (KOSE). Sedé sloupce vyjadiuji roky, ve kterych byly pfijaty rizné strategické
dokumenty, které stanovovaly politicko-vojenské ambice, jez ménily ¢i potvrzovaly pocet

vojenského personalu.
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Obréazek 2 Pocet vojenského personalu v ozbrojenych silach CR v letech 1993-2019

Zdroj: Statisticka ro¢enka 2008—2019 (2019)

Na obr. €. 2 jsou dvéma klesajicimi kiivkami zobrazeny rozdilné pocty persondlu v fadu

nékolika tisicti za stejné obdobi, tuénou kiivkou jsou znazornény politicko-vojenské ambice
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od roku 2002, respektive poCty vojakd, kterych mélo byt dosaZeno. Prestoze obr. ¢. 2
znazornuje, ze ambici dosazeno bylo, opak je pravdou. Nejednota ve vykazovanych udajich je
zptsobena rozdilnou interpretaci dat o podtech vojenské sily MO CR. Podle tdaji
reportovanym KOSE je do poétd bojeschopného persondlu zahrnut mylné MO CR i
nevojensky personal, zatimco statistické ro¢enky, zpracovavané ACR zapoéitavaji do
vojenské sily jen vojaky. Cilové pocty vojaka podléhaji neustalym zménam, protoze velikost
ozbrojené sily je neustéle regulovana v zavislosti na Ukolech, které maji ozbrojené sily

zabezpecit.

Politicko-vojenské ambice vroce 2002 upravil dokument Koncepce vystavby
profesiondlni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil CR z roku 2002, ktery
poukazal na nutnost zmén uvnité armady. V tomto dokumentu byl stanoven cilovy pocet
vojenského persondlu na maximalné 36 tisic vojakt, nebylo vsak ur¢eno, zda se ma jednat
pouze o profesionalni personal (Koncepce vystavby Armady Ceské republiky, 2002).

Vroce 2003 byly v Koncepci Vystavby profesiondlni Armady Ceské republiky a
mobilizace ozbrojenych sil CR prepracované na zdrojovy ramec ambice stanoveny na 26 200
vojakti a 8 800 civilnich zaméstnanci (Koncepce vystavby Armady Ceské republiky, 2003).

V roce 2004 byly ve Vojenské strategii Ceské republiky potvrzeny ambice, které byly
stanoveny o rok dfive v pfepracované koncepci. Dale mél dle Vojenské strategie Ceské
republiky resort MO CR Vv letech 20102012 disponovat 26 tisici vojaky (Rousar, 2004).

V roce 2007 navazala na Vojenskou strategii Ceské republiky z roku 2004 Transformace
resortu ministerstva obrany Ceské republiky. Zde byl potvrzen cilovy podet vojaki na 26 200
do konce roku 2010. Spolu s cilovym stavem vojaka zde byly stanoveny také pocty a ukoly
obCanskych zaméstnancti a aktivnich zaloh (Rousar, 2004; Transformace resortu MO CR,
2007)

Vroce 2011 vznikla Bila kniha o obrane, ktera potvrdila politicko-vojenské
ambice, tedy disponovat 26 200 vojaky (Bila kniha o obrang, 2011).

V roce 2015 byly cilové pocty upraveny v Dlouhodobém vyhledu pro obranu 2030 z roku
2015, kdy méla ACR disponovat minimalné 27 tisici vojaky. Uvedené pocty byly ale snizeny
a ACR méla mezi lety 2013-2015 disponovat 22 tisici vojaky, pfi zachovani stanovenych
kol (Simtinek, 2015)

V roce 2015 byla vytvoiena Koncepce vystavby Armady Ceské republiky (KVACR) 2025,
kterd stanovila pocet do roku 2025 na 24 tisic vojakl a celkovy pocet zaméstnancl resortu

obrany na 42 tisic osob, véetné aktivni zalohy (KVACR 2025, 2015).
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V roce 2017 byl vytvoiena Obrannd strategie Ceské republiky. V tomto dokumentu byla
zdlraznéna potfeba navysit stavy pozemnich sil o 5 tisic novych vojakl, pro udrzeni
politicko-vojenskych ambici i v budoucich né&kolika letech oproti planu vychazejiciho
Z KVACR 2025. ACR by tedy mé&la do konce roku 2025 disponovat 29 tisici vojaky (Obranna
strategie Ceské republiky, 2017).

V roce 2019 vznikla KVACR 2030, ve které byly opakované navyseny cilové poéty do
roku 2025 na 27 245 vojakt a 5 700 dobrovolnikt slouzicich v aktivnich zalohach. Do roku
2030 ma slouzit v ACR na 30000 vojaki a 10 000 dobrovolniki v aktivnich zalohach.
V tomto dokumentu byla zaroven zdiraznéna potieba snizit vysoky vé€kovy primér vojakl
(KVACR 2025, 2015; KVACR 2030, 2019).

Veskeré utvary a svazky budou muset byt naplnény persondlem a materialem minimalné
na 90 % maji-li byt plnény politicko-vojenské ambice (KVACR 2030, 2019). Z divodu
pozadované naplnénosti je na obr. ¢ 3 prezentovana obsazenost viech ttvarti v ACR mezi lety
2010-2019.
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Obréazek 3 Naplnénost viech iitvarii spadajici pod veleni ACR v letech 2010-2019 (v %)
Zdroj: Ministerstvo obrany (2019a)

Zobr. & 3 je patrné, Ze ozbrojené sily CR nebyly od roku 2011 naplnény vojaky
na pozadovanych 90 %. K nejvét§imu propadu obsazenosti doslo v letech 2014-2016,
kdy se naplnénost utvari pohybovala jen 80 %. Po uvedeném poklesu obsazenosti byly
v KVACR z let 2015 a 2019 zvyseny politicko-vojenské ambice. Tyto dokumenty iniciovaly
vznik novych sluzebnich mist v ACR a ziskani potfebného personalu ke zvyseni piipravenosti

a plnéni ambici. V roce 2014 byl rekrutacni cil ziskat 310 novych vojaku. V roce 2015 byl
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rekrutaéni cil stanoven na 1500 vojakt. V roce 2016 byl cil stanoven na 2000 novych vojaka.
V roce 2018 byl rekrutaéni cil 1450 vojakd. (Rocenky Ministerstva obrany 2014—2016, 2020).
V roce 2019 byl rekrutaéni cil stanoven na 1460 (Otto, 2019) a v roce 2020 na 1740 novych
vojaki (Ceské noviny, 2020).

Knaplnéni cilovych poctd  vojaki  vede  zpersonalniho  hlediska cesta
pouze prosttednictvim rekrutace. Dle koncepce (KVACR 2030, 2019): , Dosahovini
pozadovanych schopnosti zabezpeci dopliovani o cca 2 400 novych vojdkut rocné, coz pokryje
nejen odchody z aktivni sluzby, ale bude produkovat cisty mezirocni nariist o cca 800 az 900
VZP.“ Na zéklad¢ uvedenych skute¢nosti by zhruba dvé tfetiny vojakli z povolani mély byt

do roku 2030 nahrazeny novymi rekruty.

Jak je patrné, rekrutaéni cile od roku 2015, kdy vznikla KVACR 2025, nedosahovaly
pozadovanych 2400 novych vojékd ro¢né. Aktualizované rekrutaéni cile stanovené MO CR
pro jednotlivé roky byly vétSinou naplnény. Je vSak dulezité fici, ze od roku 2015 tvofily vice
nez stovku vojakd z povolani, pfijatych do sluzebniho poméru osoby, které jiz v minulosti
byly ve sluzebnim poméru (Ministerstvo obrany, 2019b; Rocenky Ministerstva obrany 2014—
2016, 2020).
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2 ANALYZA FINANCOVANI OZBROJENYCH SIL

Poté, co byla vysvétlena uloha arméady pii zajistovani bezpe¢nosti CR a byl popsan

koncept politicko-vojenskych ambici, je potfeba analyzovat financovani ozbrojenych sil CR.

2.1 Vojenské vydaje v systému veiejnych vydaji Ceské republiky

Stat pterozdéluje mnozstvi penéz, které vznikne jako rozdil mezi piijmy, které ziska
a povinnymi platbami, které musi realizovat. Zavazuji jej k tomu zékony, normy ¢i statni
zavazky. Planem finan¢niho hospodateni statu je statni rozpocet, ze kterého jsou financovany
jednotlivd ministerstva a dal$i statni subjekty. Jeho prostfednictvim realizuje vlada své
priority. Obrana izemi a zajiStovani bezpe€nosti je vefejnym statkem a nelze z ni nikoho
vyloudit, je zajistovana MO CR, které je spravcem rozpoétu MO CR, z néhoz je také

financovana ACR.

V ramci dostupnosti dat (Rozpocet Statni sprava — skupiny vydaja, 2020) se rozpocet

¢leni do nasledujicich skupin:
e schvaleny;

e po zménach;

e konecny;

e skutecny.

Schvaleny rozpodet je prvni verzi, kterou Ministerstvo financi CR predklada ke schvaleni
jesté pred zacatkem roku. Tento rozpocet je piidélen k 1. 1. daného roku neni-li rozpoctové
provizorium. VySe rozpo¢tu se muze v priab&éhu roku ménit. Tento rozpocet je oznacovan
jako po zménach. Koneény rozpocet je k 31. 12. Ten vSak nemusi byt stejny jako rozpocet
skutecny, ktery zndzoriuje skutecné vycerpané vydaje, které mohou byt vyssi. VSe zalezi
natom, zda jsou z rozpoctu vyCerpany nespotiebované naroky vydaji. Skutecny rozpocet
poté vyjadiuje redlnou ¢astku ¢erpanou jednotlivymi slozkami. Pravé proto budou nasledujici

Udaje vykazovany jako skute¢né vynalozené.

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich
predpist v 8 1 odst. 1 stanovuje: ,,jednotné trideéni prijmii a vydaju... “, dale v 8§ 1 odst. 2
urc¢uje kdo se ji musi fidit: ,, Rozpoctova skladba tridi prijmy a vydaje do jednotek trideni,

kterymi jsou povinny ozmacovat své rozpoctované i skutecné prijmy a vydaje organizacni
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slozky statu...“, vyhlaska dale v § 1 odst. 3 upravuje: ,,Druhy a hlediska tridéni prijmii
a vydajii a systematiku jednotek tohoto tiidéni... . Rozpodet CR, stejné tak i rozpodet MO CR
musi rozliSovat pfijmy i vydaje podle pfedem urcenych hledisek, které udava vyhlaska
Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sbh., o rozpoctové skladbeé, ve znéni pozdéjSich piedpist.
Tato vyhlaska rozliSuje piijmy a vydaje dle dalSich deseti kritérii. RozliSeni pfijma a vydaji

dle odvétvového a druhového tiidéni rozpoctové skladby bude pfedmétem dalSiho popisu.

Vydaje dle odvétvového tfidéni rozpoctové skladby se ¢leni do 6 nasledujicich skupin,
které se dale déli na dalsi oddily a pododdily, podle vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002
Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich piedpisi:

e zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybarstvi (skupina 1);
e prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (skupina 2);
e sluzby pro obyvatelstvo (skupina 3);

e socialni véci a politika zaméstnanosti (Skupina 4);

e Dbezpecénost statu a pravni ochrana (skupina 5);

e VSeobecna vefejna sprava a sluzby (skupina 6).

Pozornost je zaméfena na skupinu 5. Bezpecnost statu a pravni ochrana. Tato skupina
se dle vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé, ve znéni
pozdé¢jsich predpisu, dale déli na tyto oddily:

e obrana (podskupina 51);
e cCivilni pfipravenost na nouzové stavy (podskupina 52);
e bezpecnost a vefejny potadek (podskupina 53);
e pravni ochrana (podskupina 54);
e pozarni ochrana a integrovany zachranny systém (podskupina 55).
V oddilu obrana (51) je zahrnut pododdil vydaje na vojenskou obranu, ktery je oznacen

¢islem 511. Soucasti pododdilu vojenska obrana (511) jsou vydaje na armadu a podpirny

blok armady. Vydaje na armada (5111) zahrnuji prostiedky na ¢innost a provoz vojenskych

utvarti a zatizeni zfizenych dle zakona ¢. 219/1999 Sh., o ozbrojenych silach, ve znéni

pozdé&jSich predpist. Naopak sem nelze zaradit naptiklad vydaje na vojenské Skolstvi a statni
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sportovni reprezentaci. Jedna se tedy o vydaje, které jsou nezbytné pro chod ACR (Ceské
republika, 1999a). Podpirny blok je tvofen Vojenskym zpravodajstvim a Vojenskou policii.

Toto déleni odrazi institucionalni strukturu MO CR.

Poméry mezi jednotlivymi skupinami odvétvového tfidéni a vyvoj vydaji statniho

rozpodtu CR Vv letech 2010-2019 jsou zachyceny na obr. ¢. 4.
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Obrazek 4 Rozpocet CR dle odvétvového tiideéni rozpoctové skladby (v %) a vysSe statniho rozpoctu v letech (v mld. K¢)
2010-2019

Zdroj: Rozpocet Statni sprava — skupiny vydaja (2020)

Z obr. ¢. 4 vyplyva, Ze poméry mezi jednotlivymi skupinami jsou ustdlené, piestoze je
statni rozpocet rostouci. Skupina 4. socialni véci a politika zaméstnanosti, ze které jsou
hrazeny napt. diichody a socidlni davky, tvoii témé&f polovinu statniho rozpodtu CR. Na
skupinu 5. bezpeénost statu a pravni ochrana vynakladala CR ve sledovaném obdobi pfiblizng
lesni hospodaistvi a rybaistvi. V letech 20102019 vzrostly vydaje statniho rozpodtu CR
z1155,5 mld. K& na 1551,7 mld. K¢, ale v jednotlivych skupindch se proporcionalné
neménily. Na obr. ¢. 4 je na vedlej§i ose znazornéna vyse statniho rozpoétu CR, ktery od roku

2013 roste, s vyjimkou roku 2016, kdy doslo k poklesu.
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Vydaje se déli dle druhového tiidéni rozpoctové skladby, kterd se tidi vyhlaskou

Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist na:
e D&zné vydaje;
e kapitalové vydaje.

BéZné vydaje jsou nezbytné pro zaji$téni provozu organizace. Patii sem naptiklad vydaje
na platy, odvedenou praci a pojistné, neinvesticni nakupy a neinvesti¢ni vydaje.

Kapitalové vydaje jsou oznaovany také jako investicni. Jednd se o vydaje,
Kkteré organizace investuje do vylepSeni a modernizace aktiv. Patfi sem napfiklad investi¢ni
nakupy a ostatni kapitalové vydaje. Jednad se o vydaje na poiizovani techniky a zhodnoceni
majetku.

Konkrétni zatazeni jednotlivych skupin je upfesnéno v prilohach vyhlasky Ministerstva
financi ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisu. Vyvoj vydaja dle

druhové tfidéni statniho rozpoctu v letech 2010-2019 zachycuje obr. €. 5.

100% — — — — — — — — — 1800
90% B 1600
80% /// 1400
70% T 4T 1200
60%

o 1000
20% 800
30% 600
20% 400
200

10% I
o B " = N B

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

I Kapitalové vydaje [—1Béiné vydaje —— Vydaje statniho rozpoé¢tu CR (mld. K¢)

Obréazek 5 Rozpocet CR dle druhového tiidéni rozpoctové skladby (v %) a vyse stdtniho rozpoctu (v mld. K¢) v letech
2010-2019

Zdroj: Rozpocet Statni sprava — skupiny vydaji (2020)
Z obr. ¢. 5 vyplyva, ze pomér kapitalovych (investi¢nich) a béznych vydaji se vyrazné
neménil, prestoZze byl statni rozpocet rostouci. Ve sledovaném obdobi tvofily bézné vydaje

pfevaznou &ast vydaji CR, zatimco kapitalové vydaje se pohybovaly v rozmezi 6-13 %

vydaji statniho rozpoctu. Nejvétsi podil finanénich prosttedkii na investice byl vynaloZzen
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v roce 2015. K poklesu investi¢nich vydajti CR téméf na polovinu doslo v letech 2016-2017,
a poté od roku 2018 k pozvolnému rastu, ktery v§ak do roku 2019 nedosahl hodnoty z roku
2015. Rok 2015 byl zlomovy, protoZze byl po dlouhé dobé zaznamenan nartist HDP CR o
desitky mld. K¢, coz umoznilo vyssi investice po predchozi stagnaci. V letech 2010-2019
vzrostly vydaje statniho rozpodtu CR z 1155,5 mld. K¢ na 1551,7 mld. K¢&, ale v jednotlivych
skupinach se proporcionalné¢ neménily. Na obr. ¢. 5 je na vedlej$i ose znazornéna vyse
statniho rozpo&tu CR, ktery od roku 2013 roste, s vyjimkou roku 2016, kdy doslo k poklesu.
Pokud jde o zastoupeni jednotlivych skupin vydaji v rozpoctu MO dle odvétvového

tfidéni CR v letech 20102019 pak situaci zachycuje obr. ¢. 6.
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Obréazek 6 Rozpocet MO CR dle odvétvového tiidéni rozpoctové skladby a vydaje MO CR jako podil na HDP (v %)
v letech 20102019

Zdroj: Rozpocet Ministerstva Obrany — skupiny vydaja (2020)

Na rozdil od udajii zachycenych na obr. &. 4, v rozpoétu MO CR na obr. & 6 pievazuji
vydaje na skupinu 5. bezpecnost statu a pravni ochranu, které zpravidla tvoii alesponi 80 %
z celkového rozpoctu. Skupina 5. bezpeCnost statu a pravni ochrana je nejobjemnéjsi,
protoze pravé sem jsou zaclenény vydaje na ACR a podpiirny blok armady. Dale z obr. &. 6
plyne, Ze vydaje na skupinu 4. socidlni véci a politika zaméstnanosti se pohybovaly
v uvedenych letech v rozmezi 10-17 % vydaji MO CR. Do této skupiny patii naptiklad platy.
Vydaje na skupinu 3. sluzby pro obyvatelstvo, kam jsou fazeny napiiklad vydaje na vojenské

nemocnice a vojenské koly, tvofily 4~7 % vydaji MO CR. Skupiny 1. zem&délstvi, lesni
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hospodaistvi a rybarstvi, 2. primyslova a ostatni odvétvi a 6. vSeobecnd vefejna sprava a
sluzby nejsou na obr. ¢. 5 znazornény, nebot’ vyse vydaji na né nedosahuji ani 1 % vydaja
MO CR. Na obr. &. 6 je na vedlejsi ose znazornéna vyse vydaji na MO CR, které od roku
2010 az do roku 2017 klesaly a nartist byl zaznamenan az v roce 2018. Vydaje na MO CR
se ve sledovaném obdobi pohybovaly v rozmezi 0,96-1,2 % HDP, piestoze by CR méla
vynakladat 2 % HDP.

Na obr. ¢&. 7 je znazornén podil jednotlivych vydaji rozpoétu MO CR na HDP v letech
2010-2019 podle druhoveho ttidéni.
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Zdroj: Rozpocet Ministerstva Obrany — skupiny vydaja (2020)

Z obr. ¢ 7 vyplyva, ze v pribéhu let 2010-2019 dosahovaly b&zné vydaje 81-92 %
a kapitalové vydaje 8-19 % rozpoétu MO CR. Pokles kapitalovych vydaji MO CR v letech
2012-2014 lIze zdtvodnit klesajicim rozpoétem MO CR. Od roku 2015 rostly investiéni
vydaje, které v roce 2019 dosahly dvojndsobku oproti roku 2015. Na obr. €. 7 je na vedlejsi
ose znazornéna vyse vydaji na MO CR, které od roku 2010 az do roku 2017 klesaly a nartst
byl zaznamenan az v roce 2018. Vydaje MO CR se ve sledovaném obdobi pohybovaly
v rozmezi 0,96-1,2 % HDP, piestoze by CR méla vynakladat alespoii 2 % HDP.

Kapitalové vydaje, respektive vydaje na investice, jsou v MO CR od roku 2016 témét
dvojnasobné, oproti investicim vynakladanym ze statniho rozpoétu, protoze MO CR

a predevsim ACR modernizuje své vybaveni.
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2.2 Vojenske vydaje v mezinarodnim systemu vykaznictvi

Vojenské vydaje CR jsou mezinarodné sledovanou kategorii. Tyto vydaje vykazované
CR prezentuje napiiklad NATO, OSN nebo Stockholmsky mezinarodni institut pro vyzkum
miru (SIPRI). NATO ma jako mezinarodni vojensky pakt za cil ochranu svobody a zajisténi
bezpec¢nosti vSech svych ¢lend. OSN se dlouhodobé zasazuje o celosvétovy mir, bezpecnost
a mezinarodni spolupréci. Kazda z organizaci sleduje jiny zajem, a proto interpretuje stejnou

skute¢nost na zaklad¢ vlastni metodiky.

SIPRI se jako mezinarodni nezavisla instituce vénuje problematice zbrojeni a odzbrojeni
a poskytuje politikiim a odborné vetejnosti analyzy a doporuceni ze ziskanych dat o zbrojeni
(SIPRI, 2020). Tato instituce ziskava informace o vojenskych vydajich jednotlivych statt
od OSN. Vojenské vydaje vykazuje SIPRI témito zptsoby:

e podil vojenskych vydaja vaci HDP,
e Vvydaje na obranu pfepocitané na mezinarodni ménu (USD).

Z hlediska vykazovani vydaji na obranu je nejsledovanéjSim zpiisobem procento vydaji
HDP daného statu. Podil vydaji na HDP jasné odrazi vysi vojenskych vydaji kazdého statu.

Snahou OSN je zmenSeni objemu vojenskych vydaji, jednd se o jeden z piedpokladi
pro rozvoj svétového miru. OSN vykazuje (Vydaje dle OSN, 2005) vojenské vydaje

Clenskych statti v USD méné v téchto kategoriich:
e provozni naklady (operating costs),

e vefejné zakazky (procurement and construction),

e vyzkum a vyvoj (research and development).

Do provoznich ndkladl (operating costs) se zahrnuji pfedev§im vydaje na personal
(personnel cost), financovani provozu a udrzby (operations and maintenance). Do kategorie
vefejnych zakazek (procurement and construction) se fadi ndkupy vojenského vybaveni
a vojenskych stanovist. Z kategorie vyzkum a wvyvoj (research and development) je

financovan zakladni vyzkum a vyvoj s naslednym testovanim.
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Podobné Kk vojenskym vydajim pftistupuje Severoatlanticka aliance. Vojenské vydaje
¢leni Aliance (NATO, 2020). do skupin:

e personal (personnel),
e vybaveni (equipment),
e infrastruktura (infrastructure),

e ostatni (other).

NATO klade dirraz na podil vojenskych vydaji viéi HDP ¢lenské zemé. Jeho zajmem je,
aby kazdy jeho ¢len vynakladal alesponn 2 % HDP na obranu, coz ma zarudit zvySeni
operaénich schopnosti, kvalitu vyzbroje a vystroje nasaditelnych sil a snizit bfemeno

vojenskych vydaju nejvétsich prispévatela do NATO (Pernica, 2009b).

NATO dlouhodobé sleduje prostfedky vynakladané jednotlivymi c¢lenskymi zemémi
na obranu. Divodem je snaha o Gc¢elné vynakladani prostiedkd na obranu. Dle pravidla 50-
30-20 by vydaje na persondl nemély presahovat 50 %, aby 30 % procent zbylo na ostatni
bézné vydaje a 20 % na zajisténi moderniho vybaveni a infrastruktury. Na obr. ¢. 8 je
znazornéno rozdéleni vydaji MO CR podle vykaznictvi NATO v letech 2000-2019 (Young,
2019). Jak ukazuje Young, rozdéleni podle pravidla 50-30-20 nevypovida nic o vykonosti

ozbrojenych sil.
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Z obr. ¢. 8 vyplyva, ze vydaje na personal se pohybovaly v letech 2000-2010 pod 50 %,
od roku 2011 do roku 2019 kolisaly mezi 50 a 62 % rozpo&tu MO CR. Z obr. &. 8 je patrné,
ze 0d roku 2011 bylo na personal vynakladano vice nez doporucenych 50 % rozpoétu MO
CR. Také ztohoto diivodu se ne vzdy dafilo vy¢lenit na investice pozadovanych 20 %
z rozpoétu MO CR. Vobr. ¢ 8 je vyznatena SOprocentni hranice, ktera od roku 2011
poukazuje na poruseni pravidla 50-30-20. Vydaje v kategoriich na vybaveni a infrastrukturu
jsou, z divodu vy$8ich vydaji na personal, od roku 2011 omezovany. Divodem mohl byt
klesajici rozpoget MO CR od roku 2009 do roku 2015. Od roku 2015 doslo k navyseni
rozpoétu MO CR a v letech 2016-2019 doslo ke snizeni podilu vydaji na personal.
V souvislosti se snizenim vydajli na personal mohlo byt alokovano vice finan¢nich prostredki

do vybaveni a infrastruktury.
2.3 Analyza financovani Armady CR

Objem vojenského rozpoCtu je uzptsoben cilim a ukolim, které od ozbrojenych sil
MO CR oéekava. Vyse rozpoétu na obranu je politické rozhodnuti. Rozpocet by mél byt
primarné tvofen na zakladé aktualnich cili a politicko-vojenskych ambici. Ambice
by se nemé¢ly v zadném piipadé piizpisobovat vysi finan¢nich prostiedki, které muze stat
vynalozit, ale finan¢ni prostiedky by mély byt vynakladany tak, aby mohly byt ambice

naplnény.

Na obr. & 9 je zndzornéna vyse rozpoétu MO CR a podil vydaju vynakladanych na

obranu vi¢i HDP v letech 2005-2019.

100 1.79% 2.0%
90

80 1.43% 1.6%

0 1.32%
70 1.24% 1.20% 1.19%
1.09% 1.07% 1.11%

60 — n _ 1.03% 0.97% 0.95% 1.00% 0.97% ;/— 1.2%
50 1 ] e
40 0.8%
30

20 0.4%
10

58 b5 b5 50 52 8 4 3 4 g FS 59 67
0 0.0%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
[ Vyse rozpoctu v (mld. K¢) e Podil rozpoétu MO CR na HDP (%)
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Zdroj: SIPRI (2020); Stétni zavéreéné Gicty MO (2019)

Obr. &. 9 srovnava absolutni vysi vydaji MO CR (mld. K¢) s relativni vysi vyjadienou
podilem téchto vydaji na HDP. Z obr. ¢. 9 plyne dlouhodoby pokles podilu vydajt na obranu
vuci HDP, konkrétné v letech 2005-2015 je ziejmy pokles téméf na polovinu hodnoty z roku
2005. Mirny rust podilu na HDP Ize zaznamenat od roku 2017. Ptestoze byl rozpocet Vv letech
2015-2019 navysen o 23 mld. K¢, vydaje na obranu jako podil na HDP vzrostly o necelou
0,25 %.

V obr. & 10 je popsan vyvoj vyse finanénich prostiedki, které MO CR alokovalo

k zajiSténi ¢asti armada (5111), jako soucast skupiny 5. bezpecnost statu a pravni ochrana.
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Obréazek 10 Vydaje MO CR vynalozené na skupinu 5. Bezpecnost statu a pravni ochrana a jeji podskupinu armada
(5111) (v mld. K¢), podil armada (5111) na HDP (v %) a podil MO CR na HDP (v %) v letech 2010-2019

Zdroj: Vypocet autora na zakladé Rozpocet Ministerstva obrany — skupiny vydaju (2020);
Statni zavérecné ucty MO (2019)

Obr. ¢&. 10 znazoriuje podil vydaji MO CR na HDP a podil armada (5111) na HDP. Podil
vydajti armada (5111) se dlouhodobé pohybuje mezi 0,5-0,8 % HDP CR a od roku 2010 tvofi
pfiblizné 60 % vydaji celého rozpoétu MO CR. Podil MO CR na HDP se dlouhodobé
pohybuje mezi 0,9-1,2 % HDP.

Obr. €.10 vyjadiuje pokles vydajii na ¢ast armada (5111) od roku 2010 az do roku 2014,
ktery presahl 8 mld. K¢&. V prubehu téchto péti let poklesl rozpocet Casti armada (5111)
ovicenez ctvrtinu. Mezi lety 2015-2019 byl rozpodet casti armada (5111) navySen

pouze o 15 mld K¢.
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Z analyzy financovani ACR vyplyva, ze na skupinu 5. Bezpe&nost statu a pravni ochrana
je dlouhodobé vynakladano kolem 80 % z celkového rozpodtu MO CR. Pokud je rozpocet
MO CR dostate¢ny, neni porusovano pravidlo 50-30-20 a je investovano dostate¢né mnoZstvi
finan¢nich prostfedktt na modernizaci. V piipadé nepfiznivého vyvoje rozpoctu resortu
MO CR je snizovan rozpocet piedeviim skupiné armada (5111). V piipadé ristu rozpodtu
MO CR nejsou tyto prostiedky alokovany pro skupinu armada (5111), tak jak by se dalo

predpokladat, s ohledem na nejvétsi ztraty pii snizovani rozpodtu MO CR.

Rozpotet MO CR se od vstupu do NATO nikdy slibenym dvéma procentim ani
nepfiblizil. Naposledy byly vydaje na obranu ve vysi dvou procent z HDP CR vynaloZeny
pred vice nez 25 lety, konkrétné v roce 1994 (SIPRI, 2020). Maximum finan¢nich prostiedk
bylo vynaloZeno v roce 2000, kdy vydaje na obranu &inily 1,88 % vaéi HDP CR (SIPRI,
2020). V soucasné dobé plati, ze CR nevydavala nikdy na obranu 2 % HDP, 80 % z rozpod&tu
MO CR je alokovano na skupinu 5. bezpeénost statu a pravni ochrana. Pokud by mély vydaje
na obranu dosahovat avizovana 2 % je nutné, aby rozpo¢et MO CR disponoval podilem ve
vysi 2.4 % HDP. V budoucich letech je nutné k udrzeni podilu vyse rozpoétu MO CR vici
HDP navysovat jej idealn¢ v jednotkach az desitkach mld. K¢
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3 ANALYZA LIDSKYCH ZDROJU ARMADY CESKE
REPUBLIKY

Poté co byla vysvétlena uloha CR pii zajistovani bezpeénosti CR a byl popsan systém
financovani MO CR, respektive ACR, bude zamé&fena pozornost na strukturu a vyvoj poétt
lidskych zdroji. Diraz je polozen na schopnost ACR ziskévat adekvatni pocet vojaki

vvvvvv

vojenskych ambici.

3.1 Struktura personalu

Existence schopnosti ACR je podminéna dostateénym podtem personélu, coZ se projevuje
ve vy$i persondlnich nakladt. Jednim z primarnich cill, jenz umozni dlouhodobé a udrzitelné
doplitovani vojenského personalu ve struktuie ACR, je snaha o stabilizaci vékové a hodnostni
struktury, rekrutace a vili ob¢ant k aktivni sluzbé v ozbrojenych silach, ptipadné v aktivnich

zalohach.

vojensky nevojensky
pravni uprava . s
« . . 1o y V pracovnim ve zvlastnim
zaméstnaneckého ve sluzebnim poméru . y .
poméru poméru ke statu
vztahu
N o - statni obcansti

profesionalni vojaci z povolani y . y .
zamestnanci zamestnanci

zaci denntho

vojaci v zaloze studia §kol MO

vojaci v aktivni

neprofesionalni ,
zaloze

Vojéci
V mimofadné
sluzbé

Tabulka 1 Struktura personalu resortu MO CR

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Pernica a Ziina, 2015, s. 191)
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Personal ozbrojenych sil CR se dé&li na vojensky a nevojensky personal, ktery se déle
maze délit na profesionalni a neprofesionalni. Profesionalni persondl je na rozdil
od neprofesionali ve stadlem stavu. Schopnosti ozbrojenych sil jsou zaloZeny na dostate¢ném
poctu vojaka z povolani. Tito tvofi spole¢né s vojaky v zaloze, vojaky v aktivni zaloze a
vojéky v mimofadné sluzbé skupinu vojenskeho personélu. Politicko-vojenské ambice jsou
definovany jako pocet vojaki ve schopnostech ozbrojenych sil. Mimo vojaka jsou lidské
zdroje tvoreny také civilnimi zaméstnanci. Obc¢ansti a statni zaméstnanci se fadi do skupiny
nevojenského personalu. Zvlastni kategorii jsou zaci stiednich a studenti vysokych
vojenskych skol, ktefi jsou oznacovani jako personal ve zvlastnim poméru ke statu (Pernica,
2012; Pernica a Zina, 2015).

Sluzebni pomér vojaki z povolani a studentii vojenskych $kol se fidi zakonem ¢.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich piedpisi. V jednotkédch aktivnich
zaloh slouzi dobrovolnici, jejich postaveni v hierarchii ACR upravuje zédkon &. 45/2016 Sb.,
0 sluzbé vojakii v zaéloze, ve znéni pozd¢jSich piedpisi Pracovni pomér obcéanskych
zaméstnancu se fidi zakonem ¢. 262/2006 Sh., zakonikem préace, ve znéni pozdéjsich piedpist
a také kolektivni smlouvou (Ceska republika 2006; Ceska republika, 2016a).

V zakon¢ ¢. 221/1999, Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich piedpisi v § 3
odst. 2 pismeno b) je stanoveno, ze MO CR stanovi vyhlaskou ,kvalifikacni predpoklady

pro sluzebni zarazeni “.

Kategorie vojaki je roz¢lenéna do sedmi hodnostnich sbort. Rozdéleni hodnostnich

sborti pied 1. 1. 2011 a po stejném datu je soucasti pfiloh (viz. p¥iloha B).

hodnostni shor hodnost

generalové brigadni general, generalmajor, generalporucik, armadni general
vyssi dastojnici major, podplukovnik, plukovnik

niz$i dustojnici porucik, nadporucik, kapitan

praporcici rotmistr, nadrotmistr, prapor¢ik, nadpraporcik, Stdbni praporcik
poddustojnici desatnik, Cetaf, rotny

muzstvo vojin, svobodnik

Cekatelé vojin, svobodnik, desatnik, Cetaf, rotny, rotmistr, nadrotmistr

Tabulka 2 Hodnosti a hodnostni sbory ACR od 1. 1. 2011
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Zdroj: Ceska republika (1999b)
Hodnostni sbory vyjadfuji délbu prace uvniti ozbrojenych sil a specifické Ukoly

jednotlivych hodnostnich sbort jsou popsany v Bilé knize o obrané (Bild kniha o obrang,

2011) takto:

Hodnostni sbor cekateli je uréen pro vojaky, ktefi se pripravuji k vykonu sluzby,
bud’ studiem nebo vycvikem, jak je uvedeno v zakoné &. 221/1999, Sb., o vojécich

v

z povolani, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Hodnostni sbor muzZstva je dle Bilé knihy o obrané¢ (2011, s. 82) tvofen vojaky:
., ...V procesu zakladni pripravy a na zakladnich funkcich ve vojenskych jednotkach, kteri

vykonavaji vSechny cinnosti manudlniho charakteru podle rozhodnuti nadrizenych. “

Hodnostni sbor poddistojnikt je dle Bilé knihy o obrané (2011, s. 82): ,, ... zdkladnim
sborem v ozbrojenych silach a mezistupnem v kariére mezi muzstvem a praporcickym
sborem. Tvori jej vojdci zarazeni na vykonné funkce u zbrarnovych systémii a jine techniky,

na vykonné logistické a dalsi pozice prevazné manualniho charakteru. Klicovym iikolem

vV

Hodnostni sbor praporc¢ikt je dle Bilé knihy o obrané (2011, s. 82): ,,...vrcholem kariéry
pro prislusniky jiného nez diistojnického sboru. Praporcici tvori stredni uroven rizeni
jednotek, Stabii a logistickych zarizeni a pusobi jako specialisté u zbranovych,
komunikacnich a dalsich systemii. Klicovymi ukoly prislusnikii tohoto sboru jsou veleni
avedeni na strednim stupni (zastupci velitelii cet, vedouci ¢i vrchni praporcik) a role
Ve vweviku pri zarazeni na vySSi instruktorské funkce. Mohou byt zarazeni i na funkce

ve vyssich stabech.

Hodnostni sbor nizsich distojnikl tvoti dle Bilé knihy o obrané (2011, s. 82): ,, ... zdklad
stavu diistojniku a spolecné s praporciky predstavuji stiedni uroven rizeni jednotek, Stabi
a logistickych zarizeni. Na rozdil od hodnostniho sboru praporcikii viak nejde o hodnostni
sbor budovany na principu sluZebni seniority, ale na principech rozvoje osobnosti

a odbornosti, potrebnych pro pripadny vybér do hodnostniho sboru vyssich diistojnikii.

Ptislusnici hodnostniho shoru vyssich dustojnikd jsou dle Bilé knihy o obrané (2011, s.
82): ,, ... dopliiovani z hodnostniho sboru nizsich dustojnikii. Predstavuji vyssi uroven
Fizeni, rozhoduji o vécech, které se svymi diisledky dotykaji vojenskych utvarii a zarizeni,
Jjejich skupin ¢i celych casti ozbrojenych sil a celkii v piisobnosti Ministerstva obrany, a to

jak z mista velitelii zodpovédnych za urcité oblasti, tak z vyssich stabnich funkci. Zvlastni
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postaveni v hodnostnim sboru vyssich diistojnikit maji vojaci v hodnosti plukovnik, kteri
vzdy vykonavaji nejvyssi velitelské funkce v ramci casti ozbrojenych sil podrizenych

ministrovi obrany, nacelnikovi Generalniho Stabu a prezidentu republiky. *

e Hodnostni sbor generala tvoii dle Bilé knihy o obran¢ (2011, s. 82): ,,... vojenskou elitu
Ceské republiky odpovédnou za prijimani strategickych a operacnich rozhodnuti
dotykajicich se celych ozbrojenych sil Ceské republiky nebo nékteré z jejich casti.
Generaly jmenuje do hodnosti prezident CR na navrh vlady.

Na obr. & 11 jsou znazornény proporce mezi hodnostnimi sbory v ACR v letech

2011 a 2019.

100% | |

90%

80%

70%

60%

50%

40%
30%
20%
10%

0%

Obrazek 11 Proporce zastoupeni hodnostnich sborii v ACR k v roce 2011 a 2019

Zdroj: Statisticka rocenka 2008-2019 (2019)

Z obr. ¢. 11 vyplyva, Ze soucet hodnostnich sbori muzstva, poddustojnikii a praporéikt
tvoii témét 70 % vSech vojaku. Proporcionalita se v jednotlivych hodnostnich sborech
za deset let vyznamné nezménila. Rast je ziejmy u hodnostniho sboru ¢ekatelii, ktery v roce
2011 nebyl obsazovan, mirny riist byl zaznamenan ve sboru praporcikii. Naopak pokles poctl
vojakl 1ze zaznamenat v kategoriich muZzstva, poddastojniki, vy$Sich distojnikl a generald.

Struktura a pomér sil mezi jednotlivymi hodnostnimi shory je suverénni zalezitosti
kazdého statu. Byly pouze regulovany maximalni pocty ozbrojenych sil jednotlivych statt.
V minulosti existovaly pouze dohody, které mély za cil snizit riziko vzniku a potencionalni

Skody pti vale¢ném konfliktu (Pernica, 2009a).
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3.2 Vznik sluzebniho poméru vojéka z povolani

Vznik, zménu, pribéh ¢i zanik sluzebniho poméru vojakt z povolani upravuje zakon ¢.

221/1999 Sh., o vojécich z povolani, ve znéni pozdéjsich piedpisu.

Aby se z uchazeCe mohl stat vojdk z povolani, musi spliiovat podminky uvedené
v zakoné ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Ten konkrétné
v § 3odst. 1 udava, ze:,, Do sluzebniho poméru miize byt povolan obcéan Ceské republiky
starsi 18 let*. Tento oban musi splitovat dal$i podminky uvedené v § 3 odst. 1 napt.: slozit
vojenskou ptisahu, byt trestné bezuhonny, byt zdravotné zpusobily k vykonu sluzby, spliiovat

kvalifika¢ni ptedpoklady

Uchaze¢ nesmi byt sympatizantem ¢i ¢lenem politické strany, hnuti a odborove
organizace. Navic nesmi podporovat ani sympatizovat s hnutim, které byt jen sméfuje
K potlacovani prav a svobod jedince, hlasa narodnostni, nabozenskou ¢i rasovou zast a
nenavist ¢i zast’ a nenavist vici jiné skupiné osob. Vydéle¢nou ¢innost miize vojak vykonavat
jen ve vyjime¢nych piipadech, a to vyhradné se souhlasem sluzebniho organu. VOjaci
ve sluzebnim poméru maji omezena prava, za to je jim poskytovadna kompenzace v podob¢
benefiti jako je napf. bezplatna lékaiska péce, naborovy prispévek, piispévek na bydleni,
odchodné, vysluzné apod. (Pernica, 2010).

%

Uchaze¢i o prijeti do sluZzebniho poméru dle zakona ¢. 221/1999 Sb., o0 vojacich
z povolani, ve znéni pozdéjsich piedpisi se registruji prosttednictvim rekruta¢nich stfedisek,
kterych je 13. Snahou je nabidnout vstup do ACR kazdému, kdo o to projevi zajem. Poté
nasleduje roztiidéni uchazect na ty, ktefi podminky spliiuji a na netispésné uchazece. Jeste
pted néastupem do zdkladni pfipravy je nutné nabidnout uchazec¢i konkrétni sluzebni zatazeni

u vojenskeho utvaru nebo zatizeni (Kraka, 2018).

Pted ptijetim do sluzebniho poméru vojéka z povolani je nutné uchazece peclivé provetit.
O kvalitnim personéalu hovoii i KVACR 2030 (2019, s. 10): ,, Nejvyznamnéjsim zdrojem
je dostatecné mnozstvi vzdélaného a kvalitné pripraveného persondlu, odpovidajiciho
potrebam a pozadavkium moderni vyzbroje a techniky, ktery je schopen plnit narocné ukoly

3

pFi vedeni celého spektra operaci “.

Stat se vojakem z povolani 1ze dvéma zptsoby. Prvni z nich je absolvovanim zakladni
ptipravy pii Velitelstvi vycviku—Vojenské akademii VySkov. Druhym zpisobem

je absolvovanim vojenské skoly.
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Aby bylo uchaze¢i umoznéno nastoupit k vycviku ve Velitelstvi vycviku—Vojenské
akademii ve Vyskové piipadné¢ ke studiu na vojenské Skole, musi splnit fyzické testy,
ale ptfedevsim byt uznan vojenskou lékaiskou komisi ve vojenské nemocnici jako ,,schopen®
(klasifikace A) dle vyhlasky ¢. 357/2016 Sb., 0 zdravotni zpiisobilosti k vykonu vojenské cinné
sluzby. Tato vyhlaska navazuje na povinnost uvedenou v zakoné ¢. 221/1999 Sh., o vojacich

z povolani, ve znéni pozdé&jsich predpisti v § 3 odst. 2 pismene a).

Uchaze¢ po splnéni kurzu povinné piipravy u Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie
Vyskov musi slozit v zavéreéné ¢asti vycviku vojenskou prisahu (Velitelstvi vycviku, 2020).
Teprve po slozeni vojenské piisahy se stdva vojdkem z povoldni je zafazen na sluzebni misto
dle pfeduréeni. Absolventi této piipravy dopliuji vSechny hodnostni sbory v zavislosti

na vzdélani, s kterym uchaze¢ do ACR vstoupi.

Druhym zptisobem, jak se stat vojakem z povolani je absolvovanim vojenské Skoly.
Resort MO CR disponuje dvéma vzdélavacimi instituty. Jednd se o Univerzitu obrany

a Vojenskou stfedni skolu a Vyssi odbornou skolu Ministerstva obrany v Moravské Tiebové.

Vojenska Skola v Moravské Tiebové poskytuje stfedoSkolské, piipadné vyssi odborné
vzdélani. Studenti nesklddaji vojenskou ptisahu, pouze slib zdka Skoly. Nestavaji se
tedy pfijetim ke studiu vojaky z povolani. Uspé&ni absolventi mohou pokracovat ve studiu
na Univerzité¢ obrany, stejn¢ jako jinych vysokych Skolach nebo jim je nabidnuto sluzebni
misto u vojenského utvaru/zafizeni, za predpokladu Ze je absolvent zdravotné zpisobily
a ochotny slouzit v ACR (Organizaéni struktura vojenskych $kol, 2019). Poéty studentt, kteti
byli pfijati za vojaky z povolani, piipadné pokracovali ve studiu na Univerzité obrany jsou
uvedeny v priloze C. Vyhodou pro absolventy stiedni vojenské Skoly je fakt, Ze po GispéSném
ukonéeni studia nevznikaji zavazky ke sluzbé ve slozkach ACR, tak jak tomu je
po absolvovani vysoké vojenské Skoly. Univerzita obrany nabizi vysokoskolské vzdé&lani
pfevazné ve specializovanych oborech vyuzitelnych piedeviim v ACR. Oproti jinym
vysokym $kolam nabizi studium na Univerzité obrany fadu vyhod (plat, bezplatné ubytovani
a vystroj, jistota budouciho zaméstnani atd.). Na rozdil od jinych vysokych skol je student
nucen akceptovat zadvazek K setrvani ve sluzebnim poméru. V ptipadé, Ze jej nedodrzi je
povinen zaplatit alikvotni ¢ast vynalozenou na jeho vzdélani. Tento zavazek mize byt chapan
jak negativné, vzhledem k nutnosti spojit budouci kariéru se statni sférou, tak pozitivné
S ohledem na jistotu zaméstnani bez nutnosti hleddni prace (Kraka, 2018; Organiza¢ni

struktura vojenskych skol, 2019).
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Vyse zminéné vzdélavaci instituce maji za cil zabezpecit odbornost budoucich vojaki
z povolani adopliovat jednotlivé hodnostni sbory. Absolventi stfedni S$koly dopliuji
hodnostni sbor praporcikli, zatimco absolventi Univerzity obrany jsou jmenovani do
hodnostniho sboru niz§ich distojnikii. Cilem dopliiovani ACR vojiky z povolani je zvysit
pripravenost Ceské republiky reagovat na nejriznéjsi bezpednostni hrozby. Tento personal
zarovenn muze diky svym odbornym znalostem edukovat spolupracovniky u jednotlivych

utvaru.

3.3 Analyza vyvoje pocta personalu resortu obrany v letech 2005-2019

V resortu MO CR slouzi predeviim vojaci z povolani, ob&aniti zaméstnanci a statni
zaméstnanci. V této kapitole jsou analyzovana data za cely resort MO CR, protoze Gdaje
jen za ACR nejsou samostatné zvefejiiovany, mimo jiné z divodu ochrany dat piislusnikt
Vojenského zpravodajstvi. Data o pocétu vojaku jsou chapana pro potieby této analyzy
jako udaje o velikosti ACR. Vychazeji ze sestav vygenerovanych z Integrovaného systému

0 sluzbé€ a personalu.

Veskera data, zvefejiovana ve statistickych rocenkach vydavanych Agenturou
personalistiky ACR jsou zvefejnovana jako stavova Gisla. Stavova &isla jsou generovana
vzdy prvni tyden vroce se stavem k 31.12. piedchazejiciho kalendainiho roku. Obsahuji
celkové pocty osob véetné téch, které nepobiraly plat napiiklad z divodu Cerpani mateiské
¢irodicovské dovolené. Vyvoj poéti vojenského i nevojenského personalu v letech 2005-

2019 véetné jeho proporcionalniho zastoupeni v resortu MO CR znazornén na obr. &. 12.
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Obréazek 12 Vyvoj poctii osob v resortu MO CR v letech 20052019
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Zdroj: Statisticka ro¢enka 2008-2019 (2019)

Z obr. ¢ 12 je patrné, ze mezi lety 20052013 doslo k poklesu personalu v resortu
MO CR o téméf 10 tisic. Diivodem tohoto poklesu byla profesionalizace, kterd probéhla
v roce 2005. Od roku 2014 byly pocty osob rostouci, v roce 2015 piibyla kategorie statnich
zaméstnanci. V letech 2015-2019 lze sledovat narGst poctd vojaki, ktery Ize
stejné jako piedchozi pokles zduvodnit kolisavou vysi rozpoctu na obranu, potazmo vysi
vydaji na personal. NavySeni pocti kategorie vojaka z povolani od roku 2013 mohlo byt

zpusobeno tpravou strategickych dokumentti CR.

Obr. ¢. 13 prezentuje primérné piepoctené pocty a skutecné pocty vojaka z povolani
v letech 2005-2019.
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Obréazek 13 Pomer primérnych pirepoctenych poctii ke skutecnému poctu vojdkii z povolani v letech 2005-2019
Zdroj: (Statni zavéreéné ucty MO, 2019)

Z obr. ¢. 13 vyplyva, Ze v roce 2005 byly skuteéné pocty vojaku z povolani vyssi
nez piepoctené. Nasledujici roky, konkrétné v letech 2007-2014 byla suma pramérnych
prepoctenych poctl vyssi nez skutecné pocty. V roce 2014 se vyvoj obrétil a od roku 2015 Ize
sledovat vyssi skute¢ny pocet nez piepocteny pocet vojakt z povolani. Z obr. ¢. 13 vyplyva,
ze politicko-vojenskych ambici za poslednich 15 let nebylo dosazeno skute¢nymi
(stavovymi) pocty ani primérnym piepoctenymi poclty vojakid z povolani. Primérné
pfepoctené pocty se politicko-vojenskym ambicim ptiblizily v roce 2013. Naopak naplnéni
90 % politicko-vojenskych ambici bylo dosazeno v minulosti opakované, bez ohledu

na kategorii poctii. Zminénych 90 % pokryti politicko-vojenskych ambici vyjadiuje schopnost
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plnit Ukoly ozbrojenych sil (Petras, 2018; Zavére¢ny ucet-kapitola 307 Ministerstvo obrany,
2019).

Primérné piepoctené pocty vyjadiuji pocet mist, které byly celorocné obsazeny a byly
pokryty finan¢nimi prostfedky na platy. Tyto prosttedky jsou vyclenény pro kazdé
systemizované misto na 12 mésici. Jelikoz se pocty vojakd v pribéhu roku méni
prostfednictvim piirastkt i0bytka, dochazi ke kolisani mezi skute¢nymi a prepoétenymi
pocty. Tyto rozdily jsou zplsobeny jak odchodem vojaki ze sluzebniho poméru, ale také
uréenim do nebo navratem z tzv. dispozice, kterd je popsana v zakoné ¢&. 221/1999, Sb.,
0 Vojacich z povolani, ve znéni pozdéjSich piedpisa v § 10 odst. 1 ,Vojdk, ktery nemiize
vykonavat sluzbu ve svém sluzebnim zarazeni nebo nemiize byt sluzebné zarazen, se urci
do dispozice. “ Do dispozice mohou byt uréovani vojaci z povolani z nékolika dtvoda. Tyto
davody jsou popsany v § 10 odst. 2 pismeno a) az j). Vyznamny pocet osob urenych do
dispozic tvofi vojaci z povolani na mateiské a rodiCovské dovolené. Disproporci mezi
piepocétenymi a skutecnymi poCty vojaki zpusobuji také rozdily mezi pfedpokladanymi pocty
studenti Univerzity obrany, a témi, ktefi UspéSné¢ ukoncéi studium. Z vysSe uvedenych
informaci plyne, ze redlné schopnosti armady jsou pokryty pravé primérnymi piepoctenymi
pocty.

Dalsi kategorii vojenského personalu tvoii aktivni zalohy. V pifipadé nedostate¢ného
poctu vojaklti z povolani lze vyuzit tyto dobrovolniky, ovSem ti nejsou plnohodnotnou
alternativou vojakt z povolani, nebot’ jsou povinni ucastnit se pouze Sestitydenniho cviceni
vroce. V jeho pribéhu absolvuji vSevojskovy vojensky vycvik, vcetné nacviku ostrych
stteleb a dalSich specifickych ¢innosti. Toto cviceni si mohou v pfipadé¢ zajmu rozdélit
do dvou useku, kazdého po tiech tydnech Vyvoj jejich pocta v letech 2005-2019 je znazornén

na obr. ¢. 14.
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Obrazek 14 Vyvoj poctit dobrovolnikii slouzicich v aktivnich zalohdach v letech 2005-2019

Zdroj: Statisticka ro¢enka 2008-2019 (2019)

Na obr. ¢ 14 je zobrazen vyvoj poéti ob&ani CR pfipravujicich se pro obranu vlasti
v jednotk&ch aktivnich zaloh. V roce 2005 byl v dusledku profesionalizace na zakladé
legislativnich zmén upraven princip jejich fungovani. Do roku 2015 pusobilo Vv aktivnich
zalohach pfes jeden tisic dobrovolniki. Pocéty vojakia zafazenych do aktivnich zaloh vzrostly
vroce 2016 v navaznosti na navySeni ro¢ni odmény, kterou upravila novela zékona
¢. 45/2016 Sb., o sluzbé vojakii v zaloze, ve znéni pozdéjsich predpist, konkrétné v § 23 az
26. Nabor dobrovolniki probihal ve snaze o naplnéni cili dokumentu KVACR 2025 z roku
2015. V tomto dokumentu byl stanoven cil k navySeni vojaki v aktivni zaloze do roku 2025
na 5 000.
Obr. €. 15 popisuje vyvoj poctl ob¢anskych a statnich zaméstnanct v resortu MO v letech
2005-2019.
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Obr. ¢. 15 zachycuje Klesajici poéty obcanskych zaméstnancu V letech 2005-2015,

kdy doslo ke stabilizaci jejich poltd a zaroven vytvofeni pracovnich pozic tzv. statnich

zaméstnanc (Ceskéd republika, 2014). PfiCinou snizovani poctli obcanskych zaméstnancu

byla profesionalizace ACR. Jejim zajmem byla mimo jiné snaha o vytvoreni mladé moderni

armady, ktera bude tvofena piedevSim vojaky. (Bila kniha o obrang, 2011). V kone¢ném

dusledku z obr. ¢ 15 vyplyva, ze pocet nevojenského personalu je v poslednich deseti letech

konstantni a pohybuje se kolem 8 tisic osob. Snizené pocty obcanskych zaméstnanct byly

nahrazeny statnimi zaméstnanci.

Dilezitym zdrojem pro dopliiovani vojakl v ¢inné sluzbé jsou zeny. Jejich zastoupeni

v hodnostnich sborech v letech 2011 a 2019 znazorfiuje obr. ¢&. 16.
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Obrézek 16 Pocet vojdkii a vojakyn z povolani dle hodnostnich sborii v letech 2011 a 2019

Zdroj: Statisticka ro¢enka 2008-2019 (2019)

Z obr. & 16 vyplyva, ze v roce 2011 slouzilo v ACR 3 024 vojakyti z povolani, tj. 13,6 %
celkového poétu vojaki z povolani. Vojaka z povolani (muzt) slouzilo v ACR v roce 2011
celkem 19 237. Nejpocetnéjsi kategorii vojaki z povolani (muzt) byl hodnostni sbor
poddistojnikti. NejpocetnéjSim hodnostnim sborem z pohledu zastoupeni vojakyn z povolani
byl hodnostni sbor prapor¢iki. Nejméné vojakyn z povolani slouzilo v hodnostnim sboru
muzstva. Zadna Zena vak neslouZila v generalském hodnostnim sboru.

V roce 2019 celkem v ACR slouzilo 3357 vojakyii z povolani, coz je témét 13 %
z celkového podtu vojaktt z povolani. Vojak z povolani (muz) slouzilo v ACR celkem
22 542. Nejpocetngjsi kategorii vojakli z povoladni(muzi) je hodnostni sbor poddistojnikli
S vice nez osmi a pul tisici muZi, nasledovan hodnostnim sborem praporcikli. NejpocetnéjSim
zenskym hodnostnim sborem je Vsoucasnosti hodnostni sbor praporcikli nasledovan
hodnostnim sborem niz§ich dastojnikd. Naopak nejméné pocetnym sborem je dle ocekavani
hodnostni sbor generalti, ve kterém slouzi jen jedina Zena (brigadni generalka). (Statisticka

ro¢enka 2008-2019, 2019)

V poslednich deseti letech se vyrazné zvysil podil zen v ACR. Zena miize byt zafazena
na jakoukoliv pozici v ACR stejné jako muz, ovsem jeji spole¢enska role matky ma ¢asto vliv
naplnéni béznych ukold daného ttvaru ¢&i  zafizeni. Odchod na matefskou,
potazmo rodicovskou dovolenou, ktery je pfirozenym spoleCenskym jevem, mize byt

pro organizaci problém, obzvlasté pak u nékterych specifickych ttvarii a zatizeni kde se pocet
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zen kumuluje. Typicky je tento jev zejména u utvard a zafizeni vojenského zdravotnictvi,
kde je na specializovanych pozicich zatazeno vysoké procento Zen, at" jiz v Kategorii
nelékatského ¢i 1ékaiského personalu.

Na obr. ¢. 17 je znazornén vyvoj primérného véku vojakl z povolani slouzicich v resortu
MO CR v letech 2010-2019.
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Obrazek 17 Vyvoj prizmérného véku a poctii vojaki z povolani v resortu MO CR 2010-2019
Zdroj: Statisticka ro¢enka 2008-2019 (2019)

Zobr. ¢. 17 vyplyva, ze se pramérny veék vojaki v poslednich deseti letech zvysil
téméef 0 Ctyfi roky. PrestoZze byl béhem deseti let praimérny vék navysen 0 necelé Ctyii roky,
nepiiznivym faktem zlistava, Ze presahl 37 let. Vzhledem k vysokym ptirastkiim vojakt
Z povolani od roku 2015 by se dalo ocekavat snizeni vékového priméru. Za predpokladu,
ze by byly do sluzebniho poméru pfijimany ve vétSin€ piipadi mladsi roéniky, mohlo
by byt dosazeno zadouciho snizeni primérného véku. Tento fakt byl jednim z cili KVACR
do roku 2030, stejné jako nutnost maximalizace pfirtstki a tbytkt vojaki z povolani,
kdy ptirastky musi co nejvice prevazovat nad ubytky (KVACR 2030, 2019). Z uvedenych
skute¢nosti plyne, 7e pokud ma byt dosazeno cili stanovenych v KVACR 2030 je

nutné rekrutovat mladsi ro¢niky.

Pro lepsi piehled primérného vékového sloZeni v ACR je naobr. & 18 porovnan

prumérny vék vSech vojaki z povolani dle hodnostnich sborti v letech 2011 a 2019.
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Zdroj: Ministerstvo obrany (2018); Statisticka ro¢enka 2008—-2019 (2019);

Z obr. ¢. 18 je zfetelny rostouci ve€kovy primér smérem Kk nejvyS$§im hodnostem,
s vyjimkou muzstva. Za deset let zestarly hodnostni sbory dustojnikii a generali pramérné
0 tfi roky, praporcicky sbor dokonce o pét let. Pomérné privetivym se jevi primérny veék
cekatell a muzstva. Pokud by se primérny veék v kategorii ¢ekatelt dlouhodobé pohyboval
mezi 20-25 lety, bylo by mozné snizeni vékového priméru vojakl z povolani tak jak bylo
stanoveno v KVACR 2030. Ze statistickych rotenek vyplyva, Ze pramémy vék Zen byl
V pfevazné vétsiné piipadi nizsi, nez pramérny vék vSech vojaku z povolani v jednotlivych
hodnostnich sborech (muzi i zen). Nejzietelnéjsi je tento rozdil v roce 2019 u hodnostniho
sboru praporc¢ikd, ptipadné podduistojnikd. Za vyjimku lze oznacit rok 2011 u hodnostniho
sboru prapor¢ikt, kdy byly vojakyné z povolani v priméru star$i o necely rok. Dalsi
vyjimkou je rok 2019 v hodnostnim sboru generalt, kdy byla jedina brigadni generalka
prumérné star$i nez jeji kolegové. Porovnanim vékového slozeni zen vici primérném véku
vsech vojékl z povolani ve sledovaném obdobi je vidét, Ze Zeny spiSe snizuji primérny vek

vojaku z povolani.
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Na obr. ¢. 19 je znazornéna délka trvani sluzebniho poméru vojaka z povolani (muzi i
zen) pricemz duraz je kladen na délku sluzebniho poméru vojakyn z povolani v letech 2011 a
2019. Narok na vysluhové nélezitosti vznikd po patnacti letech sluzby a upravuje jej zakon
221/1999 Sh., o vojacich z povolani, ve znéni pozd&jSich predpisi v § 132 odst. 1.
Z tohoto divodu je dilezité sledovat délku odslouzené sluzby jako vyznamny parametr

(Pernica, 2010)
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Obrazek 19 Délka trvani sluzebniho poméru vojakii z povolani (muzii i Zen) a vojakyi z povolani v roce 2011 a 2019
Zdroj: Statisticka ro¢enka 2008-2019 (2019)

Jak plyne z obr. ¢. 19 klesa pocet vojaku, jejichz sluzebni pomér je krats$i nez 15 let
anaopak se zdvojnasobil pocet téch, jejichz pomér trval vice nez 16 let a maji narok
na vysluhové nalezitosti. V roce 2019 bylo téchto vojakt z celkového poctu vice nez 45 %.
Z obr. ¢. 19 plyne, ze vojaci z povolani maji zajem o dalsi sluzbu, piestoze jim jiz vznikl
narok na vysluhovy ptispévek, coz potvrzuje i narist poétu vojakyn, které maji odslouzeno
vice nez 25 let. Obdobny narist je ziejmy 1 v kategorii trvani sluzebniho poméru mezi 16 a 19
lety, kdy v roce 2011 tvofilo tuto skupinu necelych 230 vojakyn, ovSem v roce 2019 vzrostl
jejich pocet na témét 900. Naopak vroce 2019 poklesl pocet vojakyn z povolani, které
neslouzi déle nez 15 let o vice nez 450. Ve sledovaném obdobi vzrostl na dvojnasobek pocet
vojakli slouzicich 16—19 let. Pocet vojakl, ktefi slouzi 30 let a vice vzrostl dokonce
Ctyfnasobné. Naopak pokud se rozhodnou ukonéit sluzebni pomér sluzebné nejstarsi Vojaci,
muze byt vbudoucnu problematické nahradit zejména ty, ktefi pracuji v Uzce

specializovanych oborech.
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3.4 Rekrutace

Cilem personalniho planovani je ziskani dostate¢ného poc¢tu vhodné pracovni sily.
Tato pracovni sila by méla byt v odpovidajici kvalité¢, mnozstvi, s potfebnymi dovednostmi
a zkuSenostmi. S persondlnim pldnovanim tzce souvisi pfijimani a nabor personalu. Nabor je
proces zisk&vani pracovni sily, ktery napomaha ziskat vhodné kandidaty z vngjSich zdrojt
na konkrétni pracovni pozice. V resortu obrany je planovani jednim z nastroju k plnéni
politicko-vojenskych ambici. Informace o pohybu personalu zachycené ve statistickych
ro¢enkach, které jsou tvofeny na ro¢ni bazi Agenturou personalistiky ACR, podporuje
racionalitu personalniho planovani. Statisticka ro¢enka mimo jiné slouzi jako informaéni
kanal velitelskych organt. Ten informuje o odchodovosti vojaki z povolani a obéanskych
zaméstnancl, jejich primérném véku a dalSich dualezitych ukazatelich, vyznamnych
pro budouci rozvoj ACR (Statistick4 ro¢enka 2008—2019, 2019).

V poslednich péti letech se ACR snazila zvysit celkovy podet vojakii a snizit jejich
vékovy prumér cestou rekrutace. Vzhledem k vysokému poctu piirtstka bylo i pies relativné
vysoké mnozstvi ubytkit v ACR dosazeno riistu podtu vojakt z povolani (KVACR 2030,
2019).

Obr. &. 20 vyjadiuje vyvoj piirtistkt a ubytkl vojakt z povolani v ACR v letech 2005—
2019.
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Obréazek 20 Vyvoj pririistkii a ibytki: vojékii z povoldni v ACR v letech 20052019

Zdroj: Statisticka ro¢enka 2008—2019 (2019)
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Na obr. ¢. 20 je znazornén vys$si pocet prirtstki vojakt z povolani v letech 2005-2007,
zatimco v letech 2008-2014 dochédzelo k vys§im ubytkim. V obecnosti lze konstatovat,
7e sluzebni pomér ukonéi roéné nékolik stovek vojakt z povolani. Ubytky v letech 2015-
2019 poklesly o vice nez 12 % oproti ubytkiim v letech 2010-2014. Piestoze odchodovost
v letech 2015-2019 byla mensi nez v pfedchozim obdobi, od roku 2016 rostla a v roce 2019
dosahla obdobnych hodnot jako v roce 2012. Ubytky Ize rozdélit do tii kategorii. Jedna se o
Ubytky dobrovolné (na vlastni Zadost nebo po ukonéeni zavazku ve sluzb¢), nedobrovolné
(napf. nezpusobilost ke sluzb&, pravomocné odsouzeni) a pfirozené (napt. zdravotni

nezpusobilost nebo odchod do starobniho diichodu).

Z obr. ¢. 20 je ziejmé, ze v letech 2015-2019 doslo k vice nez 100procentnimu zvétSeni
prirGstkit vojaki z povoldni oproti rokim 2010-2014. Tento fakt lze vysvétlit navySenim
rozpoétu MO CR a zatraktivnénim vojenského povolani (Interni dokumenty o ndboru ACR,
2019). K zajisténi zadoucich prirastkn je potteba zajistit dostateény pocet vhodnych uchazeca
v odpovidajici kvalité. Kvalitou je mySlena nejen odbornost ¢i specializace Vvojaka,
ale i piiznivy vék, ktery bude zarukou pro budovani mladé a profesionalni armady (KVACR
2030, 2019).

Obr. ¢. 21 vyjadiuje pomér mezi uchazeci o vojenskou sluzbu a poctem osob piijatych

do sluzebniho poméru v letech 2005-2019.
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Zdroj: Pernica (2012); Ministerstvo obrany (2019a)
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Obr. &. 21 zobrazuje vyssi zajem o vstup do ACR poprvé v roce 2007, ten byl zapii¢inén
hospodaiskou recesi. ACR byla v téchto Gasech vnimana jako spolehlivy zaméstnavatel.
Od roku 2007 do roku 2010 zajem o vojenské povolani poklesl, aby od roku 2011 opét
postupné rostl. ZvySeny zajem o vojenskou sluzbu vygradoval v roce 2015, kdy projevilo
zajem 0 vojenskou sluzbu témét devét tisic uchazeéu. V letech 2015-2019 pocet uspé$nych
uchazect narostl oproti rokiim 2010-2014 vice nez dvojnasobné, konkrétné o téméf 230 %.
Piesto lze poéty piijatych osob do sluzebniho poméru vojaka z povolani v letech 2015-2019
oznalit za tietinové. V letech 2010-2014 byl pocet piijatych osob do sluzebniho poméru
téméF pétinovy. Vyznamny nartst zajmu o sluzbu v ACR Ize chépat jako reakci na nafizeni
vlady ¢. 59/2015 Sb., o sluzebnich tarifech a o zvlastnim ptiplatku pro vojaky z povolani.
V roce 2015 vzrostly platy vojaki z povolani, které se nové odvijely od dosazené hodnosti.
Dal§im faktorem, ktery vzbudil zdjem o sluzbu v ACR, byl nartst sluzebnich mist, ktera
mohli uchaze¢i obsadit. Potfeba vzniku novych sluzebnich mist byla popsana
i ve strategickych dokumentech (KVACR 2025, 2015). Proto Ize i na obr. &. 21 od roku 2015
sledovat vyssi prirtstky osob piijatych do sluzebniho poméru oproti pfedchozim rokim.
Vzhledem ke skutecnosti, ze roste pramérny vék vojaku z povolani je ziejmé, Ze zajem o
sluzbu projevuji osoby vyssiho veku, ptipadné byvali vojaci z povolani, ktefi se vraci do
sluzebniho poméru za tcelem zvySeni vysluhového piispévku. Divodem byva casto jejich

Uzka specializace, ale také nutnost dodrzeni podminky zakazu diskriminace podle véku.

Soucasné byl od roku 2015 zaznamenan i nartst ubytkt vojakia z povolani, v roce 2016
doslo k poklesu zajmu o vstup do armady. Z uvedenych dat vSak nelze jednoznacné urcit,
zda se jednalo o Ubytek vojaku z povolani rekrutovanych v poslednich letech, nebo diky

veétsim prirtstkiim mohli byt propusténi vojaci s delsi dobou sluzby.

Zatimco ekonomicky vyvoj v dalsim obdobi lze jen tézko predikovat, demograficky
odhad vyvoje do roku 2030 je znam a znazoriuje jej spolu s vyvojem poctli muzl a Zen jiz

od roku 2005 obr. ¢&. 22.
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Odhad demografického vyvoje na obr. ¢ 22 =zobrazuje klesajici pocet osob

v produktivnim véku az do roku 2027. V nasledujicich Sesti letech bude klesat pocet muza a

7en ve véku 18-30 let, tedy nejperspektivnéjsich uchazect pro resort MO CR. Resort by se

mél na tento trend piipravit a prezentovat se na trhu prace jako atraktivni zaméstnavatel,

nabizejici ojedin¢lé benefity a vyhody doplnéné zajimavym finanénim ohodnocenim oproti

bézné praci v danych lokalitach pti stejnych ¢i podobnych pozadavcich na vzdélani a praxi

(Interni dokumenty o naboru ACR, 2019)
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo zhodnoceni struktury a vyvoje finan¢nich a lidskych zdroja
v ACR za obdobi minimaln& poslednich deseti let a zjisténi, zda se dafi plnit MO CR
stanovené cile v oblasti lidskych a finan¢nich zdroju.

Z analyzy dat ze statistickych rofenek a udaji o velikosti vojenského personalu
reportovanym KOSE vyplynulo, Ze neni jasné, co je mysleno politicko-vojenskymi ambicemi.
Podle Obranné strategie Ceské republiky méla armada vroce 2019 disponovat 29 tisici
vojéky Kk plnéni politicko-vojenskych ambici. Podle udaju reportovanym KOSE z roku 2019
(vykazovanyjch MO CR) je to 36 tisic osob, zatimco podle statistickych roenek
(zpracovavanych ACR) zroku 2019 pouze 28 tisic. Pramérné piepodtené polty jsou
ve stejném roce téméi 25 tisic osob. Politicko-vojenské ambice se povazuji za splnéné, pokud
dosahuji minimalné 90 % stavovych poéti. Pokud byly politicko-vojenské ambice stanoveny
na 29 tisic vojaku, 90 % politicko-vojenskych ambici je pies 26 tisic vojaku. Je tedy otazkou,
jak urcit, zda byly ¢i nebyly naplnény cilové pocty. V dusledku uvedenych skutecnosti
dochazi k nejasnostem také u rekruta¢nich cilti, které mély dosahovat 2400 rekrutd ro¢né
(KVACR 2030, 2019). V letech 2015-2019 viak rekrutadni cile stanovené MO CR
nedosahovaly hodnot k zajisténi dostatecnych ptirtstki k dosazeni milnik 2025.

Analyzou financovani rozpodtu MO CR v letech 2010-2019 bylo zjisténo, e CR
nikdy nevydavala 2 % HDP na obranu a objem vydaji na armadu (5111), ktera je nositelem
schopnosti, tvofil pouze 80 % téchto vydaji. Mezi lety 2005-2019 se pohybovaly tyto vydaje
dokonce mezi 0,5-0,8 % HDP CR.

Z analyzy ¢asové fady pocti vojakt z povolani je ziejmé, ze prumérné piepocétené pocty
jsou v letech 2015-2019 o témét 5 % mensi nez stavové pocty k 1. 1. ve sledovaném obdobi.
Od roku 2016 se dafi nabor dobrovolnikit do aktivnich zaloh. Dobrovolnici slouZici
Vv jednotkach aktivnich zaloh vSak nemaji schopnost plnit politicko-vojenské ambice
plnohodnotné stejné jako Vojaci z povolani, protoze absolvuji pouze 6 tydenni vSevojskovy
vycvik v roce. Rozborem statistiky pfirtstkt a tbytkd vojakd z povolani, analyzou uchazeét
a piijatych vojaki bylo zjisténo, Ze od roku 2016 klesa pocet prirtstkli, naopak rostou ubytky
vojakt z povolani a mnozstvi uchazecli o vojenské povolani klesd s demografickou kiivkou
vekové skupiny mezi 18 a 30 lety. Z analyzy ¢asové fady uchazect a 0sob skute¢né piijatych
do sluzebniho poméru v letech 2010-2019 vyplynulo, Zze na jedno sluzebni misto jsou
maximalné tfi uchaze¢i a toto Cislo ma tendenci klesat. V dusledku toho, Ze armada neni

schopna obménovat personal v pozadovaném veku, roste i primérny veék vojakt spolu

S7



s celkovym poctem vojaki z povolani. Mezi lety 2010 a 2019 wvzrostl primérny vék

témet 0 4 roky.
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PRILOHA A - POLITICKO-VOJENSKE AMBICE

1)Pti ozbrojeném konfliktu takového rozsahu, kdy bude ohrozena svrchovanost a
Gizemni celistvost Ceské republiky, budou nasazeny vsechny sily a prostiedky
ozbrojenych sil Ceské republiky véetné vyuziti branné povinnosti (mobilizace).

2)Pro kolektivni obranu spojencii podle ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy poskytne
Ceska republika pozemni a vzdu$né sily preduréené k tomuto uéelu v ramei obranného
planovani NATO, jejichz zaklad tvoifi brigadni Ukolové uskupeni na bazi
mechanizované brigady, perspektivné tézkého typu.

3)Pro mezinarodni operace ke zvladani krizi poskytne Ceska republika v zavislosti na
charakteru situace brigadni kkolové uskupeni pozemnich sil bez rotace po dobu Sesti
mésict. V piipads, Ze toto uskupeni nebude nasazeno, bude Ceska republika pro
mezinarodni operace ke zvladani krizi schopna soubézné nasadit dlouhodobé
udrzitelné praporni a rotni ukolové uskupeni pozemnich sil, nebo komponent
vzdus$nych sil s rotact.

4)Ceska republika piispiva uskupenimi do pohotovostnich sil rychlé reakce NATO
(NATO Response Force, NRF) nebo bojovych uskupeni EU (EU Battle Groups), nebo
pro pouziti v ramci posilené predsunuté vojenské ptitomnosti na vychodé Aliance
(enhanced Forward Presence, eFP), a to v souhrnu do velikosti odpovidajici jednomu
praporu.

5)Ceska republika pfispiva do misi OSN, a to zejména prostiednictvim vyélefiovani sil
do Systému pfipravenosti schopnosti pro mirové operace OSN (UN Peacekeeping
Capability Readiness System, UNPCRS).

6)Ceska republika je schopna pfispivat i do daldich operaci a misi specializovanymi
uskupenimi ¢i jednotlivci, a to naptiklad specialnimi jednotkami a expertnimi tymy v
oblasti vycviku a vojenského poradenstvi a personalem pro mezinarodni velitelské
struktury NATO a EU. Je rovnéz schopna vysilat své vzdusné sily za G€elem ochrany
vzdusného prostoru spojeneckych zemi v rdmci NATO (Air Policing).

Zdroj: Obranna Strategie Ceské republiky 2017
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PRILOHA B - POROVNANI HODNOSTNICH SBORU

1.12.1999 - 31. 12. 2010

od1.1.2011

hodnost

hodnostni shor

NATO kod

hodnost

hodnostni shor

NATO kod

armadni general

generalporucik
generalmajor
brigadni general

generalové

OF 9

armadni general

OF 8

generalporucik

OF 7

generalmajor

OF 6

brigadni general

generalové

OF 9
OF 8
OF 7
OF 6

plukovnik
podplukovnik
major

vyssi distojnici

OF 5

plukovnik

OF 4

podplukovnik

OF 3

major

vys§i distojnici

OF 5
OF 4
OF 3

kapitan
nadporucik
porucik

podporucik

niz8i distojnici

OF 2

kapitan

OF 2

nadporucik

OF 1

porucik

OF 1

niz§i dastojnici

OF 2
OF 1
OF 1

Stabni praporcik
nadpraporcik
praporcik

podpraporéik

praporcici

OR 9

Stabni praporcik

OR 8

nadpraporcik

OR 7

praporcik

OR 6

Stabni rotmistr
nadrotmistr
rotmistr

rotny

rotmistii

OR5

OR 4

nadrotmistr

OR 3

rotmistr

praporcici

OR 9
OR 8
OR 7

OR 3

rotny

Cetar
desatnik
svobodnik

poddistojnici

OR 2

Cetaf

OR 2

desatnik

podduistojnici

OR 2

svobodnik

vojin

muzstvo

OR1

vojin
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muzstvo

Zdroj: Pernica (2011)



PRILOHA C - POCET STUDENTU VSS A VOS MORAVSKA

TREBOVA A JEJICH SETRVANI V RESORTU MO CR

SR 1 2 3 4 5 6 7
2009/10 65 65 63 61 20 26 15
2010/11 88 88 72 70 28 14 28
2011/12 60 60 62 62 28 13 21
2012/13 96 95 45 44 18 6 20
2013/14 97 97 59 59 22 19 18
2014/15 94 93 45 45 17 19 9
2015/16 - - 66 62 20 21 21
2016/17 - - 68 67 22 22 23
2017/18 - - 61 59 18 17 24

Pocet zakt piijatych do denni formy vzdélavani ve vyse uvedeném
Sloupec 1 |oboru
Pocet zak, ktefi nakonec nastoupili do denni formy v prvnim mésici
Sloupec 2 prislusného Skolniho roku
Sloupec 3 | Pocet Zaku, ktefi byli pfipusténi k maturitni zkouSce
Sloupec 4 | Pocet Zaki, ktefi maturitni zkousku Gsp&Sné sloZili
Pocet zak, ktefi maturitni zkousku uspésné slozili a dale pokracovali
Sloupec 5 ve studiu bud’ na Univerzité obrany nebo VO FTVS UK v Praze
Pocet zak, ktefi maturitni zkousku Gspésné slozili, avSak
Sloupec 6 nepokracovali ve studiu bu’d”na, Univejrzjt’é obrany nel?q VVO FTVS
UK v Praze a po absolvovani zakladni ptipravy doplnili pfimo stavy
ozbrojenych sil
Pocet zak, ktefi maturitni zkousku sice tspésné slozili, nasledné
Sloupec 7

vSak nevstoupili do zddného sluzebniho poméru

Zdroj: Ministerstvo obrany (2019c)
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