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ANOTACE

Tato bakalafskd prace se zabyva systémem elektronické evidence trzeb v Ceské republice.
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trzeb. V praktické Casti je znazornéna analyza prospésnosti elektronické evidence trzeb a jeji

zhodnoceni.
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SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK
ANO — Akce nespokojenych obcant

CR — Ceska republika

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka
DPC — dohoda o pracovni &innosti

DPH — dan z pfidané hodnoty

DPP — dohoda o provedeni prace

DR — Zakon ¢&. 280/2016 Sb. Danovy fad
DzP — Zakon ¢&. 586/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady o danich z p¥ijmi
EET — elektronicka evidence trzeb

FO — fyzické osoba

ODS — Obcanska demokratické strana
OSVC — osoba samostatné vydéleéné ¢inna
PO — pravnicka osoba

SWOT — S = Strengths (silné stranky), W = Weaknesses (slabé stranky), O = Opportunities
(ptilezitosti), T = Threats (hrozby)

ZoET — Zakon ¢. 112/2016 Sb. O evidenci trzeb

ZoRP — Zakon €. 215/2005 Sb. o registra¢nich pokladnach



TERMINOLOGIE

Procentni body — znazoriiuje vétSinou nastinéni vyvoje ukazatele, ktery jiz je v procentech

vyjadien, miize se jednat o podil nebo o vyvoj ukazatele.

Proporcionalita — znamena piimétenost, urcuje pravidla, podle nichz se maji fidit vzajemné

vztahy.

Spravce dan¢ — jedna se o organy Financni spravy Ceské republiky, oznaceni je pouzivano

s ohledem na subsidiaritu danového fadu.

Subsidiarita — jedna se o zasadu subsidiarity, podle které¢ se rozhodovani ve vefejnych
zalezitostech mé odehravat na nejniz§im stupni vetfejné spravy cili stupni, ktery je nejblize

k ob¢antim. Tato zésada je opakem centralismu a zdlraziuje decentralizaci a illohu samosprav.



UVOD
Tato bakalafskd prace je zaméiena na elektronickou evidenci trzeb (dale jen EET), kterd se

dotkla podnikateli majicich ze zdkona povinnost evidovat své trzby pomoci systému

elektronické evidence trzeb.

Systém EET byl predstaven vefejnosti v ¢ervenci 2014 na panelové diskusi. Tento systém pro
Ceskou republiku byl inspirovany systémem z Chorvatska. Ministerstvo financi uvedlo, Ze diky
zavedeni tohoto systému by se mél statni rozpocet zvysit az o 30 mld. K¢. Pokud by se tento
navrh na systém neschvalil, mohlo to vést ke zvySeni dani. V tnoru 2016 se podafilo na jednani
snémovny schvalit EET a k tomu 1 snizeni DPH u stravovacich sluzeb, jednalo se o snizeni

z 21 % sazby na 15 % sazbu.

Prace se zabyva samotnou EET, jakoz i zdkladnimi informacemi, které jeji zavedeni provazely.
Obsahuje, co je to EET, kdo byl povinnym subjektem k evidenci trzeb, které subjekty byly

povinny odvadét evidované trzby, a co to evidované trzby jsou.

Autorka prace popsala, jaké byly rezimy evidovani trzeb. Déle se snazila uvést, jaky byl jejich
postup pii evidovani trZzeb mezi pokladnou, kterou vlastnil poplatnik, a syst¢émem Finan¢ni
spravy. Kromé toho je v bakalarské praci uvedeno, jaké udaje o evidované trzbé¢ se zasilaly
Finan¢ni spravé. Nechybi ani informace o uctenkéach a uctenkové loterii, a také zajimavosti z

oblasti kontrol a sankci.

Tato bakalaiska prace zahrnuje dalsi dilezitou kapitolu, ktera informuje o zruseni EET. Je zde
uvedeno nejen, kdo stoji za jeho zruSenim, ale také, jaké byly divody k tomuto kroku, a

nasledny postup zruseni zékona.

Nasleduje praktickd cast prace, v jejichz kapitolach, se autorka zabyva analyzou prospesnosti
EET. Tato analyza zkouma néklady spojené se zfizenim a provozem systému, véetné finan¢nich
prosttedkll vynalozenych pii zaklddani tzv. Gctenkové loterie. Déle sleduje dopad vzniku EET
na podnikatele v oblastech ubytovani, stravovani, maloobchodu a velkoobchodu. Zohlediuje

také, jaky ptinos méla EET pii vybéru dani.

Soucasti téchto kapitol je SWOT analyza, kterou autorka prace sestavila podle svého
individualniho pohledu na celou problematiku. Vysvétluje, k ¢emu se tato analyza vyuziva a
jak se takovyto diagram sestavuje. Tento diagram je nasledné popsan a autorka prace nastinila,

ke kterym zménam mohlo dojit pfi fungovani systému EET.



Cela bakalatska prace je zakoncena zavérem, ktery obsahuje zhodnoceni prospésnosti EET.
Zde autorka prace zdiraziuje piijmy, které tento systém ptinesl, nakonec pak komentuje

vytvoienou SWOT analyzu a situaci kontrol.



1. Zakladni informace o EET

Tato kapitola popisuje zakladni principy a schémata spojena s problematikou EET. Dale také

zminuje historii vzniku EET a subjekty, kterych se nove zavedena evidence trzeb tykala.

Strana CSSD v roce 1999 podala navrh na zavedeni Zakona &. 215/2005 Sb., o registraénich
pokladnach (dale jen: ,,ZoRP*). ZoRP se m¢l tykat zplisobu evidence plateb, kterou musely
vést fyzické osoby (dale jen: ,,FO*) a pravnické osoby (dale jen: ,,PO*) pfi provozu
maloobchodu nebo hostinské ¢innosti vykonavané na zakladé zivnostenského opravnéni. Dale
upravoval povinnosti souvisejici s evidenci plateb. Ugelem této pravy bylo spravné a uplné
zjisténi a stanoveni danovych povinnosti pii vykonu spravy dani. FO nebo PO byly povinny
zaznamenavat jednotlivé platby, které vznikly prostfednictvim pokladny. Kdyz se platba
uskutecnila, z podkladniho zatizeni se vystavil a vydal zdkaznikovi pokladni blok. Pokladni
blok musel obsahovat nalezitosti v podob¢ ,jméno, prijmeni, obchodni firma, pripadné jiny
nazev subjektu; adresa bydliste nebo sidlo povinného subjektu,; danové identifikacni cislo;
danovy kod pokladny, poradové cislo pokladniho bloku, rozsah a predmeét plnéni; jednotkova
cena, castka celkem za jednotlivé predmety plneni; castka celkem k uhrade; datum a cas vydani
pokladniho bloku a ochranny znak* (Mé&Sec.cz, 1997). Tento zakon nabyl G¢innosti v ¢ervenci
2005, pticemz registracni pokladny s fiskalni paméti mély byt zavedeny aZz od ledna 2007.
K tomuto postupu nedoslo, jelikoZ po nastupu vlady Mirka Topolanka (ODS) bylo povinné

pouzivani registracnich pokladen zruseno.

Pocatek EET byl datovan v dubnu roku 2016, kdy vstoupil v platnost Zakon ¢. 112/2016 Sb., o
evidenci trzeb (dale jen* ,,ZoEET*). Proces schvalovani tohoto zdkona se neobesel bez celé
fady diskusi, sporti a také kampani, které souvisely s touto problematikou. Po schvéleni
Poslaneckou snémovnou, piijeti Sendtem a nasledné prezidentem republiky, ZoEET nabyl
ucinnosti jiz v ten samy rok, kdy vstoupil v platnost. Konkrétné se jednalo o 1.12.2016. Od
tohoto dne byla zavedena povinnost pro prvni podnikatele evidovat trzby podle ZoEET,
ponévadz zacala 1. faze evidence trzeb. Postupem casu byly pfidavany dalsi faze, celkem se

jednalo o 4 faze.

EET byla zavedena byvalym ministrem financi Ing. Andrejem Babisem (ANO), ktery plsobil
jako 1. mistopiedseda a ministr financi v letech 20142017 (Vlada Ceské republiky, 2009).
Diivodem k jejimu zavedeni byly daniové uniky, ke kterym dochdzelo. EET m¢la slouzit jako
prostiedek, jak témto tniktim piedchazet. Od uvedeni EET do provozu o¢ekavala statni sprava

pozitivni efekty, mezi které pattily naptiklad danové kontroly, rovnost podminek na trhu,
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nezatézovani poctivych podnikatell, rychlejsi a presnéjsi reakce financéni spravy CR na

podvody, zvyseni vyberu dani atd. (Hajdusek, Vodicka, 2017, str. XVI).

1.1 Elektronicka evidence trzeb
., Elektronicka evidence trzeb je systém elektronické evidence hotovostnich trzeb za prodej zbozi
a sluzeb. EET je moderni system rychlé komunikace mezi podnikateli a financni spravou a je

jednim z nejvyznamnéjsich danovych opatieni v Ceské republice “ (Ministerstvo financi).

Povinnost evidovat pfijmy byla zavedena ZoEET, ale také Zakonem ¢. 280/2009 Sb., Danovy
tad (dale jen: ,,DR*) a Zakonem ¢&. 586/1992 Sb. o danich z piijmu (déle jen: ,,DzP*). Povinnost
vystavit doklad stanovil Zivnostensky ufad na Zadost zdkaznika a Zakon €. 235/2004 Sb., o dani

z ptidané hodnoty (déle jen: ,,ZoDPH).

Hlavnim cilem EET bylo zlepSeni situace spravy dani. Jednalo se o snadngj$i pfistup
k informacim o dani zpfijmd a dani zptidané hodnoty. Dalsim ukolem bylo srovnéni
konkuren¢nich vyhod mezi poplatniky, ktefi fadn¢ dané odvadéli a poplatniky, ktefi dané
neodvadéli fadné. Cilem tohoto ukolu bylo srovnani podnikatelského prostiedi a snizeni

administrativy.

Preferovala se zde zejména jednoduchost, proto zde bylo co nejméné vyjimek. Pro nékteré
zaméstnavatele mohla byt EET vyhodou, jelikoZ mohli mit své zamé&stnance pod kontrolou a

dohliZet na jejich praci v podniku (Dusek, 2020, str. 21).

Naklady na poftizeni pokladniho zafizeni se pohybovaly kolem 3 000 K¢ a bylo moZné, aby si
poplatnik pokladni zafizeni pronajmul (vétSinou za nizky mésicni najem). Stat mel moznost
poskytnout FO jednorazovou slevu v podobé¢ slevy na dani, ktera mohla byt az 5 000 K¢&. Tato
sleva mohla byt poskytnuta v roce, kdy poplatnik zahajil EET. Poplatnik mél navic moznost si

polozku odepsat jako vydaje (Ministerstvo financi, b.r.).

Siroka vefejnost byla schopna nalézt dilezité a zajimavé informace o EET na webovych
strankach www.etrzby.cz, které¢ jsou stale vefejnosti ptistupné (naptiklad zékladni informace,
nejnovejsi informace tykajici se EET, piedpisy a dokumenty). Tato stranka také obsahovala
informace pro zdkazniky (zékladni informace, informace o uctenkové loterii, odpovédi na
nejcastéj$i otazky od zakaznikid). Dal$i funkci této webové stranky bylo pfesmérovani
poplatniki a zakazniki na strdnku Moje dané. Zde si poplatnici mohli podat Zzadost o
autentizacni tidaje do EET (jednalo se o elektronicky formuléi), zakaznici si zde mohli ovéfit

uctenky, zda byly zaevidovany u Finan¢ni spravy. Ovéfeni uctenky mohli pouzit také
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poplatnici, kteti si chtéli ovéfit a ujistit se, zda byly trzby zaevidovany (etrzby, b. r., MOJE
dang, b. r.).

EET byla rozdélena do fazi, do kterych se podnikatelé postupné ptihlasovali. V 1. fazi, ktera
nastala roku 2016, se ptihlasovaly ubytovaci a stravovaci sluzby, v 2. fazi, ktera nastala roku
2017 se prihlasovaly maloobchody a velkoobchody. Jako posledni je zde 3. a 4. spolecna faze,
ktera nastala roku 2020, zde se piihlasSovaly ostatni ¢innosti, jako jsou svobodna povolani,

doprava, zemé&d¢lstvi, femesla a vyrobni ¢innosti (etrzby, b. r.).

1.2 Principy a schémata EET

Jak jiZ bylo uvedeno, EET byla zavedena ministerstvem financi kviili dafilovym tnikiim, které
se dely zejména formou kraceni trzeb piijimanych v hotovosti. Aby se tomuto problému
predchazelo, musela se kazda platba v hotovosti, platebni kartou hlésit online Finan¢ni spraveé

CR (Hajdusek, Vodicka, 2017, str. 1).

Prodévajici, ktery obdrzel platbu od zékaznika, tuto informaci odeslal ze své pokladny pies
internet do systému Finan¢ni spravy. Po zpracovani tohoto data obratem Finan¢ni sprava zaslala
prodavajicimu unikatni kod, ktery prodédvajici vystavil na uctenku. Tu poté dostal zdkaznik,
ktery ji ale nemusel piijmout. AZ po tomto procesu si mohl prodavajici ptevzit platbu od
zékaznika. Uétenka mohla byt v papirové & elektronické form&. Pro prodavajiciho v tomto
okamziku bylo dulezité¢, aby mél zajisténé online internetové pripojeni a zabezpeceni pro
pfislusnou evidenci, ktera je v podobé hardwarového a softwarového vybaveni (Ambroz, 2017,

str. 7-8, HajdusSek, Vodicka, 2017, str. 2). Vice o principu online evidence trzeb v kapitole 2.

1.3 Subjekty, které vedou EET

Subjekty, které musely podle ZoET evidovat své piijmy (stal se poplatnikem dané z piijmu),
byly jak PO, tak FO. Evidované trzby, které poplatnici dan¢ z ptijma odvadéli, byly predmétem
evidence trzeb (Ambroz, 2017, str. 8). Toto je podrobnéji rozebrano v nasledujicich

podkapitolach.

1.3.1 Pravnické osoby

,,U PO je stanoveno, zZe poplatnikem dané z prijmu je pravnicka osoba, organizacni slozka
statu, podilovy fond, podfond akciové spolecnosti s proménnym zakladnim kapitalem, fond
penzijni spolecnosti“ (Vondrék a spol, 2020, str. 9). Piijmy, které PO neevidovaly, byly takové,
které¢ nebyly pfedmétem dané, byly ojedinélé, podléhaly srazkové dani nebo nepatiily do

samostatného zékladu dan¢ (Ambroz, 2017, str. 9).
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Pro poplatniky, kterymi byl stat, izemné spravni celky, ptispévkové organizace, Ceska narodni
banka a drzitelé poStovni licence, byly v ZoEET nesystémové zapsany dalsi vyjimky, kterych

se EET netykala (Ambroz, 2017, str. 10).

V nasledujici tabulce jsou uvedeny piiklady ptijmi, které PO neevidovaly.

Tabulka 1: Prijmy, které pravnické osoby neevidovaly

Piijmy z pracovné pravniho
vztahu nebo ¢lenského

pom¢éru

Autorské honorate

Piijmy z patentt

Dlouhodoby pronijem
movitych 1 nemovitych véci
PHjmy, které PO neevidovaly. bez poskytovani souvisejicich
sluzeb

Prodej vlastnich vypéstkil

Jednorazovy prode;j
automobilu do 1 roku od

potizeni

Jednorazovy prode;j

nemovitosti

Zdroj: Vondrak a spol., 2020, str. 11
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1.3.2 Fyzické osoby

Fyzicka osoba se vzdy stala poplatnikem v okamziku, kdy zah4jila podnikatelskou ¢innost, tedy
FO byla povinna evidovat trzby ze samostatné ¢innosti. Stejné jako u PO i zde existovaly
piijmy, které FO neevidovala. Témi byly pfijmy, které nepattily do pfedmétu dané z ptijmua,

byly ojedinélé nebo podléhaly srazkové dani, i kdyz je vykonavala (Ambroz, 2017, str. 9).

V situaci, kdy jina osoba po zemielém poplatnikovi pokraCovala v evidenci trzeb zemielé
osoby, byla tato osoba povinna provadét stale evidenci trzeb pod jménem dané osoby az do dne,

ktery ptedchazel dni, kdy bylo ukonceno dédické tizeni (Vondrak a spol., 2020, str. 8).

V nasledujici tabulce jsou uvedeny piiklady poplatniki dané z ptijmu, kterym plynuly piijmy
z osobné vykonavané &innosti na tizemi Ceské republiky. Mohlo se jednat o rezidenty nebo

nerezidenty Ceské republiky (Vondréak a spol., 2020, str. 10).
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Tabulka 2: Fyzické osoby, které evidovaly dané z prijmu

Obchodnik
Zemédélec
Kavarnik
Zivnostnici
Masér
Ucetni

Kadeinik

Pouze v ptipadé, kdyZ soucasti

_ najmu byly 1 jiné sluzby,
Pronajimatel bytu _
kterym byl naptiklad uklid a

Poplatnici, ktefi evidovali L. L, ,
vymeéna lozniho pradla.
pfijmy  z podnikatelské
¢innosti. Herec
Tanecnik
Umeélecké ¢innosti
Sochar
Hudebnik
Advokat
Lékar
Jina povolani Zubat

Datlovy poradce

Notar

Zdroj: Vondrak a spol., 2020, str. 10

1.4 Evidované trzby

Evidovana trzba byla platba, kterd spliiovala urcité formalni nalezitosti. Jednalo se o platbu,
ktera zakladala rozhodny piijem. Pokud ZoEET nestanovil jinak, byla transakce pfipustna

pouze pii splnéni nalezitosti (Vondrak a spol., 2020, str. 13).
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., Formalni nalezitosti pro evidovanou trzbu spliuje platba poplatnikovi, ktera je uskutecnéna

a) v hotovosti,

b) prostrednictvim prostredkii, které jsou urceny pouze k zaplaceni zbozi nebo sluzeb
v prostorach vyuzivanych vydavatelem prostiedku nebo zbozi nebo sluzeb tzce
vymezenému okruhu dodavatelii anebo k zaplaceni vizce vymezeného okruhu zbozi nebo
sluzeb,

c) Sekem,

d) smenkou,

e) vjinych formach, které maji charakter obdobny formam podle pismen a) az d), nebo

f) zapoctenim kauce nebo obdobné jistoty slozené nékterym ze zpusobu platby podle

pismen a) az e)“ (Zékon €. 112/2016 Sb. ZoEET, 2016, §5).

Pod pismenem b) se Casto jednalo o platby platebni kartou, u pismene e) cast&ji o platby

stravenkami.

Nejcastéji se objevovaly platby v hotovosti, kartou a stravenkami za zbozi a sluzby, které

zakaznik zaplatil.

., Pod platbami si Ize predstavit naleZitosti, kterymi jsou platby urcené k ndaslednému cerpani
nebo zuctovani, které zakladaji rozhodny prijem, nebo naslednym cerpanim nebo zuctovanim
platby, ktera zaklada rozhodny prijem.” Tyto ndaleZitosti se promitaly do podoby
elektronickych penézenek, Cipovych karet nebo voucheri, které byly nabity. Poplatnik musel
evidovat jak nabiti, tak i Cerpani téchto plateb, aby nedoslo k duplicitnimu zaevidovani piijmda.
Poplatnik musel uvést, Ze se jednalo o dany piipad. Jednalo se tedy o nabyti a nasledovné
cerpani penéz. Po uvedeni zatctoval platbu pii nabiti nebo pfi Cerpani. (HajduSek, Vodicka,

2017, str. 8; Vondrék a spol., 2020, str. 12; Dusek, 2020, str. 48).

V ptipadég, kdy byly zdkaznikovi pfedany riizné poukazky, poukazy a vouchery, které souvisely
s urcitou platbou za konkrétni druh zbozi nebo sluzbu a nasledné dochéazelo k jejich uplatnéni,

jednalo se o platbu.

., V pripadeé platby konkrétné urcené castky za konkrétni zbozi ¢i sluzby, na které je zdakaznikovi
predana poukazka, poukaz, voucher nebo obdobny instrument, na zdkladé néhoz ndsledné
dochazi pouze k odebrani zbozi ¢i sluzby, se o platbu urcenou k naslednému cerpani nejedna.
Obdobné neni uplatnéni takového instrumentu naslednym cerpanim‘“ (Vondrak a spol., 2020,

str. 13).
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1.4.1 Rozhodny pFijem

Rozhodnym piijmem u PO byl pfijem z Cinnosti, ktera souvisela s podnikdnim. Existovaly
vyjimky piijmt, které nebyly predmétem dané z piijml — jednalo se o ty, které byly obvykle
ojedinél¢; byly vybirané srazkovou nebo zvlastni sazbou dan¢; podléhaly dani ze samostatného
zakladu dané. Mezi tyto PO casto patfily napiiklad obchodni spolecnosti, druzstva, spolky,
spoleCenstvi vlastnikli bytovych jednotek, nestatni neziskové organizace (Hajdusek, Vodicka,

2017, str. 15).

Rozhodnym piijmem u FO byl piijem ze samostatné ¢innosti, ktery byl z podnikéni. Zde byly
také vyjimky. Predstavovaly je pfedevsim piijmy, které nebyly predmétem dané z pfijmd, byly
ojedinélé, podléhaly sraZkové dani (HajduSek, Vodicka, 2017. str. 13).

1.5 PtihlaSeni do webové aplikace EET

Poplatnici se do webové aplikace s nazvem Elektronicka evidence trzeb ptihlasovali pomoci
autentiza¢nich udaji, které tvotilo uZivatelské jméno a heslo. O autentiza¢ni udaje bylo mozné
pozadat na kterémkoliv uzemnim pracovisti finanéniho Gfadu nebo na strankach Moje dané¢,
kde si poplatnici podali zadost. Na této webové strance poplatnik udaval idaje o provozovnach,

ve kterych pfijimal evidované trzby (etrzby, b. r.).
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2. Postup evidovani trzeb

V evidenci trzeb byla upfednostiiovana elektronicka podoba, ale bylo mozné vyuzit i papirovou
podobu. Elektronickéd evidence trzeb umoziovala tfi druhy evidence. Jednalo se o evidenci

v bézném rezimu, zjednoduseném rezimu a ve zvlastnim rezimu.

Poplatnik pouzivajici elektronickou podobu vyuzival bud’ bézny rezim, ktery byl ,,on-line*
nebo zjednoduSeny rezim, ktery byl ,,off-line*. Poplatnik, ktery vyuzival jeden z téchto rezimd,
musel mit k dispozici pokladni zafizeni, které bylo schopné vystavit uctenku podle zakona o

evidenci trzeb (etrzby, b.r.).

Papirovy rezim mohli vyuzivat ti nejmensi podnikatelé, ktefi evidovali své trzby v hotovosti.
Ve zvlaStnim rezimu nebylo potiebné, aby podnikatel disponoval pokladnim zafizenim,
tiskarnou ¢i stalym piipojenim k internetu. Tento rezim probihal tak, ze podnikatel pii pfijeti
platby vystavil zakaznikovi uétenku z bloku uctenek. Tato uctenka musela obsahovat nejnizsi
potadové ¢islo. Stejnopis si podnikatel uschoval a o téchto trzbach vzdy informoval sprévce

dané¢ do 20. dne nasledujicitho mésice (Ministerstvo financi, b.r.).

2.1 V bézném rezimu
2.1.1 Kroky poplatniki pied zahdjenim evidence trZzeb v béZném rezimu

Aby poplatnik mohl zah4jit evidenci trzeb v béZném rezimu, musel splnit 3 kroky.

Prvnim krokem bylo pofizeni vybaveni pro evidenci trzeb. Tento krok byl nevyhnutelny, jinak
by poplatnik nemohl evidovat trzby. K evidenci si zvolil zafizeni (pokladna, PC nebo také
mobilni telefon, ktery byl propojen s tiskarnou), které muselo byt technicky vybavené tak, aby
bylo schopné odeslat pomoci internetu poZadované tidaje o evidované trzbé na systém Finanéni

spravy a také aby zatizeni vystavilo zakaznikovy uctenku.

Dal8im krokem bylo ziskani autentizacnich tidaji a zafizeni, které poplatnik potieboval pro
pfistup do webové aplikace Elektronicka evidence trzeb. O tyto autentizacni tidaje poplatnik
pozadal finan¢ni tifad. Po obdrzeni téchto tidajii se mohl poplatnik piihlasit do webové aplikace.
O udaje bylo mozné zazadat na kterémkoliv finan¢nim ufadé, elektronicky na daniovém portale

nebo také pomoci datové schranky.

Tietim a poslednim krokem byl certifikdt a jeho instalace. Po piihlaSeni do aplikace
Elektronicka evidence trzeb si poplatnik zaevidoval svou provozovnu a poté si vygeneroval

certifikat, ktery byl nakonec nainstalovan do pokladniho zatizeni poplatnika (etrzby, b.r.).
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2.1.2 Popis béZného reZimu
Poplatnik, ktery vyuzival bézny rezim, musel mit stalé ptipojeni k internetu, aby byl schopen
v okamziku uskutecnéni trzby ihned zaslat datovou zpravou udaje o dané trzb¢ spravcei dané€ a

také ihned vystavit uctenku, ktera nalezela zékaznikovi.

Okamzikem uskutecnéni platby se jevilo pfijeti platebniho prostfedku za zbozi nebo sluzby.
Mohlo se jednat o evidovanou trzbu, kterd méla vydany pokyn diive. Vydanim pokynu se
rozuméla situace, kdyz zékaznik pouzil k platbé prostiedek, kterym zaplatil zbozi ¢i sluzby
v prostorach vyuzivanych vydavatelem prostfedku nebo vymezené oblasti zbozi ¢i sluzeb.
Mohlo se jednat o poukazky, vouchery anebo také o prednabité karty. Pokud se napftiklad
jednalo o rozvoz jidla z restaurace, mohl poplatnik vystavit Gi¢tenku a zaslat datovou zpravou
udaje o evidované trzbé spravci dané jiz diive a poté ptredal uctenku s objednanym jidlem

v okamziku pfijeti platby zdkaznikovi.

Format a zptisob pfedani tétenky zakaznikovi nebyl nijak upraven. Uétenka mohla byt od
poplatnika vystavena v papirové nebo elektronické verzi (Gctenku bylo mozné zaslat
zakaznikovi napfiklad emailem poté, co udé@lil souhlas). Elektronickd verze uctenky se
nejcastéji vyuzivala pii nakupovani zbozi ¢i sluzeb na dalku, jako je naptiklad pfes internet
(etrzby; b.r., Hajdusek, Vodicka, 2017, str. 63-64).

2.1.3 Postup evidovani trZzeb v béZném reZimu

NizZe je popséano, jak se evidovala trzba v béZzném rezimu. Tento postup jiz byl zminén
v predeslych odstavcich a také je zndzornén na niZze uvedeném obrazku.

Obrazek 1: Postup evidence trzeb v bézném rezZimu

Internet

Z 1B @ — |

ﬁ Financéni sprava

:
|
)
©®
.

ﬁ Oowvéieni

Zdroj: Bézny a zjednoduseny rezim. Online. In: Etrzby. B.r. Dostupné z: https://www.etrzby.cz/cs/bezny-a-
zjednoduseny-rezim. [cit. 2023-11-23].
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1. Poplatnik zaslal do systému Finan¢ni spravy datovou zpravu o transakei, kterd byla ve
formatu XML.

2. Ze systému Financ¢ni spravy bylo poplatnikovi zaslano potvrzeni o pfijeti s fiskalnim
identifika¢nim kodem.

3. Poplatnik poté vystavil uctenku (s pfijatym fiskdlnim identifikacnim kodem), kterou
predal zdkaznikovi.

4. Zakaznik obdrzel G¢tenku.

5. Zakaznik m¢l moznost si svoji uctenku ovéefit pomoci aplikace — Ovéreni uctenky a
moznost ovéteni trzby mél i podnikatel, ktery mél trzbu evidovanou pod svym jménem
na webové aplikaci Elektronicka evidence trzeb. Tyto aplikace byly k dispozici na

Danovém portale (etrzby, b.r.).

2.1.3.1 Evidence trZeb p¥i vypadku spojeni

Kdyz mélo pokladni zafizeni technické zavady, doc¢asny vypadek nebo prosté zhorSeni urovné
pfenosu dat a nedokdzalo se spojit v nastavené mezni dobé odezvy (nejméné 2 sekundy) se
systémem Finanéni spravy, poplatnik vystavil vlastni uétenku. Uétenka neobsahovala fiskalni
identifikac¢ni kod (FIK), ale musela obsahovat podpisovy kod poplatnika (PKP). Poplatnik

musel trzbu odeslat elektronicky nejpozdéji do 48 hodin od uskute¢néni evidované trzby.

Pokud doslo k vypadku spojeni u evidence trzeb, postup byl nasledujici (viz obrazek nize).

Obrazek 2: Postup evidence trzeb pri vypadku spojeni
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Zdroj: Bézny a zjednoduseny rezim. Online. In: Etrzby. B.r. Dostupné z: https://www.etrzby.cz/cs/bezny-a-zjednoduseny-
rezim. [cit. 2023-11-23]
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1. Poplatnik zaslal do systému Finan¢ni spravy datovou zpravu o transakei, kterd byla ve
formatu XML, ale nedokdzalo se navazat spojeni.

2. Ze systému Financ¢ni spravy nebylo poplatnikovi zasldno potvrzeni o pfijeti s fiskalnim
identifika¢nim kodem.

3. Poplatnik poté vystavil Gctenku bez fiskalniho kodu (misto néj tctenka obsahovala
podpisovy kod poplatnika), kterou predal zdkaznikovi.

4. Zakaznik obdrzel G¢tenku.

5. Piiobnoveni spojeni pokladni zafizeni automaticky odeslalo do systému Financ¢ni
spravy datovou zpravu o transakei.

6. Financ¢ni sprava zaslala po obdrzeni zpravy potvrzeni s fiskalnim identifika¢nim koédem.

7. Zakaznik mé&l moZnost si svoji Gctenku ovéfit pomoci aplikace — Ovéfeni uctenky a
moznost ovéteni trzby mél 1 podnikatel, ktery mél trzbu evidovanou pod svym jménem
na webové aplikaci Elektronicka evidence trzeb. Tyto aplikace byly k dispozici na

Danovém portale (etrzby, b.r.).

2.2 Ve zjednoduSeném reZimu

2.2.1 Kroky poplatniki pred zahdjenim evidence trZeb ve zjednoduSeném reZimu
Ve zjednoduseném reZimu mohl poplatnik evidovat trzby podle ZoEET nebo dle povoleni,
kter¢ mu vydal spravce dané. NejCastéji se mohlo jednat o situace, kdy poplatnik nemé¢l

dostatecné kvalitni internetové piipojeni.

Pted zah4jenim evidence trzeb ve zjednoduSeném rezimu mél poplatnik povinnost splnit stejné
kroky, jako pfi evidovani trzeb v bézném rezimu. Témito kroky bylo pofizeni vybaveni pro
evidenci trzeb, ziskani autentiza¢nich udajl, ziizeni ptistupu do webové aplikace a poslednim

byl certifikat s jeho naslednou instalaci (etrzby, b.r.).

2.2.2 Popis zjednodusSeného rezimu

Postup poplatnika byl podobny jako pfi evidenci v bézném rezimu pouze s mensimi rozdily.
Poplatnik byl zavazan poslat spravci dané€ prostfednictvim datové schranky udaje o dané trzbe,
a to nejpozdeji do 5 dnil od uskute¢néni evidované trzby. Dale nemél povinnost uvadet fiskalni
identifika¢ni kod (FIK) na uctence, stacilo na Gctenku uvést podpisovy kod poplatniku (PKP)
(etrzby, b.r., Zakon €. 112/2016 Sb., ZoEET, 2016, §23).

Ve zjednoduSeném rezimu se evidovaly trzby, které byly vymezené ZoEET. Jednalo se o trzby
zprodeje zbozi a sluzeb uskutecnénych na palubé dopravnich prosttedkt pii pravidelné

hromadné ptepravé osob (nejcastéji se jednalo o silni¢ni, leteckou a drazni dopravu). Déle se
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jednalo o trzby, které dostal platce na zaklad¢é zadosti povoleni evidovat ve zjednoduseném
rezimu od spravce dang. Zadost se podavala pisemng, Gstné do protokolu nebo ji bylo mozné
poslat datovou schrankou. Do zadosti se uvedlo, z jakého ditvodu nebylo mozné evidovat trzby
béznym zpusobem a upiesnil se okruh trzeb, na které chtél zadatel povoleni vydat. O povoleni
nasledovné rozhodoval mistn¢ ptislusny spravce dané, ktery mél na vydani rozhodnuti 15 dni

ode dne podéni zadosti (etrzby, b.r.; HajduSek, Vodicka, 2017, str. 69-72).

2.2.3 Postup evidovani trzeb ve zjednoduSeném reZimu
Na obrazku niZe a na postupu je zndzornéné, jak mél poplatnik jednat pfi evidovani trzeb ve

zjednoduSeném rezimu.

Obrazek 3: Postup evidence trzeb ve zjednoduseném rezimu
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Zdroj: Bézny a zjednoduseny rezim. Online. In: Etrzby. B.r. Dostupné z: https://www.etrzby.cz/cs/bezny-a-
zjednoduseny-rezim. [cit. 2023-11-23]

1. Poplatnik vystavil uctenku bez fiskalniho kodu pomoci pokladniho zatizeni (pokladna,
PC, tablet ...) a ulozil datovou zpravu o trzbé do paméti.

2. Do 5 dnit musel poplatnik odeslat datové zpravy o pfijatych trzbach Finan¢ni spravé.

3. Ze systému Finan¢ni spravy bylo poplatnikovi zaslano potvrzeni o pfijeti 1 s fiskalnim
identifika¢nim kodem.

4. Zékaznik mél moZnost si svoji uctenku oveéfit pomoci aplikace — Ovéfeni Uctenky a
moznost ovétreni trzby mél 1 podnikatel, ktery mél trzbu evidovanou pod svym jménem
na webové aplikaci Elektronicka evidence trzeb. Tyto aplikace byly k dispozici na

Danovém portale (etrzby, b.r.).
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2.3 Ve zvlastnim rezimu

2.3.1 Popis zvlastniho rezimu

Poplatnik, ktery splioval zdkonem stanovené podminky, mél moznost evidovat trzby ve
zvlastnim rezimu. Tito poplatnici nemuseli vyuzivat pokladni zafizeni, tiskdrnu a ani stalé
pripojeni k internetu. V tomto rezimu nebyla evidencni povinnost provadéna elektronicky, ale
v papirové formé, a to prostfednictvim bloku tcétenek a ozndmeni o trzbach evidovanych ve

zv]astnim rezimu.

2.3.2 Kdo mohl pozadat o povoleni a za jakych podminek

O evidenci trzby ve zvlastnim rezimu mohli pozéadat poplatnici dané z ptijmu fyzickych osob a
poplatnici dan¢ z piijmt pravnickych osob, ktefi poskytovali zdravotnické sluzby, hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi a pfijimali za poskytovani téchto sluzeb uhrady od zdravotni

pojistovny.

Podminky, které musel poplatnik splnit, byly nasledujici. Poplatnik nebyl platcem DPH v CR,
nemél vice nez 2 zaméstnance a jeho pfijem zevidovanych trzeb neptesahoval za 4
pfedchézejici Ctvrtleti 600 000 K¢ a predpoklddand vysSe danych piijmil neptesahovala
600 000 K¢ ve 12 nasledujicich kalendainich mésicich (etrzby, b.r.).

2.3.3 Postup evidovani trzeb ve zvlaStnim rezimu

Poplatnik je povinen pfi uskute¢néni evidované trzby vystavit Uctenku z bloku uctenek (s
nejniZz§im pofadovym Cislem) a predat ji zdkaznikovi. Také si musi uchovat kopii uctenky, nez
uplyne lhtta pro stanoveni dan¢ z piijmi, ke které se vztahuje. Posledni povinnosti je podavat
spravci dané za kazdé kalendatni Ctvrtleti ozndmenti o trzbach, maximalné do 20 dnti od konce
daného ctvrtleti. Nasledné je na obrazku nize popsan postup evidovani trzeb v tomto reZimu

(etrzby, b.r., Zakon & 112/2016 Sb., ZoEET, 2016, §23a)).
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Obrdazek 4: Postup evidence trzeb ve zvlastnim reZimu

A 4

ﬁ Zakaznik

(111 O]
- 1 [=]
B i o
Archiv Financni sprava

Zdroj: Zvlastni rezim. Online. In: Etrzby. B.r. Dostupné z: https://www.etrzby.cz/cs/zvlastni-rezim. [cit. 2023-
11-23].

1. Poplatnik po pifijmuti trzby od zakaznika vyplnil uctenku dle pokynt v bloku tctenek
s nejniz$im pofadovym ¢islem.

2. Vyplnénou tctenku musel poplatnik pfedat nejpozdéji pii uskute¢néni evidované trzby
zakaznikovi.

3. Poplatnik mél povinnost archivovat vydané stejnopisy uctenek.

4. Za kazdé kalendaini ctvrtleti byl poplatnik povinen odevzdat finan¢nimu ufadu
oznameni o pfijatych trzbach. Uétenky nebylo mozné ovéfit prostiednictvim aplikace

Ov¢fteni uctenky (etrzby, b.r.).
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3. U&tenka

Tato kapitola se bude zabyvat uctenkami, které se vydavaly v bézném a ve zjednoduseném
rezimu. Také se zde nastini, jaké udaje se musely uvést na dané uctence a jak samotna uctenka

vypadala.

Jak jiz bylo zminéno, ZoEET nestanovuje povinnou formu pfedani uctenky, bylo tedy mozné
vystavit papirovou ¢i elektronickou uctenku. Poplatnik mohl vydavat pouze jednu uctenku
(doklad), ktery byl v souladu se vSemi povinnostmi, které ZoEET upravoval. NaleZzitosti
danového dokladu jsou upraveny v § 20 ZoEET (etrzby, b.r.; Vondrak a spol., 2020, str. 131;
Zakon ¢. 112/2016 Sb., ZoEET, 2016, §20).

Poplatnik byl povinen na uctence uvést nasledujici daje:

a) , fiskalni identifikacni kod,

b) své danové identifikacni cislo, pokud neni jeho kmenovd cast tvorena obecnym
identifikatorem, kterym je rodné cislo,

¢) oznaceni provozovny, ve které je trzba uskutecnena,

d) oznaceni pokladniho zarizeni, na kterém je trzba evidovana,

e) poradové cislo uctenky,

f) datum a cas prijeti trzby nebo vystaveni uctenky, pokud je vystavena drive,

g) celkovou castku trzby v ceské mene,

h) bezpecnostni kod poplatnika,

i) udaj, zda je trzba evidovana v bézném nebo zjednoduseném rezimu “ (Zakon ¢. 112/2016

Sb., ZoEET, 2016, §20).

V ptipadé, Ze poplatnik nemél povinnost uvadét na uctence fiskalni identifikacni kod, evidoval
na ni svljj podpisovy kod. Mohlo se jednat o situace, kdy pfi béZzném rezimu doslo k technické
zavade nebo docasné vypadlo pfipojeni a doslo k ptekroceni mezni doby odezvy. Ta byla

nastavena v pokladnim zatizeni poplatnika a nemé¢la byt delsi nez 2 sekundy.

Doslo-li pti evidovani trzby k piekroceni dané doby odezvy, byl poplatnik povinen zaslat
pomoci datové zpravy spravci dané€ udaje o evidované trzbé, a to nejpozdéji do 48 hodin od

uskutecnéni evidované trzby.

Bylo mozné uvadét na Gctence s povinnymi tdaji i jiné udaje, které mohly byt stanoveny jinymi
zakony (etrzby, b.r.; Vondrédk a spol., 2020, str. 123; Zakon ¢. 112/2016 Sb., ZoEET, 2016,
§20-22).
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Na naésledujicim obrdzku €. 5 je znazornén rozsah povinnych udaji v bézném rezimu, které

uctenka musela obsahovat.

Obrazek 5: Vzorova uctenka v bezném rezimu

NAZEV POPLATNIKA
Ulice 123, 123 45 Mésto
Telefon: 123 456 789
IC: 12345678 DIC: CZ12345678
DIC povéfujiciho: CZ12345678

Provozovna: 11 Pokladna: 001
Datum: 1.4.2017 Cislo Gétenky: 0000278
Cas: 9:11:45

Produkt 1 100 K&
Produkt 2 100 Kg
Produkt 3 100 K&

DPH

Sazba Zaklad dané Dari Celkem
21% 247,92 52,08 300 K¢

Celkova castka: 300,00 Kc

Rezim trzby: b&Zny

FIK

HXXHHHK X000 KRR - KKK

BKP

0000200030000 3000 2000000000- XK

PKP

Zdroj: Vite, jak ma vypadat uctenka EET? #2. Online. In: WEBMIUM BLOG. 2021. Dostupné z:
https://blog.webmium.cz/posts/jak-ma-vypadat-uctenka-eet. [cit. 2023-11-30].

e Daiiové identifika¢ni &islo poplatnika (DIC) — slouZilo pro komunikaci poplatnika
s finan¢nim ufadem, jednalo se o jedinecnou identifikaci kazdého danového subjektu,
pravnické ¢&i fyzické osoby. DIC se skladalo z kodu zemé a z &iselného identifikatoru (u
FO je identifikatorem rodné &islo, u PO obvykle jde o IC).

e DIC povéiujiciho poplatnika — na uétence se uvadélo pouze v piipadé, Ze poplatnik

eviduje trzby za jiného poplatnika, ktery ho tim povéfil.

31



Provozovna — jednalo se o ¢islo, které se ziskalo ve webové aplikaci EET.

Pokladna — oznaceni pokladniho zatizeni poplatnika, u oznaceni bylo mozné, aby si
poplatnik vybral sam.

Datum a Cas transakce — musel odpovidat datu a casu, kdy byla platba pfijata a pomoci
datové zpravy odeslana do systému EET.

Cislo étenky — potadové &islo uétenky pro konkrétniho poplatnika, muselo byt vzdy
jedinecné.

Celkova c¢astka — jednalo se o skute¢né pfijatou trzbu poplatnikem. Také musela
odpovidat ¢astce v datové zprave, ktera byla odesilana do systému EET.

Rezim platby — na uc¢tence mél byt uvedeny rezim, ve kterém byla platba uskute¢néna
(bézny ¢i zjednoduseny).

Fiskélni identifikacni kéd (FIK) — tento kod byl generovany spravcem dané. Byl
soucasti daju zaslanych v potvrzovaci datové zprave o ptijeti evidované trzby. Kod byl
originalni pro kazdou datovou zpravu. Délka FIK byla 39 znakd.

Bezpecnostni kod poplatnika (BKP) — kéd byl vytvotfen pokladnim zatizenim, které
poplatnik vlastnil. Timto kodem se rozliSovala a identifikovala ptislusné trzba. Délka
BKP byla 44 znakd, jednalo se o neurcity otisk PKP kodu, na Gétence musel byt vzdy
uveden.

Popisovy kod poplatnika (PKP) — kod byl vytvoten pokladnim zatizenim poplatnika,
identifikoval pfislusnou trzbu. Tento kod se na Uctenku uvadél pouze v ptipadé, kdyz
poplatnik nebyl povinen na uc¢tenky uvadét FIK, a to naptiklad v ptipadé piekroceni
mezni doby odezvy nebo pii vypadku internetového ptipojeni. Délka PKP byla 344
znaki (Blog Webmium, 2019).
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4. Sankce pri neplnéni povinnosti v ramci EET

Pokud poplatnik nespliioval podminky a povinnosti pro realizaci ¢innosti EET, mohly mu byt

kontrolnimi organy uloZeny sankce.

Dle §28 odst. 1 ZoEET se jednalo o ptestupek proti evidenci trzeb, jestlize ,, Fyzicka osoba se
dopusti prestupku tim, Ze zavaznym zpiisobem umysliné ztizi nebo zmari evidenci trzeb. *“, nebo
dle odst. 2 ,, Pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze zavaznym
zpusobem ztizi nebo zmari evidenci trzeb. *“ Za ptestupky, které byly uvedené v odst. 1 a 2 bylo
mozné ulozit pokutu do 500.000 K¢ (Zakon €. 112/2016 Sb. ZoEET, 2016, §28; Hrab&tova a
spol., 2016, str. 98).

Pii uplatnéni tohoto ustanoveni je nezbytné vychézet také ze Zakona ¢. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (déle jen: ,,Z00ZP*). Dle §35 p. a) ZoOZP je mozné
misto pokuty ulozit napomenuti, které¢ je obsazené a blize specifikované v §45. Pokud je
ulozeno napomenuti, neni mozné s nim také ulozit pokutu. Toto ustanoveni je obsazeno v §36

Z00ZP, §35 a), §45, §36 ZoOZP (Hrabétova a spol., 2016, str. 98).

Pti stanoveni vySe pokuty bylo dualezité¢ a nutné piihlédnout k okolnostem daného piipadu.
Piihlédlo se k ptitéZujicim ¢i polehcujicim okolnostem, v ptipadé EET bylo moZzné usoudit
motiv nebo pohnutku. Aby byl dosazen cil proporcionality, ulozend sankce neméla byt pro
podnik devastujici. Pti ulozeni sankce bylo dulezité ptihlédnout k pomériim podnikajici osoby,
zohlednit jeho dosavadni Cinnost a také jeho majetkové poméry. Tato kritéria nebyla nijak
obsaZena v ustanoveni, ale spravni orgdn mél k t€émto kritériim pfihliZet, jelikoZ stanovena
pokuta nesméla byt pro podnik likvidaéni (Hrabétova a spol., 2016, str. 98; §37, §39-40
ZoOZP).

4.1 Pocet danovych kontrol
Pti zavedeni EET doslo také ke snizeni danovych kontrol. Pfed rokem 2019 se pocet daiiovych
kontrol pohyboval okolo 82 tisic roéné, v roce 2019 se danové kontroly snizily o vice nez

22 tisic kontrol ¢ili se jednalo o 60 tisic kontrol ro¢né.
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Obrazek 6: Snizeni poctu danovych kontrol

o000 | POCET KONTROL FS + CS

80 000

60 000

40 000

20 000 9079 11 084 m

2017 2018 2019

B rocetkonTroL CELNT SPRAVY [ PoceT konTROL FINANGNI sPRAVY [l POGET KONTROL CELKEM

Zdroj: Tri roky s EET: Nizsi dané a jejich vétsi vyber, cilenéjsi kontroly a rist mezd v pohostinstvi. Online. Ministerstvo
financi. B.r. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2019/tri-roky-s-eet-nizsi-dane-a-jejich-
vetsi-3675

., Nalézavost kontroly byla 22 % a prohresek byl identifikovan u 1 z 5 kontrol, v roce 2019 po
zavedeni EET je nalézavost 44 %, jedna se tedy o témer kazdou 2 kontrolu* (Ministerstvo

financi, b.r.).

4.1.1 Statistika pokut
V nasledujici tabulce €. 3 lze vycist rizné vySe pokut, nejvyssi a nejnizsi ud€lenou pokutu,

zpisob feSeni prestupkt a jaké byly nejcastéjsi prestupky.
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Tabulka 3: Statistika pokut

,, Priimérna vyse pokuty 10627 K¢
Medianova vyse pokuty 8 000 K¢
Nejvyssi udélena pokuta 400 000 K¢
Nejnizsi udélena pokuta 100 K¢

53, 5 % ulozZeno prikazem na misté

Zpiisob reseni 37,8 % prikazem

8,7 % ve spravnim Fizeni

63 % nezaslani udajii

38 % nevystaveni uctenky
Nejcastejsi zjisteni

22 % nenahlaseni provozovny

4 % chybejict informacni oznament

Zdroj: Ministerstvo financi, b. r.
Pokuty nebyly likvida¢ni a byly udéleny pirimétené. Udélovaly se pouze pti zavazném poruseni.

Reseni nalezenych poruseni 1ze nalézt v nasledujicim grafu.

Graf 1: Reseni nalezenych poruseni

Reseni nalezenych poruseni

90%
80% 72%
70%
60%
50% 42%
40%

77%

58%

28%

30% 23%
20%
-
0%
2017 2018 2019

H Udéleni pokuty  m VyresSeni bez udéleni sankce

Zdroj: Triroky s EET: Nizsi dané a jejich vetsi vyber, cilenéjsi kontroly a riist mezd v pohostinstvi.
Online. Ministerstvo financi. B.r. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-
zpravy/2019/tri-roky-s-eet-nizsi-dane-a-jejich-vetsi-3675
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4.2 Kontrolni organy a kontrolni ¢innost

4.2.1 Kontrolni organy EET
Kontrolnimi organy, které¢ mohou vykondvat kontroly, jsou pievazné organy Finan¢ni spravy
CR. Jedna se o finan¢ni ufady a jejich uzemni pracoviité. Dal$im, kdo ma pravomoc

k provétovani plnéni povinnosti, jsou organy Celni spravy CR.

Financ¢ni spravé Cili spravcei dané je sveéfena piisobnost a vykon, které odpovidaji evidenci trzeb.
Celni sprava ma na starosti provétovani plnéni povinnosti podle ZoEET. Ma tedy za povinnost
sledovani stavu skute¢ného a jeho porovnani se stavem zaddoucim. Disponuje také pravomoci

udélovani sankci za spravni delikty a prestupky.

Tyto organy spolu tzce spolupracuji v fadé¢ agend, nelze tedy blize specifikovat postaveni
jednotlivych organt. Jedna se o vzdjemné dohody téchto dvou uradi v oblasti okruhu

pusobnosti, jejich vzajemné koordinace a postupti.

Je mozné, Ze se do vykonu kontrolni ¢innosti pfipoji i pracovnici z jinych statnich organti. MliZe
se jednat napiiklad nejen o pracovniky Zivnostenského ufadu, Ceské obchodni inspekce ale i
Ceské inspekce Zivotniho prostiedi. Pokud tito pracovnici p¥i pracovni &innosti zjisti poruseni
povinnosti, které jsou ulozené ZoEET, ozndmi tuto skutecnost finan¢nimu nebo celnimu tradu
a ti danou skutecnost proSetii. Vice informaci o poruseni povinnosti poplatnika je uvedeno
v nasledujici podkapitole (Dusek, 2020, str. 66; Hajdusek, Vodicka, 2017, str. 123-124;
Ambroz, 2017, str. 68).

4.2.2 Kontrolni ¢innost

Kontrolni &innost byla vykonavana podle DR. Mnohdy se jednalo o vyhledavaci ¢innost, mistni
Setfeni a kontrolni ndkup. Kontrolovalo se, zda byly splnény stanovené povinnosti. Jednalo se
o zasilani udajii o trzb¢ spravci dané, vystavovani a predavani uctenky a umisténi informaéniho

oznameni (Hajdusek, Vodicka, 2017, str. 124).

Vyhledéavaci ¢innost spocivala ve vyhledavani dikaznich prostfedkli spravcem dané a
zjiStovani plnéni povinnosti pfed zahdjenim fizeni i v jeho pribéhu. Spravce dané¢ mél moznost
vykonavat tuto ¢innost s dalovym subjektem nebo bez néj. Pfi vyhledavaci ¢innosti spravce
dan¢ ovéroval uplnost evidence nebo registrace danovych subjekti; zjistoval udaje o pfijmech,
majetkovych pomeérech, placeni dani; shromazd’'oval a zpracovaval informace; opatioval
nezbytna vysvétleni a také provadél mistni Setfeni. Tato ¢innost se vyuzivala v ,terénu®, v jejim

prabéhu byl kontrolni organ opravnén vyzadovat vysvétleni k riiznym skutecnostem, aby byl
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naplnén cil kontroly, pokud nebylo mozné dané informace provétit jinym ufednim postupem

(Zékon ¢. 280/2016 Sb. Zakon danovy tad, 216, §78; Hajdusek, Vodicka, 2017, str. 125).

b 413

Mistni Setieni se provadélo obvykle ,,na misté*, kde poplatnik byl vétSinou pfitomen, na rozdil
od vyhledéavaci ¢innosti. V prubc¢hu Setfeni spravce dané vyhledaval dikazni prostfedky a
provadel ohledani. Bylo mozné, aby spravce dané pfizval osobu, u které¢ byla ptitomnost
potfebna. V ramci kontrolni ¢innosti spravce dané sepsal protokol nebo uiedni zdznam, také
mél moznost poridit obrazovy ¢i zvukovy zaznam, ktery dokumentoval priibéh tkonu, ale to
pouze s védomim poplatnika. Z tohoto diivodu nebylo mozné zaznam potizovat tajné a poté ho
pouzit. Spravci dané bylo umoznéno provést kontrolni Cinnost ,,anonymné“. O takovéto
»anonymni‘ kontrole byl sepsén titedni zdznam, ktery byl nasledné zaloZen do spisu poplatnika,
aniz by o tom poplatnika vyrozumél. Nej€astéji se mistni Setfeni provadélo v dobé provozu,
spravce dan¢ mél také pravo vstupu na pozemky, do kazdé provozni budovy, mistnosti ¢i mista.
Danovy subjekt a dal§i pritomné osoby byly povinny poskytnout tfedni osobé vSechny
pfimétené prostiedky a vyzadané doklady. Spravei dané byla vymezena moznost vyzadat nebo
odebrat vzorky véci, pokud se to tykalo bliz§iho posouzeni nebo expertizy. O zapljcenych
dokladech, vécech a vzorcich spravce dané potvrdil pfevzeti nebo odebrani a nejpozdeji do 30

prodlouzit, a to 1 opakované (DR, 2016, §80-82; Hajdusek, Vodicka, 2017, str. 124-125).

Kontrolni nakup mohl, za u€elem zjisténi plnéni stanovenych povinnosti, provést organ k tomu
prislusny v pribéhu mistniho Setfeni. Kontrolni organ nakupoval zboZzi a sluzby jako zédkaznik,
aby zjistil, zda poplatnik spravné evidoval trzby, vydaval uctenky se spravnymi a zakonem
stanovenymi Udaji. Tim padem kontrolni pracovnik sledoval provadénou evidovanou trzbu a
postupy poplatnika. Pokud kontrolni ndkup byl v pofadku a bylo mozné nakup vratit (jednalo
se naptiklad o noviny, knizky, obuv ...), dalo se od smlouvy odstoupit vracenim zbozi. Nebylo
mozné vratit n€které zbozi nebo poskytnutou sluzbu (naptiklad hotové jidlo, kadetnické sluzby,
doprovodné sluzby) a ani nebylo mozné vratit kontrolni ndkup, pokud by jiZ jednou prodané
zbozi poplatnik nemohl prodat znova a vznikla by mu tak ijma (naptiklad nebalené potraviny).
Pokud nastala situace vraceni zboZi, musel byt o celém pribchu kontrolniho ndkupu sepsan
protokol o mistnim Setfeni (Zakon ¢. 112/2016 Sb. ZoEET, 2016, §24; Hajdusek, Vodicka,
2017, str. 126; Vondrék a spol., 2020, str. 177).

Piiklad nesplnéni povinnosti — Pracovnik Ceské obchodni inspekce provedl kontrolni nakup s

umyslem zjistit dodrZzovani podminek, kterou bylo i povinné vydavani uctenek. V ptipade, Ze
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poplatnik Gétenku k ndkupu nevydal, i kdyZ byl povinen, Ceska obchodni inspekce tento skutek
ozndmila finanénimu nebo celnimu Gfadu, ktery tuto skutec¢nost prosetiil (Hajdusek, Vodicka,

2017, str. 124).
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5. Problematika tzv. u¢tenkové loterie

Uttenkova loterie (znama také jako tzv. Uttenkovka) byla loterie, kterou organizoval stat.
Kazdy mésic se hralo o zajimavé ceny. O tyto ceny mohl hrat kazdy, kdo se zdarma zi¢astnil a
zaregistroval uctenky, které mohl jednoduse ziskat napt. pti nakupu v samoobsluze nebo tfeba
1 v restauraci. Cilem bylo potlaceni Sedé ekonomiky a vétsi piinos penéz do statniho rozpoctu

na danich (Milionaf, 2016; Odpovédnik, b.r.).

Uttenkovka byla zahéjena v listopadu 2017 Ministerstvem financi, kterému pravomoc tuto

loterie potradat svétil ZoEET.

Cilem Uétenkovky bylo podpoteni efektivity evidence trzeb a fadny vybér dani. Tento cil byl
naplnén prostfednictvim zakaznikt, ktefi vyzadovali Gétenky a nésledné si ovéfili, zda byly

zaevidované v systému EET (HajdusSek, Vodicka, 2017, str. 121).

Za dobu existence a fungovani loterie se do hry zapojilo ptes 1,1 milionu lidi, ktefi na portalu
Uttenkovka zaregistrovali pfes 467 miliontl uétenek a nasledné do slosovani o vyhru bylo
zafazeno vice nez 408 miliont tétenek. Uéastnici hry Ugtenkovka méli moznost vyhrat ceny v
podobé penézni nebo nepenézni. Pokud vyhrali penézni cenu, jednalo se o vyhru v hodnoté od
100 do 1 000 000 K¢&. V pfipadé, ze se jednalo o nepenézni cenu, bylo mozné vyhrat osobni
automobil v hodnoté 400 000 K¢&. Vydaje na pofadani loterie, na penéZni ceny nebo na potizeni

vécné ceny se hradily ze statniho rozpoétu CR.

Tato hra nespadala pod rezim zdkona ¢. 186/2016 Sb., Zakon o hazardnich hrach (déle
jen“ZoHR*), upravujici provozovani hazardnich her, a to diky specifické povaze této hry, ktera
nespliiovala pozadavky jiz zminéné¢ho zdkona (Ministerstvo financi, b.r; ZoEET, 2016, §35;

Hajdusek, Vodicka, 2017, str. 121).
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Obrazek 7: Registrace iictenky pomoci aplikace Uctenkovka

V. Dhsos

Nova Gctenka U¢tenka ¢.10
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Zdroj: UCTENKOVKA: UCTENKOVA LOTERIE. Online. In: Miliondr. 2016. Dostupné z: https://milionar.org/uctenkovka/.
[cit. 2024-03-11]

5.1 Registrace uctenky

Loterie se mohla zucastnit osoba star§i osmnécti let. Zapojit se mohli také i cizinci, ale museli
mit Ceské telefonni Cislo, jelikoz registrace uctenek pracovala pouze s ¢eskymi telefonnimi Cisly
a pfipadnd vyhra se pfevadéla bezhotovostné na tuzemské bankovni ucty. Slosovani probéhlo
vzdy 15. den v mésici. Do hry mohly byt zaevidované uctenky, které byly evidované
v centralnim systému EET. Jednalo se tedy o uc¢tenky, které obsahovaly FIK nebo BKP kod.
Bylo mozné uc¢tenku ptihlasit pouze jednou, ale pocet ptihlaSovanych uctenek nebyl omezeny.
Podminkou zaevidovani G¢tenky byla také ta, Ze nebylo mozné zaevidovat v jeden den vice
uctenek od stejného obchodnika, bylo tedy mozné evidovat jednu z uctenek. Aby mohla byt
uctenka zaregistrovana, musel se ru¢n¢ opsat znak kodu BKP nebo FIK, dale se zapisovalo
datum, &as, astka transakce, rezim trzby a jako posledni idaj z uétenky byl DIC obchodnika.
Po vyplnéni téchto nélezitosti soutézici uvedl svoje telefonni ¢islo nebo e-mail. Pokud mél

nékdo zajem, mohl si stahnout aplikaci Uétenkovka, kde byla registrace uétenky snazsi, a to
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tim zptisobem, Ze uctenku pouze naskenoval. Potfebné informace se samy z tétenky vyplnily a
automaticky se zaregistrovaly. Pokud se soutézici stal vyhercem, byl informovan na e-mail
nebo telefonni Cislo, které zadal pfi registraci Uctenky. Vyherce mél moznost si vyhru
vyzvednout osobné v hotovosti (do 20 000 K¢) nebo bezhotovostné pies bankovni ucet. Tyto

vyhry byly osvobozené od dané. A uctenka pti vyhie nemusela byt predkladana (iDNES, b.r.).

Ministerstvo financi vzhledem k nouzovému stavu mimofadné oznédmilo v dubnu 2020 zruseni
loterie. Tento postup nebyl planovany, ale jednalo se o nevyhnutelny krok (Ministerstvo

financi, b.r.).
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6. Ukonceni EET

Z divodu pandemie koronaviru musela vlada Andreje BabiSe v roce 2020 EET pozastavit.
Nakonec od 1. ledna 2023 se ZoEET zrusil, a to vladou Petra Fialy. Od tohoto data se jiz
nepocita s provozovanim systému EET, ani pro podnikatele, ktefi eviduji dobrovolné.
V piipadé, Ze podnikatel zasle Financni spravé informace o trzbé z pokladniho zafizeni,
nebudou evidované a danému pokladnimu zatfizeni nebudou poskytnuty tdaje od spravce dané

v podob¢ fiskalniho identifikacniho k6édu (Finanéni sprava, 2022).

Pokud pokladni zatizeni, které poplatnik vlastni, ma k dispozici funkei, ktera umoziuje vypnuti
evidovani trzeb, Finan¢ni sprdva doporucuje tuto funkci vypnout, aby se pokladni zatizeni

neusilovalo o opétované spojeni se systémem EET (Financ¢ni sprava, 2022).

Finané¢ni sprava umoziuje poplatnikiim nahliZet na trzby, které¢ byly zaslany do systému EET.
Tyto informace je mozné nalézt v aplikaci Elektronicka evidence trzeb a je zde mozné zazadat

o detailni vypisy trzeb (Finan¢ni sprava, 2022).

Ministr financi Zbynék Stanjura uvedl, ze diivodem zruseni EET je zbytecnd administrativa
podnikatelti a vyssi ndklady v podobé zhruba 1,5 miliardy K¢, které rocné vznikaly v dtisledku
pokladniho zafizeni a jeho provozu. Dalsim dlivodem byly vysoké naklady, které byly spojené
se systémem EET. V pribéhu let ¢inily ndklady ministerstva Financi, Finanéni spravy CR a
Celni spravy kolem 2,17 miliardy K¢, pfitom pocatecni nédklady se pohybovaly zhruba kolem

370 miliond a pribézné naklady byly kolem 308 miliont ro¢né (CSOB, 2022).

Pti zruSeni EET lze ocekévat ptechod stovek milionti korun az miliard korun do Sedé zony, kdy
¢ast podnikatell nevykaze své trzby a tim padem neodvede dané. Neni mozné presné zjistit
prechod podnikateld do Sedé zony, a to z divodu valky mezi Ruskem a Ukrajinou (zdrazovani
a nedostatek klicovych surovin, kterymi jsou napf. ropa, plyn a hlinik) a dopadii pandemie

koronaviru. Prozatim se na vybéru dani pozastaveni EET neprojevilo.

Hnuti ANO, které bylo v dob¢ zruSeni EET v opozici, s jeho ukonc¢enim nesouhlasilo. Podle
byvalé ministryné financi Aleny Schillerové EET byla prospésnd nejen pro podnikatelské
prostfedi. Hlavnim diivodem byla moZnost vybrat na danich 13 miliard kazdy rok navic, tyto

finan¢ni prostfedky by se mohly dale investovat (Finance.cz, 2022).

Na jednani vlady Petra Fialy dne 9. bfezna 2022 bylo schvéleno zruseni EET k datu 31. prosince

2022 (pro navrh hlasovalo 92 z pfitomnych poslancti). Navrh byl ptehlasovan Poslaneckou
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snémovnou (i pies snahu opozi¢niho hnuti, aby byla zachovéna alespont dobrovolna evidence

trzeb) a poté byl navrh podpofen Senatem.

Dne 1. ledna 2023 nabyl Gc¢innosti Zakon ¢. 458/2022 Sb. Zakon, kterym se zrusuje zékon ¢.
112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdé&jSich ptredpist, a méni a zrusuji se dalsi

souvisejici pravni ptedpisy (Ministerstvo financi, 2022; BusinessINFO.cz, 2022).
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7. Analyza prospéSnosti EET

Tato cast bakalarské prace se bude zabyvat analyzou dani v letech 2014-2016, kdy EET nebyla
zavedena a vletech 2017-2019, kdy EET uz byla zavedena. Také bude informovat o

prospésnosti a ndsledném zhodnoceni EET za rok 2017-2019.

V této bakaléiské praci jsou pouzity roky 2017-2019, kdy EET fungovala. Toto obdobi bylo
vybrano autorkou prace na zakladné dostupnych informaci a dat, ktera byla mozné vyhledat.
Pted timto obdobim jsou roky 2014-2016, kdy EET nefungovala. Tyto roky byly vybrany
s cilem porovnat obdobi, kdy EET fungovala, a obdobi, kdy jesté nebyla zavedena.

V nasledujicich kapitolach je pouzita metoda vyzkumu nazyvanad Analyza. Analyza je metoda,
kterd zkouma jednotlivé prvky a vlastnosti ur¢itého systému, jevu nebo ¢innosti. V této praci
se tato analyza zamétuje na prospéSnost systému EET. Cilem vyzkumu je ziskat znalosti o
systému, identifikovat nedostatky a slaba mista a nasledn¢ zhodnotit kvalitu zkoumaného
systému. Soucasti této Casti prace je SWOT analyza, jejiz smyslem je hledani nového a lepsiho

feSeni s cilem zvysit efektivitu analyzovaného systému (Slide Player, b.r.; HomeL, b.r.).

7.1 Piinos do statniho rozpoctu

Dulezity je nejen ptinos finan¢nich prostiedkt z EET, ale také nédklady na provoz, které s nim

souviseji. Jedna se o naklady spojené s evidenci trzeb a také s tictenkovou loterii.

Podle Snémovniho tisku 177/0 N.z., kterym se zruSuje ZoEET, c¢inily naklady spojené
s vybudovanim systému evidence trzeb a informacniho webu etrzby.cz 366 mil. K¢&. Také se
zde zapocitaji 1 ndklady, které vznikly s novelou ZoEET, kterad pifedkladala moZnost evidovat
trzby ve zvlaStnim rezimu. Tato moZnost mé¢la pocatecni naklady pro Ministerstvo financi ve

vysi 39,9 mil. K¢& na bloky tiétenek (Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky, 2022).
V letech 2017-2021 vznikly néklady spojené s ctenkovou loterii ve vysi 231 mil. K¢.

Dal8im nékladem se stal provoz systému a kontrol. Tyto nadklady vznikly kviili udrZzovani,
zajiSténi systému a kontrole plnéni povinnosti evidence trzeb a s nimi souvisejicimi néklady

(napf. personalni naklady).

Celkové néklady Ministerstva financi, finan¢ni spravy a celni spravy ¢inily pfiblizn€ 2 166 mil.

K¢.

44



Ptinosem zavedeni EET jsou na stran¢ vetejnych rozpoctl, kde se jedna o zvyseni danového
inkasa, ale také zvySend informovanost spravce dan¢ a jak jiz bylo zminéno efektivnéjsi zacileni

kontrol, které provadi spravce dané (Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky, 2022).

PropocCty o finan¢nich prostfedcich, které souvisi s EET provadi Finan¢ni sprava. Jsou
provadény pomoci urCitétho modelu vypoctu — financni sprava ocisti nardst dani od
hospodatského ristu a dale pracuje s timto vzniklym rozdilem. DalS$im faktorem je zjisténi,
kolik finan¢nich prosttedki ptinesla EET a kolik z toho kontrolni hlaSeni. Jedna se tedy o pomér

2/3 pro kontrolni hldseni a 1/3 pro EET.

Vysledkem propocti Finanéni spravy je, ze EET pfinesla do statniho rozpoctu za 3 roky téméf

33 miliard K¢. V pribéhu 3 rokti se penézni prosttedky zvysovaly, a to ndsledujicim zptisobem:

e 2017:7,9 mld. K¢
e 2018: 12,2 mld. K¢ (celkem 20,1 mld. K¢)
e 2019: 12,7 mld. K¢ (celkem 32,8 mld. K¢)

Graf 2: Fiskalni prinosy evidence trzeb (v mld. K¢)

Fiskalni pfinosy evidence trzeb (v mid. Kc)
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Zdroj: Triroky s EET: Nizsi dané a jejich vétsi vyber, cilenéjsi kontroly a riist mezd v pohostinstvi.
Online. Ministerstvo financi. B.r. Dostupné z: https.://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-
zpravy/2019/tri-roky-s-eet-nizsi-dane-a-jejich-vetsi-3675
Vynos EET byl vypocitan podle skutecnych dat, kterd mélo Ministerstvo financi k dispozici.
Jedna se o data z inkasa dani a idajti z daniovych pfiznani. Tato data byla ociSténa o autonomni

ekonomicky riist a dopady vSech dalSich legislativnich zmén.
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Obrazek 8: Fiskalni dopady na prinosy EET za rok 2017 az 2019 (v mld.)

rok 2017 2018 2019
DPH* 4,7 6,1 6,1
DPPO 0 1.8 2,1
DPFO 1 1,5 1,6
pojisitné na soc. a

zdrav. pojisténi 22 2.8 29
celkem 7,9 12,2 12,7

Zdroj: Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA). Online. Poslanecka snémovna

parlamentu Ceské republiky. B.r. Dostupné z:
file:///C:/Users/HP/Desktop/Bakal%6C3%A1%C5%99sk%C3%A1%20pr%6C3%A 1 ce/z%C3%A1v26C4%9
Bre%C4%8Dn%C3%A1%20zpr%C3%A 1va%20z%20hodnocen%C3%

*Dopad na DPH jiz zahrnuje snizeni inkasa DPH z titulu sniZeni sazby DPH na stravovaci

sluzby ve vysi 0,8 mld. K¢ ro¢né.

Podle Ceského statistického ufadu (dale jen: ,,CSU*) se tempo ristu trzeb po zavedeni EET
zn€kolikanasobilo, napt. v pohostinstvi a stravovani mezirocné vzrostly o vice nez 20 %.
Pozitivnim efektem je nejen riist trzeb, ale také vyvoj mezd v téchto odvétvich. Podle dat CSU
se primérnd hruba mzda v priabéhu 3 let zvysila o 7,4 procentniho bodu. Pocet Zivnosti
v hostinské ¢innosti od roku 2016-2019 postupné vzrostl o 8 788 (Ministerstvo financi, b.r.;

Ministerstvo financi, b.r.).

Po zavedeni EET rostou nejen pfiznané trzby v pohostinstvi (o 20 %), ale také v ubytovani (o

13 %) a v maloobchodech (o 8 %) (Ministerstvo financi, b.r.).
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Obrazek 9: Po zavedeni EET rostou priznané trzby

Meziroéni tempo ristu trieb v ubytovani Zdroj: CSU
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Zdroj: Tri roky s EET: Nizsi dané a jejich vétsi vyber, cilenéjsi kontroly a rust mezd v pohostinstvi.
Online. In: Ministerstvo financi. B.r. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-
zpravy/2019/tri-roky-s-eet-nizsi-dane-a-jejich-vetsi-3675

7.2 Kompenzace EET sniZzenim DPH

., K vyznamnému snizeni DPH dochazi u kadernickych a holicskych sluzeb, oprav jizdnich kol,
obuvi, uprav a oprav odevii a textilnich vyrobkii a prodeje toceného piva “ (Ministerstvo financi,
b.r.), kde doslo k poklesu ze sazby 21 % na 10 %, jedna se tedy o vice nez polovi¢ni sniZeni
sazby. U vodného a sto¢ného se jednd o sniZeni sazby z 15 % na 10 %. V sektoru stravovacich
sluzeb a podévani nealkoholickych napojt se jednalo v 1. vIn€ snizeni sazby z 21 % na 15 % a

poté rovnéz na 10 %.
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Cilem snizeni DPH je zvysit ¢istou marzi podnikateliim. V ptipadé vodného a sto¢ného je také
cilem snizit ceny pro konecné spotiebitele, protoze Ministerstvo financi je v oblasti vodarenstvi

cenovym reguldtorem (Ministerstvo financi, b.r.).

Po snizeni DPH se v jednotlivych letech vybralo méné finan¢nich prostredkd, jak lze vycist

z nésledujiciho obrazku.

Obrazek 10: Kompenzace EET snizenim DPH

1.a2.vlna
(z21 % na 15 %)

CELKEM
(v mld. K¢)

Zdroj: Tri roky s EET: Nizsi dané a jejich vétsi vyber, cilenéjsi kontroly a rust mezd v pohostinstvi.
Online. In: Ministerstvo financi. B.r. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-
zpravy/2019/tri-roky-s-eet-nizsi-dane-a-jejich-vetsi-3675

7.3 Vliv EET na vznik a zanik dotcenych subjektu

Spusténi prvni a druhé viny mélo velky vliv na subjekty, které spadaly do téchto vin. Kvili
zavedeni EET skoncilo mnoho podnikatelskych subjektl, ale v meziro€nim srovnani pocet
subjektti nakonec vzrostl. Pfrechod na EET nejvice zasahl Zivnostniky, ktefi podnikali

v kategorii ubytovani, stravovani a pohostinstvi.
Zavedeni EET vyvolalo rizné reakce, coz se projevilo i v chovani firem a Zivnostnikii.

Kdyz byla spusténa prvni vlna, dotkla se subjektd, kteti podnikali v ubytovani (NACE 55),
stravovani a pohostinstvi (NACE 56). Pfed zavedenim EET bylo zjiSténo, Ze v téchto oborech
doslo k razantnimu poklesu nové vzniklych podniki a byl oznamen prudky zanik subjektt. Tato
problematika vznikla kvili hromadné obméné IC, kdy podnikatelé a firmy ukonéili podnikéni

a obnovili ho pod jinym IC.

48



Obrazek 11: Viiv EET na vznik a zanik firem — NACE 55, NACE 56

Vznik CZ-NACE 55 VLIV EET NA VZNIK A ZANIK FIREM
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Zdroj: Vliv EET na vznik a zanik dotcenych subjektii. Online. In: Gastro a Hotel. B.r. Dostupné z:
https://gastroahotel.cz/vliv-eet-vznik-zanik-dotcenych-subjektu/. [cit. 2024-04-16].

,, Celkoveé ve sledovaném obdobi od 11/2016 do 6/2017 ukoncilo svoji ¢innost pres 2,5 tisice
firem, z toho 89 % bylo Zivnostnikii. Ve stejném obdobi vioni, tedy od 11/2015 do 5/2016, pritom
bylo uzavieno pres 2,3 tisic firem, z toho 54 % bylo Zivnostnikii. Oproti letosnimu roku se v tom

minulém v§ak neodehral Zadny vyrazny vykyv* (Gastro a Hotel, b.r.).

Po spusténi druhé faze EET, ktera se tykala subjektt, ktefi vlastnili maloobchod a velkoobchod
(NACE 45.1, 45.3, 45.4, 46 a 47), byl zaznamenan pokles po¢tu nové vzniklych subjektti a
soucasn¢ narust poctu zaniklych subjekti.

Obrazek 12: Vliv EET na vznik a zanik firem — NACE 45.1, 45.3, 45.4, 46 a 47
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Zdroj: Vliv EET na vznik a zanik dotcenych subjektii. Online. In: Gastro a Hotel. B.r. Dostupné z:
https://gastroahotel.cz/vliv-eet-vznik-zanik-dotcenych-subjektu/. [cit. 2024-04-16].

,,Od unora do cervna 2017 zaniklo v oboru maloobchodu a velkoobchodu pres 5,4 tisic
subjektii, z cehoz 74 % tvori Zivnostnici, a vzniklo 5,8 tisic subjektu, z cehoz 59 % tvori
Zivnostnici. Zakon tak mél nejvetsi dopad opét na zivnostniky. V porovnani se stejnym obdobim

predchazejiciho roku (2/2016—6/2016) zaniklo pres 6,6 tisic subjektii (z toho 82 % bylo
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Zivnostnikii) a vzniklo pres 7,2 tisic subjektii (z toho 62 % bylo Zivnostnikii) “ (Gastro a Hotel,
b.r.).

7.4 Porovnani dani s EET a bez EET

V této podkapitole bakalarské prace se bude porovnavat, zda zavedeni EET mélo vliv na vybér
dani. Nejvice ovlivnénymi danémi jsou dan z ptidané hodnoty, dan z pfijmt PO a také dan

z ptijmt FO. Efektivnost EET bude porovnavana v letech 2014-2019.

7.4.1 Dan z pFidané hodnoty
Prvni dani na zhodnoceni efektivity EET je DPH, ktera je nepfimou dani. Do 1. ledna 2024
existovaly tfi snizené sazby, jednalo se o zakladni sazbu dan¢ 21 %, prvni snizenou sazbu 15 %

a druhou sniZzenou sazbu dané 10 %.

Do zakladni sazby dané 21 % spadaly vSechny druhy zbozi a sluzeb, které nespadaly do
snizenych sazeb. Do prvni snizené sazby 15 % spadala vétSina béznych potravin, hromadna
doprava, zdravotnické pomiicky a také platila i na pohiebni sluzby aj. Do druhé snizené sazby
10 % spadaly léky, vodné a sto¢né, potraviny pro malé déti (napf. kojenecka vyZziva) a knihy

(Moje dané, b.r.).

Nyni zakladni sazba zlstava stale stejnd — 21 %, ale zavadi se pouze jedna sniZena sazba, a to
ve vysi 12 %. Ke zméndm sazby dan€ dochazi v souladu se zakonem €. 349/2023 Sb., Zékonem,
kterym se méni nékteré zékony v souvislosti s konsolidaci vetejnych rozpocti (Financni sprava,

b.r.).

Do zékladni sazby 21 % klasicky zafazujeme elektfinu, benzin, zemni plyn, tabak, alkohol,

obleceni, nove do této sazby zatazujeme navic palivové dievo, a tocené pivo.

Do nové snizené 12% sazby jsou zarazeny ubytovaci sluzby, stravovaci sluzby s vyjimkou
prodeje napojti jinych nez pitné vody a vybranych napoji, potraviny, krmiva pro zvitata, pitna

voda, noviny, ¢asopisy a mnoho dalSiho (Kupni Sila.cz, b.r.).

Vypocet je zaloZen na skutecnych datech o inkasu DPH, které¢ platci dan¢ zaplatili Finan¢ni

sprave. Jedna se o penézni prostiedky z hlavni ¢innosti, které spadaji do EET.

Vyvoj inkasa DPH se vypocitdva rozdilem mezi pfijatymi platbami z dailové povinnosti a

z ptisluSenstvi dani (Groky, pendle, pokuty ...) (Finan¢ni sprava, b.r.).

Mezi roky 2017-2018 se EET zvysila o 29,78 % a poté vroce 2019 nadale stagnovala

s nulovym rustem.
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Obrazek 13: Dai z pridané hodnoty

DPH
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Financni spravy a Poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky

Jak je znazornéno na grafu, kazdy rok EET pfinesla z DPH do statniho rozpoctu ¢astku penéz

navic, ktera byla dale pouzita na rtizné investice.
V porovnani s ostatnimi danémi méla EET nejvétsi vliv na vynos z DPH.

7.4.2 Dan z prijmu PO

Dalsi dani je pfima dan s ndzvem Dan z piijmi Po, kterd obsahuje sazbu 21 % od roku 2024.
V letech 2010-2023 byla sazba 19 %, ale v roce 2024 doSlo poprvé v historii k navyseni. Kromé
21 % sazby existuje i zvlastni sazba dan¢ z piijma Po, ktera ¢ini 5 %. Tato sazba se vztahuje
pouze na zékladni investi¢ni fondy. Pfedmétem této dané jsou vSechny piijmy, které subjektu
plynou z jeho ¢innosti a z nakladani s jeho majetkem. Tato dan je dal§im hlavnim zdrojem statni

pokladny.

Tuto dan musi odvadét PO, ale i n€které FO. VySe dané se stanovuje z dafiového piiznani, které
poplatnici podavaji za kazd¢ zdaniovaci obdobi. Poplatnici musi dail zaplatit nejpozdéji do
posledniho dne, kdy je mozné toto pfiznani podat. Tedy do 3 mésicti od uplynuti zdanovaciho
obdobi. Lhita se prodluZzuje na 4 meésice v pfipade, Ze poplatnik podava danové piiznani
elektronicky. Existuji 3 zptsoby, jak miize PO zaplatit dan z ptijmi. Jedna se o bezhotovostni
platbu prostfednictvim bankovniho pfevodu, hotové na izemnim pracovisti finan¢niho Gfadu

anebo hotoveé posStovni poukazkou typu A (MéSec, 1997).

Nasleduje graf, ktery znazoriiuje pohyb EET mezi roky 2018-2019. EET se zvysila o 16,66 %.
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Obrazek 14: Daii z prijmit PO
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Financni spravy a Poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky
Z tohoto grafu vyplyva, ze z této dané byl vyssi piijem penéznich prostredktl v letech 2018 a
2019 nezZ z dané z ptijmi FO.

7.4.3 Dan z prijmu FO
Tato sazba také patii mezi ptimé dané. Zakladni sazba je 15 % nebo 23 % a jako zaklad dané
se oznaCuji pfijmy poplatnika, které ve zdatovacim obdobi ptesahly vydaje, které FO

vynaloZila. Tyto vydaje musi byt prokazatelné.

Dan z ptijmi predstavuje 15 % ¢asti ptijmil, kterou za urcitych podminek ekonomicky aktivni
osoby odvadéji statu. Za poplatniky jsou oznaceny vSechny FO, které maji trvaly pobyt hlaseny

v CR. Existuje zde také moZnost odvodu pausalni dané nebo pausalnich vydaju.

Z této dan¢ podléhaji ptijmy FO, které se tykaji zaméstnani, podnikani. Dale se mohou danit
pfijmy z n&4jma, vyher a cen ze soutézi a prilezitostné piijmy. Zdanény jsou také penézni a
nepenézni pfijmy ziskané pomoci smény. Do této dané se naopak nezahrnuji uvéry, ptjcky,

nahrada Skody ani socialni davky.

Pausalni da se tyka OSVC, ktera neni platcem DPH a dobrovolné se k tomuto odvodu pihlasi.
Vyse dané se vypo¢ita podle piijmi, kterych OSVC dosahuje. V roce 2024 &ini pausalni daf
v prvnim pasmu 7 498 K¢ mési¢né, coz by za cely rok ¢inilo ¢astku 89 976 K¢. Tato castka
zahrnuje také minimdalni odvod na zdravotni pojiSténi, dan z pfijmi a minimalni odvod na

socialni pojisténi.
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Pokud se jedna o dan z pfijmil u zaméstnanct, zpravidla ji plati zaméstnavatel. Mohou nastat i
ptipady, kdy se danové pfizndni musi podat zaméstnanec sam i jeho zaméstnanec. Miize se
jednat naptiklad o situace, kdy zaméstnanec ma vice nez jedno zameéstnani (pfivydélava si na
DPP, DPC nebo jako OSVC), plynou mu piijmy z pronajmu, obdrzel dary anebo prodal

nemovitost, na kterou se osvobozeni piijmu nevztahuje (M¢csec, 1997).

Na nasledujicim obrazku lze vidét posun EET. Mezi roky 2017-2018 se EET zvysila o 50 % a
mezi roky 2018-2019 0 6,66 %.

Obrazek 15: Dan z prijmit FO
DAN Z PRIJMU FO
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Financni spravy a Poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky
Tato dail pfinesla do statniho rozpoc¢tu nejméné penéznich prostiedkii, az na rok 2017, zde
pfinesla vice nez dan z ptijmi Po.
Jak je zndzornéno na ptedchozich 3 grafech, kazdy rok EET pfinesla do téchto dani ¢ast penéz
navic a tim padem se zvysil vybér jiz zminénych dani. Finan¢ni prostfedky se ve statnim
rozpoc¢tu dale mohly pouzit na financovani vetejného sektoru, ktery mohl zahrnovat rtizné

investice, mzdy, socialni politiky a ekonomicky rozvoj statu.

Z téchto a jinych dostupnych informaci se domnivam, Zze EET méla pozitivni vliv na vynos

vyse uvedenych dani.

Vynos z DPH se déli na 8,92 % pro kraje, 21,4 % pro obce a 69,68 % se odvadi do statniho
rozpoctu. Stejn€ se déli i dan z ptijmi Po, kromé té, kterd se v plné vysi vraci krajiim a obcim

a dan z pfijma FO vybirand srazkou. Vybrané finance z dan¢ z ptfijmi FO ze samostatné
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vydelecné ¢innosti ziskavaji obce 30 % podle mista bydlisté podnikatele, pak 10 % jde do
statniho rozpoctu a zbyvajicich 60 % vynosu se dale rozdéluje na 8,92 % pro kraje, 21,4 % pro

obce a 69,68 % jde do statniho rozpoctu (Podnikatel.cz, 1997).

Vyse uvedenda procenta DPH jsou znazornéna v nésledujicim obrazku ¢. 15.

Obrazek 16: Rozdéleni vynosu DPH (v mil. K¢)

kraje obce statni rozpocet
2017 419,2 1005,8 3275
2018 5d4 1305 4250
2019 5d4 1305 4250

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Podnikatel.cz

7.5 SWOT analyza

Posledni c¢asti této kapitoly s ndzvem Analyza prospéSnosti je zhotoveni SWOT analyzy.
Nasledujici SWOT analyza je sepsana podle subjektivniho pohledu autorky prace na

problematiku, ktera se zabyva syst¢émem EET.

SWOT analyza je diagram pro zobrazeni stavu analyzované véci. MiiZze to byt napf. u¢inna
technika, ktera pomaha podnikiim vyhodnotit jejich silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby.
Posuzuji se vngj$i a wvnitini faktory. Diky této analyze se mohou zpochybnit rizikové

predpoklady nebo také odhalit slepa mista ve vykonosti.

SWOT analyza je vytvotfena ze Ctyi seznamil — silné stranky (napf. ¢im organizace nebo véc
vynikd, hlavni vyhody, tspéchy na trhu ...), slabé stranky (napt. nedostatky, problémy, co je
potieba zlepsit, zastaralé procesy ...), ptilezitosti (napt. nové technologie, preference zdkaznik
u organizace, vyhody, cile ...) a hrozby (napf. konkurence u organizaci, ekonomicka krize,
prilezitosti, naruSeni, potencialni problém ...). Nasledné se sestavi matice, aby se dala
zkoumana véc 1épe zhodnotit a lehce se rozpoznaly souvislosti mezi sebou, které se daji nadale

zkoumat (MindOnMap, b.r.; Jak se dostat do medii, b.r.; Fresh start, b.r.).
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Obrazek 17: SWOT analyza EET
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Lehka orientace Ekologicka zatéz
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Prilezitosti (Opportunities) A UEE ]
* \ypadek elektfiny

Omezeni papirové formy Uctenky o e

Piisp&vek podnikateltim

Zdroj: Vlastni zpracovani

Cilem EET bylo narovnani podnikatelského prostfedi formou fddného odvodu dané. Tim se
zmenSila 1 Seda ekonomika a zvysily se finan¢ni prostiedky ve statnim rozpoctu. Po zavedeni
EET zacaly byt kontroly vice cilené, a tak mohly kontrolni organy uloZit vice pokut.
Podnikatelé, ktefi pfed zavedenim EET podvadé¢li a neodvadéli vSechny dané€, museli pfiznat
vSechny piijmy a odvést nalezité dané, pro poctivé podnikatele vSe ziistalo stejné. Zakaznici po
kazdém nakupu potravin nebo sluzeb obdrzeli Gctenku, kterou si mohli zkontrolovat pomoci
aplikace s nazvem Ovéfeni uctenky. Systém EET byl jednoduchy, ptehledny a lehce se v ném
orientovalo. Uétenkovka poslouzila Finanéni spravé jako kontrola nad podnikateli, zda spravné
eviduji trzby. Jednalo se o kontrolu pomoci zaddvani uctenek na webovou stranku, kam

zakaznici mohli Gctenku zadat a ptipadné hrat o penézni ¢i nepenézni vyhru.

Podnikatelé méli povinnost si pfi zavedeni EET zajistit pokladnu, kterou si museli koupit nebo
pronajmout. Bylo nutné, aby podnikatel mél piistup k Wi-Fi, diky kterému mohla pokladna
zazadat o fiskalni koéd, ktery musela obsahovat uctenka. V piipadé, kdy se pokladna nespojila
se systémem Financ¢ni spravy a neobdrzela fiskalni kod, musel se podnikatel nasledné obratit
na Finan¢ni spravu obrétit. A poté zaevidovat piijatou trzbu zpétné. Také stat mél pii zavedeni

EET nemalé néklady, a to s vytvofenim systému a jeho provozem, jak jiz bylo zminéno.
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Ekologickou zatézi je mysleno vyroba papirovych uctenek z ptirodnich zdrojt, vEtsi spotieba

elektfiny, vyroba pokladen a jinych zatizeni.
U podnikatele bylo nezbytné sledovat, zda se nezménila legislativa spojend s EET.

Autorka by doporucovala omezeni papirovych uctenek. Zakazniklim, ktefi by netrvali na
analogové uctence, by mohla byt nabidnuta nékterd z nasledujicich sluzeb: zaslani uctenek
online formou napf. na email nebo na stitem provozovany systém, ktery by byl vytvotfen pro
zobrazeni uctenek. Popiipadé by se takova uctenka dala zobrazit i v prostiedi aplikace, kterou
by si nechal zhotovit samotny podnik, ktery by G¢tenku vystavoval. Stat by mohl poskytovat
mesicni prispévek podnikatelim na provoz pokladny nebo na elektfinu. Tento krok by vsak
musel byt doprovazen dalsi analyzou, kterd by zhodnotila vyhodnost téchto krokl pro samotny

stat.
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ZAVER
Tato bakalaiska prace se sklada ze dvou Casti, kterymi jsou teoreticka a prakticka ¢ast.

V teoretické Casti je predevsim popsano, co je EET, jaky byl postup evidovani trzeb a kdo tyto
trzby musel evidovat. Kromé toho se dalsi kapitoly zabyvaji poznatky o uctenkach a znamé
uctenkové loterii. Dllezitou soucésti této ¢asti prace jsou informace o kontrolnich orgénech a
jejich postupu pii kontrole. Autorka vénovala pozornost také udélovani sankci nebo

napomenuti pii nedodrzeni predpisii, které jsou stanoveny v ZoEET.

Z dtvodu zruseni EET je nyni zhorSena situace kontrol, jelikoZ jiz nejsou cilené jako pii EET,
kdy celni sprava a finan¢ni sprava vybraly vice pokut a mély lepsi moznost cilené kontroly na
danové subjekty. Napt. nekteii podnikatelé v pohostinstvi nyni preferuji placeni v hotovosti,
kterou nepftiznaji, a celni sprava nebo finan¢ni sprava nemaji moznost pfi kontrolach odhalit

tyto a jiné danové uniky.

V posledni kapitole je popsano, jakym zpisobem byla EET zruseno, ditvody, které k tomuto

kroku vedly, a nakonec i zptisob ukonceni cel¢ elektronické evidence.

Druhd, prakticka Cast prace, se vénuje analyze prospéSnosti EET. Tato prakticka cast je

zakoncena autor¢inym zhodnocenim pomoci SWOT analyzy.

Pti zavedeni EET musel stat vynalozit finan¢ni prostfedky, aby EET mohla fungovat a dané
mohly byt odvadény piehlednéji a kontrolovangji. Ministerstvo financi priabéZzné a prehledné
informovalo podnikatelské subjekty, které musely evidovat své trzby. Tyto informace souvisely
také s néklady, které podnikatel musel nést, ale stat tyto naklady kompenzoval jednordzovym
piispévkem a snizenim DPH. Toto sniZzeni DPH nésledné vedlo k vyssi marzi. Tyto kroky mély
v idedlnim ptipadé pomoci podnikateliim, aby na zavedeni EET finan¢né& neutrpéli a aby se jim

jeji zavedeni ¢asem vyplatilo.

Pro stat zavedeni EET znamenalo nejen jiz zminéné naklady, ale také nasledné piijmy, které
byly pro stat uzitecné. Pocatecni ndklady byly vysoké, ale behem provozu se naklady snizovaly

a stat evidoval zisk. Z pohledu vybranych finanénich prosttedkt byla EET pro stat prospésna.

V letech, kdy fungovala EET, se snizila Sed4 ekonomika a podnikatel¢ meli mensi moznost
podvadét a pfipravit stdit o nemalé penézni prostiedky. Bohuzel pfi zruseni EET se Seda

ekonomika znovu zvysila a stat tak miize ptfichdzet o penézni prostiedky.



V kapitole s ndzvem analyza prospésnosti je zaznamenano, kolik penéznich prosttedkt EET
vydélala za roky 2017-2019. Tyto ptijmy byly vybrany ze 3 rtiznych dani — jedna se o DPH,
dan z pfijmi PO a dan z pfijmt FO. Tyto udaje jsou rozepsané v tabulce. Tato tabulka je
nasledn¢ zanesena do grafli, které ptrehledné znazornuji, jaka cast pfijma byla vybrana ze
samotné EET. Na konci této kapitoly je autorkou zpracovana SWOT analyza. Lze zde zjistit, o
jaky druh analyzy se jednd, na co se pouziva a jak se tento diagram sestavuje. Nasleduje pak

konkrétni diagram pro Elektronickou evidenci trzeb spolu s podrobnym popisem.

Ve SWOT analyze jsou vyzdvizeny nékteré ptiklady ze seznamt, které obsahuje. Thned si lze
v§imnout, ze prevazuji dva seznamy, a to silné a slabé stranky. Kazdy mize EET vnimat
z jiného thlu pohledu, a tim padem mit vice ptikladd u slabych ¢i u silnych stranek. U autorky
prevysuji silné stranky, které jsou definovany nejen v podob¢ vétsich financnich prostiedkil ve
statnim rozpoctu, ale také narovnanim podnikatelského prostiedi prostiednictvim cilenéjSich
kontrol. Z analyzy vyplyvé kladné hodnoceni systému EET, ktery se v prab¢hu let snazil o

rovnost mezi subjekty povinnymi k dani formou odvodu dani.

Autorka se v zavéru prace snazi na zaklad¢ dostupnych informaci i z vlastni analyzy zhodnotit
prospésnost Sestiletého fungovani EET. V praci jsou zohlednény néklady na vytvofeni systému
1 vynosy, které zavedeni elektronické evidence nasledné pfineslo. Déle je ve zhodnoceni brano
v potaz 1 efektivnéjsi provadéni kontrol, cilenych na danové uniky a subjekty s nimi spojené.

Uvedeny jsou také sankce, které finan¢ni a celni sprava za dobu fungovani EET udélila.

Vysledné hodnoceni prospésnosti EET je podle autorky této prace kladné. Na zéklad¢ vlastni
provedené analyzy dospé€la k zavéru, ze zavedeni EET byl krok spravnym smérem. Tento
systém se stal efektivnim néstrojem k odstranéni danovych tnikli a narovnani postoji
podnikateli. Vynosy z jejiho zavedeni mohly piispet nemalou ¢astkou do statniho rozpoctu a

byt vyuzity v jinych oblastech statni spravy.

Podle autorc¢ina nazoru bylo zruSeni EET pro stat Spatnym krokem, jehoZ nasledkem muze byt
mén¢ finan¢nich prostiedki ve stdtnim rozpoctu. I jiZ zminéné nemalé naklady, které musel stat
1 podnikatelé vynalozit na zfizeni a provoz systému, pfisly také vnive¢. Na zavér Ize uvést, Ze
EET byla z autorc¢ina pohledu velmi prospé$né nejen pro zvyseni odvodu dani, ale také snizeni

Sedé ekonomiky a upevnéni moralky mezi podnikateli.

Bohuzel v dusledku zruseni EET, a tim i povinnosti evidovat trzby, jiZz mnoho webovych

stranek neposkytuje vSechny dulezit¢ informace, které by mohly byt pfinosné pro tuto



bakalaiskou praci. Webové stranky v diisledku zruseni EET jiz neinformuji o této problematice.

Tim padem je k dispozici pouze omezené mnozstvi udaji.

V teoretické Casti prace 1ze tento nedostatek nahradit alespon existujici literaturou. Je vSak tieba
zminit, ze kratkd doba trvani EET se odrazila také v pomérné¢ malém mnozstvi dostupné
odborné literatury, kterd by se danému tématu vénovala. Nedostatek potifebnych udajii byl

nejvice patrny piedevs§im pii tvorbé praktické ¢asti této prace.
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