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UvVoD

Tato bakalarska prace se zaméfuje na problematiku ochrany zvifat, jeZ je v soucasné dobé
velmi diskutované téma. Cilem prace byla analyza soucasné ulohy verejné spravy v otazce
ochrany zvirat, a to predev§im v zajmovém chovu, a nasledné i vlastni Setfeni v oblasti
sledované problematiky. Teoreticka ¢ast analyzuje zakladni vychodiska v této
problematice. Prakticka ¢ast prace provadi komparaci nazora vybranych subjekti na
soudobou ilohu veiejné spravy v problematice ochrany zviirat se zaméfenim na oblast
financi, legislativy a jeji angaZovanosti. Na ziakladé provedeného Setfeni dale stanovuje
silné a slabé stranky spolu se strategickymi kroky, které by prispély k vylepSeni soucasné

situace.

Teoreticka ¢ast se v prvni kapitole zamétuje na vetejnou spravu. Prace zde vysvétluje
pojem ,,vetejna sprava®, uvadi jeji zakladni funkce a ¢lenéni. Dale blize popisuje organy statni
spravy a jejich zékladni pravomoci a funkce. Nachazi se zde i1 vyklad o uzemni a zajmové

samosprave.

Druha kapitola bakalaiské prace seznamuje s legislativou v oblasti ochrany zvifat.
Zatatek kapitoly blize popisuje historicky vyvoj legislativni upravy ve svété i v Ceské
republice. Dale vypisuje zakladni vnitrostatni piedpisy dané problematiky a zabyva se
podrobnéjsim rozebranim zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

Nasledujici ¢ast prace se vénuje filozofickému pohledu na zvite. Zde prace pojednava o

pojmu ,,moralni status zvifete a popisuje vyvoj vztahu ¢lovéka ke zviteti. Na konci této

kapitoly jsou stru¢né popsany tfi moderni filozofické teorie zabyvajici se touto problematikou.

Ctvrta kapitola obsahuje vycet organtl statni spravy a samospravy, jez hraji roli

V problematice ochrany zvifat a jejich hlavni ¢innosti.

Posledni kapitola teoretické cCasti této prace se zabyva soukromymi organizacemi

zakladanymi za uc¢elem ochrany zvitat. Je pojata jako vycet nejcastéjSich forem, jakymi se tyto

organizace zakladaji a seznameni se s jejich fungovanim.

V analytické €asti se nachdzeji struéné informace o soucasném mnoZstvi a struktufe
atulkt v Ceské republice. Kli¢ovou &asti jsou pak zpracované informace od soukromého a
meéstského utulku a dvou mést, na jejichz izemi se utulky nachazeji. Ziskavané informace byly

zaméfeny na soucasnou legislativni Upravu ochrany zvifat a roli vefejné spravy v této

11



problematice. Utulky byly dale dotazovany na zakladni informace o jejich fungovani a na oblast
financi. Na zéklad¢ téchto informaci byla provedena komparace jejich nazora a byly zjistény
silné a slabé stranky vefejné spravy v problematice ochrany zvifat spolu s moznostmi, jak

dosahnout zlepseni.
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1  VEREJNA SPRAVA

Definovat vefejnou spravu lze mnoha zptsoby a da se na ni pohlizet z mnoha hledisek.
Nejcastéjsi pohled na vefejnou spravu je, ze je vnimana jako urcité cilena ¢innost. To je pohled
z funk¢éniho hlediska. V tomto piipadé je nutné uvédomit Si rozdil mezi pojmem ,,vefejna
sprava“ a ,,sprava“. Pojem ,sprava“ vyjadiuje ¢innost vedouci k urcitému cili. Bud’ k cili
vefejnému nebo soukromému. Proto z tohoto hlediska se vefejna sprava vnima jako ¢innost
vedouci k dosaZeni ur€itych vefejnych cilt. Jedna se tedy o spravu véci vefejnych vykonavanou
organy vetejné spravy. Na to navazuje vnimani vefejné spravy z institucionalniho hlediska.
V tomto piipadé je mozné si pod pojmem ,,vefejna sprava“ piedstavit soustavu jejich organd.
[15] [24]

Pokud zahrneme funkéni i institucionalni pojeti, dalo by se vefejnou spravu definovat
takto: ,,Verejna sprava se vzila jako souhrn spravnich cinnosti a uradi, které realizuji verejnou

politiku a piisobi ve verejném zdjmu, a to na urovni ustredni, regiondlni i mistni. . [15, s. 14]
Funkce vefejné spravy lze podle Prichy délit do dvou skupin. [24]

e  Obecné funkce —ulohy, jez vefejna sprava plni jako komplex. Patii sem predevsim funkce
ochranna a organizacni. Organizac¢ni uloha vetejné spravy vyjadiuje zajisStovani véci statu,
instituci a obfand. Ochranna uloha predstavuje to, Ze vetfejna sprava ma zajistit ochranu
statu, a to vnéj$i i vnitini.

o Dil¢i funkce — jejich prostiednictvim se uskuteciiuji funkce obecné. Jsou konkrétngjsi.
Mohou to byt innosti jednoho uréitého organu vefejné spravy. Radime mezi né napiiklad

funkci kontrolni, planovaci nebo ovliviiovaci.
Lochmannova ve své knize za zakladni funkce uvadi [15]:

e ochranna funkce - viz. déleni funkci dle Prichy;

e organizac¢ni funkce - viz. déleni funkeci dle Prichy;

e mocenska funkce — vetejna sprava ma pravomoc ptikazovat, donucovat a zakazovat a diky
tomu usmérniovat chovani spole¢nosti pozadovanym smérem;

e regula¢ni funkce —lloha vetejné spravy vést dohled nad fungovanim demokracie ve state;

o funkce sluZeb vefejnosti — poskytovani ¢innosti, které jsou ve vefejném zajmu.

1.1 Statni sprava
Statni sprava je uskuteCfiovani Cinnosti vefejné spravy stitem. Je to dominantni dil

vetejné spravy, at’ uz je vykondvana pifimo nebo neptimo. Pokud budeme hovofit o pfimém
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vykonu vefejné spravy, jedna se o uskutecnovani jejich Cinnosti statnimi organy. Nepiimy
vykon vefejné spravy znamend, ze stat deleguje vybrané Cinnosti na nestatni subjekty.
Hovoiime pak o tzv. pfenesené pusobnosti, ktera je typicka pro smiseny model veiejné spravy,

jez se vyuziva i v Ceské republice.

1.1.1 Organy statni spravy
Orgéany statni spravy je mozné rozdélit na dva typy. Ustiedni organy statni spravy a
uzemni dekoncentrované organy statni spravy. Rozdil mezi nimi spoc¢iva v tom, ze Gzemné

dekoncentrované orgény statni spravy ptsobi na izemi ur€itého okresniho ¢i krajského obvodu.
Ustiedni organy statni spravy

Mezi Ustifedni organy statni spravy patii vlada jakozto organ se vSeobecnou piisobnosti.
Dale to jsou orgény se specializovanou piisobnosti, mezi nézZ patii ministerstva a ostatni Gistfedni

organy statni spravy.

1. Vlada — je vrcholnym organem moci vykonné ve staté. Sklada se z piedsedy,
mistopfedsedii a ministri dil¢ich ministerstev. Jeji primarni ¢innosti je uskutecniovat
rozhodnuti parlamentu, a to prostfednictvim ostatnich ustfednich organt statni spravy,
jejichz ¢innost kontroluje, fidi a harmonizuje. Dale ma také pravomoc vydavat natizeni
vlady, podavat navrhy zakont aj. [15]

2. Ministerstva — jedna se o Ustfedni organ statni spravy se specializovanou ptsobnosti,
na jehoz vrcholu stoji ¢len vlady neboli ministr. Ministerstva mizeme délit na ty, ktera
se zamé&fuji na specializované odvétvi (Ministerstvo $kolstvi) a na ministerstva, jejichz
zaméfeni zahrnuje nékolik resortlh (Ministerstvo financi). Mezi jejich €innosti patii
napiiklad podileni se na ptipravé zédkonid a na piipravé nafizeni vlady nebo chystani
podkladt pro jednani vlady. Mezi jejich pravomoci patii vydavani vyhlasek, a to na
zaklad¢ zmocnéni zakonem. Dale v rdmci svych kompetenci mohou vydavat smérnice

a jiné vnitini predpisy. [15] [24]

Ministerstva Ceské republiky dle kompetenéniho zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Gstiednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich

ptredpisu (dale jen ,,kompetencni zakon*) jsou [6]:

e  Ministerstvo pro mistni rozvoj;
e  Ministerstvo zivotniho prostiedi;

e  Ministerstvo prace a socialnich véci;
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[6]:

e  Ministerstvo vnitra;

e  Ministerstvo zahrani¢nich véci;

e  Ministerstvo obrany;

e  Ministerstvo primyslu a obchodu;

e  Ministerstvo zdravotnictvi;

e  Ministerstvo spravedlnosti;

e  Ministerstvo financi;

e  Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy;

e Ministerstvo dopravy;

e  Ministerstvo zemédélstvi;

e  Ministerstvo kultury.

Ostatni ustiedni organy statni spravy — stejné jako ministerstva jsou ustfednimi
organy statni spravy, ale na rozdil od nich v jejich Cele nestoji ptisluSnik vlady. Stoji
tam vedouci jmenovan vladdou ¢i v nékterych piipadech prezidentem. Jsou to organy

ziizované i ruSené zvlastnim zakonem, ktery vzdy vytycuje jejich aktivity. [15]

Ostatni Gistfedni organy statni spravy Ceské republiky dle kompetenéniho zakona jsou

o Cesky statisticky ufad;

o Cesky ufad zeméméticky a katastralni;

o Cesky barisky ufad;

e  Utad primyslového vlastnictvi;

e  Utad pro ochranu hospodafské soutéze;
e Sprava statnich hmotnych rezerv;

e  Statni Gfad pro jadernou bezpecnost;

e Narodni bezpecnostni ufad,;

e Energeticky regulacni tfad,;

o  Utad vlady Ceské republiky;

) Cesky telekomunikac¢ni ufad;

e  Utad pro ochranu osobnich udaji;

e Rada pro rozhlasové a televizni vysilani;
e Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti;

e  Utad pro ptistup k dopravni infrastruktufe;
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e Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost;

e Narodni sportovni agentura.
Uzemné dekoncentrované organy statni spravy

Jsou to tzv. detaSovana pracovisté ustiednich orgdnt statni spravy, jejichz specializace
vychazi z toho, kym jsou zfizovany. Zakladaji se v piipadech, kdy neni mozné, aby tuto ¢innost
vykonavaly krajské ¢i obecni Gfady a zaroven neni mozné, aby ji vykondvaly Ustfedni organy
(Je potiebna piistupnost pro obCany). Mezi dekoncentrované organy statni spravy patii

napiiklad finanéni Gfady i vefejné sbory jako Policie CR, Hasi¢ské sbory ad. [24] [22]

1.2 Samosprava

Stejné jako u statni spravy se jedna o vykon vetejné spravy. Hlavni rozdil mezi statni
spravou a samospravou je v tom, Ze samosprava je vefejna sprava vykonavana pomérné
samostatné, a to jinymi vefejnopravnimi organy mimo stat. Se staitem vsak blizce souvisi. K
vykonu vetejné spravy ji totiz povefuji zakony a zakony vytvati stat. Do rozhodnuti vSak stat
za normalnich okolnosti zasahovat nesmi. Je to mozné pouze, pokud se jedna o rozhodnuti, jez
je n¢jakym zplisobem V rozporu se zakonem a je tak nutné ho ochranit. I samotné zasazeni do
rozhodnuti samospravy se upravuje zakonem. Proto je samosprava relativné samostatna. Je
zaloZzena na ptedpokladu spoluprdce mezi stitem a subjekty samospravy a jeji idea je
kompatibilni pouze s demokracii. Samosprava ma jednak spole¢né znaky se statni spravou, ale
také se spravou soukromého charakteru. Soukroma sprava je sprava, jez ma za cil n¢jaké vlastni
(soukromé) zalezitosti. To samé lze fici i o samosprave, kterd si téZ spravuje své osobni
zalezitosti. Na druhé stran¢ se ale jedna o véci, jez maji vefejno-spravni povahu, ¢imz se
pfiblizuje charakteristikou ke spravé statni. Samosprava se ¢leni na dva typy: Gzemni

samospravu a zajmovou samospravu. [24] [22]

1.2.1 Uzemni samosprava

Hlavnim rozdilem odliSujicim zemni samospravu od zajmové samospravy je, Ze uzemni
samosprava je zakotvena v zakong &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisti (déle jen ,,Ustava“). Uzemni samosprava, jak vyplyva z jejiho nazvu, souvisi s uréitym
prostorovym uzemim. Jednoduse definovat uzemni samospravu lze jako ,,prostorove
ohraniceny funkcni celek s pravem hospodarit a nakladat se svym majetkem a zcela samostatné
rozhodovat o svych zdlezitostech.. [15, s. 31] Uzemni samosprava je dilezity subjekt pii

realizaci demokratického statu, jelikoz dava obcantim prostor podilet se v urcitych mezich na
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fizeni statu. V Ceské republice existuje tzv. dvoutroviiova tzemni samosprava, ktera se déli na

uzemni samospravu na Grovni obci a izemni samospravu na Grovni kraju. [15] [22]
Obec

Obec je zakladni uizemni samospravny celek. Pro obec je typické, ze méa vymezené tizemi,
jez je trvale obydleno jejimi obCany. V ramci tohoto tizemi vykondva urcitou ptisobnost tzn. ze
Vv ramci svého Gzemi si sama spravuje veifejné zalezitosti. Jeji pisobnost a pravomoci jsou
vymezené Ustavou a zakonem o obcich ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdg&jsich piedpisti (déle jen
»Zakon o obcich®), pfipadné jinymi zvlastnimi zdkony. Ustanoveni zdkona o obcich tika, ze
,, pokud zvlastni zdkon upravuje piisobnost obci a nestanovi, Ze jde o prenesenou piisobnost
obce, plati, ze jde vidy o samostatnou pusobnost.*. [3] Obec ma tak vytyCené zalezitosti, o
kterych muze rozhodovat samostatné. V rozhodovani by méla zastupovat obéana a rozhodovat
Vv jeho prospéch. Kromé& samospravné funkce mize také vykonavat funkce v pfenesené
pusobnosti. Vykonava pak urCité Cinnosti stitni spravy, které jsou organy statni spravy

kontrolovany. [22] [1] [3]
Podle miry pfenesené pusobnosti pak obce mizeme délit na [20]:

e obce s matri¢nim Gfadem;

e Obce se stavebnim ufadem;

e O0bce se zakladni ptisobnosti;

e obce s povéfenym obecnim ufadem;

e obce s rozsifenou pusobnosti.

Obce se fadi z hlediska jejich uzemi do obvodu vyssiho uzemniho samospravného celku

neboli kraje.
Kraj

Kraje jsou vys$i tzemni samospravné celky. Stejné jako pro obce je i pro né
charakteristické vymezené uzemi, které je trvale obydleno jeho obéany a na némz ma pravo na
ur¢itou samostatnou pusobnost. Plsobnost a pravomoci kraje jsou upraveny predevSim
zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,,zakon o krajich*),
Ustavou a jinymi zvlastnimi zidkony. Zakon o krajich také obsahuje ustanoveni, jez
predpokladd, ze pokud zvlastni zédkon upravujici plisobnost izemné samospravného celku
nestanovi, ze se jedna o prenesenou pusobnost, plati, ze se jedna o plisobnost samostatnou.

Kraje i obce jsou v oblasti samostatné pisobnosti nezavislé a kraj neni nadfizeny obci. Kraje
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tak do samostatné plisobnosti obci mohou zasahovat jen z divodu ochrany zdkona a jen
zpisobem a v mezich jez stanovuje zédkon. Stejn¢ tak krajim nesmi byt nikym omezovana
samostatna piisobnost a zasahuje se do ni také pouze v piipadech, kdy je tfeba chranit zakon.
Kraje maji povinnost vykonavat prenesenou ptisobnost, ktera je u nich rozsahlejsi nez v ptipade
obci. Dohled nad pfenesenou pisobnosti kraje provadi ptislusné organy statni spravy. [22] [1]

[4]

1.2.2 Zajmova samosprava

Jak uz vyplyva z jejiho nazvu, samosprava sdruzuje subjekty se stejnym zajmem.
Muizeme ji rozdélit na tii typy. Prvnim typem zajmové samospravy jsou profesni komory
s povinnym ¢lenstvim. Ty sdruzuji subjekty se stejnou profesi a charakteristické pro n¢ je, ze
maji povinné Clenstvi. Povinné Clenstvi se zavadi proto, protoze je u téchto profesi velice
dalezité, aby byly vykonavany tadné. Ptikladem profesni komory s povinnym clenstvim
v Ceské republice miize byt Komora veterinarnich 1ékaiti Ceské republiky. Druhym typem
zajmové samospravy jsou komory s nepovinnym ¢lenstvim. Patii do nich profesni komory,
které nemaji povinné ¢lenstvi, ale i sdruzeni subjektt, jez maji néjaky jiny spolecny zajem.
Piikladem mtize byt Cesky svaz ochranct ptirody. Jako tieti odlisny typ zajmové samospravy
Ize vnimat vysoké skoly. U vysokych Skol je samosprava stanovena zakonem ¢. 111/1998 Sh.,

o vysokych §kolach, ve znéni pozdgjsich predpisi. [15] [14]
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2  PRAVNI UPRAVA OCHRANY ZVIRAT

Pravni Gprava v této oblasti nema dlouhého trvani. Rozsiteni pravni upravy ochrany zvitat
v Ceské republice se datuje okolo 50. let 20. stoleti. Prvni pravni pedpisy na ochranu zvifat se
zde vS8ak zacaly objevovat jiz v 50. letech 19. stoleti. Prameny lze nelézt v riznych oborech,

napiiklad v pravu Zivotniho prostiedi ¢i v pravu zemédélském. [28]

Oblasti, kterymi se tyto pravni Gpravy zabyvaji, Ize podle Stejskala d¢lit do nékolika
skupin [28]:

e podminky nabyvani zvitat do vlastnictvi;

e pravidla naklddani se zdjmovymi ¢i hospodaiskymi zvitaty;

e pravidla zajiSténi welfare zvifat;

e pravidla provadéni pokust na zvitatech;

e Ochrana zvifat proti tyrani;

e Veterinarni podminky chovii a ochrana proti nemocem;

e pravidla Slechténi a plemenitby;

e pravidla obchodovani s ohrozenymi druhy vcetné zajisténi jejich dobrych zivotnich

podminek.

2.1 Vyvoj pravni upravy o ochrané zvirat

V hluboké historii pravo pro zvifata téméf vibec neexistovalo. Pokud zvifatim néjaka
prava nalezela, tak ve velmi malé mife vzhledem k praviim, které maji v dne$ni dobé. Pokud
byl vztah zvifete néjak upraven, nebylo to pomoci legislativy, ale jen na zakladé moralky ¢i
naboZenstvi. Postupem ¢asu, jak se vyvijelo mysleni ¢lovéka a jeho vztah ke zvifeti, se pomalu

zacalo vytvaret pravo, jez v dnesni dobé& zvitata chrani.

2.1.1 Pravni postaveni zvirat v historii

Pokud se podivame na nejstarsi pozistatky legislativnich tprav v historii, zavede nas to
do obdobi 21. - 14. stoleti pt. n. 1. na Staroveky pfedni vychod. Mezi dokumenty patii naptiklad
Zakonik vladafe z Urnammua z Uru, diky némuz vime, Ze jiz v této dobé existovala
organizovana péce o chovana zvifata. Dale najdeme dokumenty, jez upravuji nahrady Skod
zpisobené na domacim zvifeti, odSkodnéni poranéni Clovéka zvifetem &1 zvifete jinym
zvifetem. Za prvni novovéky zakon na ochranu zvifat je mozné povaZovat zakon vydany
v Osmanské i8i v roce 1502, ktery piedepisoval spravnou péci o pracovni zvifata v hlavnim

mésté. Za zminku také stoji zdkon proti zaptahovani zvifat do pluhu za ocas, ktery byl vydan
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v roce 1635 v Irsku. Ten zakazoval jakékoliv vazani ¢i zaptahovani pracovnich zvitat za ocas

a oznacoval to, jako mozna viibec prvni zakon, vyslovné za tyrani zvitat. [16]

2.1.2 Prvopocatky legislativy

Pocatky novodobé ochrany zvifat se nachazi ve Velké Britanii na prelomu 18. — 19.
stoleti. V té dobé pfisla obecnd vina humanismu, ktera se asem presunula i na oblast zvirat.
S tim se zacal zvySovat i zajem lidi 0 to, aby byly zlepSeny podminky jejich Zivota. Zacal se
m¢énit pohled lidi na zvitata, coz vedlo i1 k rozmachu knih, ¢lanku a jinych zpracovani na téma
vztahu ¢lovéka a zvitete. Tento ,,pievrat” v lidském mysleni zacal vytvaret tlak na to, aby se
prosadila prava zvifat, a to zavazn¢ v legislativé. Do této doby byla pfijata pouze prava, ktera
se tykala spiSe ochrany vlastnictvi zvifat nez ochrany jejich zivota. Veskeré prvni pokusy o
prosazeni ochranné legislativy byly netspésné. Az ve 40. letech 19. stoleti se podatilo prosadit
Sir$i rozsah ochrany zvitat proti tyrani. Ochrana se timto zdkonem zacala vztahovat na v§echna
zvifata a odpovédnost se jiz netykala pouze vlastnika zvifete, ale i 0soby, jez zvife tyrala. Byly
také zakazany chovy zvifat za Gielem zapasovych aktivit i zapasy samotné. Tento zakon o
ochrang zvirat prosel jesté nékolika tipravami. V roce 1911 byl piijat zdkon o ochrané zvirat
(The Protection of Animals Act 1911), ktery byl primarnim pro pravni Gipravy ochrany zvifat
az do pfijeti nového zakona v roce 2006. Zakaz tyrani zvifat v ném byl zformulovan tak, aby
se vztahoval na co nejvice zpusobi tyrani a na co nejvice druht zvitat. Trestal nedostate¢nou
péci o zvite, a to 1 ty 0soby, jez se nepodilely na tyrani zvifete pfimo, ale né¢jakym zptisobem
toto chovani umoznily. Zakon timto zptisobem fungoval 100 let, jelikoz v obdobi valek klesal

zajem o feSeni této problematiky. [16]

2.1.3 Vyvoj ochrany zviiat na izemi Ceské republiky

I pfesto, Ze rozmach pravni ochrany zvifat zde zachycujeme az v 50. letech 20. stoleti,
kroky k této fazi nachazime jiz o néco dfive. Jednalo se o riizné pravni piedpisy, které naptiklad
regulovaly chov dobytka, feSily trestani za Skodu zplisobenou na zvifeti nebo pytlactvi.
Vsechny tyto zakony vSak pohlizely na zvite jako na ptedmét vlastnictvi a nezabyvaly se vlastni
hodnotou zvifete. Za nejstarsi pravni normu na tizemi Ceské republiky, ktera se tykala ochrany
zvifat proti tyrani, miizeme povaZovat natizeni Ri§ského zakoniku z 15. Ginora 1855. Ten fikal,
7ze bude potrestan kazdy, kdo tyra zvife vefejné a zpusobem vyvolavajici pohorSeni.
Vyzdvihnuto mize byt to, Ze natizeni se opét nevztahovalo pouze na vlastniky tyraného zvifete
a také to, ze nafizeni postihovalo i ty, u kterych toto chovani bylo ¢asté. Za nedostatky je pak
povazovano, ze trest byl vazan na vefejny zptsob vyvolavajici pohorSeni. Nebylo pak mozné

postihnout 1 tfeba ty nejhrubsi pfipady tyrani. S timto nafizenim bylo vyddno mnoZstvi
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zemskych pravnich pfedpist k jeho provedeni. Kvili zastaralosti byla v 30. letech 20. stoleti
chystdna nova legislativni Gprava ochrany zvifat. Uprava méla byt projednana v roce 1935.
K projednani vSak nedoslo. Vyuzita byla az v roce 1939 jako vladni nafizeni Protektoratu
Cechy a Morava o ochrané zvifat proti tyrani. Nafizeni zakazuje tyrani, které vidi jako kazdé
jednani, jez bez zavazného diivodu zplsobi zvifeti bolest ¢i utrpeni. Na této upravé miize byt
vyzdvihnuto pfedevsim to, Ze nespecifikuje, na jaké zvite se vztahuje, ¢cimz se predpoklada, ze
se jedna o jakékoliv zvife bez rozdilu. Dale tato Uiprava neshledava tyrani pouze ve fyzické
bolesti, ale také v duSevnim utrpenim zvifete a tyrani je mozné se dopustit i opomenutim, napf.
zanedbanim péce jako je krmeni ¢i udrzovani zvifete v Cistoté. S timto nafizenim souviselo
velké mnozstvi provadécich predpist, které pak podrobnéji konkretizovaly jednotlivé vyctené
popisy skutkii tyrani. V obdobi Ceskoslovenské socialistické republiky byla problematika
ochrany zvitat pfesunuta do pozadi. AZ do roku 1991 nebylo tyrani zvifat povazovano za trestny
¢in, ale za pouhy piestupek. Pravé v roce 1991 doslo k novele trestniho zakoniku z roku 1961

a tyrani zvifat se 1. 1. 1992 oficialné stalo trestnym ¢inem. [16] [2]

2.2 Pravni uprava ochrany zvirat Ceské republiky v sou¢asné dobé
Ochrana zvitat v Ceské republice vyplyvéa z fady pravnich ptedpisi. Mimo zakond a

vyhlasek Ceské republiky je také nutné plnit povinnosti vyplyvajici z mezinarodniho a unijniho

prava. Pravnich ptfedpist, které ndm néjakym zplsobem ovliviluji ochranu zvifat, je velké

mnozstvi a tato kapitola seznamuje predevsim s vnitrostatnim pravem na ochranu zvifat.

2.2.1 Zvire jako pravni pojem

V zakoné ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik bylo do skonceni jeho platnosti dne 31. 12.
2013 nahliZzeno na zvife jako na zvlastni druh movité véci tzn. Ze se na zvife vztahovala vétSina
vlastnickych prav. Oblast ochrany zvifat byla upravena zvlastnimi zékony, jako napiiklad
zékonem ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni pozd&jsich ptredpist nebo
zakonem €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci, ve znéni pozdéjsich predpist. S ti¢innosti nového
zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,novy
obcansky zakonik*) pfisla zdsadni zména pravniho pohledu na zvife. Novy obcansky zdkonik
definuje zvite v § 494 takto: ,, Zivé zvife ma zvlastni vyznam a hodnotu jiz jako smysly nadany
Zivy tvor. Zivé zvife neni véci a ustanoveni o vécech se na Zivé zvire pouziji obdobné jen
V rozsahu, ve kterém to neodporuje jeho povaze. . [9] Nov¢ se tedy na zvife z pravniho hlediska

nepohlizi jako na véc, ale jako na smysly nadaného zivého tvora, jak uvadi definice vyse. [13]

[9]
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2.2.2 Nejvyznamnéjsi pravni pi‘edpisy ochrany zvirat
NiZe je uveden piehled vyznamnych zakont a vyhlasek Ceské republiky, které se této

problematiky tykaji.
zakony:

e zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd¢jSich predpisu (dale
jen ,,zakon na ochranu zvifat proti tyrani);

e zidkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd¢jSich predpisti (dale jen ,.trestni
zakonik*);

e zdkon ¢. 166/1999 Sb., veterinarni zékon, ve znéni pozdé€jSich predpisi (dale jen
,veterinarni zakon*);

e zdkon ¢. 154/2000 Sb., plemenatsky zakon, ve znéni pozdéjsich predpisi;

e zdkon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist;

e zakon ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy, ve znéni pozdéjsich predpist;

e zakon €. 449/2001 Sb., 0o myslivosti, ve znéni pozd&jsich piedpist;

e zékon €. 91/1996 Sb., o krmivech, ve znéni pozd¢jsich predpisii.
vyhlasky:

e vyhlaska ¢. 208/2004 Sb., 0 minimalnich standardech pro ochranu hospodaiskych zvitat,
ve znéni pozd¢jsich piedpist;

e vyhlaska ¢. 346/2006 Sb., o stanoveni bliz§ich podminek chovu a drezury zvitat;

e vyhlaska ¢. 411/2008 Sb., o stanoveni druhli zvifat vyzadujicich zvlaStni péci, ve znéni
pozd¢jsich predpist;

e vyhlaska ¢. 4/2009 Sb., o ochrané zvirtat pii pfeprave, ve znéni pozdéjsich predpist;

e vyhléaska €. 418/2012 Sb., o ochrané zvitat pfi usmrcovani, ve znéni pozd¢jSich predpist;

e vyhléaska ¢. 419/2012 Sb., o ochrané pokusnych zvitat, ve znéni pozdéjSich predpist;

e vyhlaska ¢. 21/2013 Sb., o stanoveni podminek pii chovu psi a kocek;

e vyhlaska¢. 114/2010 Sb., o ochrané handicapovanych zvifat pti chovu, ve znéni pozd¢jSich
predpisi;

e vyhlaska ¢. 22/2013 Sb., o vzdélavani na tGseku ochrany zvifat proti tyrani, ve znéni

pozdgjsich predpist. [16] [27]
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2.2.3 Zakon ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani

zakond na ochranu zvitat v Ceské republice. Zakon Vv sobé& zahrnuje predpisy Rady Evropy a
Evropského spolecenstvi a v jeho preambuli je stanoveno, ze: ,, zvirata jsou stejné jako clovek
Zivymi tvory, schopnymi na riizném stupni pocitovat bolest a utrpeni, a zasluhuji si proto

pozornost, péci a ochranu ze strany cloveka. . [7]
Obecna ustanoveni

Ugel tohoto zakona je chranit zvifata pfed poskozovanim jejich zdravi a pied jejich
bezdivodnym usmrcovanim, at’ uz imyslnym nebo neumyslnym. Zakon zakazuje tyrani zvitat,
ale také propagaci jejich tyrani, kdy zvifetem se pro ucely tohoto zakona rozumi: ,, kazdy zivy
obratlovec, kromé clovéka, nikoliv vsak plod nebo embryo.“. [7] Obecna ¢ast tohoto zakona
tedy definuje zakladni pouzivané pojmy a stanovuje, co je povazovano za tyrani a propagaci
tyrani zvitat. Dale fesi problematiku usmrcovani zvifat, kdy uvadi zakonné divody k usmrceni

zvifete a upozornuje na to, ze nikdo nesmi usmrtit zvife bezdivodné. [7]
Zvitata se pro tento zakon déli do ¢tyt kategorii dle ucelu chovu [16]:

e hospodarska zvitata,

e pokusna zvifata;

e volné zijici zvifata,

e zvifata v lidské péci.

Ochrana zvirat pri usmrcovani, pouZiti znecitlivéni a ochrana zvirat pri verejnych

vystoupenich

Od § 5a se podrobngji fesi oblast usmrcovani zvifat. Mimo spoleénych ustanoveni zde
zakon stanovuje i pozadavky a postupy pii usmrcovani zvitete. § 6 zakazuje opusténi zvifete s
umyslem se ho zbavit nebo ho vyhnat. Kdy se pozaduje provedeni znecitlivéni konkretizuje
§ 7, ktery vymezuje dané zasahy a nutnou odbornou zpusobilost. Zakon dale pojednava o
ochrang zvitat pti chovu, kdy chov psi a kocek (pokud se jedna o chovna zvitata) je dale blize
upraven vyhlaskou ¢. 21/2013 Sb., o stanoveni podminek pifi chovu pst a kocek. § 8 pak
pojednava o ochrané zvitat pii vefejnych vystoupenich. Provadécimi piedpisy této ¢asti zakona
jsou predevsim vyhlaska ¢. 418/2012 Sb., o ochrané zvirat pfi usmrcovani a veterinarni zakon.

[7]

Ochrana zvirat pri prepravé
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Treti ¢ast zakona Se zaméfuje na ochranu zvifat pii piepraveé. Stanovuje odbornou
zpisobilost pro prepravu zvitat, zpusobilost zvitat k piepravé, jak postupovat pii piepravé a
naroky na dopravni prostfedky. Primarni pravni upravou, od které je tato ¢ast odvozena, je
Evropska dohoda o ochran¢ zvifat pfi mezinarodni piepravé. Provadécim piedpisem je zde

vyhlaska ¢. 4/2009 Sb., o ochrané zvifat pii pieprave. [7]
Ochrana hospodarskych zvirat, zvirat v zaijmovych chovech a volné Zijicich zvirat

Ochrana hospodaiskych zvitat se upravuje v § 9 az § 12f. Pravnim piedpisem spojenym
S touto problematikou je Evropska dohoda o ochran¢ zvitat chovanych pro hospodaiské tcely
aveterinarni zakon. V této ¢asti se tedy zakon zabyva povinnostmi chovatele, aby byly zajistény
priznivé zivotni podminky zvifete. Obecné tak musi vyhovét jeho fyziologickym a etologickym
potifebam. Provadécim predpisem je vyhlaska ¢. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro
ochranu hospodéiskych zvifat. § 13 se zabyva ochranou zvifat v zdjmovych chovech a
toulavymi a opusténymi zvitaty. Zakladnim piedpisem je zde Evropska dohoda o ochrané zvitat
V zajmovém chovu. V této Casti zakona jsou také zminéna zvifata vyzadujici zvlastni péci,
jejichz druhy stanovuje vyhlaska ¢. 411/2008 Sb., o stanoveni druhl zvifat vyZzadujicich
zvlastni péci. Problematikou volné zijicich zvirat, kterou zminuje § 14, se zabyva predev§im
zakon €. 114/ 1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny. Zakon zde vymezuje zakdzané zplsoby
odchytu a usmrcovani volné zijicich zvitat nebo dalsi zakdzané ¢innosti s voln¢ zijicimi zvifaty,
kde je zminéna i drezura, kterou obecné blize upravuje vyhlaska ¢. 346/2006 Sb., o stanoveni

blizsich podminek chovu a drezary zvirat. [7]
Ochrana pokusnych zvirat

Zde je prioritnim pravnim pifedpisem Evropskd dohoda o ochrané¢ obratlovel
pouzivanych pro pokusné a jiné védecké ucely. Zakon zde teSi naptiklad podminky péce o
pokusna zvifata, stanovuje druhy, které se vyslovné nesmé&ji pouzivat na pokusy (napf.
ohrozena zvitata) nebo naopak zvifata ur¢ena k chovu pro pokusné ucely. Provadi tim, jak

postupovat pii vypusténi pokusnych zvitat do volné pfirody, pfi jejich chovu ¢i usmrceni. [7]
Organy ochrany zvirat a prestupky v této oblasti

Sestd ¢ast zdkona se vénuje organiim vefejné spravy, které hraji roli v problematice
ochrany zvifat a které budou bliZze popsany ve ctvrté kapitole. Posledni ¢ast se pak vénuje
pfestupkiim, které vyplyvaji z tohoto zdkona a kterych se mize dopustit fyzickd nebo pravnicka

osoba.
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3  ETIKA OCHRANY ZVIRAT

Pokud nejdfive definujeme pojem ,.etika®, jedna o filozofickou disciplinu, ktera se zabyva
tim, jak by mél ¢lovek jednat. Jeji nazev byl odvozen z feckého slova ,,ethos* neboli ,,mrav*.
[10]

Etiku ochrany zvitat Ize chapat jako filozofickou disciplinu, kterd se zabyva tim, jak
bychom se my jako lidé m¢li chovat k ostatnim Zivo¢ichiim. Tato etika byva ¢asto oznacovana
za soucast ekologické etiky, ktera zkouma vztah ¢lovéka k Zivotnimu prostiedi. V etice ochrany
zvitat je predevsim problémem to, ze v lidech je zafixovan nadfazeny postoj k zZivé i nezivé
ptirod¢é. To, co v dnesni dobé povazujeme za tyrani a za zcela nepfijatelné, diive bylo
povazovéano za normalni chovani. Az kdyz se n€kdo na tuto problematiku podival z jiného
pohledu a zacal odporovat zatvrzelym postojim, doslo ke zméné&. Proto zakladnim poslanim

etiky ochrany zvifat a etiky obecné je divat se na véci z jiného thlu. [12]

3.1 Vyvoj vnimani zvirete clovékem

Pokud budeme zkoumat vztah ¢lovéka a zvifete jiz od pravéku, zjistime, ze pravek byla
jedina faze déjin lidstva, kdy si byl ¢lovek se zvifetem roven. Jiz z tohoto obdobi mé ¢lovek
uréitym zplsobem zafixovano, ze pro preziti je nutné ovlddnout okolni svét. Pfelomem v tomto
obdobi muizeme nazyvat dobu, kdy zacalo dochézet k domestikaci zvifat a ¢lovék uz tak
neziskaval potravu pouze lovem, ale naucil se také jinak vyuzivat ostatni zivé tvory k jeho
preziti. [12]

kiestané vidéli jako jedno z poslani Bible pecovat o svét. Postupem Casu se ale chapani zménilo
a lidé tomu zacali rozumét tak, Ze jsou nadiazeni a okolni svét je tu proto, aby jim slouzil.
Kiestanstvi se postupné vyvijelo i za Rimské fise a i zde nachazime projevy nadiazenosti
&lovéka nad zvitetem. Celé Rimské impérium bylo vystavéno na vélkach a takovou i neslo
spoleCenskou naladu. Piikladem toho mohou byt gladiatorské zapasy s byky, tygry ¢i lvy, a to
pro zabavu ob¢anti. Pfesto uz ve starovéku byly osobnosti, které vidély zvife jako néco vic nez

jen véc. Mezi né patii naptiklad Pythagoras, Seneca ¢i Ovidius. [12]

Ve stiedoveku se stejné jako diive zvifata povazovala za podiizena ¢lovéku. Lidé si zvifat
cenili, avsak jen pro jejich uzitek. Tomas Akvinsky byl predstavitelem kiestanského mysleni,
které v Evropé ve stfedoveéku vladlo. Ten vid¢l zvife, stejné tak jako dfive Aristoteles, jako

podriizenou véc, které ma byt nadtizeny ¢loveék, protoze ma vyssi miru védomi. [16]
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V 17. stoleni probihalo obdobi racionality a mechaniky. V tomto obdobi se na vse
pohlizelo jako na stroj. I lidské télo bylo ptirovnavano ke stroji, ktery byl v§ak obdaten dusi.
S touto myslenkou piisel matematik a filosof René Descartes a zvitata v této dob¢€ byla vnimana
jako stroje bez duse. S timto pohledem na zvife se zaCala zvySovat krutost, ktera na zvitatech
byla provadéna. Toto obdobi je také mozné povazovat za prvopocatek provadéni pokusii na
zvitatech. V dnesni dob& bychom zachazeni, ke kterému v této dobé dochézelo, povazovali za
extrémni ptipad tyrani zvifat. Pfesto i v tomto obdobi lze nalézt pozitivni postoj ke zvifatim.
Zatim co strojovy pohled na zvife méla predevsim zapadni civilizace, ve vychodni civilizaci
méli protichtidné nazory, coz bylo opét ddno nabozenstvim. Napftiklad tradi¢ni islam vyzyval

Kk pozitivnimu vztahu ke zvifeti a k jeho ochrané. [16] [11]

V 19. stoleti doslo k velkému rozvoji primyslové a zemédélské vyroby. To zptsobilo, ze
se zvifata zacala chovat v masivnim mnozstvi, v malych prostorach a nevhodnych podminkach.
Doslo také k dal$imu rozvoji v provadéni pokusii na zvifatech a v jejich §lechténi. Slechténim
se lidé snazili vytvorit ,,efektivnéjsi druhy zvifat pro jejich hospodafeni. Zarovei se ale v této
dob¢ zacina rozsifovat jiny pohled na zvite. Lidé si zacinali uvédomovat, ze zvife trpi a jak
trpélo v celé historii. Tato myslenka se pomalu dostavala do podvédomi lidi. Za vyznamné
osobnosti, které prosazovaly myslenku, Ze zvite je schopné citit bolest a trpét nasim chovanim,
muzeme povazovat napiiklad Arthura Schopenhauera, Jeremyho Benthama ¢i Williama
Wordswortha. Z 20. stoleti to jsou napiiklad Albert Einstein, Mahdtma Géandhi nebo Albert
Schweitzer. Tento pokrok v mysleni dospél az k prvopocatkiim pravni legislativy na ochranu

zvifat a k dnesnimu pohledu na zivé tvory, ktery se stale vyviji. [12]

3.2 Moralni status

Moralni status je pojem, jeZ ndm pomaha odlisit subjekty, u kterych ma smysl hodnotit
naSe jednani, které zasahuje do jejich zivotii od subjektl, u kterych to smysl nema. Moralni
status nam pak vytyc€uje tzv. moralni komunitu, ktera predstavuje souhrn vSech subjektt, které
n¢jaky mordalni status maji. Také nam stanovuje kritérium pro to, aby dany subjekt mohl nalezet
do moralni komunity. Kritéria se pak li$i podle pfistupu ke zvitatiim, ktery dany autor myslenky

prosazuje. [17] [2]

3.3 Priklady moderni teorie

| vsoucasné dobé se setkdvame S mnozstvim filozoft, kteti se touto problematikou

zabyvaji. Kazdy z nich ma odlisny pohled a kazda teorie ma své klady a zapory. NiZe popsané
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teorie jsou predstavy tfi znamych mysliteli nové doby, mezi které se fadi Peter Singer, Albert

Schweitzer a Tom Regan.

3.3.1 Teorie senzitivity — Peter Singer

Zakladatelem této teorie je australsky filozof Peter Singer. Z jeho pohledu pro zatazeni
do moralni komunity staci pouze to, kdyZz ma subjekt schopnost citit bolest a slast. V tomto
piipadé tedy miizeme uvést piiklad, ze pokud ¢lovek fyzicky ublizi napiiklad zidli, tak nema
smysl hodnotit jeho jednani, protoze zidle neciti bolest. Naopak zhodnotit své jednani by ¢lovék
m¢él, pokud by fyzicky ublizil kotéti, které bolest citi, je tim padem soucasti moralni komunity
a ma moralni status. Jeho pfistup se také zaklada na rovnocenném zvazeni z4ymu tzn. Ze musi
byt zohlednény zajmy viech &lenti mordlni komunity stejnou vahou. Rikd, Ze stejné jako
odsuzovany a trestany rasismus, kdy se jedna rasa nadtazuje nad druhou, by mél byt odstranén
i speciesismus, kdy se jeden biologicky druh (lidé) nadfazuje nad jiny biologicky druh (zvite).
To znamena, Ze jeho teorie navrhuje rozsifeni rovnocennosti z pouze lidské rasy i na jiné druhy
schopné citit bolest a slast. Sdm ale dodava, ze rtizné druhy zvifat maji jiné pozadavky a jinak
prozivaji slast a bolest, ¢imz z jeho teorie neplyne rovnocenné zachazeni. Zivot tvora, ktery si
dokaze uvédomovat sam sebe nebo tieba planovat budoucnost, i ptes svoji teorii vidi cennéjsi

nez zivot tvora, ktery toto nedokaze. [17] [16] [2]

3.3.2 Teorie ucty k Zivotu — Albert Schweitzer

Teorie némeckého 1ékatfe a filozofa Alberta Schweitzera se zaklada na tucté Clovéka
k Zivotu kazdého zivého tvora. Sam zakladatel této teorie bere v ivahu, Ze neni jeho teorie zcela
uskutecnitelna a uvédomuje si, ze lidé si napiiklad potiebuji obstaravat potravu. Tak dochazi
ke skutecnostem, které jsou v rozporu s jeho teorii. Kazdy ¢lovék si sam ovlivituje plnéni této
teorie podle svého svédomi. Tato teorie Se tedy velmi zaklada na schopnosti ¢lovéka citit
s zivym tvorem a jeho ochoté ctit jeho zivot. Morélni status ma tedy podle Schweitzera kazdy

zivy tvor. Jeho pfistup nema primarné ovlivnit prava zvifat, ale svédomi lidi. [16]

3.3.3 Teorie vnitini hodnoty — Tom Regan

Americky filozof a bojovnik za prava zvifat Tom Regan v jeho teorii poukazuje primarné
na vnitini hodnotu jednotlivce. Vnitini hodnotu ma pak kazdy, kdo je subjektem Zivota. Za
subjekt zivota povazuje toho, kdo mé urcité schopnosti, které Regan ve své knize vypisuje.
Mezi tyto schopnosti patii napiiklad uvédomovéni si sebe samého ¢i schopnost planovat
budoucnost. Hlavnim rysem jeho teorie je, ze zivot jednotlivce je natolik vzacny, Ze nemiize

byt zneuzit pro potteby jin¢ho jednotlivce. Je tedy odplircem obétovani zivota jednotlivce (napf.
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urcitého pokusného zvifete) za ucelem vyzkumu vedouciho k vysledkim, jez by zlepsily zdravi
jiného jednotlivce (napf. ¢loveka). Je tedy zastdncem toho, ze zajmy jednotlivce jsou stejné
dilezité jako zajmy vétSiny. Ve své knize uvadi: ,,Those individuals who possess inherent value
are owed the direct duty of respectful treatment. “. [25, s. 68] Coz v piekladu znamena, Ze kazdy

kdo ma vnitini hodnotu, ma i pravo, aby s nim bylo slusn¢ zachazeno. [2] [17] [25]
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4  STANI SPRAVA A SAMOSPRAVA V OCHRANE ZVIRAT

Organy a funkce statni spravy, ale i funkce organ samospravy v oblasti ochrany zvitat
vymezuje zakon na ochranu zvitat proti tyrani. Ten Vv Sesté ¢asti charakterizuje zakladni organy
ochrany zvitat a rozd¢leni jejich pisobnosti. Pisobnost se rozdéluje do riznych urovni a stupi

vefejné spravy.
Zakon stanovuje v § 19 tyto organy ochrany zvirat [7]:

e ministerstvo;

e  Statni veterinarni sprava,

e  statni organy piislusné ke schvalovani projektt pokust,

e Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany v ramci své pusobnosti;

v

e Obecni Gfady obci s rozsifenou ptisobnosti.

4.1 Ministerstvo zemédélstvi

Primarnim orgdnem pusobicim v ochrané zvitat v Ceské republice je Ministerstvo
zemedelstvi. Je ustiednim organem statni spravy v oblasti zeméd¢lstvi, vodniho hospodafstvi,
potravinafského primyslu, spravy lesii, myslivosti a rybafstvi. Mimo jiné také plsobi ve
veterindrni péc€i, rostlinolékarské péci, péci o potraviny, ochrané zvitat proti tyrani a ochrané

prav k novym odrudam rostlin a plementm zvitat. [19]

Je tedy ustfednim organem ochrany zvifat. Mezi hlavni ¢innosti patii fizeni a dohlizeni
na plnéni povinnosti v oblasti ochrany zvifat a predkladani navrhti staitnim organiim na potiebna
opatfeni. Mezi jeho dalSi zakladni funkce patfi plnéni ukoll ulozenych prostiednictvim
ptedpisti, Evropskou Unii nebo rozhodovani o udéleni povoleni k porazce nebo chovu
pokusnych zvitat. Ud€luje, pozastavuje ¢i odebira akreditaci $kolicim pracovistim, vede jejich
seznam aj. V ramci jeho ¢innosti je povinno spolupracovat s ostatnimi Gstfednimi organy statni
spravy, Akademii véd Ceské republiky, vysokymi $kolami a pravnickymi osobami, které se
zabyvaji ochranou ¢i chovem zvifat a Ucastni se na napliovani Uloh v této problematice.
Ministerstvo zemédélstvi je povinno zfizovat Vybor pro ochranu zvifat pouzivanych pro
védecké idely a také Ustfedni komisi pro ochranu zvifat. Mezi organy statni spravy, které mu
jsou podtizeny, patii napiiklad Statni veterinarni sprava, Ustav pro statni kontrolu veterinarnich

biopreparati a 16¢iv &i Ceska plemenaiska inspekce. [7] [21] [29]
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4.1.1 Ustiedni komise pro ochranu zvifat

Ustiedni komise pro ochranu zvifat je odborny poradni organ Ministerstva zeméd&lstvi,
jez se zfizuje na zakladé zikona na ochranu zvifat proti tyrani. Ukolem tohoto organu je
pomahat pii plnéni povinnosti Ministerstva zemé&d¢lstvi uvedenych v § 20 odst. 1 zdkona na
ochranu zvitat proti tyrani. Pfedsedu a Cleny jmenuje ministr zemédélstvi po domluve

S ministrem zivotniho prostiedi. [7] [30]
Ustiedni komise je slozena z vybort, a to konkrétn z [30]:

e  Vybor pro ochranu zvitat v zdjmovych chovech;
e  Vybor pro ochranu hospodarskych zvitat;
e  Vybor pro ochranu voln¢ zijicich zvifat;

e Vybor pro ochranu pokusnych zvifat.

4.1.2 Vybor pro ochranu zvifat pouzivanych pro védecké tcely

Vybor pro ochranu zvifat pouzivanych pro védecké ucely je poradni organ Ministerstva
zemédélstvi Ceské republiky. Neni soucasti Ustiedni komise pro ochranu zvifat. Ministerstvo
ho zfizuje, jako i Ustfedni komisi pro ochranu zvifat, na zakladé zakona na ochranu zvitat proti
tyrani. Jeho hlavni ¢innosti je poskytovani bezplatného poradenstvi orgdntim piislusSnym ke
schvalovani projektt pokust v oblasti nabyvani, péce, chovu a umisténi pokusnych zvifat. Za
uplatu mize také poskytovat poradenstvi odbornym komisim. Garantuje tak sdileni ovéfenych
postupil. V ¢ele vyboru stoji predseda, ktery je i S ostatnimi ¢leny vyboru jmenovan ministrem

zemédélstvi. [7] [32]

4.2 Statni veterinarni sprava

Statni veterinarni sprava je organizacni slozkou statu sidlici v Praze, kterd je podfizena
Ministerstvu zeméd¢lstvi. Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim postaveni a ¢innost
Statni veterinarni spravy je veterinarni zakon. Statni veterinarni sprava (SVS) se déli na
Ustiedni veterinarni spravu Statni veterinarni spravy, jednotlivé krajské veterinarni spravy

(KVS) a Méstskou veterinarni spravu v Praze. [5]

Ustiedni veterinarni sprava Statni veterinarni spravy je zastfeSujici organ vykonavajici
dozor a kontrolu v oblasti ochrany zvifat a zahrnujici jednotlivé krajské veterinarni spravy a
Méstskou veterinarni spravu v Praze. Jejimi hlavnimi ¢innostmi je vytvareni a realizace
programu ochrany zvifat ¢i provaddéni dozoru nad plnénim povinnosti, které stanovuje

veterinarni zakon. Dale uskute¢tiuje povinnosti vyplyvajici z predpist Evropské unie v oblasti
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ochrany zvifat béhem prepravy nebo ochrany zvifat pii usmrcovani a fidi krajské veterinarni
spravy a veterinarni ustavy. Je povinna spolupracovat s organy ochrany zvirat Rady Evropy,

Evropské unie a tietich zemi v oblasti dozoru nad ochranou zvitat. [16] [5]

Krajské veterinarni spravy provadéji dohled nad dodrZzovanim povinnosti v rdmci své
uzemni pusobnosti. Spolu s nimi existuje také Mé&stska veterinarni sprava v Praze, ktera tyto
¢innosti vykonava pouze v ramci hlavniho mésta Prahy. Vykondavaji ¢innosti, jez je vhodné
realizovat na Urovni kraji. Mezi jejich Cinnosti patii vydavani povoleni k chovu zvitat
vyzadujicich zvlastni péci, vydavani osvédceni o schvaleni dopravniho prostiedku pro piepravu
hospodaiskych zvifat ¢i podavani podnéti obcim s rozSifenou pisobnosti k projednani

prestupku plynoucich z nedodrzeni povinnosti. [16] [5]

4.3 Statni organy prislusné ke schvalovani projekti pokusi

Organy ptislusné ke schvalovani projektii pokust stanovuje zakon na ochranu zvitat proti
tyrani. Ten tikd, ze ,, Statnim organem prislusnym ke schvalovani projektii pokusii je ustredni
organ statni spravy vecné prislusny podle predmétu cinnosti uZivatele pokusnych zvirat podle
zdakona o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organii statni spravy Ceské republiky, neni-li
dale stanoveno jinak.“. [7] Hlavnimi aktéry zde jsou tedy ministerstva a mimo né také
Akademie véd Ceské republiky. Tyto organy maji za tikol ptedevsim rozhodovat o schvaleni &i
zamitnuti projektu pokust. S touto ¢innosti také souvisi jejich povinnost vypracovat zpravu o
aktivit¢ uzivateli pokusnych zvirat, kterd obsahuje naptiklad identifikaci uzivatele, dobu
platnosti povoleni pouzivani pokusnych zvifat ¢i informace o mnoZstvi pokusnych zvifat

vyuzitych pro projekty. [7]

4.4 Obce a obecni Giady obci s rozsifenou pusobnosti

Dle zakona o obcich maji obce pravomoc zakladat, spravovat a zruSovat ttulky pro
zvitata. Také mohou vyhlaskou regulovat zasady pro pohyb psti na vefejnych mistech ¢i ur¢ovat
mista pro volny pohyb pst. Pokud obci bude odevzdano nalezené zvite, je povinna se o négj
vhodnym zptsobem postarat. Obecni Gfady obci s rozsifenou plisobnosti vedou spravni fizeni
o deliktech, které se tykaji oblasti ochrany zvifat. Rozhoduji tak o zvlastnich opatienich jako
umisténi tyraného zvifete do néhradni péce, snizeni poctu zvifat chovanych chovatelem ¢i
usmrceni zvifete, pokud je k tomu dan diivod. Tato zvlastni opatfeni nafizuje obecni ufad obce
S roz8ifenou plsobnosti na zéklad¢ spravniho rozhodnuti. Pokud se vSak jednd o poruSeni

vyhlasky uréité obce, projednani si vede sama obec, ktera vyhlasku vydala. [16] [7]
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5 NESTATNI SOUKROMA ZARIZENI NA OCHRANU
ZVIRAT

Nestatni soukromé zafizeni na ochranu zvifat jsou organizace zalozené a spravované
soukromymi subjekty. Soukromym subjektem muize byt fyzicka i pravnicka osoba a jejich
hlavnim cilem je zajiSténi ¢i podpora ochrany zvifat. Podpora a ochrana zvirat maze spocivat
napiiklad v zalozeni utulku pro opusSténa zvitata, zachranné stanice nebo shromazd’ovani
finanénich ¢i jinych dard, které se nasledné poskytnou na péci o opusténa a tyrana zvirata. Tato
kapitola se zamé&fuje na nejcastéjsi pravni formy soukromych zafizeni na ochranu zvirat,
kterymi jsou piedev§im neziskové organizace. V piipadé ttulku se také ¢asto jedna o formu

zivnostenského podnikani.

5.1 Neziskové organizace

Neziskové organizace jsou typy pravnickych osob, jejichz zakladnim rysem je, ze netvori
zisk za ucelem jeho piid€leni jednotlivym ¢lenim organizace. Upravuje je novy obcansky
zakonik. Novelou tohoto zakona nékteré formy neziskovych organizaci jiz nemohou vznikat
nebo také vznikly zcela nové formy neziskovych organizaci. [18] Mezi nejcastéjsi formy

neziskovych organizaci v oblasti podpory a ochrany zvifat patfi:

e spolky;

e nadace;

e nadacni fondy;

e 0becné prospe€sné spolecnosti;

e Ustavy.

5.1.1 Spolek

Spolek je dobrovolné sdruzeni fyzickych ¢i pravnickych osob se spoleénym zajmem.
Zalozeni, jeho fungovani, organizace, podminky ¢lenstvi a dalsi informace o spolku se uvadi
V novém obcanském zakoniku. Spolek mohou zaloZzit minimalné tfi osoby a jeho hlavni ¢innosti
musi byt pouze ochrana a podpora jimi sdilenych zajmu, za kterymi byl dany spolek zaloZen.
Spolek muze podnikat ¢i provadét jiné vydéleéné Cinnosti, ale mohou byt pouze ¢innosti
vedlejsi. Zisk z vedlejsich ¢innosti spolek musi vyuzit na jejich hlavni ¢innost, coz je podpora
a ochrana jimi sdilenych zajmu, nebo Ize zisk pouzit na spravu spolku. Nazev spolku musi

zahrnovat slovo ,,spolek®, ,,zapsany spolek* ¢i zkratku ,,z. .. Spolek vznik4d dnem zapisu do
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vefejného rejstiiku. Jako piiklad spolkd na ochranu zvitat 1ze uvést Koci¢i nad¢je, z. s. nebo

Opustény pes, z. s. [31] [9]

5.1.2 Nadace a nadacni fondy

Nadace jsou ucelova sdruzeni majetku. ,, Nadace je zakladdana k trvalé sluzbé ucelu
uzitecnému spolecensky nebo hospoddisky. Ucel mize byt verejné prospésny nebo
dobrocinny. “. [31, s. 63] Upravuje je novy ob¢ansky zakonik. Ten také fika, Ze stejné jako u
spolki mtze byt podnikani pouze vedlejsi Cinnosti a zisk ziskany z této ¢innosti mize byt
vyuzit pouze na podporu jejiho hlavniho ucelu. Majetek nadace tvoii nadacni jistina, ktera dle
zakona musi ¢init minimalné 500.000 K¢, a ostatni majetek. Zakladaji se na zédklad¢ nadacni
listiny a vznikaji dnem zapisu do veiejného rejstiiku. Hlavni rozdil mezi nadaci a nada¢nim
fondem je, ze u nadaci se pocita s dlouhodobéjsi ¢innosti. Nadac¢ni fondy proto nevytvareji
zadnou nadacni jistinu ani kapital a jejich ¢innost je predevSim kratkodobého charakteru.
Ptikladem mutZze byt Nadace na ochranu zvifat zalozen4 v roce 1994 nebo Nadac¢ni fond Psi

Nadgje. [31] [9]

5.1.3 Obecné prospésné spole¢nosti

Obecné prospésné spole¢nosti jsou pravnické osoby, které byly zakladany na zakladé
zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech. Tento zakon byl zrusen
s vydanim nového obcanského zakoniku. Ten fikd, Zze jiz zalozené obecné prospesné
spolecnosti se nadale tidi dfivéjSimi pravnimi normami nebo se mohou transformovat do
jednoho z typu fundaci. Mohou se tak zménit na nadaci, nada¢ni fond ¢i ustav. Obecné
prospésné spolecnosti musi fungovat za celem poskytovani obecné prospésné sluzby. Sluzby
musi byt poskytovany za stejnych a pfedem uréenych podminek vSem uzivatelim. Zisk je
mozné vyuzit pouze na podporu obecné prospésné sluzby poskytované danou spolecnosti.
Jejich ndzev musi zahrnovat oznaceni ,,obecné prospésna spolec¢nost* nebo zkratku ,,0. p. s.*.
Obecné prospésné spolecnosti byly zakladany fyzickou osobou, pravnickou osobou &i Ceskou
republikou. Od vydani nového ob¢anského zakoniku jiz vznikat nemohou. Ptikladem obecné
prospésné spole¢nosti pomahajici k ochrané zvirat mtize byt Klub ochranct zvifat, o. p. s. [31]
[91 [33]

5.1.4 Ustavy

Ustav je pravnickou osobou zalozenou za ucCelem poskytovani sluzeb, které jsou
spolecensky nebo hospodarsky prospésné. Ustav je noveé vznikld forma neziskové organizace

zavedena na zakladé nového obcanského zdkoniku. Ustav vznikl jako ndhrada za zruSenou
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formu obecné prospésné organizace, proto ma vétSinu obdobnych znakid. Jeho poskytované
sluzby musi byt stejné¢ dostupné pro vSechny uzivatele. Hlavnim rysem tstavu je, ze jeho hlavni
ginnosti mize byt podnikani. Ustav se zaklada zakladaci listinou a vnikd dnem zapsani do
vefejného rejstiiku. V ndzvu tstavu musi byt pfimo vepsano slovo ,,astav nebo obsahovat

zkratku ,,z. 0.“. Mezi Gstavy zalozené na podporu ochrany zvirat patii napiiklad Corazon, z. 1.

[9] [31]

5.2 Utulek jako pFedmét Zivnostenského podnikani

V piipadé utulkl se Casto jedna o organizaci zalozenou na zaklad¢ Zivnostenského listu
fyzické osoby. Zakon ¢. 455/1991 Sbh., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (dale jen ,,zivnostensky zdkon®) tika, ze ,,Zivnosti je soustavna cinnost provozovanda
samostatné, vliastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za podminek
stanovenych timto zdkonem. . [8] Zivnost mize provozovat fyzicka i pravnicka osoba, ktera
splni zakonem stanovené podminky. Provozovani hoteld, utulkil a jinych obdobnych zatizeni
pecujicich o zvifata se fadi mezi tzv. zivnosti volné. Pti zakladani zivnostenského listu, kdy

predmét spada mezi volné Zivnosti, neni potfeba prokazovat odbornou ani jinou zpiisobilost.

[8] [23]
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6 VLASTNI SETRENI

Za ucelem dosazeni cile bakalaiské prace bylo provedeno osobni Setfeni u dvou utulkd a
dvou meést, na jejichz katastralnim uzemi se Utulky nachazi. Vytvofeny byly dva soubory
otazek, a to zvlast pro ttulky (viz. ptiloha A) a zv1ast pro mésta (viz. piiloha B). Soubor otazek
uréeny pro pracovniky mésta neobsahoval blok financovani. Ostatni otazky byly obsahové

stejné.
3 zékladni bloky Setfeni:

e Finance;
e Legislativa;

e Vefejna sprava.

Prvni blok byl zaméfen na financovani, kde byly utulky dotazovany na hlavni a vedlejsi
ptijmy a pramérné provozni naklady. Druhym blokem byla oblast legislativy a jejich nazor na
soucasnou pravni upravu ochrany zvirat se zaméfenim na aktudlni zmény pravnich ptedpisi.
Ttieti blok tvofi otazky sméfované na spokojenost s angaZovanosti vefejné spravy
V problematice ochrany zvitat a jejich pohled na fungovani spoluprace mezi méstem a utulkem.

Utulky byly déle dotazovany na zakladni informace o jejich fungovani.

Cilem vlastniho Setfeni bylo pifedev§im provést komparaci nazorti a vidénych rezerv ctyt
odlisnych subjektt. Informace tak byly ziskdvany od soukromého ttulku, méstského utulku,
mésta, jez ziizuje meéstsky utulek a mésta, na jehoz Gizemi se nachazi utulek soukromy. V rdmci
Setfeni byly zjistény silné a slabé stranky vefejné spravy v problematice ochrany zvifat a

strategické kroky vedouci k pfipadnému vylepSeni aktualniho stavu.

6.1 Utulky v Ceské republice

Pojem ,utulek” se v ceské legislativé definuje ve veterinarnim zakoné takto: ,,utulkem
pro zvifata se rozumi zarizeni, které poskytuje docasnou péci toulavym a opusténym zviratum. “.
[5] Pojmy ,,opusténé zvite®, ,,toulavé zvife“ a ,,zatizeni* dale definuje zdkon na ochranu zvitat

proti tyrani nasledovné:

opusténé zvirte - ,, opustenym zviretem se rozumi zvire pitvodné v lidské péci, které neni
pod primou kontrolou nebo dohledem fyzické osoby nebo chovatele a ze zjistéenych skutecnosti

vyplyva, Ze ho jeho chovatel opustil s umyslem se jej zbavit nebo ho vyhnal “,
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toulavé zviie - ,, foulavym zviretem se rozumi zvire v lidské péci, které neni pod trvalou
kontrolou nebo dohledem fyzické osoby nebo chovatele a které se pohybuje volné mimo své

ustdjent, vybéhové prostory nebo mimo domdacnost svého chovatele

zarizeni - ,,zarizenim se rozumi stavba, budova, komplexy budov nebo jiné prostory,
V nichz je provozovana cinnost se zviraty, miize se jednat o zarizeni, kterd nejsou uplné

oplocena nebo zastresena, jakoz i 0 pohybliva zarizeni . [7]

Tato definice se pouzivd ke spravnému urCeni, zda se jednd o utulek, ¢i nikoliv.
Organizace, ktera spliiuje tuto definici, musi byt od roku 2017 dle novely veterinarniho zakona
povinné zaregistrovana do registru utulkdl spravovaného Statni veterinarni spravou Ceské

republiky.

Z idajt, které se nachazi v registru ttulkil, mizeme zjistit, ze v Ceské republice se k 15.
4. 2020 nachézi 303 zaregistrovanych utulkl. V ramci této prace byl proveden prizkum
webovych stranek vSech zaregistrovanych utulkd a bylo zjistovano, zda se jedna o utulek
soukromy nebo méstsky. Priizkum ukézal, 7e v Ceské republice se nachazi 176 utulkd
soukromych, které se nejcastéji zakladaji formou spolku, popt. Zivnostenskym listem. Zbylych
127 Gtulku je zalozeno a ziizovano mésty. Do méstskych ttulkt se fadi naptiklad i odchytové

stanice méstskych policii, které se dle vysSe uvedené definice také povazuji za utulky.

Tabulka &. 1: Struktura a mnozstvi utulkil v Ceské republice k 15. 4. 2020

Utulky celkem | 303
Soukromé utulky | 176
Méstské utulky | 127

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci ze zdroje: www.svscr.cz [26]

6.2 Méstsky utulek Trutnov

Utulek pro opusténé a zatoulané psy Vv Trutnové je organizace ziizend méstem a
spravovana odborem zivotniho prostfedi mésta Trutnov. Byl zalozen jiz v roce 1999 a v roce
2019 probéhla prvni vyznamnéd rekonstrukce, kdy bylo vyménéno oploceni utulku,

zrekonstruovana celd stiecha a veskeré cesty 1 chodniky.

Utulek je zamé&feny nejen na psy, ale od roku 2019 také v mensi kapacité na kocky.
V soucasné dobé se v ttulku nachézi 13 psti a 6 koc¢ek. Kapacita se napliluje pfedevsim v letnich
mesicich, jelikoz ttulek uz 5 let funguje také jako psi hotel. Ro¢né zde v priméru piijmou

kolem 200 pst, z ¢ehoZ vétsinu tvoti zabéhnutd zvirata.
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Utulek ptijima psy ze $irokého okoli mésta Trutnov, a to piedevsim z obci, se kterymi
byla sepsana vefejnopravni smlouva o zajisténi ¢innosti obecni policie (viz. tabulka ¢. 2). Pokud
o umisténi zvifete pozada obec, se kterou neni sepsana vetfejnopravni smlouva, je zvite pfijato
na zaklad¢ volné kapacity. Jakakoliv obec, ktera pozadda o umisténi zvifete do utulku, musi
hradit denni naklady za pobyt psa tedy tzv. krmny poplatek. Kocky ttulek piijima pouze, pokud
byly odchyceny na tizemi mésta Trutnov, a to z divodu nedostate¢né kapacity prostoru na

umisténi kocek.

Tabulka €. 2: Seznam obci vyuzivajicich sluzeb méstské policie Trutnov na zakladé

vetejnopravni smlouvy

Adrs$pach
Bernartice

Cerny dul
Chotévice

Janské Lazn¢
Kralovec
Lampertice

Mala Upa

Mal¢ Svatonovice
Mladé Buky

Pec pod Snézkou
Rtyné v Podkrkonosi
Star¢ Buky
Suchovrsice
Svoboda nad Upou
Upice

Velké Svatonovice
Vicice

Zlata Olesnice
Zaclét

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z provedeného Setieni autorkou v roce 2020

6.2.1 Finance
Hlavnimi finan¢nimi zdroji jsou zde finance od mésta. Mésto poskytuje pravidelnou
mésicni ¢astku, kterd ma pokryt predevsim ndklady na energie, veterinarni péci pro zvifata a
naklady na udrzbu zazemi utulku. Mésto ma vSak vzdy vyclenéné finance, které je schopné
okamzité poskytnout ttulku v pfipad€ nedostatku financi na krmivo, stelivo a dalsi nezbytné

potieby.
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Tyto slozky se pak hradi predevsim z darti soukromych organizaci, které utulku tvofi
velkou c¢ast finan¢nich zdroji. Zminén byl naptiklad dar v hodnoté 40.000 K¢, jez utulku
vénovala spole¢nost CEZ, a. s. a finance byly vyuZity na nakup dospavacich kleci pro
kastrované kocky. Utulek také spolupracuje s fetdzcem prodejen chovatelskych potfeb SUPER
Z00, s. r. o., konkrétn¢ s prodejnami v Trutnové a Jaroméfi, které shromazd'uji dary od
zakaznikil urcené pro utulek Trutnov. Celkové se tak dary soukromych osob pohybuji ro¢né

okolo 500.000 K¢.

Utulek povazuje finance poskytované méstem za zcela dostate¢né a chvali si pfipravenost
mésta na ptipadné obdobi, kdy by se utulku nedafilo ziskavat tak velké dary od soukromych
subjektil.

Primérné mési¢ni naklady utulku ¢ini okolo 35.000 K¢, ve kterych je zahrnuto napiiklad

krmeni, elektfina, voda, veterinarni péce ad.

6.2.2 Legislativa

Legislativni Gipravu ochrany zvifat vidi vedeni Gitulku jako dostacujici. Dosud se osobné
nesetkali s zadnym udé¢lenim trestu, ale v pfipadé Ze by tato situace nastala, vidi sou¢asnou
pravni tpravu jako uspokojivou. Hodnoti ji tak v souvislosti s tim, ze diky soucasné legislativé
je naptiklad konkrétni akt odebrani tyraného psa relativné rychlou zalezitosti. V ramci Setfeni

jsem se dale dotazovala na dvé aktualni zmény v této problematice.

Prvni z nich bylo schvaleni novely trestniho zakona, ktera zavadi vyssi tresty v pfipadech
tyrani zvirat. Tento krok vidi utulek jako eticky vhodny, ale dle jejich nazoru nijak neovlivni
poéty tyranych zvifat v Ceské republice. Podle utulku to ¢lovéka, ktery opravdu chce zviie
tyrat, nijak neodradi. K zlepSeni by diky této novele zakona mohlo dojit v ptfipadech, kdy lidé

chtéji zvite vyhodit na ulici. To jsou ti lidé, které by zvySeni trestu mohlo odradit od jejich ¢inu.

Druhé otazka z aktudlnich uprav legislativy ochrany zvifat sméfovala na novelu zédkona
&. 302/2017 Sb., ktera zavadi povinné &ipovani psii na celém tizemi Ceské republiky. Tento
krok byl z pohledu utulku dilezity, ale shledavaji v ném podstatnou chybu. Zakon neudéluje
povinnost zaregistrovat psa do jakéhokoliv registru pst. Povinna registrace psu by zjednodusila
hledani majitelii ztracenych zvitat a zaroven, pokud by byl pes o¢ipovany dle natfizeni zakona,
by zjednodusila vyhledavani ptipadnych osob odpovédnych za zvite, u kterého doslo k poruseni
zakona proti tyrani. Z jejich pohledu by se tedy méla zavést povinna registrace psit a zakonem
stanovit ¢asovy limit, do kterého je povinné psa zaregistrovat. Utulek dokonce projevil ochotu

podilet se na sprave registru.
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6.2.3 Verejna sprava

Roli vetejné spravy v problematice ochrany zvifat vidi Gtulek pozitivn€. Hlavné ze strany
mésta se jim dostava plné podpory ve vSem, co dé¢laji. Mésto je podporuje nejen hlavnimi
finan¢nimi prostfedky na chod utulku, ale také naptiklad pravidelnou propagaci zvitat v ttulku,
propagaci potadanych akci, poskytnutim financi pfi aktudlni tvorbé nového loga a drobnych
suvenyru nebo poskytnutim financi, pokud vedouci ttulku uzna za vhodné, ze by pro zvite byla

prospésna nakladnéjsi operace.

Ani v angazovanosti vefejné spravy jako celku nevidi méstsky tutulek zadny zasadni
problém. Spoluprace s krajskou veterinarni spravou je dle nich v sou¢asné dobé na velmi dobré
urovni a Z jejich pohledu spise zalezi na piistupu konkrétnich pracovnikt krajské veterinarni
spravy. Zadné velké mezery, kterym by se méla vefejna sprava vice vénovat, neshledavaji.
Jedind zminéna oblast byly kastra¢ni programy, o kterych z jejich pohledu vi nedostate¢né
mnozstvi lidi. Pfi v&tsi propagaci ze strany vetejné spravy by se mohly snizit pocty toulavych

kocek.

6.3 Mésto Trutnov

Meésto Trutnov je okresni mésto v Kralovehradeckém kraji a je zfizovatelem mistniho
utulku jiz od roku 1999. Informace byly ziskany od pani Ing. Kasperové, kterd je vedouci

odboru zivotniho prostiedi mésta Trutnov.

6.3.1 Legislativa

Samotnou legislativu vnima mésto spiSe jako dostacujici. Zakony jsou dle nich pomérné
podrobné, ale problém vidi ve vykladech nékterych ustanoveni. Jako ptiklad byl uveden §13
odst. 1 zakona za ochranu zvitat proti tyrani. ,, Kazdy je povinen zabezpecit zvireti v zdjmovém
chovu primérené podminky pro zachovaini jeho fyziologickych funkci a zajisteni jeho
biologickych potreb... “. [7] Pohled na pfimé&fenost podminek chovu se mize vyznamné lisit, a
to i napf. u veterinaiii Krajské veterinarni spravy, kteti vydavaji odborné stanovisko. Od toho

se pak miZe odvijet i rizny postoj k zdvaZnosti poruseni zékona.

Dale bylo uvedeno, ze jednim z nejvétsich problému je zde vymahatelnost povinnosti,
ktera kdyz nebude zajisténa, tak stanovené povinnosti pravni upravou nebudou efektivni. Jako
ptiklad bylo uvedeno ulozeni opatieni zdkazu chovu. Pokud je ulozeno opatieni, napi. zékaz
chovu, neni uz nikdo, kdo by hlidal jeho dodrzovéni. Z jejich pohledu pak budou zakonem
stanovené povinnosti dodrZovat jen poctivi lidé. Pokud se chovatel, kterému byl zdkaz chovu

udélen, odstehuje (napt. do jiného kraje), mize se stat, ze opét dojde k porusovani opatfeni,
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jelikoz neexistuje zadny rejstiik, kam by bylo mozné zaznamenat, komu byl udélen zékaz chovu
a z jakého divodu. Tyto ptestupky se nezapisuji ani do rejstiiku prestupkti. Dle mésta by proto

bylo vhodné zavést rejstiik, kde by mély byt tyto piestupky evidovany.

K otazce tykajici se novely zakona, kterou budou zvyseny tresty za tyrani zvirat, se mésto

nevyjadiilo z diivodu, Ze novelu jesté nema nastudovanou.

Povinné Cipovani psi vidi jako spravny krok, ale nedokonéeny. Pokud chybi narodni
registr pst a piisn¢ vymahatelné sankce za nesplnéni povinnosti, je tento krok podle vedeni

mésta naprosto zbytec¢ny.

6.3.2 Verejna sprava
Spolupraci mezi méstem a utulkem vidi jako vybornou. Velice chvalena byla soucasna
vedouci utulku pani Ing. BeneSova. Z jejich pohledu mésto déla vse, co je v jeho silach i pokud

jde o podporu utulku jinymi zptisoby nez pouze finan¢nimi.

K otazce, kde vidi hlavni mezery vefejné spravy v problematice ochrany zvifat a zda roli
vefejné spravy vnimaji jako dostate¢nou, se vyjadfili tak, ze vSechno zalezi hlavné na nich
jakozto vedeni mésta a jejich prioritach. Vyzdvizeno bylo naptiklad to, ze se mésto nove
neangazuje pouze v ochrané€ a péci o toulavé psy, ale 1 koc¢ky. Od srpna byl u nich zaveden novy
kastracni program a také zajiSténa péce o toulavé kocky, které nemohou z riznych divoda
zustat v dané lokalite. Hlavni casti vetfejné spravy, ktera by se méla zabyvat touto

problematikou, jsou tedy dle jejich nazoru nizsi samospravné celky.

6.4 Psiatulek Novy Svét Dviir Kralové nad Labem

Utulek ve Dvote Kralové nad Labem byl zaloZen jiz v roce 1989, kdy byl pIné& spravovan
méstem. V roce 2008 byl utulek odkoupen soukromym subjektem a nyni Se provozuje na
zékladé Zivnostenského listu. Utulek byl ze zjisténych informaci od aktualniho provozovatele

utulku prodan z diivodu sniZeni nakladi mésta.

Utulek se nezaméfuje pouze na psy a kocky, ale v mensi mife také na hospodaiska zvitata.
Ve vétsiné pripadl jsou piijimani psi. Aktudlné se v tulku nachézi 13 pst z celkové kapacity,
kterou tvoii tficet kotcti. Kapacita utulku byla navy$ena nakupem novych kotct v dobé, kdy
utulek zacal fungovat také jako hotel pro psy.

Utulek piijima psy na zékladé smlouvy s okolnimi obcemi. V soudasné dobé ma tutulek
sepsanou smlouvu s péti obcemi. Obce hradi denni néklady za péci o psa neboli krmny

poplatek.
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6.4.1 Finance

Hlavnim zdrojem financovani utulku jsou krmné poplatky hrazené obci, jez nechala psa
v atulku umistit. Utulek si narokuje ¢astku 125 K¢& za den na jednoho umisténého psa. DiileZitou
roli také hraji finan¢ni a materidlni dary od soukromych subjekt. V soucasné dob¢ dostavaji
dostatek materialnich dard. Pokud pes nepotiebuje specialni stravu, nemusi krmivo téméf
kupovat. Mezi dalsi piijmy tGtulku patii finance z potadanych akci pro vetejnost, jako naptiklad
détsky krouzek se zvifaty nebo dlouhou dobu pravidelné potadany tzv. ,,Pochod za buitem®.

V poslednich letech se vSak nekteré akce nepotadaly z osobnich divodii.

Naklady dle jejich slov neni mozné v priméru vy¢islit, protoZze se stale méni v Case.
Ovliviuje je ro¢ni obdobi, ale také psi konkrétné, protoze kazdy pes je jinak naro¢ny a ma jiné

potieby. Naklady zvysuje napiiklad to, pokud pes potiebuje specialni stravu ¢i l1ékaiskou péci.

6.4.2 Legislativa

Soukromy utulek vidi soucasnou legislativni Upravu jako spiSe nedostacujici, a to
zejména V problematice mnoziren. Jako ptiklad bylo uvedeno pravé dotazované zptisnéni trestli
za tyrani zvifat.

Z jejich pohledu byl tento krok uskuteénén za uéelem snizeni poétu mnoziren v Ceské
republice, ale k pozadovanému vysledku nepovede. Jako hlavni problém zde ttulek shledava
to, Ze je stale velka poptavka po psech bez prukazu ptivodu. Jejich nazorovy postoj se da popsat
slovy ,,pokud bude poptéavka, bude nabidka“. Reseni tak nevidi ve zptisnéni trestll. Zvyseni
tresti za tyrani zvirat dle jejich nazoru pouze ptinuti provozovatele mnoziren vice se skryvat a
ktefi cht&ji psa bez priikazu pivodu, tak mnozirny existovat budou. Reseni pak vidi spise na
strané majitele psa. Jejich ndvrh spociva v tom, Ze majitelé pst, ktefi maji psa bez priukazu
pavodu, by méli platit vyssi poplatek za psa. Hodnota poplatku by méla byt dostatecné vysoka,
aby pofizeni psa s prikazem pivodu bylo v souhrnu pro ptipadného budouciho majitele psa
levnéjsi variantou. Pokud by kazda obec zavedla tento zplisob, mohlo by to vést ke sniZeni

poctu mnoziren.

V otdzce ndzoru na povinné Cipovani pst se soukromy utulek zcela shoduje
s predchozimi respondenty. Opét to povazuji za pozitivni krok, ktery vSak v soucasné podobé
bez nutnosti registrace psa nema zadny smysl. Utulek douf, Ze zavedeni povinné registrace
pstt bude projednano a zavedeno diive, nez je v soucasné dob¢ predpokladano. Jako dulezité

také vidi sjednoceni veskerych v soucasnosti provozovanych registrit do jednoho centralniho.
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6.4.3 Verejna sprava
Vefejnou spravu a jeji roli v otdzce ochrany zvifat vidi utulek také spiSe jako

neuspokojivou, a to ze strany mésta i ze strany celého statu.

Utulek by piijal vyssi podporu od mésta ve form& komunikace, propagace apod. Mésto
nedavno rozhodlo, ze se bude podilet na uhradé nékladl za veterinarni péci. To utulek vnima
jako pozitivni, ale dle jeho nadzoru nevidi od mésta dostateCnou angazovanost Vv této

problematice.

Vice propracovano by z jejich pohledu mélo byt hodnoceni kontrol utulkti provedenych
krajskou veterinarni spravou. Hodnoceni by se mélo podrobnéji sjednotit, jelikoz ho v soucasné
dobé¢ utulek vnima jako pfili§ subjektivni. Dalsim vhodnym krokem vefejné spravy by bylo

zvyhodnéni majitelt kastrovanych zvifat.

6.5 Mésto Dviir Kralové nad Labem

Mésto Dvur Kralové nad Labem lezi v okrese Trutnov, v Kralovehradeckém kraji. Mésto
bylo ztizovatelem utulku od jeho zaloZeni v roce 1989 do roku 2008, kdy byl ttulek prodan
soukromému subjektu. Informace byly ziskany od pani Ing. Klustové, ktera je vedouci odboru

zivotniho prostiedi méstského Gradu ve Dvore Kralové nad Labem.

6.5.1 Legislativa

Z pohledu mésta je soucasna legislativa zabyvajici se problematikou ochrany zvifat
dostatecnd. Pripadny nedostatek vidi ve slozitém a zdlouhavém procesu odebrani tyraného
zvitete. Bylo by dobré zjednodusit proces, ktery se v soucasné situaci sklada minimalné ze tii
spravnich fizeni a jeho délka je ve vSech ptipadech minimalné pal roku. Konkrétni navrh na
vyfesSeni této problematiky vSak mésto nemé. Naopak jako dobrou véc vidi, Ze konkrétni akt
odebrani zvitete je velice rychly. Zvife je totiZ mozné odebrat na zaklad¢é vyjadreni krajské

veterinarni spravy, a to i bez souhlasu a pfitomnosti majitele.

Zda bude mit pozitivni vliv schvéleni novely trestniho zédkoniku, ktera bude zvySovat
tresty za tyrani zvifat, mésto nemohlo fict. Vedeni mésta se osobné nesetkalo s zadnym
ptfipadem tézkého tyrani. Vzdy $lo spiSe o ptipady zanedbani zvifete. Dle jejich ndzoru je ale

kazda zména dobra.

Zavedeni povinného cCipovani psi byl dle mésta krok k zabranéni vzniku mnoziren.

Z jejich pohledu to ale tento vysledek nepfinese. Vidi to jako pozitivni krok, protoZze by to
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mohlo velice usnadnit hledani majitelt ztracenych pst. Bez zavedeni povinné registrace si vSak

mésto nemysli, Ze by tato povinnost pfinesla vyrazné pozitivni vysledky.

6.5.2 Verejna sprava

Meésto vidi spolupraci s utulkem jako velice pozitivni. Chvali si angazovanost majitele,
ktery je kdykoliv schopny dojet pro zvite a vzdy je ochotny komunikovat. K otdzce, zda mésto
poskytuje ttulku i jinou formu podpory, se odkazalo na jiz vySe zminované podileni se na
veterinarni péci. Jiné formy podpory mésto neposkytuje, jelikoz to nevnima jako jejich

povinnost. Maji s utulkem pouze sepsanou smlouvu a tu ob¢ strany fadné dodrzuji.

Mésto vidi vefejnou spravu jako dostatecné angazovanou v této problematice a naopak
vnima, jak je Statni veterinarni sprava prehlcena. Fungovani Statni veterinarni spravy i Krajské
veterinarni spravy pro Kralovehradecky kraj si tedy velice chvali a ocenuje, Ze se zabyvaji
opravdu kazdou zaleZitosti a zdroven jsou vzdy k dispozici. Roli vetfejné spravy v této

problematice tedy vidi jako velmi pozitivni.

6.6 Komparace a shrnuti
Nasledujici kapitola shrnuje nadzory na vetejnou spravu 4 odlisnych subjektt, u kterych
bylo provedeno vlastni Setfeni. Provadi tak komparaci jejich nazora a zaroven jejich vidénych

rezerv, které ma vefejna sprava v problematice ochrany zvifat.

6.6.1 Finance utulki

Finance, jez se ziskavaji na provoz utulku jsou z pohledu soukromého i méstského utulku
naprosto dostate¢né. Soukromy tutulek je provozovan pievazné z krmnych poplatku, které plati
obec za kazdé umisténé zvife. Méstsky utulek dostatecné financuje mésto, jehoz poskytnuté
prostiedky pokryvaji zdkladni provoz utulku. Z Setfeni vyplynulo, Ze u obou utulkl jsou
dilezitym zdrojem financovani sponzorské dary, které v obou ptipadech dokaZou ve velké mite
pokryt chod ttulku. Po finanéni strance nema se spolupraci s méstem problém ani jeden utulek.

Ob¢ mésta poskytuji dostatecnou finanéni podporu na zaklad¢ jejich smluvniho vztahu.

Ohledné¢ néakladt se vedeni soukromého ttulku nevyjadiilo v konkrétnich ¢astkach, které
podle jejich slov neni mozné odhadnout ani v priméru. Naklady meéstského utulku cini
vV priméru 35.000 K& mésicné. Mezi zdkladni sloZky, které tvoii celkové ndklady, patii

elektfina, voda, krmeni, veterindrni péce, vytapeéni a udrzba utulku.
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6.6.2 Legislativa

V oblasti legislativy doslo k prvnimu pfipadu, kdy se nazory rozchazeji. U dvou subjektt
byla legislativa oznacena za uspokojivou. Jeden subjekt ji oznacil za spiSe uspokojivou a za
spiSe neuspokojivou povazuje legislativu pouze soukromy utulek. Jedinym zminénym
nedostatkem, ktery piimo nesouvisel s dale dotazovanymi zménami v legislativé, byl
administrativné a legislativné dlouhy a slozity proces odebrani zvifete. Naopak samotny akt

odebrani zvifete se vnima velice pozitivné a byl jako jediny zminén jako kladny.

Novela trestniho zékona, jez ma zvysit tresty za tyrani zvirat, je celkové vnimana jako
pozitivni, ale ani jedna z dotazovanych stran si nemysli, Ze by tato zména v legislativé m¢la
pfinést zmény i v redlném Zzivoté. Jediny zminény pozitivni vliv by novela mohla mit na pocet
vyhozenych zvifat na ulici, kdy se lidé radgji rozhodnou odvést zviie do ttulku. Tato novela
zakona byla zavedena piedevs$im za Gi¢elem snizeni poctu mnozZiren, pti¢emz dle respondentl
K tomuto zaméru nepovede. U soukromého Utulku bylo zminéno mozné feSeni problému
s mnozirnami. Pokud by se zavedly vysoké poplatky za psa, ktery by nemél prikaz piivodu, je
mozné, ze by to vedlo k tomu, Ze by si nezodpovédny majitel psa nepotidil nebo by dobrovolné
zainvestoval své finance do psa, ktery nebude pochazet z nelegalniho chovu. Kdyby byl
poplatek dostatecné vysoky, majitele by nakonec vySlo financné vyhodnéji pofidit si psa za
vys§8i porizovaci ¢astku z legalniho chovu, nez za né&j kazdy rok hradit vysoky poplatek.
Celkove se tedy tento krok hodnoti jako eticky vhodny, ale nikdo ho nevnima jako feSeni

problému s mnoZirnami, ke kterému mél vést.

Druhym dotazovanym krokem byla novela veterinarniho zédkona ¢. 302/2017 Sb., ktera
zavadi povinné ¢ipovani psti na celém tizemi Ceské republiky. Zde byly viechny odpovédi
shodné. Utulky i mésta vnimaji tento krok jako spise pozitivni, ale netiplny. Vsichni dotazovani
se zde shodli, ze pokud nebude statem zaveden centralni registr pst, do kterého majitel bude
povinen svého psa zaregistrovat, tak je tento krok témét zbyte¢ny. Pokud bude tento krok
dokoncen, ptinese obrovské zmény. Jednak by to uleh¢ilo hledani majiteld ztracenych zvirat,
ale dokonce by to snizilo poéty tyranych zvifat a usnadnilo ptipadné dohledavani osob
odpovédnych za tyrané zvite. Utulky i mésta proto doufaji, Ze tento krok bude projednan diive,
nez je v soucasné dob¢ planovano. Méstsky utulek také zminil, ze by byl ochoten se sam podilet
na sprave registru. Celkové byl tento krok hodnocen jako spisSe pozitivni, ale nedovedeny do

konce.

44



Tabulka ¢. 3: Komparace vnimani legislativy vybranymi subjekty a jimi shledavané

rezervy v této oblasti

Celkovy pohled na
yp . Shledavané rezervy
legislativu
Méstsky utulek . e neni zavedeny jednotny narodni
e dostacujici : .
Trutnov registr pst
Soukromy utulek Spi e problematika mnoziren
(=] z r . lse I4 ro* 7 14 I4
Dvur Kralové nad p . e neni zavedeny jednotny narodni
nedostacujici ) X
Labem registr pst
e prilis obecny vyklad nékterych
predpist
spi e neni zavedeny rejstiik k evidenci
. o iSe y o ;
Mésto Trutnov P s prestupki spachanych
dostacujici . »
V problematice ochrany zvirat
e neni zavedeny jednotny narodni
registr pst
e zdlouhavy administrativni a
Mésto Dviir legislativni proces odebirani
Kralové nad e dostacujici tyraného zvifete
Labem e neni zavedeny jednotny narodni
registr pst

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z provedeného Seteni
autorkou v roce 2020

6.6.3 Verejna sprava
AngaZovanost vefejné spravy se povazuje ttemi respondenty za dostacujici. Soukromy
utulek, stejné¢ jako v pfedchozim bodé¢, jako jediny oznalil vefejnou spravu za spiSe

nedostatené aktivni v této problematice.

Spoluprace mésta s ttulkem se vnima velice pozitivné na stran€ méestského ttulku a jeho
zfizovatele, ale i na stran¢ mésta, ve kterém se nachazi utulek soukromy. U soukromého utulku
se dostavame k prvnimu negativnimu ohlasu v této sekci. Jako jediny neni spokojeny
s aktivitou mésta a ocenil by vétsi podporu, a to alespoii v jiné form¢ nez finan¢ni tzn. vétsi
angazovanost mésta v propagaci utulku a jeho poradanych akci apod. Mésto se k tomuto
vyjadtilo tak, ze spolupraci vnima jako velice pozitivni a nevidi diivod, pro¢ by se mélo vice
angazovat, kdyZ plni smluvni podminky. Naopak u vedeni méstského ttulku a jeho zfizovatele

je z odpovédi vidét naprosta spokojenost a harmonie ve spolupraci.
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Vetejna sprava obecné byla ve tiech ptipadech ze ¢tyf vnimana pozitivné a chvalena za
velice aktivni GiCast v této problematice. Jako velice pozitivni je mozné pokladat pristup mésta
Trutnov, které vnima jako hlavni subjekt v otdzce ochrany zvifat mésta a jejich postoj k této
problematice. Jako spiSe neuspokojivé angazovanOu vefejnou spravu vnima pouze soukromy
utulek. Za hlavni rezervy vefejné spravy v této problematice je povazovano napiiklad
nejednotné hodnoceni pii provadéni kontrol utulkti krajskou veterinarni spravou. Soukromy
utulek vnima jejich hodnoceni jako pfili§ subjektivni a ocenil by zavedeni jednotnych norem
pro hodnoceni toho, co se povazuje za vhodné a co za nevhodné podminky pro zvitata v utulku.
Dal8im zminénym prostorem pro zlepSeni byla podpora majiteli vykastrovanych zvifat, jez by
vedla pfedevsim ke snizeni poctu toulavych kocek. Poslednim navrhem, kde by vefejna sprava
mohla v této problematice pomoci, byla vyssi propagace kastra¢nich programu, jelikoz velice

nizky pocet obcanti je s témito vyhodami obeznamen.

Tabulka €. 4: Komparace vnimani vefejné spravy vybranymi subjekty a jimi shledavané

rezervy v této oblasti

Celkovy pohled na
angaZovanost verejné Shledavané rezervy
spravy
e nizk4 propagace
Meéstsky utulek Trutnov e dostacujici kastra¢nich
programil
o priliS subjektivni
hodnoceni pfi
Soukromy utulek Dviir . si L, p rovaod éni kontrol
Kralové nad Labem piSe nedostatecna utulka
e nizké zvyhodnéni
majiteld
kastrovanych zvitat
Mésto Trutnov e dostacujici o 7adné
Mésto Dvir Kralové nad :
e dostacujici o 7adné
Labem

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z provedeného $etieni autorkou v roce 2020

6.6.4 SW analyza a strategické kroky ke zlepSeni sou¢asné situace
Nasledujici ¢ast prace obsahuje tabulku SW analyzy veifejné spravy v problematice
ochrany zvitat (viz. tabulka ¢. 5). Obsahuje tedy jeji silné a slabé stranky zjisténé na zakladé
vlastniho Setieni. Dale kapitola shrnuje mozné strategické kroky, které by piispély ke zlepSeni

soucasného stavu nebo zabranily piipadnym hrozbam.
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Tabulka €. 5: SW analyza vefejné spravy v problematice ochrany zvirat

Silné stranky Slabé stranky
e dotazované utulky nemaji finan¢ni e nedostate¢nd informovanost ob¢anti o
problémy existenci kastranich programii
e soucasna legislativni tprava je e administrativné a legislativné naro¢ny
respondenty vnimana spise jako proces odebrani zvifete
dostatecna e piili§ subjektivni hodnoceni Gtulkd pfi
e samotny akt odebrani zvitete je kontrolach krajskou veterinarni
vniman kladné spravou
e Spoluprace mezi utulky a mésty je e nedostate¢na podpora majitelt
vnimana spise kladné vykastrovanych zvirat
e angazovanost verejné spravy je e nedostatecnd ochrana pred zvySujicim
povazovana za spise dostatecnou Se mnozstvim mnoZiren
e SpiSe pozitivni ndzory na aktivity e neexistence centralniho registru psi a
Statni veterinarni spravy povinnosti zvife zaregistrovat
e neexistence rejstiiku prestupkt
V oblasti ochrany zvirat

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z provedeného Seteni autorkou v roce 2020
Strategické kroky a jejich prinosy
e  Zkraceni a zjednoduSeni administrativniho a legislativniho procesu odebrani zvirete.

- Doslo by ke zjednoduseni prace vSech podilejicich se osob na procesu a k celkovému

zefektivnéni procesu odebrani zvitete.

Zavedeni vysokych poplatkii za psa bez priikazu ptlivodu.
- Tento krok by mohl zamezit zvySovani poctu mnozZiren. Dale by mohl snizit pocty

tyranych zvifat, jelikoz by odradil nezodpovédné majitele od koupé psa.

Zavedeni centralniho registru psii a povinnosti psa zaregistrovat.
- Doslo by k zefektivnéni soucasné novely zavadéjici povinné ¢ipovani pst a usnadnilo

by to vyhledavani majitell ztracenych nebo tyranych psi.

Zavedeni podrobnych jednotnych norem pro hodnoceni ttulki.
- Doslo by k omezeni subjektivniho hodnoceni a ke sjednoceni kvality podminek pro

zivot zvirat ve vSech utulcich.

Zavedeni zvyhodnéni majitela vykastrovanych zvifat a zvySeni propagace
kastracnich programi.

- Tento krok by vedl ke zmirnéni zvysujiciho se poctu toulavych kocek.

Zavedeni rejstiiku pro evidenci prestupki spachanych v oblasti ochrany zvirat.

- Doslo by k usnadnéni vymahani povinnosti uloZenych na zéklad¢ spravniho rozhodnuti.
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e Podpora mést angaZujicich se v problematice ochrany zvirat.
-  Timto krokem by se mohl zvysit pocet méstskych utulkii ¢i jejich ochota vice

podporovat utulky soukromé.

6.6.5 Zavérecné shrnuti vlastniho Setieni

Na zakladg vlastniho Setfeni bylo zjisténo, ze v Ceské republice se nachazi vice utulkt
soukromych nez meéstskych. Z provedené komparace vyplynulo, Ze dotazované utulky jsou
dostateCné financovany a vétSina respondentll je spokojena se soucasnou legislativou a
angazovanosti vefejné spravy v problematice zvirat. Rozdilné nazory Ize nalézt predevsim u
soukromého tutulku, ktery legislativni Gipravu i aktivity vefejné spravy vnima spise negativné.
Z vlastniho Setfeni je také patrny rozdil ve spolupraci mezi subjekty. Velmi dobra spoluprace
je mezi méstskym utulkem a ziizovatelem. Mésto, jez utulek nezfizuje, na své strané také nevidi
pochybeni. Soukromy ttulek vSak vnima angazovanost mésta jako nedostate¢nou. V bloku
vetejné spravy lze vidét, ze mésta neshledavaji zadné rezervy pro zleps$eni. Naopak utulky tyto
nedostatky spatiuji. Hlavnim problémem jsou v soucasné dobé zminované mnozirny, Spatna
vymahatelnost povinnosti uloZzenych na zéklad€ poruSeni zdkona, nezavedeny centralni registr
pst a zvysujici se pocet toulavych kocek. Dalsi mista, na které by bylo vhodné se zaméfFit, jsou
proces odebrani zvifete a normy, které by podrobnéji upravovaly hodnoceni utulktl. Z Setieni
je patrné, ze by bylo dobré podpofit obce, aby se vice angazovaly v této problematice, jelikoz
jsou dilezitym subjektem v problematice ochrany zvifat. Pokud by byla zvySena jejich

motivace, zvySily by se pocty méstskych utulku, ale i jejich podpora utulkt soukromych.
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ZAVER

Teoreticka ¢ast této bakalaiské prace analyzovala zakladni vychodiska v oblasti ochrany
zvitat. Definovala pojem ,,vefejna sprava“ a seznamila s jejim fungovanim, ¢lenénim a jejimi
subjekty. Druha kapitola pfiiblizila vyvoj pravni tpravy v této problematice a také jeden
z nejzakladn&jsich zakont na ochranu zvitat v Ceské republice, a to zakon &. 246/1992 Sb., na
ochranu zvifat proti tyrani. Vyvoj legislativy je ovlivilovan tim, jak se vyviji vztah ¢loveka ke
zvifeti. Ten ptiblizila nasledujici kapitola. Zde lze vidét dlouhy proces, kterym lidské mysleni
proslo od dob praveku. Tento proces vSak stale neni u konce a lidské mysleni se bude nadale
vyvijet a s nim 1 vztah ¢loveéka a zvitete. V posledni kapitole teoretické Casti prace popsala
zakladni organy statni spravy a samospravy, jez hraji roli v oblasti ochrany zvitat a ptiblizila

nejcastéjsi formy soukromych organizaci, které jsou zakladany za G¢elem ochrany zvitat.

Prakticka Gast prace nejprve popsala souéasny poéet a strukturu Gtulki v Ceské republice.
Zde je mozné vidét, ze v Ceské republice prevlada pocet soukromych ttulkd, ale rozdil v
mnozstvi soukromych utulkti a méstskych utulkd neni nijak znacny. Dale bylo provedeno
Setfeni U 4 odlisnych subjekti podilejicich se ur¢itym zptisobem na ochrané zvitat. Otazky byly
zamétené na tii zakladni oblasti: financovani, legislativni Gprava a vefejna sprava. Na zaklade
ziskanych informaci byla provedena komparace jejich nazori a shledavanych rezerv. Dale byly
V ramci Setfeni zjistény silné a slabé stranky vetejné spravy v této problematice a navrzeny

strategické kroky, které by napomohly ke zlepSeni soucasného stavu.

V ramci prvni oblasti byly zjistény zakladni ptijmy a naklady vybranych atulkt. Také to,
zda vnimaji finan¢ni podporu meésta jako dostacujici. Kladnym vysledkem je, ze dotazovany
soukromy ani méstsky utulek v soucasné dob&é nema zadné finan¢ni problémy a finance jimi
ziskané ¢i poskytnuté méstem povazuji za zcela dostacujici. Dal§im pozitivnim vysledkem
prace je, ze vétsina dotazovanych, mimo soukromy tutulek, je spise spokojena se soucasnou
legislativni Gpravou. Naopak jako negativni vnimame hodnoceni, ze dle vSech respondentii
nove provedené novely pravnich ptedpisti nebudou mit zddny velky pozitivni vliv na souc¢asnou
situaci. Opét ptiznivy je pohled na angazovanost a roli vefejné spravy, kterou vétsina
respondentll vnima jako dostatecnou. V praktické Casti prace je zietelné vidét rozdil mezi
vztahem mésta S vedenim jeho vlastniho ttulku a vztahem mésta se soukromym ttulkem, jez
se nachdzi na jeho katastralnim tizemi. Mésto, které utulek zfizuje, vidi jako hlavni subjekty
této problematiky niz§i samospravné celky a jejich pfistup k této problematice. Naopak mésto,
které utulek neztizuje, vnima jeho vztah k utulku Cisté jako vztah smluvni a jinym zpisobem

se Vv této problematice neangazuje.
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Z prace je mozné vidét, ze Ceska republika ucinila znaény pokrok v problematice ochrany
zvirat, a to ze vSech moznych hledisek. Piesto je v této oblasti stale co zlepSovat. Osobné jsem
velice rdda za moznost zpracovavat toto konkrétni téma a doufdm, Ze na oblast ochrany zvirat

bude upirana ¢im dal vétsi pozornost.

Cil prace byl naplnén: Prace analyzuje soucasnou ulohu verejné spravy v otazce
ochrany zvirat, a to predevSim v zajmovém chovu. Teoreticka ¢ast prace analyzuje
zakladni vychodiska v této problematice. Na zakladé ziskanych informaci z provedeného
vlastniho Setieni byla vypracovina komparace nazoru vybranych subjektii na soudobou
ulohu verejné spravy Vv problematice ochrany zvirat, a to predevSim v oblasti financi,
legislativy a angaZovanosti. Byly stanoveny silné i slabé stranky a strategické kroky, které

by prispély k vylepSeni soucasného stavu.
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Ptiloha A: Soubor otazek sméfovanych na utulky
FINANCOVANI

1. Z jakych zdrojt je Vas atulek primérné financovan?
e Utulek je plné financovan méstem
e Utulek ma sepsanou smlouvu s méstem
e Dotace a prispévky z rozpoctu mesta

e Ze soukromych zdroju, z darti soukromych a pravnickych osob

2. Povazujete finance poskytované mestem za dostacujici?
e Ano
e SpiSe ano
e SpiSe ne

e Ne

3. Jaké dalsi zdroje financovani ma Vas utulek?

LEGISLATIVA

1. Vidite soucasnou legislativni upravu v oblasti ochrany zvifat jako dostacujici?
e ANo
e SpiSe ano
e SpiSe ne

e Ne
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2. Myslite si, ze aktualni schvéleni novely trestniho zakoniku, kterou budou zvySeny

tresty za tyrani zvifat, bude mit pozitivni vliv na snizeni poctu tyranych zvitat?

Ano
SpiSe ano
Spise ne

Ne

3. Vidite novelu veterinarniho zakona ¢. 302/2017 Sb., kterd nové zavadi povinné

¢ipovani pst na celém tzemi Ceské republiky, jako pozitivni?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne

Ne

4. Kde vidite zasadni nedostatky souc¢asné pravni upravy tykajici se ochrany zvitat?

VEREJNA SPRAVA

1. Je dle vaseho nazoru spoluprace mésta dostacujici?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne

Ne

2. Poskytuje Vam mésto i jiné formy podpory?

Ano
Ne

3. Vnimate roli vefejné spravy v oblasti ochrany zvitat za uspokojivou?

Ano
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e SpiSe ano
e SpiSe ne

e Ne

4. Jak by se mohla vefejna sprava vice angazovat v této problematice?

DOPLNKOVE OTAZKY PRO UTULKY

1. Jaky je rozsah uzemi, z kterého pfijimate zvitata?
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Ptiloha B: Soubor otdzek sméfovanych na mésta
LEGISLATIVA

1. Vidite soucasnou legislativni upravu v oblasti ochrany zvitat jako dostacujici?
e Ano
e SpiSe ano
e SpiSe ne

e Ne

2. Myslite, ze aktudlni schvaleni novely trestniho zékoniku, kterou budou zvyseny
tresty za tyrani zvirat, bude mit pozitivni vliv na snizeni poctu tyranych zvitat?
e Ano
e SpiSe ano
e SpiSe ne

e Ne

3. Vidite novelu veterinarniho zédkona ¢. 302/2017 Sb., kterd nové zavadi povinné
&ipovani psti na celém tizemi Ceské republiky, jako pozitivni?
e Ano
e SpiSe ano
e SpiSe ne

e Ne

4. Kde vidite zasadni nedostatky soucasné pravni upravy tykajici se ochrany zvitat?

VEREJNA SPRAVA

1. Vnimate spolupraci mezi méstem a utulkem jako uspokojivou?
e Ano

e SpiSe ano
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e SpiSe ne

e Ne

Snazite se podporovat ttulek i jinymi zplisoby nez jen finan¢né?
e Ano
e Ne

Vnimate roli vetejné spravy v oblasti ochrany zvifat jako dostacujici?
e Ano

e SpiSe ano

e SpiSe ne

e Ne

Napada Vas zpisob, jak by se mohla vefejnd sprava vice angazovat v této
problematice?
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