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ANOTACE

Cilem prace je analyza pravni upravy vzdélavani Grednik obsazené v zakoné ¢. 312/2002
Sb., o tfednicich uzemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych zdkond, v platném
znéni, vVéetné povinnosti Ufednikit uzemnich samospravnych celki prohlubovat si kvalifikaci.
Zkoumano bude predevsim, zda stdvajici pravni uprava poskytuje dostatecny prostor
pro zajisténi kvalitniho vzdé€lavani, které je nezbytnou podminkou efektivniho fungovani
vetejné spravy. Prakticka ¢ast bude vénovana vzdélavacim potfebam ufednikd vybranych obci

S rozsifenou piisobnosti a jejich naplnéni.
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ANNOTATION

The bachelor thesis analyses the effective legislation on public servant’s education as defined
in Act No. 312/2002 Sb., on Public Servants of Self-Governing Units and Amendments
to Certain Acts, as amended, including the duty to deepen their qualifications. In particular,
it is to examine whether the existing legislation provides for quality education that represents
a necessary condition for the functioning of public administration. The practical part deals
with educational needs of public servants in selected municipalities with extended powers

and their fulfilment.
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UvVOoD

V ramci modernizace veiejné spravy v Ceské republice se do vefejného sektoru zavadgji
nékteré prvky sektoru soukromého, naptiklad systém méfeni kvality a fizeni lidskych zdrojt.
S kvalitou poskytovanych sluzeb ve vefejné spravé souvisi personalni zajisténi. Kvalitni

sluzby mohou poskytovat pouze osoby s dostate¢nou kvalifikaci a znalostmi.

Vzdélani a vzdélavani ufednikti jiz neni pouze pojmem, o némz se vedou diskuse
na teoretické urovni. Vytvoieni jednotného, uceleného a efektivniho systému vzdélavani
Gfednikd je jednim ze strategickych cila Strategického ramce rozvoje vefejné spravy CR

a koncepce Klientsky orientované veiejné spravy 2030.

Dne 1. ledna 2003 nabyl u¢innosti zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich samospravnych celkt
a o zméné nékterych zakonl (ddle jen zdkon o ufednicich). Zakon upravuje postaveni
fednik®l uzemnich samospravnych celkt (dale jen USC), pracovni pomér ufednikil vietnd
podminek jeho vzniku a ptedevsim, jako prvni pravni piedpis také vzdélavani urednik.
Ugelem piijeti zakona bylo vytvofeni a zavedeni jednotného systému vzdélavani urednikd

USC vedouciho k postupné profesionalizaci ufednikti uzemnich samosprav.

Zé&kon o Gfednicich je platnou legislativni normou v CR téméf dvacet let. Téma vzdélavani
tfednikt nejen USC je mi blizké, jelikoZ jsem sedm let zaméstnancem veiejné spravy.
Vzhledem Kk relativné ¢asto se ménici legislativé a zménam v celém systému vefejné spravy
je velmi dulezité znalosti a dovednosti Ufednikt aktualizovat a dopliovat pribéznym

vzdélavanim.

Cilem bakalafské prace je analyza stavajici pravni ipravy v oblasti vzd&lavani ufedniktt USC
stanovena zdkonem o uUfednicich a jejich povinnost priibézného vzdélavani. Predmétem
vyzkumu je zjistit, zda souCasna legislativa poskytuje dostateCny prostor a podminky

pro zajisténi vzdélavani na odborné urovni a v poZzadované kvalité.

Bakalatska prace je tematicky rozdélena na tii ¢asti. Prvni ¢ast je tvodem do problematiky
uzemni samospravy, vysvétlenim souvislosti mezi vzdélavanim ufedniki a efektivnim
a kvalitnim vykonem vefejné spravy vychazejici z prostudovani odborné literatury, ¢lanka
a internetovych zdroju. Je obsahem kapitoly Cislo jedna a dvé bakalaiské prace. Druhd ¢ést
prace, kapitoly tfi a &tyfi, jsou analyzou soudasné pravni Gpravy vzdélavani urednika USC,
kterd svym rozsahem tvofi téméf polovinu zdkona o tufednicich. Texty uvedenych kapitol
jsem zpracovala formou literarni reSerSe odbornych publikaci souvisejicich s problematikou
vzdelavani Grednikil vefejné spravy, ustanovenimi zakona o ufednicich a souvisejicich ¢astech
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zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace. Naplni tieti ¢asti bakalaiské prace, kapitoly cislo
pét, je realizace vyzkumu naplnéni aktualnich vzdélavacich potieb ufednikd obce s rozsifenou
pusobnosti v podminkach nastavenych zakonem o ufednicich. Pro vyzkum byl vybran
Magistrat mésta Hradce Kralové. Skutecny stav v oblasti vzdélavani ufednikl je zkoumén
ve dvou rovinach, z pohledu zaméstnavatele, ufadu a zpohledu zaméstnance, ufednika.
Z divodu objektivniho vyhodnoceni situace byly osloveny dalsi obce. Ve spolupraci
s tajemniky téchto obci, ktefi ochotné zodpoveédéli mé dotazy, jsem ziskala dulezity material
pro svlj vyzkum. Pro sbér informaci zfad Ufednikd byla pouzita metoda dotaznikového
Setfeni. Odpovédi ufedniki, predev§im u dotazii S moznosti vyjadreni vlastniho nédzoru, svym
obsahem naplnily mou potiebu ziskani klicovych informaci a zakladniho materialu pro mou

praci.

Cilem bakalaiské prace je po vyhodnoceni vysledkt vyzkumu potvrdit nebo vyvratit
hypotézu: Stavajici pravni uprava poskytuje dostateCny prostor pro zajisténi kvalitniho

vzdélavani, kterd je nezbytnou podminkou efektivniho fungovani vetejné spravy.
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1. Uloha a postaveni zaméstnanci iizemnich samospravnych celki

Postaveni zaméstnanct uzemnich samospravnych celkt (USC) v Ceské republice, predevsim
v oblasti pracovnépravnich vztahti se do konce roku 2002 fidilo obecnymi pracovnépravnimi
ptedpisy, pfedevsim Zakonem ¢. 65/1965 Sb., zdkonikem prace (dale jen ZP). Zasadni zména
nastala dnem 1. ledna 2003, kdy vstoupil v u¢innost Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celkti a o zméné nékterych zakonu, ktery upravuje pracovni pomér

tfednikd a jejich vzdélavani. (MV CR, Vefejna sprava v CR, 2005, 5.64)

1.1 Uzemni samospravné celky
Pojem samosprava miizeme definovat jako souhrn ¢innosti vetejné spravy, ktery je vymezen
Ustavou a souvisejicimi zakony. Ukony samospravy nevykonava stat. Tato oblast vefejné
spravy je zakonem delegovana na jiné pravni subjekty a je oddélena od vykonu statni spravy.

RozliSujeme samospravu uzemni a z4jmovou.

Systém a uspofadani tzemni samospravy v Ceské republice prochazel v prabéhu historie nasi
zem¢& mnoha zménami. Diivé;si hierarchicka struktura vztahti nadfizenosti a podtizenosti byla
transformovana do soucasné podoby dvoustupiiového systému tzemni samospravy. Vykon
uzemni samospravy velmi dulezity pro fungovani statu v demokratické spole¢nosti. Dikazem
jeho vyznamnosti je legislativni uprava zakotvena v Ustavé. Pravni zaklad dvoustupiiového
uspoiadani je zakotven v hlavé sedmé Ustavy. Clanek 99 uvadi, Ze zakladnimi tizemnimi
samospravnymi celky jsou obce a vys$§imi tzemnimi samospravnymi celky pak Kkraje.

(Hendrych, 2014, s. 143)

Pro vykon vefejné spravy je v Ceské republice aplikovan spojeny model, jehoz princip
spoc¢iva ve spojeni vykonu samostatné ¢innosti uzemniho celku (samospravy) a soucasné
statni spravy v prenesené pusobnosti dle ustanoveni piislusnych zékont, tedy o propojeni
vykonu samospravy a statni spravy. Spojeny model byl vramci reformy po roce 1989
realizovan 1 pfesto, Ze Poslaneckd snémovna v kvétnu 1999 odhlasovala zavedeni pivodné
navrhovaného oddéleného modelu. (MV CR, Veiejna sprava v CR, 2005, s64) Ministerstvo
vnitra CR provedlo studii zamé&fenou na ,, vytvoreni ndvrhii variant zjednoduseni, prostorové
dostupnosti a vetsi prehlednosti vwkonu statni spravy v uzemi vytvorenim jednotné, stabilni,
skladebné spravni site, ktera by reagovala na pozadavky a potieby v vizemi, a to jak obcanii,
tak i aktérii ¢innych ve verejné spravé.“ (MV CR, Prostorové aspekty vefejné spravy, 2019)
Ze zavéru studie vyplyva, ze aplikace systému spojeného modelu je v podminkach Ceské

republiky vyhovujici a doporucuje se tedy setrvani. ,, Spojeny model naplnil z hlediska vnejsi
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efektivity potieby obcanii Fesit agendy V blizkosti svého bydliste.“ (MV CR, Prostorové
aspekty vefejné spravy, 2019)

1.1.1 Obec

Obec je zakladnim Gzemnim samospravnym celkem, pravné vymezen zakonem ¢. 128/2000
Sb., o obcich, obecni zfizeni, (dale jen ObZi) v platném znéni. Obec je vefejnopravni
korporaci, ktera disponuje a hospodafi s vlastnim majetkem. V pravnich zalezitostech

vystupuje pod svym jménem a nese za né odpoveédnost z nich vyplyvajici.

Z pohledu veiejné spravy ma velky vyznam pusobnost obce. Dle platné legislativni upravy
se rozliSuje ptisobnost samostatna nebo pienesena. Samostatnou pusobnosti se rozumi vykon
samospravy, prenesenou pak vykon statni spravy V delegované formé. ,,Samostatna
puisobnost je vyrazem prdava obce na samospravu a souhrnnym oznacenim ukoli svérenych
d samospravy obce. (Hendrych, 2014, s. 144) V ptipad¢ pochybnosti tykajicich se plisobnosti
obce, stanovi § 8 ObZf, ze, ,, pokud zvidstni zakon upravuje piisobnost obci a nestanovi, Ze jde

o prenesenou puisobnost obce, plati, ze jde vzdy o samostatnou piisobnost *.

ObZi dale stanovi podminky, kdy je obec obci, méstem, méstysem ¢i statutdrnim méstem.
Zvlastni pravni tpravu ma hlavni mésto Praha, zdkon ¢. 131/2002 Sb., o hlavnim mést¢ Praze,

V platném znéni.

Velikost obce do jisté miry souvisi s rozsahem vykonu statni spravy v pienesené plisobnosti.
Ptenesenou plisobnosti se rozumi vykon ¢innosti statni spravy, kterou stat na obce ¢i kraje
delegoval, ptenesl. Rozsah téchto Cinnosti je stanoven zakonem. Jedna se napiiklad o ¢innosti
spojené s vedenim matriky nebo stavebniho ufadu. Vykonavatelem téchto Cinnosti jsou
organy obci a kraji. Clenéni obci podle rozsahu vykonu pienesené pulisobnosti vyplyva

z ustanoveni § 61 ObZi:
e se zékladnim rozsahem pfenesené plisobnosti,
e obce s poveéfenym obecnim ufadem,
e S rozsSifenym rozsahem pienesené pisobnosti.

v v

Rozdil mezi jednotlivymi kategoriemi je pfedev$im v tom, Ze obce s rozsifenym rozsahem
pfenesené pusobnosti vykondvaji statni spravu nejen na uzemdi ,,své* obce, ale také na uzemi

obci, které spadaji do jejich spravniho obvodu. Obce s povéfenym obecnim ufadem a obce
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S rozsifenou pasobnosti jsSOu stanoveny zvlastnim zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci

S povétenym obecnim Ufadem, ptiloha ¢. 1 a 2.

1.1.2 Kraj
Vys§im uzemnim samospravnym celkem je kraj. Legislativni uprava vymezeni kraje, jeho
¢innosti a pusobnosti je upravena zakonem ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni),
v platném znéni. Kraj, stejn¢ jako obec, je veiejnopravni korporaci, vlastni sviij majetek,
se kterym hospodafi. V pravnich ukonech vystupuje pod svym jménem a za tyto nese

odpoveédnost z nich vyplyvajici.

Kraj je nositelem vykonu ¢innosti samospravy a v prenesené formé vykonu spravy statni, jejiz
pusobnost se vztahuje na tzemi spravniho obvodu kraje. Kraj, jako vy$§i tzemni
samospravny celek, neni nadfizen obci, niz§Simu tizemni samosprave. ,,Je-li néco v piisobnosti
uzemni samospravy a neni-li vyslovné urceno, Ze jde o piisobnost kraje, jedna se vidy
0 piisobnost obce.” (MV CR, Veiejna sprava v CR, 2005, s. 32) Do samostatné ptisobnosti
Kraje patii zejména Cinnosti v zalezitostech zajmu kraje a ob¢and kraje a hospodafeni svéfené

zakonem do jeho pravomaoci.

V oblasti vykonu samospravy neni kraj podfizen vladnim orgénim. Vykon pienesené
pusobnosti statni spravy je podfizen ministerstviim, které v tomto sméru vystupuji v pozici

nadfizenych organt.

1.2 Zaméstnanci uzemnich samospravnych celki
Uzemni samosprava neni pouze ufad jako abstraktni véc nebo budova, v niz afad sidli.
Uzemni samosprava je predevdim kolektiv osob, které chod uiadu zajistuji a vykonavaji
Siroky okruh ¢innosti, které s uzemni samospravou souvisi. Zakladem, na némz Urad stoji
aco déla ufad Gfadem jsou lidé, nikoliv datové schranky a elektronické systémy. Prace

ufedniki je naro¢na, je odborna a nepravem byva opomijena a podceniovana.

Cinnosti, které vykonavaji zaméstnanci USC svou povahou, charakterem a zpiisobem
zajistovani patii dle vyklada platné judikatury do vykonu vetejné sluzby, z anglického
terminu ,,public service®. V souvislosti se zaméstnanci vefejné spravy se pouziva také
oznaceni statni sluzba. Tento pojem do své definice zahrnuje vSak pouze zaméstnance statu.
Rozdil mezi statni a vefejnou sluzbou miize byt vyjadien napiiklad tim, Ze ,,zaméstnanec
jiného nositele verejné spravy (napr. obce nebo kraje) miize mit odlisny prdavni reZim
nez zaméstnanec statu.* (Hendrych, 2014, s. 179) Rozdilnému pojeti odpovida také pravni

uprava. Legislativni zakotveni statni sluzby je upraveno zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni
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sluzbg, vetfejnd sluzba je vymezena zakonem ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samospravnych celkl. Tyto uvedené pravni piedpisy dale dopliiuje fada zvlastnich zakont,

napiiklad zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad (dale jen SR) a dalsi.

Zakon o tfednicich uzemnich samospravnych celkti nabyl G¢innosti dne 1. ledna 2003. ,,Byl
prijat jako soucast tzv. druhé etapy reformy Verejné spravy, v jejimz ramci presly v souvislosti
se zruSenim okresnich uradit nové piisobnosti v oblasti statni spravy na krajské urady

1413
4

a na obecni urady obci s rozsirenou piisobnosti.* (Pondé¢lickova, 2016, s. 2) Pracovnépravni
vztahy zaméstnanct USC se fidi ZP. Zakon o tfednicich plni v oblasti pracovnépravnich
vztahti doplijici roli, ,,neni koncipovan jako komplexni pravni uprava pracovnépravnich

vztahu urednikii, je svou povahou specialnim zakonem k zdkoniku prace.* (Pondé€lickova,

2016, s. 3)

1.3 Status urednika
Utednikem se dle § 2 odst. 4 zakona o ufednicich rozumi ,,zaméstnanec vizemniho
samospravného celku podilejici se na vvkonu spravnich cinnosti zarazeny do obecniho uradu,
do méstského uradu, do magistratu statutdarniho mésta anebo do magistratu uzemné
Flenéného statutarniho mésta, do uradu méstského obvodu nebo uiadu méstské casti vizemné
clenéného statutarniho mésta, do krajského uradu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo
do uradu meéstske casti hlavniho mésta Prahy.” Oznacenim ,,spravni ¢innost se podle § 2
odst. 3 zadkona o ufednich rozumi plnéni tikolii pfimo souvisejicich s vykonem samospravné
nebo pifenesené pusobnosti Uzemniho samospravného celku podle zvlastnich ptedpisi.
Konkrétni vymezeni pojmu spravni ¢innosti je ptikladan velky vyznam, nebot je zcela

zasadni pti1 zafazeni pracovnika USC do kategorie ,,afednik®.

Kraje a obce zaméstnavaji ovSem také pracovniky, na néz se zékon o tfednicich nevztahuje.
Do této kategorie, jak uvadi § 1 odst. 3 zak. &. 312/2002 Sb., patii zaméstnanci USC zafazeni
v jeho organizagnich slozkach, zaméstnanci USC zafazeni Vjeho zvlastnich organech
a zameéstnanci, ktefi vykondvaji vyhradné pomocné, servisni nebo manualni prace nebo ktefti
vykon takovych praci idi. Uvedeni zaméstnanci USC nejsou souéasti skupiny zamé&stnanci,
na které je zaméfena tato prace. Vykon cinnosti v oblasti samostatné ptsobnosti obce
je orientovan ptredevSim k vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a k uspokojovani
potieb svych obcanli, zeyména potieb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji,
potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného

poradku. (Pondélickova, 2016, s. 9)
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Plnéni tukolti v pfenesené plsobnosti je vykonem statni spravy, kterd je na Uzemni
samospravny celek delegovana ze zakona. Pokud je vykon spravni cinnosti spojen
se spravnim rozhodovanim, je za Gfednika povazovana nejen osoba, ktera spravni rozhodnuti

vydava, ale také ta, ktera se na spravnim jednani podili pfipravou a zpracovanim materialti.

Zakon o urednicich nestanovi podil vykonu spravnich ¢innosti na celkovém obsahu pracovni
naplné zaméstnance USC, z éehoZ vyplyva, Ze ,, zaméstnanec vizemniho samospravného celku
tedy bude povazovan za urednika, pokud se alespon zcéasti podili naplnéni ukolu, které jsou
uzemnimu samospravnému celku v samostatné nebo prenesené piisobnosti ulozeny zvldstnimi

pravnimi predpisy. “ (Pondélickova, 2016, s. 10)

Puisobnost zakona se dale dle ustanoveni §§ 5 a 6 vztahuje na vedouci uredniky a vedouci
uradu. Vedoucim tufednikem je pracovnik, jenz zastava funkci vedouciho zameéstnance.
Pti definici pojmu vedouci zaméstnanec vychdzi zdkon o ufednicich z ustanoveni § 11 ZP,
vnémz se uvadi, Zze vedoucimi zaméstnanci se rozuméji ti zaméstnanci, ,,kteii jsou
najednotlivych stupnich rizeni zaméstnavatele oprdavnéni stanovit a Uklddat podrizenym
zaméstnancum pracovni ukoly, organizovat, Fidit a kontrolovat jejich praci a davat jim

kK tomuto ucelu zavazné pokyny. *

Vedoucim ufadu je podle zdkona o ufednicich, jehoz definici uvadi § 2 odst. 7, ,,vedoucit
urednik, ktery vykondvad funkCi tajemnika obecniho uradu, tajemnika magistratu statutdrniho
mésta, tajemnika uradu mestského obvodu nebo méstské casti uizemné cleneného statutarniho
mésta, reditele krajského uradu, reditele Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo tajemnika
uradu méstské casti hlavniho mésta Prahy.* Ztizeni funkce tajemnika ufadu neni ze zakona
povinnosti viech ufada USC. Tato povinnost je stanovena pro Gfady obci s rozsifenou
pusobnosti a obce s povéfenym obecnim ufadem. Tuto skutecnost zohlediuje také zakon
0 tfednicich, § 2 odst. 8, ktery uvadi, Ze ,,v obcich, méstskych obvodech a méstskych castech,
kde neni funkce tajemnika ziizena nebo kde neni tajemnik ustanoven, pini tikoly vedouciho
uradu podle tohoto zdkona starosta.” Byt Ufednikem neznamena pouze zastdvat misto
na uradé, mit pridéleno misto v kancelafi, zvedat telefony a shromazd’ovat formulafe. Jedna
se o praci zodpovédnou, kvalifikovanou a naroénou. ,, Urednik si md uvédomovat, Ze jeho
ukolem je predstavovat obec, chranit jeji diistojnost a Cest, zachovavat zakony, rozhodovat
0 pravu a pamatovat, ze toto vse bylo svéieno jeho svédomi.* (Cebisova, 2001, s. 9) Role
ufednikt a jejich postaveni se postupem Casu vyvijelo paraleln€ s vyvojem organizace vetejné

spravy. Funkce ufednika byla zpravidla ovlivnéna ptedevsim aktualni politickou orientaci
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vlady. SoucCasna spravni literatura, Ceska i1 zahranicni, rozliSuje pro postaveni ufednikl

ve vefejné spraveé dva zakladni modely:
e kariérni systém (career system)
e pozi¢ni (nékdy téZ smluvni) systém (position system) (Spacek, 2016, s. 238)

1.3.1 Kariérni systém
Podstatou kariérniho systému je ,,pravné garantovany trvaly sluzebni pomeér a také
garantovany sluzebni a platovy postup.” (Spacek, 2016, s. 239) Sluzebni pomér je upraven
specialnimi pravnimi predpisy, ne tedy dle platného ZP. ,,V kariernich systémech je regulace

a Fizeni lidskych zdrojit ve verejné spravé obecné centralizovanéjsi. “ (Spaéek, 2016, s. 252)

Kariérni systém se vyznacuje jistou definitivou. Definitiva spo¢iva v trvalosti, nezrusitelnosti

a zasadni nevypovéditelnosti sluzebniho poméru ze strany zaméstnavatele.

Trvalosti sluzebniho poméru se rozumi celozivotni profesionalni draha. Sluzebni postup je,
véetné platového postupu, zajistén legislativni upravou za splnéni stanovenych podminek
pro povyseni. Jinymi slovy, pokud ufednik Spliiuje zakonem stanové podminky pro postup
na vys$si pozici, ma na povyseni narok. Zaméstnanci nastupuji na mista s nejnizsim zarazenim.
Postup na vys8i pozice a zvySovani platu se fidi poctem let sluzebniho poméru, je zde

uplatiiovan princip seniority.

Po splnéni zdkonnych podminek je zaméstnanec fadné ustanoven do zpravidla dozivotniho
sluzebniho poméru. Tento je ze strany zaméstnavatele prakticky nevypovéditelny. Utednik
muze byt propustén v pripad¢ ulozeni nejvyssi disciplinarni sankce v pfipad¢, Ze se naptiklad

dopusti vazného deliktu.

Vyhodou kariérniho systému je pro zaméstnance pravni jistota pracovniho poméru,
pro zaméstnavatele pak predpoklad kvalifikovanych a zkuSenych ufednikd. Nevyhodou byva
oznacovana prave definitiva sluzebniho poméru, ktera miZze mit vliv na sniZeni iniciativy
a vykonnosti vedoucich pracovnikll, jejichz mista z principu systému obsazuji nejstarsi
urednici.

Jak uvadi Goodnow (1970) ve své praci Comparative Public Administration, karierni systém
vznikal v Evropé predevsim v souvislosti s profesionalizaci vefejné spravy. Vzhledem
ke slozitosti spravy véci vetejnych v soucasnosti realné nefunguje zadny cisté karierni systém,

zrovna tak jako nefunguje Zadna jeho principialni negace. (Pomahac, 2013) Charakteristiku
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karierniho systému v evropskych zemich nejvice napliuji naptiklad Belgie, Francie, Némecko

nebo Rakousko.

1.3.2 Pozi¢ni systém
Zasadni rozdil mezi kariérnim a pozicnim systémem je v pojeti pracovnépravnich vztahd,
byva oznaCovan také jako meritni systém. Zaméstnanecké vztahy v pojeti pozi¢niho systému
nejsou upraveny specialnim pravnim predpisem, legislativni tprava vychazi ze soukromého
prava, naptiklad ZP. Pracovni pomér ufednika vznika na zaklad¢ uzaviené pracovni smlouvy
v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy, V zadném ptipadé neni chapan celozivotné. K posunu
ufednika na vys$si pracovni pozici nedochazi automaticky dle ustanoveni zakona, nybrz

na zaklad¢ jeho dovednosti, zkuSenosti a znalosti. Neplati zde princip seniority.

., Vyvoj pozicniho systému je spojovan zejména S reformami verejné spravy, které probéhly
v duchu NPM.* (Spacek, 2016, s. 240) Pozi¢ni systém vychazi z ,, katalogu sluzebnich mist*
(Cebisova, 2004). Kazdé misto uvedené v katalogu mize byt obsazeno kterymkoli uchazetem
z vefejného 1 soukromého sektoru, pokud tento splfiuje podminky stanovené pro vykon
konkrétni pozice. Kvalifikacni predpoklady uchazeCe se oveétuji ve vybérovém fizeni.
Vybérovym fizenim lze obsadit kterékoliv misto z katalogu bez ohledu na to, zda se jedna

0 fadového ufednika nebo pozici vedouciho tfednika.

Pozi¢ni systém je mozné kladné¢ hodnotit zejména z pohledu pruznosti a dynami¢nosti
a z pohledu mnohem Sir§iho spektra uchazecl pii obsazovani volnych pracovnich mist.
Negativni vliv mize mit politické déni, kdy hrozi riziko politizace urednikd. ,,V pozicnich
systémech se centralizace projevuje predevsim v oblasti koordinace a metodické pomoci
Fizeni lidskych zdrojii, ktera je urcena urovnim a uradiim, na které bylo rizeni lidskych zdrojii
decentralizované.“ (Spagek, 2016, s. 252) Meritni systém je v Evropé aplikovan ve vefejné

sprave severskych zemi, naptiklad ve Svédsku, Dansku, Norsku nebo Nizozemi.

Relativné ¢astym jevem V soucasné dobé¢ je pouziti kombinace obou vyse uvedenych systémii.
Dlivodem je zmirnéni negativnich aspektli pfi vyhradnim pouziti Cisté karierniho nebo Cisté

meritniho systému.

Pravni ¥ad CR rozliuje sluzebni a zaméstnanecky pomér ufednikil. Toto rozlifeni tzce
souvisi s vyse uvedenymi kategoriemi statutu karierniho a pozi¢niho systému. Sluzebni pomér
ufednikl je upraven zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a vztahuje se na statni
zamestnance, ktefi vykonavaji statni spravu ve spravnich ufadech. Pojeti sluZzebniho poméru

vychézi z karierniho systému, pracovnépravni vztahy jsou upraveny specidlnim zédkonem,
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nikoliv obecnym ptedpisem ZP. Specialni pravni predpisy upravuji dale napiiklad zakon
¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbori nebo zdkon

¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

Utednici USC jsou vii¢i ufadim samosprav v zaméstnaneckém poméru. Pracovnépravni
vztahy vychazeji z obecné upravy ZP. Pracovni pomér, podminky jeho vzniku a zaniku
stanovi zdkon o ufednicich. Pracovni pomér uiednikti USC je zalozen na zadklad¢ pracovni

smlouvy. Svou podstatou tedy napliiuje statut pozi¢niho systému.

2. Vyznam a Vvliv vzdélavani pro vykon funkce ufednika ve veiejné spravé

Vyznam pojmu vzdélani ¢i vzdélavani je vSeobecné spojovan piedevs§im se skolou
a Skolskym vzdélavanim. S timto pojetim souvisi také jakési ¢asové vymezeni. Mize
vyvolavat domnénku, Ze vzdélavani jedince je ukonéeno spole¢né s ukoncenim vyuky
ve Skole, at’ jiz zakladni, stiedni ¢i na univerzité. Vzdélavani je celoZivotnim procesem vice
mén¢ kazdého jedince, at’ jiz pfimo nebo nepfimo, védomé ¢i nevédomé. Precteni ¢lanku
V novinach je ziskavani informaci, které mohou ovlivnit nase jednani, nase rozhodovani nebo

obohatit nase védomosti. ,,Skoleni (training) patii v kazdé lidské organizované cinnosti

vvvvv

Tato prace je ovSem zaméfena na vzdélavani védomé, systematické a cilené na specifickou

skupinu osob, ufedniki ve vefejné sprave.

Vzdélavani ufednikil vefejné spravy je soudasti dlouhodobych reforem vefejné spravy v CR,
nebot’ ptimo souvisi s jednim z cild reforem, profesionalizaci ufednikd, ktera je nezbytna pro
kvalitni vykon vefejné sluzby. ,, Sebelepsi organizace a metody spojené s cinnosti verejné
spravy nemohou prinést uspéch, pokud v institucich vykonavajicich verejnou spravu nebudou
zaméstnani lidé dostatecné vzdélani, odborné pripraveni na vykon verejné spravy, lidé
ztotoznujici se s cili a ukoly verejné sprdavy v urcitém spolecenstvi, obcansky bezuhonni

a odpovedni. ““ (Hendrych, 2014, s. 178)

Hlavni podstatou reformy vefejné spravy v CR byla decentralizace a dekoncentrace vykonu
statni spravy, pfeneseni kompetenci ze statni sprdvy na samospravu a z ustfedni Grovné
na uroven obecni pfipadné krajskou. Samostatnou ¢innost vetejné spravy nevykonava ufad
jako takovy, ale lidé. Klienti, ktefi sméfuji své pozadavky ufadim, jednaji s ufedniky.

., Pracovnici verejné spravy — urednici — jSOU jako skutecni vykonavatelé verejnosprdavnich
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cinnosti témi, na které V ramci verejnospravnich aktivit ,,v§echno stoji“.“ (Spadek, 2016,
s. 237) Utedniky je mozné vtomto ohledu oznadit jako zakladni &lanek systému. Toto
je jednim z hlavnich davodd, pro¢ je v poslednich letech kladen velky daraz na jejich

vzdélavani.

S pfenesenim kompetenci na Groven izemnich samosprav doslo ke zna¢nému nértstu objemu
vykonavanych ¢innosti a tim i vyvolani potieby vétsiho mnozstvi Gfednikil s piislusnym
odbornym vzdélanim a kvalifikaci. Rist naroki na zaméstnance USC se projevil mimo jiné
pomémé vysokou fluktuaci, ale predevsim velmi nizkou odbornou trovni tfednikti USC.
Systém vzdélavani Gredniki byl na legislativni ptidé pivodné oSetfen pouze v oblasti zvlastni
odborné zpusobilosti. Pijeti zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich se ukazalo jako nutna
zména k zavedeni pravidel na Grovni zavazné pravni normy. Jeho cilem je ,,zkvalitneni prace

uradu uzemniho samospravného celku, které je mozné pouze v pripadeé zkvalitnéni prace

samotnych tirednikii“. (MV CR, Vefejna sprava v CR, 2003, s. 64)

Vzdé&lavani zaméstnancii USC by nemélo byt pouze o udeni se aktualnich pravnich predpist
anorem zpaméti. Je velmi dilezité vzdé€lavani chapat také jako formu pomoci ufednikim
pfi porozuméni novym programum a uUkolim, pracovnim postupim a aplikaci novych
predpistt do praxe. , Jestlize vzdélavani je prevazne zamereno jen na ziskavani novych
poznatku, znalosti a dovednosti, pak takovy systém neni dostatecné schopny piisobit na zménu

chovani zaméstnancii v ménicich se podminkdach. “ (Hendrych, 2014, s. 186)

2.1 Pozadavky na vzdélani pri vzniku pracovniho/sluzebniho poméru
Pracovni pomér ufednika USC a predpoklady vzniku pracovniho poméru upravuje Hlava I
zakona o ufednicich. Z ustanoveni § 4, odst. 1 zakona o ufednicich vyplyva, Ze ,, urednikem
se miize stat fyzickd osoba, kterd je stdtnim obcéanem Ceské republiky, popripadé fyzicka
osoba, kterd je cizim statnim obéanem a ma v Ceské republice trvaly pobyt, dosdhla veku 18
let, je zpuisobila k pravnim ukoniim, je bezuthonnd, ovlada jednaci jazyk a spliuje dalsi

¢

predpoklady pro vykon spravnich ¢innosti stanovené zvlastnim pravnim predpisem.

Pracovni pomér ufednika vznika na zakladé pracovni smlouvy uzaviené mezi

zaméstnavatelem (USC) a zaméstnancem (ufednikem) dle préavni upravy § 34 ZP.

Statni ptisluSnost dokladd uchaze¢ o misto Gfednika doloZenim ¢isla platného obcanského

prukazu, u ciziho statniho pfislusnika ¢islem dokladu o povoleni k pobytu.
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Stanovena vékova hranice 18 let neni totozna s vékovou hranici stanovenou § 35 odst. 1
zakona €. 89/2012 Sb. obcanského zakoniku (dale jen NOZ), v némz je uvedeno, ze nezletily,
ktery dovrsil véku patnacti let a ukoncil povinnou §kolni dochazku, se mtize zavazat k vykonu
zavislé prace podle jiného pravniho pfedpisu, napiiklad ZP. Pro vznik zameéstnaneckého
poméru ufednika je rozhodujici vékova hranice zletilosti dovrseni 18 let, ktera je stanovena

§ 30 NOZ. Ovéteni zletilosti je ddno datem narozeni uchazece.

Oznaceni ,,zpiisobilost k pravnim ukontim®, které¢ zakon o uiednicich pouziva, byl v NOZ
nahrazen pravnim institutem ,,svépravnosti“. Dle ustanoveni § 30 NOZ plati, Ze plné
svépravnym se Clovek stava zletilosti nebo uzavienim manzelstvi, pfipadné rozhodnutim
soudu, jak vyplyva z § 37 NOZ. .,V této souvislosti je vSak nutné upozornit na to,
Ze iV pripadé nabyti plné svépravnosti pred nabytim Zzletilosti se osoba, kterd takto
svépravnost nabyla, nemiize stat urednikem, a to s ohledem na v zakoné vyslovné uvedenou
podminku dosazeni veku 18 let. (Pondé€lickova, 2016, s.18) Pokud neni fyzicka osoba
zbavena svépravnosti rozhodnutim soudu, podminku svépravnosti splni dosazenim véku

18 let.

Bezthonnost fyzické osoby se prokazuje aktualnim vypisem z evidence rejstiiku tresti.
Podminku bezuhonnosti v souladu s ustanovenim § 4 odst. 2 zakona o ufednicich nesplni

osoba, ktera byla pravomocné odsouzena
a) pro trestny cin spachany umysiné, nebo

b) pro trestny ¢in spachany z nedbalosti za jednani souvisejici s vwkonem verejné spravy,
pokud se podle zdakona na tuto osobu nehledi, jako by nebyla odsouzena.

U nedbalostnich trestnych ¢ind je souvislost s vykonem vefejné sluzby posuzovéna pro kazdy

¢in zvlast’ v souvislosti s vykladem ustanoveni hlavy X, dil 2 trestniho zakoniku — Trestné

¢iny ufednich osob. Uchazeci, cizi statni piislusnici, prokazuji svou bezithonnost ,, obdobnym

dokladem osvedcujicim bezithonnost vydanym domovskym statem (pokud domovsky stat

takovy doklad nevydava, dolozi zajemce, resp. uchaze¢ bezuhonnost cestnym prohlasenim) “.

(Pondg¢lickova, 2016, s. 18)

Legislativni vymezeni jednaciho jazyka je v Ceské republice upraveno jednotlivymi zakony.
Naptiklad § 16 SR tika, Ze v fizeni se jedna a pisemnosti se vyhotovuji v &eském jazyce, nebo

§ 76 zakona ¢. 280/2009 Sb. danovy tad stanovi, ze pii spravé dani se jednd a pisemnosti
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se vyhotovuji v ¢eském jazyce. Samostatny zakon o ufednim jazyce Cesky pravni fad nema.

Znalost jednaciho jazyka se provéfuje osobnim pohovorem.

Do funkce vedouciho ufednika nebo vedouciho tfadu muze byt jmenovana fyzicka osoba,
ktera splituje piedpoklady stanovené v § 4 odst. 1 zakona o ufednicich a soucasné spliuje
ptedpoklady stanovené zvlastnim zakonem ¢. 451/1991 Sb., tak zvanym velkym lustraénim
zakonem. Splnéni piedpokladl stanovenych § 2 odst. 1 pism. a) a b) velkého lustra¢niho
zakona se prokazuje lustracnim osvédCenim vydanym Ministerstvem vnitra. Piedpoklady
stanovené velkym lustracnim zakonem se nevztahuji na fyzické osoby narozené po 1. prosinci

1971.

Pro jmenovani do funkce vedouciho ufadu je nutné splnéni predpokladi uvedenych v § 4
zdkona o Ufednicich a déle ptedpokladi stanovenych § 5 téhoz zdkona. Vykon funkce
vedouciho tfadu je mimo jiné podminén ziskanou ptedchozi praxi ,, v délce trvini nejméné tii
let v pribehu bezprostredné predchazejicich osmi let, pricemz relevantni je pouze praxe
ziskand

- na pozici vedouciho zaméstnance,

- pri wWkonu  spravmich  cinnosti v pracovnim  poméru K tizemnimu
samospravnému celku nebo pri vykonu stdatni spravy v pracovnim nebo
sluzebnim poméru ke statu, nebo

- ve funkci clena zastupitelstva vzemniho samosprdavného celku dlouhodobé

uvolnéného pro vykon této funkce.* (Pondé€lickova, 2016, s. 24)

Ptedpoklady pro vykon funkce ufednika, vedouciho tfednika a vedouciho fadu stanovené
zakonem o ufednicich jsou piedpoklady obecné. Jednotlivé prace ufednikd jsou nafizenim
vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vetejnych sluzbach a spraveé setfidény
podle naro¢nosti, slozitosti a miry odpovédnosti. Tomuto rozdéleni odpovidaji piedpoklady
minimalniho vzdélani potiebného pro tu kterou konkrétni funkci Wwfednika. Pokud
zaméstnanec spliluje potfebné vzdélani pro vykon této funkce, zaméstnavatel jej zaradi
do prislusné platové tiidy dle nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb. Muze nastat situace, kdy tfad
Z objektivnich diivodl nemtiZze pracovni misto obsadit zaméstnancem s potfebnym vzdélanim.
V takovém ptipadé je mozné postupovat podle ustanoveni § 3 odst. 3 nafizeni vlady

€. 564/2006 Sb. a vyjimetné do platové tiidy zafadit zaméstnance, ktery podminku

potifebného vzdélani nesplituje.
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2.2 Vzdélani a poskytovani kvalitnich sluzeb
Cilem kazdého subjektu pisobiciho v soukromém nebo vefejném sektoru je spokojeny
zakaznik nebo Kklient. Je tedy Vv zajmu téchto subjektl poskytovani kvalitnich sluzeb
a produkce kvalitnich vyrobkli. V oblasti soukromého sektoru je posuzovani kvality a jeji
méfitelnost snadnéji  kvantifikovatelnd nez Vv sektoru vefejném. Obecné se da fict,
7¢ ,,soucasné pojeti kvality sluzeb Vv soukromém sektoru je spojovano se schopnosti
organizace naplnit nebo prekonat ocekdvdni zdkaznikii*. (Spacek, 2016, s. 187) Piedev§im
vzhledem ke konkuren¢nimu prostiedi ma zakaznik v trznim sektoru vyhodu v moznosti

volby vétsinou z fady dodavateld.

Vetejny sektor a sluzby, které¢ poskytuje, ma sva specifika, kterd vytvaieji limity a hranice
pro moznosti ovlivnéni kvality vystupu, piedevsim z pohledu klienta. Jedna se zejména
0 legislativni normy, které jsou pro poskytovani vefejnych sluzeb zéavazné. ,, Obecné
se verejnymi  sluzbami rozumi takovy druh sluzby, jehoz uzivatelem (spotiebitelem)

je verrejnost jako socidlni subjekt . (Spagek, 2016, s. 193)

S podminkou vykonu kvalitni, efektivni a nestranné vefejné spravy je velmi izce spojena
profesionalizace utednikt, ,,nebot na nich zavisi spokojenost obcanit s vwkonem verejné
spravy“. (MV CR, Vefejna sprava v CR, 2005, s. 64) Dle vykladu sociologické encyklopedie
Sociologického ustavu AV CR je profesionalizace ,,proces, béhem néhoz urcité zaméstnant
nebo pracovni role, které az dosud neplatily za profesi, ziskavaji tento atribut . Obecné lze
fict, ze se jedna o proces pfemény amatéra v profesionala, tedy o vertikalni vzestup v zebficku
pracovnich mist. Pfedpokladem profesionalizace je zejména urcitd uroven odborné
kvalifikace, dovednosti a zkuSenosti. K vykonu jakékoliv prace, nejen v oblasti vetejné
spravy, na profesionalni Grovni je prvotné potieba ziskat dostatek informaci prostfednictvim
vzdélani.

V soucasné dobé je s ohledem na vySe uvedené kladen velky diraz na dikladny vybér
uchaze&t pii obsazovani pracovnich mist Gfedniki USC. V souvislosti s piijimanim novych
zaméstnancl a péci o né se v ramci reforem aplikuji do prostfedi vefejné spravy nékteré prvky
managementu soukromého sektoru, a to v oblasti fizeni lidskych zdroji. Personalni ¢innost
na tirovni samosprav v Ceské republice se stala sou¢asti strategického Fizeni. ,, Hlavnim cilem
persondlniho Fizeni a persondlni prdce v institucich verejné spravy je zabezpecit, aby vSichni
pracovnici prispivali k plnéni stanovenych cili a ukolii, aby podavali zdadouci vykony,

pracovali kvalitné, obétavé a s plnym nasazenim*. (Spaéek, 2016, s. 237) Cinnost
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personalistli nespociva jen v naboru novych zaméstnanct. Jedné se rozsahly soubor ¢innosti
souvisejicich se zaméstnavanim pracovnikd, jako napiiklad planovani, ziskdvani, vybér
arozmistovani pracovnikd, véetné pruzkumu trhu prace, vytvareni, popis a analyza
pracovnich mist, zjisStovani vzd€lavacich potteb, planovani vzdélavani, zabezpeceni realizace
vzdelavani a vyhodnocovéni realizovaného vzdélavani, dodrzovani zakonl v oblasti prace

a zaméstnavani pracovniki.

Vznik pracovniho poméru i postup Giadu pii piijimani nového zaméstnance USC probiha
podle zvlastni pravni upravy, ktera je obsahem ustanoveni Hlavy II zakona o tiednicich.
., Za zdkladni pozadavky kladené na uchazece se povazuji odbornost, nestrannost, loajalita
k zaméstnavateli (statu, obci atd.) a s tim souvisejici politicka neutralita®. (Hendrych, 2014,
s. 180) Splnéni stanovenych podminek uchaze¢ doklada ¢asteéné pozadovanymi dokumenty,
zejména dosazené vzdélani, délku praxe ¢i bezihonnost; odbornost a orientaci v problematice
vztahujici se ke konkrétnimu pracovnimu zafazeni pak prokazuje pii osobnim pohovoru.
Systém vybéru uchazect o volna pracovni mista jSOU izemni samospravy povinny provadét

Vv souladu se zdkonem o Ufednicich prostfednictvim vefejné vyzvy nebo vybérového fizeni.

2.2.1 Verejna vyzva
Uzemni samospravné celky maji povinnost zvefejiiovat seznam volnych mist ve svém tifadg.
Jak uvadi Jouza (2012) v ¢lanku FVykon sprdavnich cinnosti, vefejnd sprdva, je timto aktem
naplnén ¢lanek 21 odst. 4 Listiny zékladnich prav a svobod o pfistupu obcanl k volenym
ajinym vetejnym funkcim za rovnych podminek. KaZzdému uzavieni pracovni smlouvy
namisto Ufednika musi pfechazet vefejna vyzva vsouladu sustanovenim § 6 zakona
0 ufednicich, nestanovi-li tento zékon jinak (uvedeno v § 7 zdkona). Toto ustanoveni neplati
v piipad¢, kdy je ve zvlastnich ptipadech (§ 10 zédkona) uzaviran pracovni pomér na dobu

urc¢itou.

Nalezitosti vetejné vyzvy jsou taxativné stanoveny zakonem. JSOU jimi nazev tzemniho
samospravného celku, druh priace a misto vykonu prace, predpoklady podle § 4, jiné
pozadavky USC pro vznik pracovniho poméru odpovidajici povaze spravni ¢innosti, kterou
ma zajemce vykonavat. Pokud ma USC pro vykon obsazovaného mista ufednika zvlastni
pozadavek na vzdélani ¢i dovednost, musi toto uvést ve vetrejné vyzveé. Pozadavek se mize
tykat naptiklad obor vzdé€lani (technicky obor pro stavebni ufad), znalost ciziho jazyka nebo

specificka znalost prace s vypocetni technikou. Déale musi byt ve vefejné vyzveé uveden vycet
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dokladt, které je povinen zajemce pfipojit K ptihlasce, platova tfida, lhita pro podani

ptihlasky a adresa, na kterou se ptihlaska odesila.

Veiejnou vyzvu musi USC vyvésit na své ufedni desce ve lhité nejméné 15 dnii piede dnem,
ktery je v ni urcen pro poddni ptihlasek. Tato lhita je minimalni. Vyzva muze byt vyvéSena
I po dobu delsi, toto je v kompetenci samotného ufadu. Soucasné musi byt zvefejnéna také
zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup, coz vyplyva z ustanoveni § 26 SR. Podle tohoto
ustanoveni ,,kazdy spravni organ zrizuje uredni desku, ktera musi byt nepretrzité verejné
pristupna. Pro organy uizemniho samospravného celku se zrizuje jedna uredni deska. Obsah
uredni desky se zverejnuje i zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup. Podle § 3 odst. 2 zékona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim se rozumi piistup k informacim
pro neomezeny piistup zadateli pomoci sit€¢ nebo sluzby elektronickych komunikaci.
Za splnéni podminek tadného vyvéSeni a zvefejnéni vyzvy zodpovidd vedouci ufadu,

ptipadné starosta tam, kde neni funkce tajemnika zfizena nebo tajemnik neni ustanoven.

Zajemce o misto ufednika svilij zdjem projevi podanim ptihlaSky ve lhité a zpisobem
uvedenym ve vetejné vyzveé. Nalezitosti prihlasky jsou rovnéz taxativné stanoveny zakonem
0 tfednicich USC. Povinnymi néleZitostmi jsou osobni tdaje zijemce, tedy jméno, piijment,
datum a misto narozeni, statni piislu$nost, misto trvalého pobytu, ¢islo obéanského prikazu,
datum a podpis. K ptihlasce je nutno pfilozit struény zivotopis, platny vypis z Rejstiiku tresti
(ne starSi nez 3 mésice) a oveéienou kopii dokladu o nejvysSim dosazeném vzdélani. Pokud
podand ptihlaska neobsahuje vSechny zakonem stanovené néleZitosti, ptipadné dalsi uvedené
ve vefejné vyzvé, vedouci ufadu zdjemce vyzve k jejich doplnéni a stanovi pfiméfenou lhitu
pro jejich doruceni. V piipade, Ze zajemce chybéjici doklady nebo informace nedoruci, bude

v souladu s § 6 odst. 7 zakona o ufednicich vytazen z hodnoceni zajemci.

Posuzovani, hodnoceni a kone¢ny vyber vhodného kandidata je pln€ v kompetenci vedouciho
uradu, piipadné starosty, nebot' pro tuto Cinnost neni stanoven Zadny zavazny zplsob.
Je nutné postupovat pouze v souladu se znénim § 6 odst. 8 zakona o ufednicich, ktery tika,
ze pracovni smlouvu lze uzavrit pouze se zajemcem, ktery spliuje predpoklady a podminky

stanovené ve Verejné vyzve a podal uplnou prihlasku. (Pondglickova, 2016, s. 33)

Zakon o ufednicich uklad4 vedoucimu Gtfadu povinnost ve lhité 15 dnil od uzavieni pracovni
smlouvy s vybranym uchazecem vypracovat pisemnou zpravu o posouzeni a hodnoceni
zajemcu, kteti podali piihlasku. Tuto zpravu musi vedouci uUfadu vypracovat i v piipade,

7e pracovni smlouva nebyla uzaviena a z piihlaSenych zajemct nebyl nikdo vybran. Obsah
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zpravy je taxativné stanoven zdkonem. Jednou z velmi dilezitych podminek vedle ptehledu
a seznamu zajemct je strucny popis zpusobu hodnoceni zajemcti. Chréastkova (2006) v ¢lanku
Pracovni pomeér urednika a verejna vyzva upozoriuje, zZe ,,jde o velmi dilezitou podminku,
ktera by meéla vést ke zprihlednéni zalezitosti pii vzniku pracovnich poméri novych
urednikt. Tato podminka nezaklada povinnost zvetejnéni potradi zajemct. Kazdy ze zdjemct

ma pravo do zpravy nahlédnout.

2.2.2 Vybérové fizeni
Vyhlaseni vybérového fizeni je druhou formou obsazeni mista Ufednika, které ptipousti
a upravuje zakon o tfednicich. Jeho podminky, prib¢h a naleZitosti jsou taxativné vymezeny
§ 7 zakona o Ufednicich, jez uvadi, ze vybérové fizeni je podminkou pro jmenovani do funkce
vedouciho ufadu a vedouciho ufednika, dale pak pro vznik pracovniho poméru na dobu
neur¢itou mist Gfednika, jejichZ seznam je uveden v § 7 odst. 1 pism. b) zakona. Vybérové
fizeni vyhlasuje vedouci tufadu, pfipadné starosta. Nalezitosti ozndmeni o vyhlasSeni
vyberového fizeni jsou totozné jako u vefejné vyzvy, rovnéz tak lhlty a zplsob vyvéSeni
na uredni desce vcetné elektronické podoby. Pro piihlasku uchazecée do vybérového fizeni
stanovi zdkon také stejné nalezitosti, vcetné piikladanych dokumentd. Pro vykon funkce
vedouciho Gfadu nebo vedouciho Ufednika je nutné splnéni podminek stanovenych velkym
lustra¢nim zakonem. Zakon neuklada povinnost prokazani splnéni téchto predpokladi ve fazi
podani piihlasky. Jak uvadi Vedral (2003), osvédCeni dle velkého lustratniho zékona
zpovahy véci k ptihlaSce patii. Zakon o ufednicich tuto povinnost striktné nestanovi,
osvédceni o lustraci tedy nemd vyhlaSovatel pravo pifi podani piihlaSky poZadovat.
Tuto skute¢nost potvrzuje také Metodické doporuéeni MV CR k &innosti tizemnich
samospravnych celkli s doporu¢enim upozornéni uchazece na nutnost dolozeni osvédceni

pied jmenovanim do funkce nebo pied uzavienim pracovniho poméru.

Na rozdil od vefejné vyzvy je postup pii vybéru vhodného kandidata z uchazecu ptihlasenych
do vybérového fizeni upraven zakonem. Pravidla priabehu posouzeni, hodnoceni a vybéru
jsou upravena §§ 8 a 9 zakona o ufednicich. Vyhlasovatel vybérového fizeni je povinen
jmenovat vybérovou komisi. Vybérovd komise ma minimaln¢ 3 ¢leny. Minimalné jednu
tietinu Clentt komise musi tvofit Gfednici USC, jenz vybérové fizeni vyhlasil. Zakon
nestanovi, kdo ze stavajicich ufednikli mize nebo nemulze byt Clenem vybérové komise.
Je tudiz mozné, aby byl Clenem ,,vedouci urednik, ktery bude bezprostiedné nadrizenym
urednikovi, na jehoz pracovni misto je vybérové rizeni vyhlaseno, a to s ohledem na to,

Ze pravé tento vedouci urednik nejlépe dokaze posoudit, zda uchazec¢ vyhovuje konkrétnim
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pozadavkim odpovidajicim spravni cinnosti, kterou ma urednik vykonavat“. (Pondélickova,

2016, s. 46)

Vsechny piihlasky podané do vybérového fizeni piredavd vedouci ufadu, pfipadné osoba,
kterda vybérové tizeni vyhlasila, vybérové komisi. Jedndni vybérové komise je neveiejné.
Komise je zptisobila k jednani v ptipadé pfitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny ¢lend. Rozhodnuti
jsou piijimana nadpolovi¢ni vétSinou hlasti pfitomnych ¢lent, toto neplati v pfipad¢€, ze ma
komise nejnizsi mozny pocet ¢lentt 3. Za pritomnosti dvou ¢lent z celkovych tii nemuze
komise rozhodovat. O svém rozhodnuti a posouzeni uchazecti vypracuje komise pisemnou
zpravu, kterou predd vyhlasovateli vybérového fizeni opatienou podpisy vSech c¢lenti
vybérové komise. Vedouci tiadu ke zpravé ptipoji zaznam o jmenovani vybraného uchazece
do funkce nebo o uzavieni pracovniho poméru. Kazdy z uchaze¢ii ma narok na nahlédnuti

do zpravy.
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3. Vzdélavani arednikd v podminkach soucasné pravni tpravy dle zakona
¢. 312/2002 Sb.

Vyvoj a reformy vefejné spravy v Ceské republice zejména po roce 1989 si vyzadaly fadu
zmén v oblasti legislativy. Pravé realizace reformy ukazala, ze dosud platné pravni Gpravy
jsou pro nové nastaveny systém vetejné spravy nedostacujici. Ter¢em kritiKy se stala ne vzdy
uspokojivd odborna uroven zaméstnanci uzemnich samospravnych celkd vykonévajicich

&innosti v oblasti vefejné spravy. (Veiejna sprava v CR, 2005, s. 64)

Pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie upozornila Evropskd komise ve své
hodnotici zpravé (2000) na mezeru v Ceské legislativé tykajici se postaveni zaméstnanct
USC. Mimo jiné je zde zdiiraznéno, Ze ,, zaméstnanci USC nespadaji pod jednotnou strukturu
rizeni lidskych zdroju. Tato nejednotnost by mohla ve svém disledku znamenat rozdily
vV podminkach zaméstnani, ve vykonu ¢innosti, v Kritériich pro vznik pracovniho poméru nebo

také v systému odménovani mezi jednotlivymi tGiady.

Jednou z pravnich norem pfijatych v ramci reforem vetejné spravy byl zakon o ufednicich
tizemnich. Zakon upravuje pracovnépravni vztahy tfedniki USC, jejich postaveni ve vefejné

spravé, prava a povinnosti, rozsahla ¢ast zékona je vénovana vzdélavani urednika.

Hlavnim cilem navrhu zdkona o ufednicich uzemnich samospravnych celki je zajiSténi
kvalitniho, efektivniho a nestranného vykonu vetejné spravy v uzemi. Pfedpokladem k tomu
je profesionalizace Gfednikti samosprav. Profesionalizaci se podle divodové zpravy k zakonu
o Uufednicich (dale jen divodova zprava) rozumi zvySené naroky na jejich odbornost,
stanoveni povinnosti odpovidajicich charakteru jejich prace a poskytnuti zaruk a kompenzaci,

které by vyvazovaly rozsitené naroky a povinnosti.

V obecné casti diivodové zpravy jsou uvedeny hlavni zasady, na nichz je pravni Gprava

zékona postavena. Tyto zasady byly navrzeny k dosazeni stanovenych cilt. Jsou jimi:

-, kontinuita vykonu verejné spravy,

- mestrannost urednikui,

- vzdelavani urednikii jako predpoklad vysokeé urovné vykonu verejné spravy,

- otevienost systému,

- meritni systém (postaveni a ndroky urednikit se ridi vyhradné jejich odbornou
kvalifikaci a pracovnim vykonem),

- zvySeni urovné rizeni ve verejné sprave,
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- rovnost urednikii,

- stabilita uredniku, véetné vedoucich uredniki,

- rovnovdha mezi roz§irenymi povinnosti a zvySenymi naroky a kompenzacemi. *

3.1 Pravni uprava

Vznik samospravy na urovni kraju v prvni fazi reformy vefejné spravy, zruSeni okresnich
ufadd a preneseni jejich pusobnosti na kraje a obce ve fazi druhé s sebou piinesly zvySeni
narokdi na ufedniky téchto ufadi. Podle udaji MV CR vice neZ polovina zaméstnanci
uzemnich samosprav vykonava cinnosti v oblasti vefejné spravy. Bylo tedy nezbytné
zavedeni jednotného systému, ktery by upravoval postaveni uiedniktt USC, pracovnépravni
vztahy a jejich vzdéldvani. RovnéZz Evropskd komise ve své hodnotici zpravé v roce 2000
pied vstupem CR do Evropské unie zdiraznila potiebu legislativniho vymezeni postaveni
tfednikt USC. Oddéleni vykonu samospravy od statni spravy bez jednotné struktury fizeni
lidskych zdroji by pravdépodobné vedlo Kk odlisnostem v pracovnich podminkach, vykonu
povinnosti, odménovani ¢i kritériich jednotlivych ufadt obci a kraju pii pfijimani novych
zaméstnancd. Stanoveni jednotného postupu na trovni pravniho piedpisu je predpokladem
pro vybér dle profesnich narokd, ¢imz dochazi k naplnéni stanoveného cile profesionalizace

ufednikd, kterd je zdkladem kvalitniho vykonu vefejné spravy.

Uprava zakona vychazi zejména z téchto pravnich predpisi:
- Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, Hlava sedmé — Uzemni samosprava
- Listina zékladnich prav a svobod — rovny pfistup ob¢ant K vefejnym funkcim

- Zékon €. 65/1965 Sb., zékonik préace

%

- Zékon ¢&. 143/1992 Sb., o platu a odméné¢ za pracovni pohotovost Vv rozpoctovych
a ne¢kterych dalSich organizacich a organech

- Narizeni vlady ¢. 253/1992 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti Organti statni spravy

- Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

- Zakon ¢, 129/2000 Sb., o krajich

- Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 345/2000 Sb., o ovéfovani zvlastni odborné zplsobilosti

zaméstnancu obci, krajii, hlavniho mésta Prahy, ... a dalSich.

V prostredi ¢eského pravniho fadu se jednd o prvni pravni normu, ktera upravuje jednotny
systém vzdélavani ufednik uzemnich samosprav. Dosavadni pravni Uprava stanovila pouze

povinnost ovétovani zvlastni odborné zpusobilosti. Zaméstnanci vykonavajici Cinnosti
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v oblasti samostatné ptisobnosti vSak nebyli v taxativnim vyctu platné pravni normy uvedeni,
nebot’ v dobé jejiho piijeti byla vefejna sprava vykonavéana stitem a statnimi ufady. Zakon
0 ufednicich je koncipovan na principu subsidiarity ZP. Ve vysoké mife piejima zasady
sluzebniho zdkona, zejména v ¢asti tykajici se predpokladu uzavieni pracovniho poméru,

stanoveni podminek vzniku pracovniho poméru, povinnosti, naroky a dalsi.

3.2 Povinné vzdélavani
Vzdélavani ufedniki USC upravuje zakon ufednicich ve své &asti Hlava IV, Vzdé&lavani
ufednikt. Je zde formulovano do ¢tyt zékladnich skupin — vstupni vzdélavani, pribézné
vzdélavani, zvlastni odborna zpusobilost a vzdélavani vedoucich ufedniki a vedoucich
pracovnikil. Povinnosti ufednikiic USC je dodrzeni stanoveného postupu vzdé&lavani

podle piedepsaného ¢asového harmonogramu.

3.2.1 Vstupni vzdélavani
Kazdy novy zaméstnanec, ktery bude v souladu s ustanovenim § 2 odst. 4 zékona
0 ufednicich vykondvat funkci ufednika, je povinen absolvovat vstupni vzdélavani. Vstupni
vzdélavani je zékladnim typem vzdélavani. Je Easové limitovano. Utednik je povinen vstupni
vzdélavani ukoncit nejpozdéji do 3 mésici od vzniku pracovniho pomeéru. Dokladem
0 ukonceni je osvédceni vydané vzdélavaci instituci. Podminkou pro ziskani osvéd¢eni neni
skladani zavéreéné zkousky. Osvédéeni je Gcastnikovi kurzu vystaveno na zakladé zapisu
a ucasti na kurzu. ,,Vstupni vzdélavani miize poskytovat pouze vzdélavaci instituce podle § 17
odst. 1 zdkona o urednicich, a to vsouladu se vzdélavacim programem akreditovanym

pro vstupni vzdelavani.* (Pondélickova, 2016, s. 107)
Struktura vstupniho vzdélavani je definovana zdkonem a zahrnuje:

- znalosti zakladi vefejné spravy, zvlasté obecnych zasad organizace a ¢innosti vefejné spravy
a uzemniho samospravného celku, zaklady vefejného prava, vefejnych financi, evropského
spravniho prava, prav a povinnosti a pravidel etiky ufednika,

- zakladni dovednosti a navyky potfebné pro vykon spravnich ¢innosti,

- znalosti zékladi uZivani informacnich technologii,

- zékladni komunikacni, organiza¢ni a dalS§i dovednosti vztahujici se k jeho pracovnimu

zafazeni.

Zakon rovnéz uvadi vyjimku, kdy ufednik neni povinen absolvovat vstupni vzdélavani.

Tato vyjimka se tyka osob, které maji zvlaStni odbornou zptisobilost dle § 21 zékona
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0 ufednicich nebo ziskaly vzdélani v bakalatskych nebo magisterskych studijnich programech
stanovenych provadécim pravnim ptedpisem, vyhlaskou ¢. 304/2012 Sb. respektive ptedchozi
vyhlaskou ¢. 511/2002 Sb. Osvédceni o vstupnim vzdélavani mize byt dale zaméstnanci
vystaveno Vv souladu se znénim zakona na zaklad¢ uznani o rovnocennosti vzdélani nebo jeho
Casti. V praxi muze dojit ksituaci, kdy ufednik zméni zaméstnavatele, jiny uUzemni
samospravny celek, a uzavie novy pracovni pomér. V tomto piipade ,,urednik neni obecné
povinen absolvovat vzidy znovu vstupni vzdélavani pri kazdém novem uzavieni pracovniho
poméru s uzemnim samospravaym celkem; zdakon nikde neuvazuje o opakovani vzdeélavani
pri zméné zaméstnavatele USC. “ (Korotvi¢kova, 2009, s. 11) Vstupni vzd&lavani ma zasadni
vyznam pro usnadnéni vstupu bézného obcana do prostiedi vefejné spravy, seznameni se

a pochopeni jeho systému a vlastni integraci.

3.2.2 Zvlastni odborna zpusobilost
Zvlastni odbornd zplsobilost (ZOZ) je oznaCenim pro souhrn znalosti a dovednosti
nezbytnych pro vykon ¢innosti ve vetfejné spravé. Taxativni vycet ¢innosti, jejichz vykon
je prokazanim ZOZ véazan, je stanoven provadécim pravnim piedpisem. Timto provadécim
predpisem je vyhlaska ¢. 512/2002 Sb. o zvlastni odborné zpiisobilosti ufednikd uzemnich
samospravnych celkd. Status zvlastni odborné zputsobilosti byl pfed uUc¢innosti zdkona
0 ufednicich upraven zakonem o obecnim zfizeni, krajském zfizeni a v zdkoné¢ o hlavnim

mésté Praze a vyhlaSkou €. 345/2000 Sb. o zvlastni odborné zpiisobilosti.

Utednik, jehoz napli prace je podminéna vykondnim ZOZ, je ze zékona vazan lhiitou
18 mésict, béhem niz je povinen se ZOZ prokazat. Lhita 18 mésici po¢ind dnem vzniku
pracovniho poméru ufednika nebo dnem, kdy zacal vykonavat spravni Cinnost, pro niz
je prokazani ZOZ predpokladem. USC je povinen piihlasit Gfednika k vykonani zkousky
do 6 mésict od vzniku pracovniho poméru ufednika nebo do 3 mésicti ode dne, kdy tento

ufednik zacal vykondvat spravni ¢innost, jez je prokdzanim ZOZ podminéna.

Zkouska ZOZ se sklada ze dvou ¢asti, obecné a zvlastni. Obecnd ¢ast je zaméfena na znalost
zakladl vefejné spravy, predevsim obecné principy organizace a Cinnosti vefejné spravy,
zakona o obcich, zakona o krajich, zakona o hlavnim mésté Praze a zdkona o spravnim fizeni,
vcetné schopnosti aplikace téchto znalosti. Zvlastni cast se tykd znalosti souvisejicich
s vykonem konkrétnich ¢innosti Ufednika dle vy¢tu provadéciho pravniho pfedpisu a znalosti
pusobnosti orgdnii izemni samospravy a uzemnich spravnich ufadd vztahujici se k témto

¢innostem a schopnost jejich aplikace.
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Zakon ve svém ustanoveni k podminkdm ZOZ zohlediiuje Utrady, kde ufednik vykonava
2 avice spravnich ¢innosti stanovenych vyhlaskou ¢. 512/2002 Sb. Jedna se o rozliSeni
tzv. malych obecnich ufadi, které nejsou Clenény alespont na dva odbory a kde neni ziizen
povéfeny obecni ufad. Zde je uiednik povinen dle ustanoveni zakona o uiednicich prokazat
ZOZ jen pro jednu spravni ¢innost, kterou ur¢i vedouci Gfadu. V ostatnich pfipadech musi
ufednik prokdzat ZOZ pro kazdou spravni ¢innost, kterou vykonava. Tato povinnost se tyka

pouze zvlastni ¢asti. Obecna ¢ast zkousky se sklada pouze jednou.

Vedouci ufednik, ktery je pifimo nadfizeny ufednikim vykondvajicim spravni cinnosti
stanovené provadécim pravnim piedpisem, prokazuje V souladu se znénim § 21 odst. 6
zakona o ufednicich ZOZ z obecné casti v plném rozsahu, ze zvlastni Casti pak alespon
pro jednu ze spravnich Cinnosti, které vykonavaji jim fizeni uUfednici. Tuto Einnost urci
vedouci ufadu. Vedouci ufadu ma ze zédkona povinnost prokazani ZOZ pouze z obecné Casti.
Jedinou instituci v CR, na niz Ministerstvo vnitra pieneslo pravomoc provadéni zkousek
zvlastni odborné zpusobilosti, je Institut pro vefejnou spravu Praha. Piihlasky k ZOZ je
mozné podavat v elektronické podob& opatiené uznavanym elektronickym podpisem

nebo v listinné podobg.

3.2.3 Priibézné vzdélavani
Na vstupni vzdé¢lavani, které je obecného charakteru v pojeti vetejné spravy, navazuje dalsi
modul systému povinného vzdélavani stanoveny zakonem, vzdélavani prubézné. Jedna se
0 vzdélavani cilené vztahujici se ke konkrétnim a individualnim pottebam jednotlivych USC.
Zahrnuje vzdélavani prohlubujici, aktualizaéni a specializa¢ni. Zpravidla se provadi formou
kurzii. O ucasti na kurzu Ufednikid rozhoduje vedouci utfadu, podle vzdélavaciho planu
vypracovaného pro kazdého urednika. Vybér instituci poskytujicich tyto vzdélavaci kurzy
je mozny pouze z nabidky instituci podle § 17 odst. 1 zakona, jejichz vzdélavaci programy

jsou akreditované pro prubézné vzdélavani.

Kurzy se zaméfenim na prohlubovani vzdélani byvaji zpravidla navazujici na vstupni
vzdelavani. Jejich cilem je prohloubeni jiz ziskanych znalosti a dovednosti potfebnych

pro vykon spravnich ¢innosti.

Pfredmétem aktualizacnich vzdé€lavacich kurzi jsou zmény v pravnich ptedpisech, jejichz
znalost je nezbytna pro vykon jednotlivych spravnich cinnosti, koncepce, metodiky
a vykladova praxe v jednotlivych oblastech vykonu ptisobnosti USC. (Pondélickova, 2016,
s. 109)
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Specializaéni vzdélavani se tyka pouze vykonu vybranych spravnich ¢innosti, s tim souvisi

vymezeny okruh Gfedniku s pfislusnymi kompetencemi, jichz se toto vzdélani tyka.

Uast na kurzech prib&Zného vzdélavani se dokladd osvédenim vydanym vzdélavaci
instituci, kterd Skoleni poskytla, podobné¢ jako v ptipadé¢ vstupniho vzdélavani. Rovnéz
U pribézného vzdélavani neni podminkou uspésné slozeni zkousky. Tim neni mysleno,
7e kurz nemuze byt zkouskou zakonéen. Miize, ale vysledky zkousky mohou slouzit naptiklad
pouze pro vzdélavaci instituci jako statistika uspésnosti nebo pro osobu ufednika jako zpétna
vazba. Nelze ji podminit vydani platného osvédéeni. Utednik je dle zikona povinen se kurzu
zucastnit. Dlivodova zprava doplituje informaci, Ze ucast na kurzech pribézného vzdelavani je

vykonem préce, za n&jz bude ufedniku piisluset plat a jehoz naklady ponese USC.

3.3 Prohlubovani a zvySovani kvalifikace
Pojmem prohlubovani kvalifikace se dle ustanoveni § 230 odst. 1 ZP rozumi jeji prubézné
dopliiovani, kterym se neméni jeji podstata a které umoziiuje zaméstnanci vykon sjednané
prace; za prohlubovani kvalifikace se povazuje téz jeji udrzovani a obnovovani. Diiraz
na dillezitost vzdélavani ufedniki a jeho zakotveni v pravnim #adu CR je pedeviim spojen
se snahou o profesionalizaci zaméstnanci vefejné spravy. Zakladnim piedpokladem
profesionalizace je podle divodové zpravy vzdélavani, a to jak vzdélavani vstupni,
tak pfiprava na prokazovani zvlastni odborné zpusobilosti, vzdélavani vedoucich ufednikl

a prubézné vzdélavani.

Upravu prohlubovani kvalifikace zaméstnanci v obecném rezimu uvadi ZP. Rozdil mezi
ustanovenim ZP a prohlubovanim kvalifikace podle zakona o ufednicich je identifikaci
poskytovatele. Zakon o tfednicich taxativné vymezuje instituce, které mohou kvalifika¢ni
vzdélavani ufednikél USC poskytovat. Jsou jimi:
- pravnickd nebo fyzickd osoba oprdvnénd ke vzdélavaci Cinnosti
podle zvlastniho ptedpisu, jiz byla udélena akreditace podle § 30,
- prispévkova organizace ztizeni Ministerstvem vnitra,

- uzemni samospravny celek, jemuz byla udélena akreditace podle § 30.

Zakon stanovi minimalni ¢asovou normu pro povinnd vzdélavani, kterd musi Ufednik
absolvovat, a to 18 pracovnich dnii po dobu nasledujicich 3 let. Zakon ukladd USC povinnost
zajistit prohlubovani kvalifikace dle zdkona a sestaveni planu vzdélavani pro kazdého
urednika. Soucasti planu musi byt casovy rozvrh prohlubovani kvalifikace v rozsahu hodin

minimalng stanovenych zakonem. Plan sestavuje USC v souladu s podminkami zikona
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a individualnimi potfebami ufednika a ptisluSného Gradu v zavislosti na vykonu konkrétnich
spravnich Cinnosti, které se dané¢ho ufednika tykaji. Plan vzdélavani musi byt sestaven
nejpozdéji do 1 roku od vzniku pracovniho poméru tfednika. Nejméné jednou za tii roky

musi byt provedena kontrola plnéni planu a provedena jeho aktualizace.

Podle zédkona lze do planu vzdélavani zahrnout pouze ty kurzy a Skolici akce, které maji
pifimou souvislost s vykonem spravnich cinnosti. Do planu tedy nelze zahrnout naptiklad
kurzy pocitatovych dovednosti nebo jazykové kurzy, piestoze oba typy kurzti mnohdy piimo
souvisi s vykonem ¢innosti Gfednika, napiiklad pii zavedeni nového softwarového vybaveni

uradu.

3.4 Vzdélavani vedoucich urednikii a vedoucich uradu
Vzdélavani a doloZeni osvédeni o jeho ukonceni je povinnosti nejen fadovych tredniki.
Rovnéz vzdelavani vedoucich ufednikil a vedoucich ufadl je upraveno zakonem o ufednicich,
neni vSak totozné, coz do jist¢ miry vyplyvéa z logiky véci. Predmétem cinnosti vedouciho
ufednika a vedoucich uradi je podle definice § 11 ZP stanoveni a ukladani pracovnich tkola
podiizenym zaméstnanciim, organizovat je, fidit a kontrolovat jejich praci a davat jim k tomu
ucelu zéavazné pokyny. Ztéto skuteCnosti vyplyva zasadni rozdil v zaméfeni oblasti

vzdélavani téchto vedoucich pracovnik.

Povinné vzdélavani vedoucich ufednikt a vedoucich ufadi se sklada, podobné jako zkouska
odborné zpusobilosti, ze dvou ¢asti, obecné a zvlastni. Obecna ¢ast je zaméfena na znalosti
a dovednosti v oblasti fizeni pracovnikii, managementu, marketingu, kontroly, planovani nebo
organizaci prace. Naplni zvlastni ¢asti je soubor spravnich ¢innosti, které vykondvaji Gifednici,
jimz bude vedouci pracovnik nadfizeny. Pokud je vykon spravnich ¢innosti vykonavanych
podiizenymi ufedniky podminén osvédcenim o ZOZ, pak tento vedouci ufednik ,,prokazuje
ZOZ 7 obecné casti a ze zvlastni casti alespon pro jednu ze spravnich cinnosti vvkondvanych
jim Fizenymi uredniky.” (Pondé€lickova, 2016, s. 133) Tuto ¢innost uréi vedouci ufadu.

Vedouci afadu prokazuje ZOZ pouze z obecné Casti.

Vedouci ufednik je povinen ukonéit vzd€lavani vedoucich ufedniki ve lhaté do dvou let
ode dne poc¢atku vykonu funkce vedouciho ufednika. Zakon o tfednicich stanovi afednikiim,
kteti ukoncili povinné vzdélavani vedoucich ufednikt, zavazek ve formé povinnosti setrvat
v pracovnim poméru k piislusnému USC po dobu tii let po ukonéeni toho vzd&lavani.
V piipad¢, ze by doslo k ukonceni pracovniho pomeéru ze strany ufednika, je Grednik povinen

uhradit uzemnimu samospravnému celku naklady s timto vzdélavanim spojené. Pfi splnéni
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uvedeného zavazku pouze ¢astecné, vyse nahrady nakladt se pomérné snizi. Cilem stanoveni
této povinnosti a jejiho zakotveni v pravnim piedpisu je stabilizace kvalifikovanych Gfedniki

ve spravnich uradech.

3.5 Uznani rovnocennosti vzdélani
Ustanoveni § 34 zdkona o ufednicich uvadi vyjimky, kdy Ize vydat osvédéeni o ZOZ
na zakladé uznani rovnocennosti vzdélani. Ufednik méa moZnost pozadat o vydani osvéd&eni
0Z0Z na zakladé dolozeni absolvovédni studia v jiném studijnim programu, nez ktery
je stanoven provadécim pravnim predpisem. Zadatel musi prokazat, 7e obsah a rozsah
vzdélani, o jehoz uznani zada, je rovnocenné piipravé a ovéieni ZOZ pro piislusnou spravni
¢innost. Pokud ufednik zvazuje tuto moZznost uznani rovnocennosti vzdélani, je tieba vzit
Vv potaz b&h lhut pro ziskani osvédceni o ZOZ. Na posouzeni zadosti o uznani rovnocennosti
vzdélani se vztahuji obecné piedpisy o spravnim fizeni. Ministerstvo ma na posouzeni
avydani rozhodnuti lThitu 3 mésict. V ptipadé negativniho rozhodnuti ministerstva se pak
o tyto 3 mésice krati ufednikovi lhlta 18 mésicti pro prokazani ZOZ, tedy jeho ziskani

absolvovanim zkousky.

Uznani rovnocennosti vzdélani bylo pfedmétem diskuse v piipadé socialnich pracovnikid
OSPOD. K pochybnostem dochazi proto, ze tito socialni pracovnici k vykonu své ¢innosti
musi soucasn€ naplnit pozadavky kvality SPOD stanovené MPSV v ptiloze ¢. 1 vyhlaska
€. 473/20012 Sb. Zavéry k této problematice jsou shrnuty ve spoleéném stanovisku MPSV
a MV, které¢ mimo jiné uvadi, ze socialnim pracovnikim OSPOD nelze s ohledem na obsah
vyhlasky €. 304/2012 Sb. uznat rovnocennost vzdélani ex lege podle § 33 odst. 1 zédkona
0 ufednicich a dale, ze vedle zkouSky ZOZ je pravoplatné pro vykon spravnich cinnosti
pti SPOD i osvédceni o uznani rovnocennosti vzdélani podle § 34 zakona o ufednicich.

(Kostruhové, 2019)

Ptrikladem pochybeni Ministerstva vnitra pii vydani rozhodnuti o rovnocennosti vzdélani
je ptipad Ing. Arch. M.S., jehoz Zzadost o uznani rovnocennosti vysokoskolského vzdélani
ve studijnich oborech Architektura a urbanismus na Fakulté architektury a Pozemni stavby
na Fakulté stavebni CVUT v Praze, a to pro zvlastni odbornou zptisobilost pro spravni innost
»azemni planovani — zvlastni ¢ast a vzdélavani vedoucich ufednikli — obecna cast, byla
rozhodnutim MV CR &. OPS-42/2007 zamitnuta. Proti tomuto rozhodnuti byl M.S. podan
rozklad, ktery byl rozhodnutim ministra vnitra ¢j. VS-161/RK/3-2007 zamitnut.

M.S. (déle jen zalobce) proti tomuto rozhodnuti podal zalobu Méstskému soudu v Praze.
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Rozsudek Méstského soudu v Praze ¢j. 7 Ca 301/2007-218 v ¢asti odivodnéni tykajici se
vyse uvedeného napadeného rozhodnuti ministra vnitra uvadi, ze je stizeno vadou
nepiezkoumatelnosti pro nedostatek divodu. Ze spisu vyplyva, Ze rozhodnuti Ministerstva
vnitra ¢j. OPS-42/2007, jimz byla zamitnuta zadost Zzalobce, vychazelo zrozhodnuti
Ministerstva pro mistni rozvoj ¢j. 1967/2007-81. K rozhodnuti o zadosti 0 uznani je ptislusné
Ministerstvo vnitra, pfitom z jeho uvah o uvedenych rozhodnych skute¢nostech musi také toto
rozhodnuti vychazet. V daném ptipad¢ tomu tak nebylo, nebot’ Ministerstvo vnitra bylo pouze
interpretem zavéru ucéinéného Ministerstvem pro mistni rozvoj. Uvaha Ministerstva vnitra

v dané véci chybi.

Odiivodnéni rozhodnuti obou spravnich organt neobsahuje strukturu hodnoceni rozhodnych
skute¢nosti, podle které by, jako je uvedeno v rozsudku, mélo byt vzdy pii posuzovani

rozhodujicich skute¢nosti postupovano Vv nasledujici posloupnosti:

- urceni obsahu a rozsahu vzdé¢lani nebo jeho ¢asti ziskaného tfednikem v jiném
studijnim programu,

- urceni obsahu a rozsahu vzdélavani, o jehoz uznéni zadatel zada,

- porovnani obsahu a rozsahu ziskané¢ho a uznadvaného vzdélani,

- hodnoceni dikazi ptredlozenych zadatelem.

Odlvodnéni rozsudku dale popisuje pochybeni spravniho organu prvniho stupné
pii posuzovani rovnocennosti vzdélani pro kvalifikaci vzdélavani vedoucich tUfednik
V obecné Casti. Spravni organ ve svém rozhodnuti uvedl, ze pokud neni Zalobcem dolozeny
vystudovany obor uveden ve vyhlasce ¢. 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani
tfedniktt USC, nemtize obsahovat znalosti a dovednosti v oblasti Fizeni Gfedniki obsaZené
ve vzdélavacim programu vedoucich tredniki, tento zavér je v rozporu se zdkonem. Vyhlaska
¢. 511/2002 Sb. byla vydana jako provadéci predpis ustanoveni § 33 odst. 1 zakona
0 ufednicich. Pokud tfednik absolvoval obory v ni uvedené, nema povinnost zicastnit se
vstupniho vzdé€lavani ani povinnost prokazat zvlastni odbornou zpusobilost, a tedy neni ani
divod zadat o uznani rovnocennosti vzdélani. Pokud takovy obor ve vyhlaSce neni,
nevylucuje tato skuteCnost moznost podat zadost o uznani rovnocennosti vzdélani, naopak

pravé k feseni takového stavu je institut zadosti urCen. Absence uvedeni studijniho oboru

ve vyhlasce jeSté neznamend, Ze Gfednikovo vzdélani nemize byt uznano jako rovnocenné.

38



4. Instituce poskytujici odborné vzdélavani v oblasti izemni (statni) spravy

a samospravy

Cilem aplikace zakona o ufednicich v oblasti vzd€lavani je sjednoceni odborné urovné
ufednikii a vytvofeni tymu profesionald, kteti mohou zajistit kvalitni a efektivni ¢innost
vefejné spravy. Koordinace vzdélavani Gfedniki USC je v pasobnosti Ministerstva vnitra.
Prohlubovani kvalifikace Gfednik USC podle § 17 odst. 1 zakona o ufednicich mohou
poskytovat pouze ty vzdélavaci instituce, které maji platnou akreditaci MV CR (§ 30),
piispévkova organizace ziizenda MV CR (Institut pro vefejnou spravu Praha) nebo tzemni
samospravny celek, jeZ ma rovnéz platnou akreditaci. (Pondélickova, 2016, s. 139) Divodova
zprava pripomind fakt, Ze zakon o ufednicich pfipousti moznost vyuziti znalosti, ziskanych
mimo systém vzdélavani v ptislusnych oborech a oblastech napiiklad na vysokych skolach,
v dal$ich vzd¢lavacich institucich ¢i Vv zahrani¢i na zdklad€ uznani rovnocennosti vzdélani

V souladu s ustanovenimi §§ 33 a 34.

4.1 Zakonem stanovené podminky
Akreditaci MV CR muize ziskat fyzickd nebo pravnicka osoba opravnéna ke vzdélavaci
¢innosti podle zvlastniho predpisu nebo tzemni samospravny celek na zakladé¢ podané
zadosti. Legislativni uprava podminek a ndlezitosti zadosti o akreditaci uvadi § 30 zdkona
0 Gfednicich. Ptredlozené Zzadosti posuzuje a stanoviska k nim vydava akredita¢ni komise,
zfizena pro tyto Ucely jako poradni organ ministerstva. Komise je sloZzena z odborniki
V oblasti vefejné spravy a zastupct kraji a obci. Akreditacni komise sama o vydani
¢i nevydani akreditace nerozhoduje. Vedeni spravniho fizeni o udéleni akreditace a konecné
rozhodnuti je v psobnosti MV CR. Stanovisko komise je pro ministerstvo doporuéujici,

nikoliv zavazné. (Pondélickova, 2016, s. 153)

Akreditace se vydava na dobu ur€itou, 3 roky. Pied uplynutim této lhiity muze instituce
pozadat o jeji obnoveni. Udé€lend akreditace je vazdna pouze na tu fyzickou nebo pravnickou
osobu, které byla udélena. Zékon nedovoluje jeji prevoditelnost, a to ani na pravni nastupce
instituce, ktera byla ministerstvem akreditovana. K zajistovani vzdélavani tredniki USC
je vedle akreditace vzdélavaci instituce nutna akreditace jednotlivych vzdélavacich programd.
Vzdélavaci programy uchézejici se o udéleni akreditace musi spliiovat nastaveni cild, které

vychazi ze zakona o ufednicich. Vychazi z naplnéni minimalnich SMART parametra:
- Specifikovat oblast vzdélavani a vztah k vykonu uréité spravni ¢innosti,

- Mit a stanovit poZadovanou kvalitu a kvantitu poskytovaného vzdélavani,
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- Akceptovat vzdélavaci potieby Ucastniki a promitnou je do cili vzdélavaciho
programu,

- Realn¢ umoznit vSem ucastnikiim dosahnout nastavenych vzdélavacich cilt
vzdélavaciho programu,

- Termin — dosédhnout splnéni cilti v daném cCase. (Metodické doporuceni, 2021)

Legislativni vymezeni se vztahuje na obsah a zaméteni vzdélavacich programt a soucasné
stanovi jejich minimalni ¢asovou dotaci. Zakladni ¢asovou jednotkou je 1 vyucovaci hodina,
tedy 45 minut. Napiiklad program vstupniho vzdélavani musi probihat v souhrnu minimalné
40 vyucovacich hodin, pro prubézné vzdélavani 6 vyucovacich hodin. Soucésti kazdého
vzdé¢lavaciho programu musi byt vzdélavaci plan, rozpis Casové a obsahové posloupnosti
vyuky. V této souvislosti se nejednd o plan vzdélavani podle § 17 odst. 5 zdkona o Gfednicich,

ktery sestavuje USC individualné pro kazdého tfednika.

Vedle programt se specifickym zaméfenim na vykon vefejné spravy souvisejici s platnou
legislativou, cinnosti obci a kraji, lze akreditovat také programy rozsifujici znalosti
a dovednosti spojené se schopnosti spravné a plnohodnotné vyuzivat informacni technologie
vetejné spravy. Standardn€é nemohou byt akreditovany programy v oblasti mékkych
dovednosti (napiiklad rozvoj osobnosti apod.). Vyjimkou uznavanou vykladem zakona jsou
specializované programy pro tfedniky socialnich odborti USC (OSPOD a dalsi), pro jejichz
¢innost je nezbytnd schopnost komunikace v krizovych situacich a asertivni chovani.
Ministerstvo vnitra provadi kontrolu ¢innosti akreditovanych vzdélavacich instituci
aprovadéni vzdélavacich programl.. Postup kontroly je stanoven kontrolnim fadem.
Z provedené kontroly musi byt sepsan protokol o kontrole. V piipadé¢ zjisténi nedostatk je
instituce vyzvana K jejich odstranéni ve stanovené lhuté. Informace o zjisténych nedostatcich
a lhiteé pro jejich odstranéni musi byt uvedeno Vv zapisu z kontroly. Kontrolovana instituce ma
pravo do 15 dnil ode dne doruceni protokolu o kontrole podat proti jeho znéni namitky. Lhiita
15 dnt vyplyvé z ustanoveni kontrolniho fadu. Dle povahy zjisténych nedostatkli je mozné
stanovit lhiitu delsi. Namitky musi byt podany pisemné, musi byt ziejmé, proti kterému
konkrétnimu zjisténi sméfuji a jejich zdivodnéni. Pokud namitky nebudou uznany a naprava
nebude ve stanovené lhité sjednana, ministerstvo odejme akreditaci vzdélavaci instituci nebo
vzdélavacimu programu. Vzdélavaci instituce, které byla ministerstvem odebrana akreditace,
ma ze zdkona povinnost zajistit Ufednikiim, jimz v tuto chvili poskytovala své vzd€lavaci

kurzy, moznost pokrac¢ovat ve vzdélavani i¢asti na obdobném kurzu nebo u jiné vzdélavaci
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instituci. (Pond¢lickova, 2016, s. 141) Pro zajisténi nahradniho kurzu stanovi ministerstvo
ptimétenou lhitu. Nedodrzenim této lhity se instituce vystavuje nebezpeéi ulozeni pokuty

az do vySe 200 000 K¢.

4.2 Nabidka vzdélavani v oblasti izemni spravy a samospravy
Ministerstvo vnitra CR mé4 ze zakona povinnost zveiejfiovani aktualniho seznamu
vzd¢lavacich instituci s platnymi akreditacemi. Tento seznam v¢etné soupisu akreditovanych
programtt je Vvsouladu s pfedepsanymi podminkami pro zvefejiovani dokumentl
na internetovych strankach MV CR a ve Véstniku vlady pro organy krajii a organy obci.
Aktualizace seznamu se provadi Ctvrtletné. K 31. 12. 2021 mélo podle Véstniku vlady
pro organy krajii a organy obci ¢astka 1 vydaného dne 3. 3. 2022 platnou akreditaci celkem
247 instituci. Jsou mezi nimi soukromé subjekty, izemni samospravné celky, vysoké skoly

I univerzity.

Specifické postaveni mezi vzdélavacimi institucemi ma Institut pro vefejnou spravu Praha.
Piivodni piispévkova organizace Institut pro mistni spravu Praha (déle jen Institut) byl zfizen
Ministerstvem vnitra s G¢innosti od 31. 12. 2000 na dobu neurcitou. Hlavni ¢innosti Institutu
je zajisténi vzdélavani tfedniki USC dle zékona o tfednicich. Institut plisobi v roli organu
vetejné spravy a Vroli vzdélavaci instituce. Jako organ vetfejné spravy metodicky fidi
a koordinuje oblast ZOZ jako kvalifikacniho predpokladu pro vykon stani spravy v pifenesené
pusobnosti, véetné ovéieni této zpusobilosti zkouskou. (institutpraha.cz, online) V pozici
vzdélavaci instituce ma Institut vyhradni a jediné opravnéni vramci Ceské republiky
k zabezpeCovani zkousky zvlastni odborné zpisobilosti. Institut poskytuje vzdélavani
tfednikim USC pro prohlubovani kvalifikace, ale také vzdélavani zaméstnanctim a statnim

zaméstnanciim podle zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

Vzhledem ke statutu vzniku, piispévkova organizace MV CR, je Institut vzdélavaci instituci

I bez akreditace. Pro jednotlivé vzdélavaci programy vsak akreditaci mit udélenu musi.
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5. Setieni v oblasti skute¢nych a aktualnich potieb vzdélavani

Piedeslé kapitoly struéné popisuji vzdélavani ufedniktt USC podle zakona o ufednicich, tedy
teorii a nastaveni pravidel. Cilem této prace je analyza pravni Upravy vzdélavani Grednikd
obsazené v zakoné o ufednicich, véetné povinnosti ufedniki USC prohlubovat si kvalifikaci.
Piedmétem vyzkumu bude zjistit, zda stavajici pravni tprava poskytuje dostate¢ny prostor
pro zajisténi kvalitniho vzdélavani, které je nezbytnou podminkou efektivniho fungovani
vetejné spravy. Tato kapitola je zaméfena na Setieni v oblasti realizace uvedenych norem
v praxi se zaméfenim na prabézné vzdélavani a prohlubovani kvalifikace z pohledu

skute¢nych aktualnich potieb tfednikit USC v sou¢asnych podminkach.

Vyzkum je zaméfen na tfady obci s rozsifenou piisobnosti. Na tizemi CR je podle zakona
¢.51/2020 Sb. o uzemné spravnim ¢lenéni statu evidovano celkem 205 obci s rozsifenou
pisobnosti. Ufadem vybranym pro realizaci vyzkumu je Magistrat mésta Hradec Kralové
(dale jen magistrat). Klicové informace z oblasti vzdelavani ufednikii byly konzultovany
S personalnim oddélenim magistratu, které je soucasti kancelafe tajemnika magistratu.
Pro zajisténi objektivniho pohledu na problematiku vzdélavani tfednikt a piipadnou moznost
srovnani aktivit a ¢innosti v této oblasti bylo osloveno dalSich 19 tradia (seznam uveden
v Piiloze C) zcelkem 6 kraji CR. Tajemnikim téchto ufadti byly adresovany otazky

vztahujici se K organizaci vzdélavacich akci (Ptiloha B).

Sbér informaci pro vyzkum byl realizovan ve dvou rovinach, tedy nejen z pohledu
zamg&stnavatele — ufadu, ale také z pohledu tfednika. Ke zjisténi pozadovanych informaci
z pohledu ufednikd byla pouzita forma dotaznikového Setfeni. Dotaznik byl uréen vSem
ufednikim oslovenych ufadi. Formulai dotazniku je uveden v Pfiloze A. Tato forma byla

zvolena z divodu snadné distribuce respondentiim a jejich minimalniho ¢asového zatizeni.

Oslovenych dvacet afadu cita piiblizné pét tisic ufedniki. Pocet odpoveédi, celkem 142,
je ve srovnani s uvedenym poctem ufednikti nesrovnatelny. Nicméné ze souboru odpovédi
je mozné vycist potiebna data vypovidajici o aktualnich potfebach ufednikti v oblasti
vzdelavani a jejich naplnéni ¢i nenaplnéni. Tento nizky pocet odpovédi mize byt do urcité
miry ovlivnén obdobim, v némz dotaznikové Setfeni probihalo. V mésicich lednu a unoru
se ufady stejné jako jini zaméstnavatelé v CR potykali s vysokou absenci zaméstnanci

z dtivodu probihajici pandemie onemocnéni covid 19.
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5.1 Vzdélavani aredniki Magistratu mésta Hradec Kralové
Hradec Kralové je podle § 4 ObZi statutarnim meéstem a soucasn¢ sidlem krajského uradu
Kralovéhradeckého kraje. Agendu fizeni lidskych zdrojt, rozvoj a vzdélavani zaméstnancii
zatazenych do magistratu mésta zde zabezpecuje persondlni odd¢€leni, které je odbornym
utvarem kancelafe tajemnika magistratu mésta. K 31.12.2021 evidoval magistrat celkem
426 zameéstnanci. Toto ¢islo zahrnuje vSechny zaméstnance, véetné pracovnikii technického

zabezpeceni, ktefi nejsou ufedniky.

Mezi Cinnosti personalniho oddéleni patii sestavovani individudlnich vzdélavacich plant
ufednikii a vedoucich ufedniki magistratu v souladu se zakonem o ufednicich. Plany
se sestavuji ve spolupraci dan¢ho tfednika a jeho pfimého nadiizeného. Magistrat ponechava
kazdému zaméstnanci prostor pro vyjadieni vlastnich individualnich potfeb a vybér zaméteni
kurzu nebo skoleni podle své specializace. Vzdélavaci akce obecného charakteru urcené

vvvvvv

zkuSenosti nebo aktualnich nabidek vzdélavacich instituci.

Nabidka skolicich programti a kurzii na trhu je bohata. Vzdélavani zaméstnancli magistratu
je realizovano vSemi dostupnymi formami, dle aktualnich potieb. Magistrat ma k dispozici
své interni lektory. VSeobecna $koleni zajistuje ¢aste¢né vlastnimi zdroji. Dobrou zkusenost
ma magistrat s vyuzivanim vzdélavacich online kurzii v modulu aplikace VEMA. VEMA je
aplikace se specializaci na fizeni lidskych zdroji. Nabizi moduly pro zpracovani mezd,
personalni procesy od vybérovych fizeni az po vzdélavani a hodnoceni zaméstnanct. Tento
systém je V prostiedi vefejné a statni spravy velmi Casto. Aplikace VEMA podporuje praci
s individualnimi vzdélavacimi plany, jejich sestavovani, sledovani a aktualizaci. Napiiklad
pokud zaméstnanec absolvuje e-learningovy kurz prostiednictvim VEMA, je tento kurz

automaticky zaznamenan do jeho planu.

Ovéfenou a magistratem vyuzivanou formou ziskavani novych poznatkli a informaci je
benchmarking. Metoda, ktera byla pievzata ze soukromého sektoru za ucelem zvySeni
efektivity a zkvalitnéni Cinnosti vefejné spravy. Je zalozena na principu vzdelavani se
od druhych neboli vzajemné sdileni a pfedavani si informaci, zkusenosti a poznatkt. Nejedna
se vSak o vzdélavani akreditované, nelze tudiZz zapocitat do povinného vzdélavani podle

zakona o ufednicich.

Z externich poskytovatell sluzeb v oblasti vzdélavani magistrat spolupracuje se vzdélavacimi

institucemi, s fadou lektort s akreditaci i bez podle aktualnich potieb Ufedniki. Tradi¢nim
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partnerem, s nimz ma magistrat letité dobré zkuSenosti, je firma RENTEL, a.s., akreditovana
vzdélavaci instituce se Sirokou nabidkou Skoleni a kurzl, které spliiuji pozadavky zakona
0 ufednicich v oblastech vstupniho a pribézného vzdélavani afedniki a vzdélavani vedoucich

ufedniku.

5.2 Realizace organizace a zajisténi vzdélavacich akci na uiadech
Odpoveédi tajemniktl na poloZzené dotazy k organizaci vzdélavani na jejich ufadech jsou velmi

podobné. Nize uvadim shrnuti poskytnutych informaci k jednotlivym otazkam.

Jakym zpiisobem jsou sSkoleni pro Vase zaméstnance zajistovdna (napriklad hromadné
v zasedaci mistnosti uradu, individudlné na jednotlivych odborech, externé ve Skolicich
strediscich)?

Vzd¢lavani je realizovano ptrevazné externé ve Skolicich stiediscich. V tomto ptipadé se jedna
zejména o $koleni v ramci povinného vzdélavani ufednikt dle zakona o Gfednicich. Externé
jsou proskolovani tfednici USC v oblasti novelizaci pravnich norem, a hlavné v ramci ptiprav
na vykonani zkousky odborné zpusobilosti. Z divodu omezeni v souvislosti s pandemii

a Sifenim onemocnéni covid19 probihala vétSina Skoleni dalkové online formou.

Interné, Vv prostorach ufadu a pokud mozna pod zastitou vlastnich pracovnikl, probihaji
Skoleni bezpecnosti prace, Skoleni fidi¢tu sluzebnich vozidel nebo napiiklad Skoleni
pfi zavadéni nového softwaru. Utady, které maji své vlastni lektory, pak tuto formu vlastniho

vzdélavani realizuji i v oblastech vykonu ¢innosti vetejné ¢i statni spravy.

Kdo nejcastéji provddi skoleni pro Vase zaméstnance (jiz proskoleni zaméstnanci Vaseho
uradu, instituce, které k tomuto ticelu maji akreditaci, i jiny skolitel)?

Vzdélavaci akce jsou poradany pod zastitou akreditovanych instituci. Nejéastéji se jedna
o firmu RENTEL, a.s., jejiz Siroka nabidka akreditovanych kurzi pro tfedniky i vedouci
ufedniky umoznuje realizaci vzdélavani prezenc¢ni nebo online formou. Nékteré tfady maji
k dispozici vlastni lektory. Pro nékteré specializace urady objednavaji tak zvané zakazkové
akce u externich lektord s akreditaci sestavené dle konkrétnich pozadavkl Ufadu na miru.

Tyto akce vSak byvaji financné narocné.

Vedle vySe uvedenych forem vzdélavani vyuzivaji tfady metodu benchmarkingu ve vetejné
spravé. Vyhodou této metody je predevsim sdileni konkrétnich praktickych zkuSenosti mezi

ufady navzajem.
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Mad Vds urad vlastni skolici systém, napriklad néjakou on-line aplikaci?

VétSina dotazanych Uradt vyuziva vzdélavaci moduly e-learningu, napiiklad PAM/VEMA,
MANA DESK, KS portal a dalsi. Tyto aplikace vyuzivaji fady vétsinou pro praci personalni
a mzdové agendy S vyuzitim moznosti spravy individudlnich studijnich plant ufednikd,
které jsou s modulem e-learningu propojeny. V podobé e-learningu se ufady aktivné zapojuji
do bezplatného vzdélavaciho projektu ESO (efektivni sprava obci). Jedna se o projekt
pod z4stitou Svazu mést a obci CR, jehoZ naplni je efektivni fizeni rozvoje obci jako zakladni
predpoklad efektivnosti vykonu vefejné spravy a poskytovani vetejnych sluzeb z urovné obci.
Realizace projektu je financovana z prostfedkt Evropského socialniho fondu prostiednictvim

Operaéniho programu Zaméstnanost a ze statniho rozpoétu CR.

Provddite vyhodnoceni probéhlych vzdéldvacich akci?

Vyhodnocovani probéhlych vzdélavacich akei ve smyslu ovéfeni ziskanych znalosti
a dovednosti individudlné po kazdém organizovaném Skoleni ¢i kurzu ufady neprovadégji.
Zpétnovazebni testy zpravidla probihaji bezprostiedné po skonceni kurzu. Provadi je skolitel,
tedy vzdélavaci instituce ¢i lektor, pokud tento kurz zajistuje jako fyzickd osoba sam.
Vysledky testli pfeddvaji instituce Ufadim po ukonceni Skoleni, pifipadné jsou pro né
k dispozici kdykoliv na vyzadani. Pro Gfady ma velky vyznam hodnoceni vzdélavacich akci
ufedniky z pohledu jejich pfinosu pro vykon Ccinnosti ve vefejné sprave, efektivnosti
a smysluplnosti. V tomto sméru probiha vyhodnoceni $koleni v ramci Gfadt. Snahou ufada je
zajiStovat vzdélavani svych urednikti co nejefektivnéji. Zejména pii zahdjeni spoluprace
ve vzdélavani s novou instituci ¢i lektorem. Vzhledem k finan¢ni néaro¢nosti vzdélavacich
akci, je dusledkem negativné hodnoceného Skoleni nejen navySeni vydaji tradd, ale také
ztrata Casu ufednikti. K otdzce hodnoceni vzdélavacich akci déle tajemnici uvadéji,
ze nejméné jednou ro¢né je aktivita Vv oblasti pribézného vzdélavani zohlednovana
v hodnoceni prace ufednikii. Jedna se o individualni pfistup formou pohovoru s jednotlivymi
tfedniky. Ucelem je zjisténi konkrétnich potieb zaméstnancli, moZnosti jejich naplnéni,

ale rovnéz také motivace K aktivnimu pfistupu osobniho rozvoje.

5.3 Potieby vzdélavani z pohledu irednika — zaméstnance uradu
Vyplnéni dotazniku bylo pro vSechny oslovené ufedniky ponechdano v anonymni formé.
Dotaznik byl pro vyzkum otevien po dobu jednoho mésice. Obsahuje celkem 16 otazek,
z toho 11 s odpoveédi vybérem z uvedenych moznosti. Jedna se o otazky vSeobecné tykajici se
udajii osoby uiednika (ve€k, pohlavi, vzdélani atd.), ale také otazky, kde je mozné odpovedét

jednoduSe ano, ne, nevim. U dvou otdzek je moZné hodnoceni na Skale spokojenosti.
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Vyjadifeni vlastniho nazoru ¢i postoje respondenta bylo mozné u dvou otevienych otazek,

u nichz byla moznost odpovédi vlastnimi slovy.

Vysledkem Setfeni je soubor 142 odpovédi. Otazky ¢islo 1. az 4. byly zodpovézeny vSemi
respondenty. Tyto odpovédi poskytuji informace o struktufe Gfedniku, kteti se do vyzkumu
zapojili. Jedna se ptfevazné o zeny (76 %). Nejpocetnéjsi zastoupeni ma vékova skupina 31 az
50 let, tedy osoby stfedniho véku. Bezmala 70 % respondentll ma vysokoskolské vzdélani

(obrazek €. 1). VétSina dotazovanych pracuje ve vetejné spraveé déle nez 10 let.

Obrazek 1: Rozdéleni dle nejvyssiho dosaZeného vzdélani

4 r

Dosazené vzdélani

VYSOKOSKOLSKE

UPLNE STREDNi ODBORNE S MATURITOU

0 20 40 60 80 100 120

Zdroj: autor

Dalsi otazky pod ¢isly 5 az 10 jsou cileny na zplsoby realizace vzdélavani a jejich oborové
zaméfeni. Priblizné 50 % dotazovanych se ucastni vzdélavacich akci Ctvrtletné, jedna tietina
pak uvadi pololetni frekvenci. Podle zjisténych dat je naplnéni Casové normy stanovené
zdkonem o ufednicich redlné. Vice neZz polovina (pfiblizné¢ 60 %) Skoleni je realizovdna
extern¢ ve Skolicich stfediscich. Zbyvajicich 40 % Skolicich akei je realizovana v radmcei ufadu
z poloviny vlastnimi lektory ¢i vedoucimi zaméstnanci na jednotlivych oddé€lenich
a z poloviny ptizvanim externiho lektora. Podil na vzdélavani Gfednikt zajisténym vlastnimi

zdroji je ulevou rozpoctl obci.

Skoleni jsou ve vét§ing piipadii zaméfend na odborné znalosti v oblasti vefejné spravy.
Zpravidla se jedna o zaméfeni na aktudlni legislativu, zmény pravnich ptedpisti, naleZitosti
ufednich podani apod. Ze skoleni se specifickym zaméfenim jsou uvadény naptiklad oblast

dopravnich piestupkt, kontrolni ¥ad, pohledavky a jejich vymahani, ochrana osobnich tdaju
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a GDPR, organizace a funkce spisové sluzby a dalsi. Nize uvedeny graf na obrazku ¢. 2
ukazuje nazor respondentli na smysluplnost absolvovanych vzdé€lavacich akci. Témér vSichni
(90 %) hodnoti tyto akce jako pfinosné. Toto tvrzeni vice méné potvrzuji volné odpovédi
uotazky cislo 10, zda dotazovany postradd Skoleni ¢i kurz se specialnim zaméienim.
Z celkového poctu 98 odpovédi je vétsina ufednikl spokojend se zaméfenim absolvovanych
vzdélavacich akci a povazuje je pro svou praci za dostacujici. Pfiblizn€ polovina dotazanych
by rada své vzd€lavaci aktivity rozsifila a doplnila o Skoleni zaméfena na znalosti zejména
jazykové, v oblasti digitalizace vefejné spravy, eGovernment nebo kurzy mékkych dovednosti
(napriklad kurzy asertivity, zvladani stresu, zaklady psychologie apod.), projektového
managementu, strategického planovani a odbornou pfipravu ke zkouskdm odborné

zpusobilosti.

Obrazek 2: Nazor respondentii na smysluplnost absolvovanych vzdélavacich akei

Jsou pro Vas vzdélavaci kurzy ¢i skoleni poradané zaméstnavatelem piinosné?

® o 48
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Zdroj autor
Skupina otazek uvedenych pod ¢isly 11 az 16 je zamétena na individualni potieby
a pozadavky ufednikit USC, na odhaleni piipadnych nedostatkii v souéasné realizovanych
zpisobech vzdélavani. Jedna tietina dotazovanych se podle odpovédi k otazce ¢. 11
piilezitostné ucastni kurzu nebo skoleni v souvislosti s vykonem prace v ramci svého volného
casu. Tato odpoveéd castecné koresponduje s vysledky u otazky €. 12, znichz vyplyva,
ze dokonce téméf 40 % respondentii projevila zajem o prohloubeni svého vzdélani formou
kombinovaného studia ¢i intenzivniho vzdélavaciho kurzu pod zastitou vysoké Skoly nebo
univerzity. Relativné vysoky podil, pfiblizné 37 %, preferuje odborné zaméieni studia
v oblasti vykonu vefejné/statni spravy. Dalsimi zadanymi specializacemi jsou jazykové kurzy
a oblast psychologie. Nejvice se pak priklangji k forme intenzivniho tydenniho ¢i mésic¢niho
kurzu. O moznosti ¢erpani studijniho volna k vysokoskolskému studiu ma povédomi ptiblizné

pouze jedna tietina dotdzanych.

Otazka ¢. 16 dala prostor pro vyjadieni vlastniho nazoru ufednikd na zajisténi vzdelavani

zamestnavatelem. Z odpovédi obecné vyplyva, az na vyjimky, ze jsou Ufednici s pfistupem
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vedeni uradu k jejich vzdélavani spokojeni. Nespokojenost jednotlivett vyplyva naptiklad
z monoténnosti obsahové naplné kurzii nebo dokonce opakujicich se totoznych Skoleni

na neékterych uradech. Zde nékolik citaci odpovédi s vyjadienim diivodu nespokojenosti:

., PFijde mi, Ze je verejna sprava tak néjak zamrzla a z zadné strany (az na vyjimky) neni viile
provadet jakékoli zmeny. Samoziejmé je pro vSechny snazsi si jet na skoleni jako na vylet
a odpocinout si od kazZdodenni rutiny, ale z naprosté vetsiny je prinos jakéhokoliv skoleni
i semindie pro rozvoj verejné spravy nulovy. Skolenim lidi nezménite a starsi generaci 45+

¢

uz vitbec ne ..."

,.Skoleni jsou obsahové stdle na jedno brdo, zamérend na "novacky", tedy zdklady daného

tematu. Stale dokola.

,,Nespokojena — pouze nutnd Skoleni, nepripousti se Skoleni nad ramec vzdélavaciho planu.
Uprednostiuji se pouze levna Skoleni, nejlépe online formou. Neni mozno vyuzit
nékolikadenni semindie. Pri cerpani studijniho volna k VS studiu nastaveny prehnané

podminky zaméstnavatele — prace nad ramec pracovni doby apod.

., Vzdélavani je sice poskytovano, ale jen jedné osobé z oddéleni, kterd své dojmy a poznatky
ma predat kolegiim. Toto povazuji za velké minus. Ddle naprosto chybi skoleni s ohledem
na psychiku zaméstnancii uradu. Alespon jednou v roce by mél byt vicedenni seminar,

na jakeékoli téma, ale s moznosti néjaké relaxace po skoleni. *

Naplnéni fondu povinného vzdélavani stanoveného zakonem o ufednicich neni problém.

Nabidka skoleni a kurzt je podle hodnoceni respondenti dostate¢na.

5.4 Vyhodnoceni prizkumu
Pocet uiednikd, kteti se do vyzkumu zapojili, neni ve srovnani s poctem ufednikd pracujicich
v oslovenych tfadech pfili§ vysoky. Tento soubor dat je pro bakalaiskou praci k vyhodnoceni

situace v oblasti vzdélavani ufedniki USC dostacujici.

Ptrevazujici zastoupeni Zen v tadach zameéstnancti ufadl je V prostfedi vefejné spravy
a ufednickych profesi viibec relativné béznym jevem. Pomérové zastoupeni Zenami v poctu
témef 80 % dotazovanych neni prekvapujici. V rozdéleni do vékovych kategorii ma nejvyssi
zastoupeni vék vrozpéti 31 aZz 50 let. Vice neZ polovina ufednikil jsou lidé v aktivnim
produktivnim véku. Zajimavou informaci je relativn€ vysoky podil vysokoskolsky vzdélanych
ufedniki. Graf na obrazku ¢. 3 ukazuje, Ze téméf tfi Ctvrtiny respondentti ma vysokoskolské

vzdélani.
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Obrazek 3: Struktura vzdélani dotazovanych uredniki
Vase nejvyssi dosazené vzdélani
@ z:kladni 0
@ Sstiedni odborné 0
@ (Upiné stiedni odborné s matu... 46

@ vysokoskolske %

Zdroj: autor

Tento udaj je mozné porovnat s daty, které uvadi Vyro¢ni zprava o stavu vetejné spravy
Ceské republiky za rok 2020 (pozn. aktudlni vyroéni zprava za rok 2021 prozatim neni
k dispozici). Nize uvedeny obrazek ¢. 4 je grafickym zndzornénim struktury dosazeného
vzdélani Gfednikdi obci s rozdifenou piisobnosti v CR vroce 2020. V priméru lze Fct,
ze polovina téchto ufedniki ma vysokoSkolské vzdélani. Tato informace je dostate¢né
vypovidajici o velmi dobré trovni vzdélanosti ufednikis USC v CR. Ve spojeni se zjisténymi
daty o délce zamé&stndni, ktera je téméf u tii Ctvrtin dotazovanych delsi nez 10 let, dostdvame
zékladni pohled na strukturu tfednik@ USC, ktery odpovida, respektive se znaéné pfiblizuje
vizi dosazeni stabilizace a profesionalizace Gfednického aparatu vefejné spravy. Jestlize délka
pracovniho poméru dosahuje u vice nez padesati procent respondenti délky 10 let, pak je
mozné fluktuaci zaméstnancli tizemnich samosprav hodnotit jako nizkou a udaj povazovat

za velmi pozitivni z pohledu stability personalniho obsazeni.

Obrazek 4: Struktura dosaZeného vzdélani iFednikii obei s rozsiFenou piisobnosti v CR v roce 2020

Struktura dosazeného vzdélavani Struktura dosazeného vzdélavani
zaméstnanct obci s rozsifenou zaméstnancii obci s rozsifenou
plsobnosti, MUZI, 2020 pusobnosti, ZENY, 2020
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Zdroj: MVCR
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Vzd¢lavacich akci se zhruba polovina ufednikl ucastni ve Ctvrtletni frekvenci, jedna tfetina
uvadi skoleni jednou za pul roku. Vzhledem k tomu, ze v dotazniku nebyla rozlisena délka
jednotlivych Skoleni, nelze tyto tdaje vyhodnotit v poctech dni, aby je bylo mozné porovnat
se zakonem stanovenou ¢asovou dotaci 18 dni na 3 roky. Dale je potfeba zohlednit, Ze udaje
Z dotazniku jsou pfiblizné. Ze slovniho hodnoceni Giednikl vyplyva, ze n¢ktery rok ¢i pilrok
je Skoleni Castéjsi, jiny zase mén¢. Vzdélavani v poslednich dvou letech bylo znaéné omezeno
v dasledku pandemie onemocnéni covid 19. I pfes toto nepiiznivé obdobi fada respondentt
k dotazu na ¢asové obdobi posledniho absolvovaného $koleni uvadi leto$ni rok. Vzd¢lavaci
instituce a lektofi v ramci svych moznosti realizovali své kurzy prostfednictvim dalkovych
ptistupt online, coz bylo jisté piinosem pro piihlasené Giedniky. Zruseni téchto $koleni nebo
jejich ptesun do dalSich obdobi by mohl zpasobit komplikace v casovém harmonogramu

a individualnich planech vzdélavani.

Posledni absolvovana skoleni byla vétSinou se specializaci na problematiku vefejné spravy,
tedy zmény v legislativé a platnych piedpisech, dale pak nékolik jazykovych kurzd a Skoleni
v oblasti informatiky a pocitacové gramotnosti. Tyto naposledy absolvované skolici akce byly
hodnoceny spiSe pramérné, bez zvlastniho kladného zavéru, nékteré byly hodnoceny vylozené
negativné¢ znamkou 5. Podle komentaid ufednikd byly hlavnim divodem komplikace
v disledku opatfeni proti $ifeni onemocnéni covid 19, kdy tfada kurzd a skoleni byla
pfeorganizovana z prezen¢ni formy a formu online nebo e-learningové samostudium. U téchto

forem fada Gfednikt postrada osobni kontakt s vyucujicim S moznosti konzultace piipadnych

nejasnosti nebo praktickych ukazek.

Velmi pozitivné vnimam aktivni pfistup ufednikd k prubéznému vzdélavani. Ochota
vzdélavat se v ramci vlastniho volného ¢asu je miniméln¢€ chvalyhodna. Z celkového poctu
odpovédi se jedna ptiblizné o jednu tietinu, coZ povazuji za vysoky podil. Rovnéz velmi
kladn€ lze hodnotit zajem respondentli o prohloubeni svého vzdélani na vysoké skole
&i univerzitd. Zajem projevila také piiblizné jedna tietina dotazovanych. Rada potencialnich
zajemcll mize byt ve skupiné téch, ktefi o této moZnosti prozatim nepremysleli. V tomto

ptipadé se jedna o relativné velkou ¢ast, konkrétné 40 % dotazovanych.

Vybér specializace studijnich obord, v nichz by ufednici chtéli zdokonalit svou kvalifikaci
a ziskat nové znalosti, je ruzny. Necelych 40 % respondentid ma zajem prohloubit své

vzdé¢lani v oborech se zaméfenim na vefejnou/statni spravu. Zde je upiednostiiovana oblast
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strategického planovani a rozvoje, krizového ftizeni nebo eGovernmentu. Dal§imi

preferovanymi obory jsou psychologie a vyuka cizich jazyki.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze ke vzdélani a odbornym znalostem piistupuji zaméstnanci
USC s vaznosti a respektem. Mira zajmu o zvySovani kvalifikace a prohlubovani svého
vzdé€lani v oboru vefejné spravy formou studia ¢i intenzivnich kurzi je toho dikazem. Mohla
by byt v blizké budoucnosti vyzvou pro univerzity a vysoké Skoly ke vzniku ¢i rozsiteni jiz
probihajici spoluprace. Neékteré univerzity a vysoké skoly jsou evidovany na aktudlnim
seznamu akreditovanych vzdélavacich instituci MV CR (mver.cz, online). Je otazka,
zda by nebylo vhodné pro vysoké skoly obecné zvazit rozsifeni nabidky studijnich programu
nebo kratkodobych intenzivnich kurzt, aktivné se zapojit do procesu vzdélavani tredniki,

podpotit jejich rozvoj a ptispét tak ke zvySeni jejich kvalifikace.

Pro doplnéni, téméf v kazdém kraji CR je naptiklad vysoké Skolstvi zastoupeno alespofi
jednou vetejnou vysokou $kolou s ekonomickym zaméfenim (obrazek ¢. 5). Rada z nich
nabizi studijni programy se zaméfenim na vefejnou spravu. Dostupnost by tedy pro urady

neméla byt prekazkou.

Obrizek 5: Piehled pottu veiejnych vysokych $kol v jednotlivych krajich CR

Vysoké skoly CR

Nalezeno 18 $kol

HLm. Praha Jihodesky kraj Jihomoravsky kraj Krilovéhradecky kraj

Liberecky kraj Morayskoslezsky kraj Pardubicky kraj Plzefisky kraj

Ustecky kra) Kraj Vysodina Zlinsky kraj

Vybrané filtry: Zrusit viechny filtry o
Zamé Ekonomicke X Veleina X

méfeni Typ &koly

Zdroj: atlasskolstvi.cz

Muze to znit pon¢kud vlastenecky, nicméne pro¢ plné nevyuzit potencial ceského vysokého
Skolstvi, ktery disponuje Sirokou fadou erudovanych odbornikd, jejichz znalosti by mohly byt
pevnym teoretickym zakladem ufedniky aplikovanou do praxe. Né¢ktera skoleni pro urady
zajistuji ¢as od Casu lektofi vysokych skol ¢i univerzit. Jde vSak o individualni spolupraci

mezi akademickym pracovnikem a Ufadem, nikoliv spolupraci na trovni skola — tifad.
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Z vyjadieni obou dotazovanych stran vyplyva, ze vétsina ufadi ponechava individualni vybér
$koleni a kurzd na ufednicich. Ufednici tak maji moZnost ucastnit se vzdélavaci akce se
zamé&fenim, které momentalné postrada nebo kde citi potiebu své znalosti aktualizovat

¢i prohloubit. Tento pristup Gfadu je ze strany tfedniktt hodnocen velmi kladné.

Celkem devét z dvaceti dotazovanych ufadd jsou ¢leny Benchmarkingové iniciativy 2005
(B1 2005), ktera pusobi v CR od roku 2005 pod zastitou obecné prospéiné spolecnosti
Vzdélavaci centrum pro vefejnou spravu v CR. BI 2005 je neformalni sdruZeni obci s cilem
zvySovat kvalitu a efektivnost prostifednictvim benchmarkingového porovnavani a vymény
informaci, zkusenosti a dobrych praxi. Vzajemna spoluprace uradl na této urovni se ukazala
jako velmi piinosna a efektivni. Sdileni informaci, zkuSenosti a poznatki mezi obcemi
vnimaji vedeni obci i ufednici velmi pozitivng. V souvislosti se vzd&lavanim ufedniki USC

podle zdkona o ufednicich vsak tyto aktivity nelze zahrnovat do povinného vzdélavani.

Nabidka vzdélavacich akci a kurz pro Gfedniky USC je v soudasné dobé relativné Siroka.
Naplnéni minimalniho ¢asového fondu povinného vzdélavani trednikt stanoveného zakonem
je tudiz relativné snadné. Problém v oblasti vzdélavani je z pohledu vedeni Gfada velka
finan¢ni naro¢nost. Kurzy a Skoleni potfadané vzdélavacimi institucemi jsou nakladné
a rozpocty uradii omezené. Pro vétsi Ufady je vyhodné mit vlastniho lektora. Méné nakladnou
formou je také e-learning. U online kurzi v$ak neni pfimy kontakt s lektorem a moznost

konzultace nejasnosti, coz vétsina ufednikti povazuje za velmi dulezité.

Problém v oblasti vzdélavani je z pohledu vedeni ufadi velka finan¢ni naroc¢nost. Kurzy
a Skoleni potfadané vzdélavacimi institucemi jsou nakladné a rozpocty ufadi omezené.
Pro vétsi ufady je vyhodné mit vlastniho lektora. Méné nakladnou formou je také e-learning.

U online kurzu vs§ak neni pfimy kontakt s lektorem a moznost konzultace nejasnosti.
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ZAVER

Schvaleni zikona o Ufednicich znamenalo V historii vefejné spravy v CR vyrazny posun
v pohledu na postaveni ufednikii Gizemnich samosprav. V prostifedi ¢eského pravniho fadu
se jedna o prvni pravni normu, ktera upravuje jednotny systém vzdélavani uiednikli izemnich
samosprav. Dosavadni pravni Gprava stanovila pouze povinnost ovéfovani zvlastni odborné
zpusobilosti. Zamé&stnanci vykonavajici ¢innosti v oblasti samostatné pisobnosti vSak nebyli
v taxativnim vyctu platné pravni normy uvedeni, nebot” v dobé jejiho piijeti byla vefejna
sprava vykonavana statem a statnimi ufady. Zakon o ufednicich je koncipovan na principu
subsidiarity ZP. Ve vysoké mife ptejima zasady sluzebniho zakona, zejména v ¢asti tykajici
se predpokladu uzavieni pracovniho poméru, stanoveni podminek vzniku pracovniho poméru,

povinnosti, naroky a dalsi.

Zakon stanovi podminky, samotna realizace je V rukou Ufadi. Nezbytna je ovSem také vile
samotnych ufedniki, jejich ochota a zajem pracovat na svém osobnim rozvoji a védomi,
7e za kvalitu své prace a za rozvijeni svych odbornych znalosti je kazdy z nich osobné

odpovédny a své vzdélani si studiem priibézné prohlubuje (Eticky kodex, 2012).

Cilem této bakalaiské prace byl vyzkum aktualnich potfeb vzdélavani tfednikt USC
v podminkach stanovenych zakonem o tufednicich. Vysledky vyzkumu popsané v kapitole
¢islo 5 potvrzuji plivodni hypotézu, ze stavajici pravni uprava poskytuje dostate¢ny prostor
pro zajisténi kvalitniho vzdélavani, ktera je nezbytnou podminkou efektivniho fungovani
vefejné spravy. Na zakladé zjisténych informaci je mozné vyvodit, ze vzdélavani se stalo

soucasti bézného pracovniho zivota trednikd.

Ze vseobecného hlediska je realizace vzdélavani podle stavajici pravni normy pro rozvoj
vetejné spravy piinosem. Vyzkum vedle potvrzeni hypotézy ukazal oblasti, které nejsou plné

vyuzity a smery, v nichz by bylo mozné kvalifikaci Gfednikti podpofit.

Vile, ochota a zajem pracovat na svém dal§im rozvoji, 0 nichz jsem se zminila vyse, je prave
tim potencialem, ktery ufednikiim rozhodné nechybi, jak vyplynulo z vyzkumu. Podpora
tohoto potencialu je predev§im v rukou samotnych ufadi. Soucasné nastaveni systému
vzdélavani ufedniki podle zakona o tufednicich poskytuje dostatecny prostor pro realizaci
vzdé€lavacich aktivit a jeho vyuziti by mélo byt odvislé od aktualnich individualnich potieb

jednotlivcu.
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Velmi dualezitou roli zde hraje komunikace mezi personalisty tradd a ufedniky
a informovanost. Z vyzkumu vyplynulo, ze fada ufednikii nevi o moznosti ¢erpani studijniho
volna v souladu s podminkami stanovenymi ZP. Sestavovani individualnich studijnich plant
ufedniki je prostor, vnémz by mély byt ufednikem identifikovany nejen jeho konkrétni
aktualni potieby v oblasti vzdélavani, ale také prostor Kk projeveni a vyjadfeni vlastni
iniciativy se zdjmem 0 prohloubeni kvalifikace a ziskani novych znalosti a dovednosti.
Personalisté by poté mohli na zakladé téchto informaci pfedstavit danému zaméstnanci

moznosti, jak se do vzdélavani aktivné zapojit.

Dal8im potencidlem, v ramci vzdélavani ufednikl vetejné spravy relativné malo vyuzivanym,
je Ceské vysoké 8kolstvi. Rada vysokych kol nabizi studijni programy specializované
v oblasti vetejné spravy, spravniho prava a dalsi. Programy, které jsou uréeny pro prezenéni
a kombinované studium. Tyto programy jsou zvelké casti akreditovany k uznani
rovnocennosti vzdélani zkousky odborné zpusobilosti. Nevyuzitou oblasti se ukazuje
napiiklad zaméteni kurzd na prubézné vzdélavani uredniki nebo kurzy pro ptipravu

ke zkouskam odborné zptuisobilosti. Podobnych moznosti je cela rada.

Bakalarskou praci kon¢im citatem ucitele naroda, ktery je, myslim, vystiznou a vSe

vypovidajici myslenkou o smyslu vzdélanosti, ktera by méla byt motivaci nas vsech....

,, Cilem vzdelani a moudrosti je, aby clovéek videl pred sebou jasnou cestu Zivota, po ni

opatrné vykracoval, pamatoval na minulost, znal pritomnost a predvidal budoucnost. *

— Jan Amos Komensky
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Priloha A — Dotaznik

Vzdélavani zameéstnancl Uzemnich
samospravnych celku

Dobry den,

dovoluji si obrétit se na Vas touto cestou s prosbou o spolupréci a vypInéni nize uvedeného
dotazniku. Cilem tohoto mého dotazovéni neni zadné hodnoceni. Rada bych pomoci Vasich
odpovédi a reakci nalezla mista v oblasti vzdélavani Grednikd, které by bylo mozné vylepsit.
Vyplnéni dotazniku je anonymni.

Pfedem moc dékuji za Vas ¢as vénovany vyplnéni dotazniku.

1. Pohlavi
O Zena
O muz

2.Vas vék
O do 30 let
(O 31az501et

O 51 let a vice

3.Vase nejvyssi dosazené vzdélani
O zakladni
O stfedni odborné
O Uplné stredni odborné s maturitou

O vysokoskolské

3/15/2022
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4. Jak dlouho pracujete ve verejné spravé?
(O méné& nez 5 let
O 5az 10 let

Q 10 let a déle

5.Jak &asto se Ulastnite vzdélavacich akci (pfiblizné)?
O 1xzamesic
O 1 x za Ctvrt roku
(O 1xza pul roku

O 1 x za rok

6.Jakym zpGsobem jsou $kolici akce u Vas nejcastéji poradany?
O hromadné v zasedaci mistnosti Gradu
O individuaIné na pracovistich, jednotlivych Usecich Gfadu

O externé ve skolicich strediscich

7.Kdy naposledy jste absolvoval(a) néjaké skoleni/kurz?

3/15/2022
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8.Jaké bylo zaméFeni tohoto $koleni a mizete jej, prosim, ohodnotit? (zndmky 1 - 5 dle
Vasi celkové spokojenosti, 1 velmi spokojen - 5 nespokojen)

1 2 3 4 5
Odborné zaméreni -
vefejna sprava O O O O O
Jazykovy kurz O O O O O
Informatika -
pocitacové gramotnost O O o > o
Jiné O O Q O O

9.Jsou pro Vas vzdélavaci kurzy ¢i Skoleni pofadané zaméstnavatelem pfinosné?
O ano
O spise ano
O ne
O spise ne

O nevim

10.Jaky typ $koleni postradate a privital(a) byste jeho zafazeni do vzdélavacich akci?

11. Ucastnite se piilezitostné kurzu ¢i $koleni v souvislosti s vykonem Vasi prace v ramci
svého volného casu?

QO ano
O ne

3/15/2022
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12. Mél(a) byste z&jem o prohloubeni Vaseho vzdélani formou kombinovaného studia

13.

nebo intenzivniho kurzu poradaného vysokou Skolou &i univerzitou?
O ano
O ne

Q nepremyslel(a) jsem o tom

O kterou z nasledujicich oblasti byste mél(a) zajem?
O odborné zaméreni vefejna/statni sprava

O vypocetni technika (prace v Excel, Word,...atd.)

() jazykovy kurz

(O oblast psychologie (napfiklad kurz asertivity)

O jing

14. Jakou formu intenzity kurzu byste upfednostnil(a) z ¢asového hlediska? Prosim o

3/15/2022

bodové hodnoceni 1 - 5 (5 bodl nejvhodnéjsi, 1 bod nejméné vhodné)

i 2 3 4 5
tydenni kurz - 4 hodiny
denné O Q O O O
mésiéni kurz - 8 hodin
tydné O O O QO O
jeden semestr formou & O O O O

kombinovaného studia

bakalarské studium
kombinovanou formou
(6 semestr()

O
O
@
O
O

&
O
O
O
O

jiné
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15. Méate moznost poZzadat o ¢erpani studijniho volna k vysokoskolskému studiu?

O ano
O ne
O nevim

16. MUzete, prosim, kratce zhodnotit, jak jste spokojen(a) se zajisténim vzdélavani ve
Vasem zaméstnani?

Microsoft tento obsah nevytvoril ani neschvalil. Data, ktera odeslete, se poslou vlastnikovi formulare.

@8 Microsoft Forms

3/15/2022
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Priloha B — Seznam obci pro dotaznikové setieni

Seznam obci pro dotaznikové Setreni

Beroun

Bruntal
Celakovice
Ceska Trebova
DomaZlice
Hradec Kralové
Chrudim
Jablonec nad Nisou
Jigin

Kladno

Kolin

Krnov

Lysa nad Labem
Mélnik

Milovice

Mlad4 Boleslav
Nymburk

Opava
Pardubice

Podébrady
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Priloha C — Souhrn vysledkii

18.03.22 22:23 Vzdélavani zaméstnancl Uizemnich samospravnych celkd (Nahled) Microsoft Forms

Vzdélavani zaméstnanct Uzemnich samospravnych celki

142 09:16 Uzavreno

Odpovédi Priimérna doba vypliovani Stav

1. Pohlavi
@ zZena 109
@ muz 33

2. Vas vék

@ do30let 12
@ 31az50let 77
@ 51letavice 53

,

3. Vase nejvyssi dosazené vzdélani

@ zékladni 0
(@ stfedni odborné 0
@ (Uplné stfedni odborné s matu... 46

@ vysokozkolské 96

https://forms.office.com/Pages/DesignPage.aspx?lang=cs-CZ&origin=OfficeDotCom&route=OfficeHome#Analysis=true&Formld=jXwwSb230UKV... 1/5
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18.03.22 22:23 Vzdélavani zaméstnancli izemnich samospravnych celki (Nahled) Microsoft Forms

4. Jak dlouho pracujete ve vefejné spravé?

@ ménénez5let 31
@ 5az10let 34
@ 10letadéle qT

5. Jak ¢asto se Ucastnite vzdélavacich akci (pfiblizné)?

@ 1 xzamésic 9

@ 1xzadtvrtroku 71
@ 7xzapil roku 46
@ 1xzarok 16

6. Jakym zpUsobem jsou $kolici akce u Vés nejcastéji poradany?

@ hromadné v zasedaci mistnost... 32
0 individualn& na pracovistich, j... 28

@ externé ve 3kolicich stiediscich 80

7. Kdy naposledy jste absolvoval(a) néjaké skoleni/kurz?

Nejnoveéjsi odpovédi

1 4 0 "leden/2022"
"dnes 10.2.2022"

"12/2021"

Odpovédi

https:/lforms.ofﬁce.comIPageleesignPageAaspx?lang:cs—CZ&origin=OfﬁoeDotCom&route:OfﬁceHome#AnaIysis=true&FormId=ijwa230UKV..4
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18.03.22 22:23 Vzdélavani zaméstnancii Gzemnich samospravnych celkt (Nahled) Microsoft Forms

8. Jaké bylo zaméfeni tohoto $koleni a mizete jej, prosim, ohodnotit? (zndmky 1 - 5 dle Vadi
celkové spokojenosti, 1 velmi spokojen - 5 nespokojen)

H1 E2 NE3 E4 ®5
Odborné zaméreni - vefejné sprava

Informatika - pocitacova gramotnost —
0%

Jiné

100% 100%

9. Jsou pro Vas vzdélavaci kurzy &i Skoleni pofadané zaméstnavatelem piinosné?

@ aro 48
& spige ano 81

@ ne 0
@ spidene 10
@ nevim 3

10. Jaky typ $koleni postradate a pfivital(a) byste jeho zafazeni do vzdélavacich akci?

Nejnovéjsi odpovédi

9 8 "Priibézné jsou nabizeny vsechny typy skolent, které potrebuji pro svou...
Odpovédi vice pocitacové znalosti-Uprava obrdzku tvorba plakdtu aj

11. Ulastnite se piileZitostné kurzu ¢i $koleni v souvislosti s vykonem Vasi prace v ramci svého
volného casu?

® o 46
ne 95
&

https://forms.office.com/Pages/DesignPage.aspx?lang=cs-CZ&origin=OfficeDotCom&route=OfficeHome#Analysis=true&F ormld=jXwwSb230UKV...  3/5



18.03.22 22:23 Vzdélavani zaméstnancl Gzemnich samospravnych celkl (Nahled) Microsoft Forms

12. Mél(a) byste zajem o prohloubeni Vaseho vzdélani formou kombinovaného studia nebo
intenzivniho kurzu poradaného vysokou Skolou ¢i univerzitou?

@ an0 51
@ ne 29
. nepremyslel(a) jsem o tom 60

13. O kterou z nasledujicich oblasti byste mél(a) zajem?
@ odborné zaméreni vefejné/sta.. 49
@ vypocetni technika (préce v Ex.. 6

@ jazykovy kurz 31

>

@ oblast psychologie (napiiklad ... 31

@ jiné 15

14. Jakou formu intenzity kurzu byste upfednostnil(a) z ¢asového hlediska? Prosim o bodové
hodnoceni 1 - 5 (5 bodd nejvhodnéjsi, 1 bod nejméné vhodné)

H1 E2 E3 H4 BS

jeden semestr formou kombinovaného studia --
bakalafské studium kombinovanou formou (6
semestri)

100% 0% 100%

https://forms.office.com/Pages/DesignPage.aspx?lang=cs-CZ&origin=OfficeDotCom&route=OfficeHome#Analysis=true&Formld=jXwwSb230UKV... 4/5
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18.03.22 22:23 Vzdélavani zaméstnancli Gzemnich samospravnych celkl (Nahled) Microsoft Forms

15. Mate moznost pozadat o Cerpani studijniho volna k vysokoskolskému studiu?

ano 43
]

@ re 29
@ nevim 68

16. MuZete, prosim, kratce zhodnotit, jak jste spokojen(a) se zajisténim vzdélavéani ve VaSem

zaméstnani?
Nejnovéjsi odpovédi
1 2 6 "S nabidkami i se zajisténim vzdéldvdni ze strany zaméstnavatele jsem...
g "moc spokojena nejsem ... prijde mi Ze se urednici velmi mdlo .
Odpovédi pokoj ) prijde mi Ze se urednici v tomto velmi mdlo

"postacujict"

https://forms.office.com/Pages/DesignPage.aspx?lang=cs-CZ&origin=0OfficeDotCom&route=OfficeHome#Analysis=true&Formld=jXwwSb230UKV... 5/5
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