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ANOTACE

Tato bakaléarska prace je zaméfena na aktéry rozvoje mést a regionti v genderové
vyvazenosti. Analyzuje podil zastoupeni muzii a zen ve spravé na ruznych typech ufadu.
Uvodni &ast bakalaiské prace se zabyva teoretickém vymezenim. Vymezuje vefejnou spravu,
organy obce a kraju, dale se zabyva pojmem gender a pohlavi, diskriminace a rovnost.
Posledni kapitola obsahuje pfistupy a doporuceni ke zlepSeni genderové vyvazenosti.
Hlavnim ukolem je zanalyzovat zastoupeni muzi a Zen na vedoucich a referentskych pozicich
V organizacich a organech zabyvajicich se regionalnim rozvojem, a to na irovni mést, kraji

a rozvojovych agentur.
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TITLE

Urban and regional development actors from the perspective of gender balance.

ANNOTATION

This bachelor’s thesis focuses on the actors of urban and regional development
in gender balance. It illustrates the proportion of male and female representation
in governance in different types of authorities. The introductory part of the bachelor’s thesis
deals with the theoretical definition. It defines public administration, municipal and regional
authorities, and discusses the concept of gender and sex, discrimination and equality. The last
chapter contains approaches and recommendations to improve gender balance. The main
objective is to analyse the representation of men and women in leadership and officer
positions in organisations and bodies dealing with regional development, at the level of cities,

regions and development agencies.
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gender, public administration, equality, balance, male and female representation, regional
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UVOD
Problematika genderu je v dnesni dob¢ casto diskutovanym tématem a teréem kritiky.
Je to velmi aktualni téma a dotykd se vétSiny z nas. Rada statd a vlad prichazi s aktivitami

a napady na vhodné nastroje, které by vedly k dosazeni preferovanych vysledki.

Cilem bakalaiské prace je analyza zastoupeni muzi a Zen v oblasti managementu
rozvoje mést v regionu soudrznosti Severovychod a nasledné zhodnoceni situace genderové
vyvazenosti. Dal§im cilem je snaha o odpovéd’ na otazku: Jak se li§i zastoupeni muzii a zen
na vedoucich a referentskych pozicich v organizacich a organech zabyvajicich se regionalnim
a mistnim rozvojem na urovni mést, krajii a rozvojovych agentur a shrnuti zjisténych pomért

a stavu.

Uvodni ¢ast bakalaiské prace je zaméfena na teoretické vymezeni. Je rozdélena
do tfi kapitol. Prvni kapitola obecné pojednava o vetejné spravé. Docteme se v ni, kdo
vefejnou spravu vykonava a jak je rozdélena. Ukazuje podrobnéjsi pohled na mésta a kraje,
rozdeleni mést, orgdny mést a kraji a jejich nasledny popis. Druhd kapitola se zamétuje
na vymezeni diilezitych pojmil a poukazuje na problémy s gender tématem. Vysvétluje pojmy
jako napf. rovnost ¢i distojnost, vymezuje rozdily mezi pfimou a neptimou diskriminaci
a definuje presné znéni pojmu pohlavi a gender. Tteti kapitola se vénuje rovnosti muzl a zen
nejen v Ceské republice, ale i v Evropské unii. Zajima se o kroky, které maji zlepit situaci
Ve Vyvazenosti a Nerovnosti mezi muzi a zenami. Dale se zajima o problematiku odménovani
nejen ve vetejné sprave, ale i v soukromém sektoru. Zavér této kapitoly nabizi doporuceni,

jak dosahnout rovnosti na trovni statu, ale i na evropské urovni

V posledni ¢asti bakalaiské prace nalezneme analyzu genderové vyvazenosti
ve vybranych tfech krajich, které dohromady tvofi region soudrznosti Severovychod. Analyza
poctu muzl a zen se provadéla na krajskych uradech téchto krajti, dale na agenturach, které se
zabyvaji rozvojem v Kraji a na méstskych uradech jednotlivych krajskych mést a meést
s roz8ifenou piisobnosti. Na zavér bakalafska prace porovnava, jak se zménila ¢i nezmeénila

situace genderové nerovnosti oproti roku 2018.
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1 VEREJNA SPRAVA

Sprava jako takova je historicky pojem, ktery se odvodil od slova pravo. Sprava provadi
¢innosti, jez jsou spojené s pravem. Pokud si pielozime z latinského slova administratid

¢i pojem ,,sprava‘“, znamena to posluhovani ¢i obhospodarovani. (Kana, Kalouskova, 2019)

Pojem vefejna sprava se pouziva k oznaceni spravnich ¢innosti a urada, které provadéji
vetejnou politiku a jednaji ve vefejném z4jmu na vSech urovnich — ustfedni, regionalni

1 mistni. (Lochmanova, 2020)

Vefejna sprava je organizovand sprava lidské spolecnosti v rdmci statu s jeho Gstavnim

usporadanim. Rozumi se tim tedy:
e Sprava uzemi (kraje, obce, stat),

e Sprava véci vetejného sektoru — vlastnické pravo — movité véci (dopravni

prostfedky) x nemovité véci (budovy, pozemky),
e Sprava financi (vefejné finance, rozpocty),
e Sprava zaleZitosti (sluzby vefejnosti, sluzby ob¢anlim, vefejné zalezitosti),

e sSprava objektd (uzivani piirodnich zdrojii, vefejné informace). (Kéana,

Kalouskova, 2019)
Funkce veiejné spravy:

e Mocenskd — tato funkce pfedstavuje schopnost rozhodovéani, ptikazovani
¢1 zakazovani, veskera moc je realizovana prostfednictvim pravniho fadu, vetfejna moc
je rozliSovana na statni moc a ostatni vefejnou moc, vice se zabyva odstavec o vefejné

moci;

e Ochranna — je také oznaCovana jako bezpecnostni funkce — ukolem této funkce
je ochrana statu, a to jako ochrana vnitini, kam spada vetejny potradek a také
bezpecnost uvnitf statu, nebo ochrana vnéjsi, kdy mé chranit stat pfed hrozbami

zvendi;

e Organizacni — celkové zajisténi vSech zalezitosti, zajmy vefejnosti, mezi které patii
napt. vzdelani, dale zélezZitosti instituci — napt. sprava soudil ¢i sprava obrany statu
nebo statnich zalezitosti, které ¢leni stat na mensi uzemni celky — regiony, kraje
¢i obce;
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e Regulacni — systém fizeni demokratické spolecnosti, jenz je zalozen na politickém
pluralismu, solidarité a toleranci, krom¢ toho i na vzajemné komunikaci, a dovoluje

obcéanum sdruzovat se;

e Funkce sluzeb vetejnosti — provadéni innosti ve vefejném zajmu, mezi které mizeme

zahrnout sluzby pecovatelské, finan¢ni ¢i hospodarské. (Lochmanova, 2020)
VEREJNA MOC

Stat prostiednictvim vykonu vefejné moci stanovuje prava a povinnosti obcant.
Muzeme ji rozdélit na statni moc a ostatni vefejnou moc. Soucasti moci vefejné je statni,
kterou provadi, organizuje a zaroven fidi stat. Do ostatni vefejné moci patii tzemni

samosprava. V CR rozd¢lujeme statni moc na zakonodarnou, vykonnou a moc soudni.

Moc zakonodarnou piedstavuje Parlament CR, slozen ze Senatu a Poslanecké
snémovny. Podstatou jeji Cinnosti je tvorba pramenti prava — zdkonl. Vefejnd sprava
je ¢innosti moci zakonodarné podiizena. Dal§i moci je vykonna, kterou predstavuje prezident
CR a vlidda CR. Jedna se o neustilou a organizaéni &innost, kterd sméfuje k dosazeni
budoucich cild, dale jedna ve vefejném zajmu k naplnéni zakladnich cilti statu. Posledni moci
je soudni. Patfi sem systém soudu. Jeji Cinnost spociva v realizaci zdkonl a dalSich pravnich

predpist prostiednictvim nezavislych organi, které jsou ztizeny zakonem. (Kopecky, 2023)
PRINCIPY VE VEREJNE SPRAVE
Centralizace x Decentralizace

Proces zvany centralizace znamen4, ze se rozhodovaci pravomoci soustfed’uji u jednoho
subjektu vefejné spravy. Jednd se predevSim o soustiedéni moci, kterou ma v rukou stat.
Z pozice nadfizenosti tak zasahuje do veskeré spravni ¢innosti. Naopak tomu decentralizaci
vetejné spravy myslime pfenos moci a delegovani pravomoci z jednoho subjektu na subjekty

jiné, Casto tedy ze statni spravy na samospravu.
Koncentrace x Dekoncentrace

Dal$im procesem ve vefejné spravé je koncentrace. Chapeme ho jako soustfedéni
vykonu vefejné spravy v ramci organizacni struktury jednoho vefejnomocenského subjektu.
Opakem tomu je dekoncentrace, kterd znamena rozdéleni vykonu vefejné spravy na vice
organizac¢nich jednotek v ramci jednoho vefejnomocenského subjektu. Dekoncentrace se déli

na horizontalni a vertikdlni. Horizontalni dekoncentrace rozdé€luje plisobnost mezi slozky
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na stejné urovni. K lepSimu pochopeni mize slouzit piiklad rozdéleni vykonné moci mezi
jednotlivymi ministerstvy, kterd jsou organiza¢nimi slozkami stitu na stejné urovni.
Vertikalni dekoncentrace funguje na principu nadfizenosti a podfizenosti pii rozd€leni
pusobnosti a pravomoci, piikladem je vztah mezi ministerstvem zdravotnictvi

a krajskymi hygienickymi stanicemi. (Kadecka, Rigel, 2009)
Subsidiarita

Vykonavatelé¢ a nositelé by méli v ramci své Cinnosti spravovat vSechny zalezitosti
vefejné spravy, které nepiesahuji svym vyznamem a povahou rozsah ukoli, pro které jsou

do takovych funkci jmenovani. (Kopecky, 2023)

Mcelo by dochazet k rozhodovani na co mozna nejnizsi Grovni, co nejblize k obcantim,

pokud to povede ke zvySeni efektivnosti. (Provaznikova, 2015)
1.1 Nositelé verejné spravy
Za zakladniho nositele vefejné spravy se povazuje stit. Vedle statu vSak existuji

i ostatni nositelé vetejné spravy, které stanovuje Ustava nebo zakon. Patii mezi né:

a) Vefejnopravni korporace,

b) vefejné tstavy,

C) Vvefejné podniky,

d) vetejné fondy,

e) dalsi vefejnopravni subjekty,

f) o0soby soukromého prava. (Kopecky,2023)

1.2 Vykonavatelé verejné spravy

Vefejna sprava mize byt provadéna pouze vykonavatelem, jehoZ Cinnost lze pficist
nositeli (subjektu) vefejné spravy. Nositelé vefejné spravy, az na urcité piipady, kdy se jedna
o fyzickou osobu, nemohou sami jednat, ale jednaji prostfednictvim svych organti. Vlastni

sice zpusobilost k praviim a povinnostem, avSak pfimou zpiisobilost pravné jednat postradaji.

Vykonavatele mizeme clenit na piimé a nepiimé. Pfimy vykonavatel je organem
nositele vefejné spravy, kterému je pficitano jeho jedndni. Nepiimy vykonavatel vykonava
vefejnou spravu na zdkladé povéieni (delegace) pfricitatelnou nositeli vefejné spravy jako

organ jin¢ho subjektu. (Kopecky, 2023)
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DELENI SPRAVY

Sprava v CR se rozdéluje na vefejnou a soukromou. Vefejna sprava se dale déli
na statni a samospravu. Mezi statni spravu patii Ustfedni, izemni ¢i ostatni, mezi které patii
oblastni a regionalni ¢i mistni. Samospravu mizeme dale rozdélit na tizemni a zdjmovou.
Mezi Gzemni patii samospravné celky — obce a kraje, zajmovou samospravu zastupuji
profesni komory, jako jsou napi. advokatni a lékaiské komory ¢&i vysoké skoly, dale
i zajmova sdruzeni, mezi ktera patii svazy ¢i sportovni organizace. Rozdéleni mizeme 1épe

pochopit z Obrazku 1.

SPRAVA

VEREJNA / \‘
/N

STATNI SAMOSPRAVA

UZEMNI ZAIMOVA
SAMOSPRAVA SAMOSPRAVA

SOUKROMA

USTREDNI{ UZEMNI OSTATNI

Obrazek 1: Déleni spravy v CR
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Kana, Kalouskova (2019)

1.3 Statni sprava

Statni spravu miZeme definovat jako vetfejnou spravu, kterou provadi stat. Statni sprava
je nezastupitelnou soucasti verejné spravy v kazdé spolecnosti, kterd je zorganizovédna jako
stat a je zakladem vefejné spravy. Stat je vymezen svou statni moci, stalym obyvatelstvem

a zemim statu. (Kéna, Kalouskova, 2019)
ORGANY STATNI SPRAVY

Mezi organy statni spravy jsou zafazeny organy, které vykonavaji vSeobecnou
pusobnost, coz je uUstfedni vlada, déle specializovanou plsobnost, kterou vykonavaji

ministerstva a dalsi Gstfedni spravni organy.



e Parlament CR — dvoukomorovy organ, sklad4 se z Poslanecké snémovny a Senatu,
zabyva se ¢innosti navrhovani a pfijimani zadkont, proto o Parlamentu mluvime jako

o ustavodarném organu;

e Prezident republiky — mezi jeho kompetence patii odvolavani a jmenovani ¢lent
vlady, jmenovani soudcii, vyhlaSovéani voleb do parlamentu ¢i pravo vetovat piijaté

zakony;

e Vlada — patii mezi vrcholny orgdn moci vykonné, mé pravo na vydavani nafizeni

vlady a koordinuje ¢innost ostatnich subjektli vefejné spravy;

e Ministerstva — v Ceské republice mame 14 ministerstev, v Gele stoji ministr, ktery

je jmenovan prezidentem republiky;

e Ostatni ustfedni organy — jsou upravovany na zaklad¢ zakona, v Cele je vedouci, jenz
byl jmenovéan vladou & prezidentem, jako tomu je napf. u Ceského statistického

ufadu. (Lochmanova, 2020)

1.4 Samosprava
Samosprava pfedstavuje decentralizovanou moc, méa vSeobecnou podporu.
Ma své volené predstavitele, pravni subjektivitu a hospodafi se svym majetkem podle

schvaleného rozpoctu. Je organizaci, ktera spravuje své vlastni zalezitosti. (Kana,

Kalouskova, 2019)

Samospravu definujeme jako vefejnou spravu, kterou vSak vykondva jind instituce
nez stat, je relativné samostatna a nezavisla na staitu. Ma moc normotvornou a vykonnou.

Clenime ji na zajmovou a izemni. (Lochmanova, 2020)

1.41 Zajmova samosprava

Z4mova samosprava sdruzuje obCany se stejnymi zajmy nebo obcany, ktefi maji
stejnou profesi nebo spolecné cile. Zajmova samosprava ma sidlo, vlastni ¢innost, oblast
pusobeni a zodpovédnost sama za sebe a ke svym c¢lenim. Existuji dva typy zdjmové

samospravy: profesni a z4jmova.
Profesni sdruzeni

Jedna se o zdjmovou samospravu, kterd sdruzuje obCany stejného profesniho zameétenti,

profesiondly se spoleénymi cili a zdjmy, s postavenim a nazvem komory. Prevlada zde
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povinné cClenstvi. Jako piiklady komor mizeme uvést advokatni ¢i notarské komory, dale

l¢katskou a stomatologickou komoru nebo hospodaiskou komoru.
Zajmove sdruzeni

Z4amova samosprava, ktera sdruzuje obCany se stejnymi zajmy, uplatiuje
se v ni princip dobrovolnosti. Piikladem jsou odbory, svazy ¢i kluby. Piimym ptikladem
je Sokol ¢i tenisovy klub ve sportovnich a télovychovnych organizacich, klub novinait
a divadelnich herct v zajmovych klubech a svazy vcelait ¢i zahradkait. (Kana, Kalouskova,

2019)

1.4.2 Uzemni samosprava
Jednd se o prostorové ohraniceny funkéni celek, mé pravo hospodafit a nakladat

s majetkem a rozhoduje zcela samostatné o svych zaleZitostech. Tvofi ji obec a kraj.

(Lochmanova, 2020)

OBEC

Obec patii k zdkladnimu uzemnimu samospravnému seskupeni ob¢antl, tvofi uzavienou
uzemni jednotku, kterd je vymezena hranicemi. Ma& pravo vlastnit majetek a dale
je vefejnopravni korporaci. Ridi se zdkonem ¢&. 128/2000 Sb. Zakon o obcich. (Horzinkova,

Novotny, 2021)
Obec je vymezena:
e Uzemnim zakladem — zda se na Gizemi nachazi jedno ¢i vice katastralnich uzemi,

e persondlnim zikladem — obyvatelstvo obce tvofené obcany s trvalym bydlistém

¢i Cestnym obcanstvim,

e ekonomickym zakladem — obce maji pravo vlastnit majetek, déale sestavuji rozpocet

a podle né¢ho v ptislusném roce hospodaii,

e pravnim zakladem — obec jakozto vetejnopravni korporace ma pravni subjektivitu,

mohou tedy vydavat pravni piedpisy. (Lochmanova,2020)

Obec vystupuje jako pravnickd osoba, jeji vznik upravuje zdkon. Mize nabyvat prav
a povinnosti, kK omezeni prav dochazi na zaklad¢ zékona. K zaniknuti obce jako pravnické
osoby dochazi pouze podle zpiisobii, které jsou uvedeny v zadkoné. (Horzinkova, Novotny,

2021)
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CLENENI OBCI
Podle poctu obyvatel
a) obec

Pojmem obec se rozumi zékladni geograficky utvar a zakladni typ jednotky tzemni
samospravy. Pii splnéni uréitych podminek mutze byt obec prohlaSena za vesnici, mésto,
meéstys nebo statutarni mésto. Hlavni mésto Praha ma vsak zvlastni podminky podle zakona

¢. 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mésté Praze. (Kéna, Kalouskova, 2019)
b) méstys

Me¢stys, znamé také jako méstecko, povazujeme za historicky typ obce, ktery stoji mezi
méstem a vsi. Vlastnil pravo na pofadani vyro¢nich a dobytéich trhl. V soucasnosti lze
povazovat obec za méstys po navrhu obce, udéleni stanovi piredseda Poslanecké snémovny

na zéklad¢ vyjadreni vlady.
C) mgésto

Zakladnim kritériem mésta je nejméné 3 000 obyvatel. Legélni definici vSak v naSem
pravu nenalezneme. V minulosti byl rozdil mezi obci jakoZzto venkovskou obci a méstem.
Zéasadni rozdil byl ve zpiisobu obzivy obyvatel. Ve mésté¢ prevazovaly temesla
a sluzby, zatimco na venkové zeméd¢lskd vyroba. Nalézt bychom zde méli zakladni Skolu,
zdravotnickd zafizeni a Iékarnu. Dale také postu, spolecensky sal a sportovisté. Pokud obec

splni kritéria, vyda vlada souhlasné stanovisko.
d) statutarni mésto

Zvlastni skupinu tvoii statutarni mésta. V Ceské republice miizeme soucasné naleznout
25 statutarnich mést. Na zaklad€¢ zakona se statutdrni meésta mohou clenit na ¢asti
nebo obvody. Tuto moZnost miZou, ale nemusi vyuZzit. Statutarni mésta maji nékolik
katastralnich tizemi, které spravuje magistrat mésta. V Cele statutarniho meést stoji primator
a vykonavaji funkce Gfadu s rozsifenou a ptrenesenou pusobnosti. Mezi piiklady statutarnich
mést v Ceské republice patfi Pardubice, Hradec Kralové, Plzef, Prost&jov, Olomouc nebo

Teplice. (Horzinkova, Novotny, 2021)
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e) hlavni mésto Praha

Specifickou legislativni upravu tvoii zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
Na hlavni mésto se nevztahuje ani zdkon o obcich ani zakon o krajich. Hlavni mésto Praha
vedle postaveni hlavniho mésta Ceské republiky mé také postaveni obce a kraje. Cleni se déle
na meéstské Casti, kazdd ¢ast uzemi Prahy nalezi pravé k jedné méstské Casti. Méstské Casti
vSak nejsou nositeli samostatného stupné uzemni samospravy. (Kopecky, 2023)

Praha je také obci, méstem, statutdrnim a krajskym méstem a hlavnim méstem.
Je rozdé€lena na 10 méstskych obvodu, 22 spravnich obvodii a méstskych uradii s povefenym

vykonem plisobnosti a také na 57 samospravnich méstskych ¢asti. (Kana, Kalouskové, 2019)
Podle ¢innosti uradu
a) obecni ufad s vykonem spravy v zakladnim rozsahu

Obec sobecnim ufadem, ktery vykonava zakladni samospravné funkce, obvykle
Smalym poctem obyvatel a jednim Kkatastralnim uwzemim. Struktura obecniho ufadu

je jednoducha a nejsou zde ziizeny odbory.
b) obecni Gfad s vykonem spravy pienesené puisobnosti

Stat delegoval na tyto ufady své pravomoci na Uzemni samospravu. Vedle méstskych
ufadl obci s rozsifenou pusobnosti dale existuji vV obci i obecni Ufady obci II. stupné.
V nékterych piipadech maji spravni ufady stejnou pisobnost jako spravni obvod s rozsifenou

plsobnosti.
C) obecni Gfad s vykonem spravy rozsifené pusobnosti

Obecni ufady v téchto obcich vykonavaji potfebné agendy, které jsou obCany nejvice
vyuzivany. Témito agendami rozumime evidenci obyvatel, motorovych vozidel, nasledné
i zivnostenské opatieni, pé¢i o seniory a zdravotné postizené obcany ¢i vydavani cestovnich

a osobnich dokladu, fidi¢skych a technickych prikazt. (Kana, Kalouskova,2019)
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ORGANY OBCE

Rozd€leni organii je nazorné€ ukazano na obrazku cislo 2.

OBEC
ZASTUPITELSTVO RADA STAROSTA OBECNTI ZVLAsTNI'
URAD ORGAN
Vybory Komise Rady
Povodnova
| finanéni komise -
| | kontrolni
pro Dalsi, pokud
narodnostni stanovi zakon
m mensiny
dalsi podle
rozhodnuti
|| zastupitelstva
- osadni

Obrazek 2: Organy obce
Zdroj: Horzinkova, Novotny (2021)
Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je tvoieno Cleny zastupitelstva, ktefi jsou zvoleni ve vSeobecnych,
rovnych a pfimych volbach tajnym hlasovanim. Pocet ¢lenti se stanovi pied vyhlasenim voleb

na kazdé volebni obdobi. Pocet ¢lent zavisi na poctu obyvatel, jak ukazuje Tabulka 1.
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Tabulka 1: Pocet ¢lentl zastupitelstva a varianty pro volbu rady obce

pocet obyvatel (k 1. 1. roku voleb) pocet ¢lent rada
do 500 obyvatel 5az15 fakultativné
od 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 fakultativné
od 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az25 fakultativné
od 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 obligatorné
od 50 000 do150 000 obyvatel 25 az 45 obligatorné
nad 150 000 obyvatel 35az55 obligatorné

Zdroj: Horzinkova, Novotny (2021)

Pokud vsak dojde ke slouceni obci nebo naopak k oddé€leni jejich ¢asti, prislusny pocet
¢lend stanovi Ministerstvo vnitra. Z funkce zastupitelstva obce nelze byt odvolan, mize pouze
zaniknout mandat, a to pouze z divodi stanovenych zakonem. Zasedani zastupitelstva
je vefejné a dochazi knému podle potieby, nejméné vSak jedenkrat za tfi mésice.
Do kompetenci zastupitelstva fadime schvalovani programu rozvoje obce, zfizovani obecni

policie ¢i schvalovani rozpoctu obce.
Rada obce

Dalsim organem obce je rada. Jedna se o vykonny organ obce v samostatné ptisobnosti.
Za vykon rady odpovida zastupitelstvo obce. Starosta, mistostarosta, ptipadné mistostarostové
a dalsi clenové rady tvoii radu obce. Z ditvodi hlasovéani je pocet Clenti lichy, v rozmezi
nejméné péti Clend a nejvyse 11 ¢lent. Pocet ¢lent rady nesmi piesahnout jednu tietinu poctu
Clend zastupitelstva. V obci, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 clent, se rada nevoli.
Mezi kompetence patfi vydavani nafizeni obce, zabezpeCeni hospodatfeni obce podle
schvaleného rozpoc¢tu ¢i zfizovani odbort a oddéleni obecniho uradu. Pokud rada obce neni

zvolena, pfislusné kompetence si rozdé€li zastupitelstvo ¢i starosta obce.
Starosta

Starosta zastupuje obec navenek a je dal§im organem obce. Je volen z fad zastupitelstva
a je za svij vykon odpovédny zastupitelstvu. Starosta ma pravomoci jako kazdy clen
zastupitelstva a mimo jiné také odpovida za informovanost vefejnosti o obci, rozhoduje
o zaleZitostech samostatné plsobnosti svéfenych mu radou, svoldvd a fidi zasedani

zastupitelstva obce, podepisuje pravni ptedpisy obce.
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Obecni urad

Dalsim organem je obecni ufad. Tvofi jej starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho
ufadu a dalSi zaméstnanci obecniho ufadu. Starosta stoji v ¢ele obecniho ufadu, tajemnik plni
ukoly zaméstnavatele. V kompetenci rady obce je zfizeni jednotlivych usekil obecniho utradu,
ztizuji odbory a jejich oddéleni, napt. odbor stavebni ¢i silniéniho hospodarstvi, dale také
odbor vnitinich véci ¢i odbor prestupkli. Soucasti obecniho uiadu je tajemnik, ktery vSak neni
samostatnym organem obce. Funkce tajemnika je povinna, pokud se jednd o obec
S povéfenym obecnim Uradem a obec s rozSifenou ptlisobnosti, V ptfipadé obecniho ufadu
s vykonem spravy v zakladnim rozsahu se funkce zfidit nemusi. Do funkce je jmenovan

starostou, plat stanovuje starosta v souladu s platnymi pravnimi piedpisy.
Dalsi organy obce

Soucasti organit obce jsou také zvlaStni organy obce zfizené na zéklad€ zvlastniho
zakona. Jsou zfizovany starostou pro vykon pienesené pusobnosti. Pro obce s rozsifenou
pusobnosti se jako zvlaStni orgdn zfizuji komise pro socialné-pravni ochranu déti.
Dal§im organem je bezpec¢nostni rada obce. Nepfedstavuje vSak zvlastni organ vykonného
organu, jedna se o koordinacni orgén pro pfipravu na krizové situace. (Horzinkova, Novotny,

2021)
KRAJ

Kraj je na rozdil od obce povazovan za vys$$i tzemni samospravny celek. Kraje
povazujeme za vetfejnopravni korporace, stejn¢ jako obce. Kraj upravuje zakon ¢. 129/2000
Sh., o krajich. V Ceské republice se nachdzi 13 kraji a hlavni mésto Praha. Kraj lze

charakterizovat:
e Uzemim,
e Obcany,
e znakem a praporem,
e krajskou spravni instituci,

e krajskym méstem. (Kana, Kalouskova, 2019)
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ORGANY KRAJE
Zastupitelstvo

Clenové zastupitelstva jsou voleni ve volbach do krajskych zastupitelstev. Pocet Elentl
zastupitelstva je dan zdkonem, a to na zaklad¢ poctu obyvatel dané obce. Kritéria poctu

obyvatel ukazuje Tabulka ¢. 2.

Tabulka 2: Pocet ¢lent zastupitelstva kraje v zavislosti na poctu obyvatel

Pocet obyvatel kraje (k 1.1. roku voleb) pocet Clenil zastupitelstva kraje
do 600 000 obyvatel 45
od 600 000 do 900 000 obyvatel 55
nad 900 000 obyvatel 65

Zdroj: Horzinkova, Novotny, 2021

Mezi prava Clena zastupitelstva patii vznaset dotazy, ptipominky a podnéty na radu
a jeji jednotlivé ¢leny, pozadovat informace souvisejici s vykonem funkce od zaméstnanci
kraji a predkladat navrhy na projednani zastupitelstvu a rads. Clen zastupitelstva se musi

ucastnit zasedani, popiipad¢ jinych zasedanich ostatnich organd, je-li ¢lenem.
Rada

Druhym organem obce je rada obce. Povazuje se za vykonny organ v oblasti samostatné
pusobnosti. V pfenesené pusobnosti rozhoduje rada, pokud tak stanovi zakon. Pocet Clent
rady opét zavisi na poctu obyvatel a je dana hranice. Pokud ma kraj do 600 000 obyvatel, rada
je deviticlenna. Pokud vSak ma kraj vice nez 600 000 obyvatel, pocet ¢lenti rady se zvySuje
na jedendct. Rada jednd zejména v oblasti zabezpeceni hospodafeni podle schvalen¢ho
rozpoctu. Stanovuje pocet zaméstnancll na krajském ufadé a platy téchto zaméstnancu.

Dale zfizuje komise rady a vydava nafizeni kraje.
Hejtman

Hlavnim ukolem hejtmana je zastupovani kraje navenek, neni zastupcem kraje jako
pravnické osoby. Voli ho zastupitelstvo spolecné s naméstky, a to praveé z fad svych €lend.
Musi byt obéanem Ceské republiky a za vykon odpovida zastupitelstvu. Hejtman fidi
a svolava zasedani zastupitelstva a rady, zfizuje pro vykon pifenesené plsobnosti zvlastni

organy.
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Krajsky urad

Organ kraje pro pfenesenou piisobnost, v samostatné¢ pusobnosti plni ukoly ulozené
zastupitelstvem a radou. V cele krajského ufadu je feditel spolu se zaméstnanci kraje. Krajsky
Gfad se dale déli na odbory a oddéleni. Reditel za plnéni tikolt svéfenych tfadu v samostatné
i pienesené piisobnosti odpovida hejtmanovi. Reditel se miize zajimat o politiku a mize byt

¢lenem stran, nesmi v nich vSak vykonavat funkce. (Horzinkova, Novotny, 2021)
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2 POJMY SOUVISEJICi S GENDEREM A ROVNOSTI
2.1 Pohlavi a gender

Pojmem ,pohlavi“ se zabyva mnoho platnych pravnich piedpisi a zakazuje
se diskriminace na zaklad¢ pohlavi. Zéarovein pojem ,gender byva Casto vynechdvan

¢i pominut, teorie a do urcité miry 1 judikatury s nim vSak pracuji. (Koldinska, 2010)

Pojem ,,pohlavi“ se zabyva spiSe biologickou otazkou a geneticky danymi rozdily mezi
Zenou a muzem, napt. moznosti porodit dité a celkové oté¢hotnét ¢i fyzickou silou. Co se tyka
dalsich rozdild mezi zenami a muzi, povazujeme je spiSe za rozdily socidlniho
nez biologického charakteru. V té€sné souvislosti vznikaji uz s vyvojem jedince. (Koldinska,

2010)

Vedle toho pojem ,,gender” souvisi se socializaci jedince, béhem niz se jedinec se uci
byt muzem ¢i Zenou“. V ramci vyvoje se ve spolecnosti vyvinuly urcité role a tukoly,
které Zeny ¢i muZzi plni. Plnéni téchto ukolii je oznacovana jako ,genderova role*

¢i ,,genderové stereotypy*.

Jak uvadi Money-Cotter (2004, 6), ,,Gender se vztahuje K socidlnim viastnostem
a prileZitostem spojovanym s tim, zda je clovek muz ¢i Zena a ke vztahum mezi muzi a Zenami,
chlapci a deévcaty, jakoz i mezi Zenami a mezi muzi navzajem. Tyto viastnosti, prileZitosti
a vtahy jsou spolecensky konstruované a naucené béhem socializacniho procesu. Jsou
ale zmenitelné, protoze gender podminuje, co se ocekava, pripousti a ocenuje na zené ¢i muzi

V dané situaci.“

Diky nabyvajici sile feminismu v 19. stoleti se gender dostal do popiedi a je stale vice
probiranou otazkou v dne$ni spole¢nosti. Vyznam vzrostl nejdiive v politické oblasti
a filozofii, nasledné vsak i v pravu, kde se snazi o rovnost mezi muzi a zenami. (Koldinska,

2010)
Vyskytuji se 4 sméry genderovych vztaht:

e Mocenské vztahy — Mocensky rozmér genderu byl klicovy pro koncept patriarchatu —
mySlenky muzid jako dominantni tfidy, analyza zneuziti jako projevu moci

nad Zenami;

e Ekonomické vztahy — Mezi zkoumanymi pracemi se objevuji napiiklad sekretarky.

Pisafstvi a psani byly dfive prace spiSe pro muze, jak se miiZzeme docist v povidce
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Hermana Melvilla ,,Bartleby pisai“, avSak s pfichodem psaciho stroje a vétSim
rozsahem kancelafské prace se do pisaiské prace zaCaly mnohem vice zapojovaly
1 zeny. V druhé poloving 20. stoleti se proto stala prace sekretaiky archetypalni ,,praci

zen“;

e Emocionalni vztahy — Vyznam emocionalniho vztahu v lidském Zzivoté byl zdiraznén
predevsim v dile Sigmunda Freuda. Myslenky vyptjéené z neurologie nebo pievzaté
zuceni Freudovych pacientd ukazuji, Ze k obrazim jinych lidi jsou v naSem
nevédomi pfipojeny rizné pozitivni 1 negativni emoce. K jeho slavnym analyzam
mizeme zatfadit i ,,oedipovsky komplex“, Kktery ukazuje teorii vyvoje osobnosti

a jak dilezité miize byt formovani téchto vztahd;

e Symbolické vztahy — Kulturni systémy nesou specifické socialni zajmy a vychazeji
Z historicky specifickych zplsobl Zivota. Toto plati i pro vyznam genderu. Pokazdé,
kdyZ hovofime o Zene ¢i muzi, aktivujeme systém porozuméni, ndznakl, ptresahli
nebo také odkazi, jez se nahromadily v prubéhu na$i kulturni historie. (Connell,
2020)

2.1.1 Gender mainstreaming

Jedna se o postup reorganizovani, rozvijeni, vylepseni a zhodnoceni politickych procesti
tak, aby na veskerych stupnich a vSech stadiich bylo zapracovano hledisko rovnosti zen
a muzi, a to prostfednictvim vSech ucastnikl, ktefi se ucastni politického rozhodovani
nebo se na ném podileji. Je klicovym prostiedkem pro realizaci politiky zajist'ujici rovné

piilezitosti pro ob& pohlavi. (Ferrarova, 2007)

Zahrnuje zaclenéni pohledu na rovnost pohlavi do kazdé etapy procesu politiky —
jak uz vyjadieni, provedeni, monitorovani ¢i vyhodnocovani — za cilem podpofit rovnost
mezi muzi a zenami. Neklade pozornost pouze na zeny, nybrz fesi také vztahy mezi zZenami

a muzi ku prospéchu obéma stranam. (Koldinska, 2010)

OSN, Rada Evropy a také Evropska unie patfi mezi tfi kliCové organizace,
které v poslednich desetiletich predstavuji cestu k definovani gender mainstreamingu. Lisi se
vSak svym rozsahem a zaméfenim. Zatimco organizace OSN klade daraz ptredevSim na
hodnoceni dopadli na pohlavi, organizace Rady Evropy a Evropské unie jsou svym rozsahem
SirSi, ob¢é odkazuji na rovnost pohlavi jako cil gender mainstreamingu a vyzaduji tim

i aktivnéjsi pristup ke zménam v politice.
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S terminem ,,rovné prilezitosti muzid a zen“ se muizeme setkat Castéji nez s gender
mainstreamingem. Je to pochopitelné, protoze lze snaze pochopit, na rozdil od gender
mainstreamingu, coZ je cizi termin, ktery lze povaZzovat za matouci, pokud nezname

jeho ptesnou definici. (Heinrich-Boll-Stiftung, 2008)

2.1.2 Genderové rozpoctovani (gender budgeting)

Za timto pojmem muzeme nalézt nestranné prerozdéleni finan¢nich zdrojua z hlediska
opatieni o rozpoctu na zeny a muze. Rada Evropy také stanovila svoji definici genderového
rozpoc¢tovani: Genderové rozpoctovani je uplatnénim gender mainstreamingu v rozpoctovém
procesu. Znaci to, Ze by se na vSech stupnich rozpoctového procesu mélo jednat s ohledem
,ha pohlavi a jeho nasledny cil prosadit rovnost Zen a muzi. M¢lo by byt uskute¢néno
ve vSech vetejnych rozpoctech, dale jako soucasti politiky kazdého izemné-samospravného

celku a statniho orgénu.
Genderové rozpoctovani obsahuje nésledujici kroky:
e Vymezeni rozpoctové oblasti, ve které se bude rozpoctovani realizovat,
e analyza reprezentace Zen a muzl ve vybrané rozpoctové oblasti,
e stanoveni cilu a vizi v oblasti,
e stanoveni rozdéleni zdroju (alokace),
e pravidelné posouzeni efektivity vykladani zdrojt.

Co se tyCe rozpoctovani ve statni a vetejné sprave, dba se na to, aby zde byly zavedeny
principy genderového rozpoctovani, a to proto, ze urady urcuji, v jaké mife a kam budou

ptrerozdéleny finanéni prostiedky pochazejici z plateb daitovych poplatniki.

Aktéfi statni a vetejné spravy neboli politicky a politici se siln€ brani zavedeni principu
gender mainstreamingu a rovnosti. Vzdélavani ¢i Skolstvi a oblasti volného Casu, péce
o zdravi, doprava ¢i socialni bydleni jsou nejcastéjsimi oblastmi, ve kterém by mohla byt

zkoumana genderova rovnost. (Ferrarova, 2007)

2.2 Rovnost
Jedna se o nejstar$i pojem, ktery s danou problematikou souvisi. Jeho pocatky jsou
datovany jiz do antického Recka. Jeho podobu miizeme nalézt v antickych filozofickych

dilech, objevuje se v Aristotelovych pojednanich. Aristotelovu filozofii miZeme nalézt
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I Vsoucasnosti, pokud uvazujeme o rovnosti jako pravni kategorii, kdy se na filozofii
navazuje Vv usuzovani tzv. formalni rovnosti. Aristoteles zavedl princip, ktery je pouzivan
dodnes a funguje na principu rovnosti, kdy se stejnym se ma zachazet stejné, a naopak
s odlisnym zachdzet odlisné. Pouziva se nejen v odborné literatuie, ale 1 v soudnim
rozhodovani. Pfi tvorbé pravniho nazoru je dulezité posouzeni, zda byl princip rovnosti
dodrzen nebo pokud u stejného nedochazelo k odlisnému zachazeni nebo u odlisného
ke stejnému zachadzeni. Pokud by k takovému zachazeni doslo, jedna se o diskriminaci.

(Koldinska, 2010)

Muzeme se domnivat, ze snastupem moderniho spolecenského zfizeni neboli
demokracie se rovnost ukotvuje v pravnich fadech. Demokracie vychazi z ptedpokladu
rovnosti. Demokracie neboli vladda lidu znaéi pravo lidi na volbu a je udéleno vSem
prislusnikiim spolecnosti. Zacatky demokracie vSak neptindSely automatickou plnou rovnost.
Mezi priklady nalezneme volebni pravo Zzen, které se ukotvilo az po vzniku prvnich

demokratickych stata.

S ptfichodem demokracie byly odstranény nejdiive zakladni piekdzky rovnosti lidi.
Zprvu doSlo ke zruSeni otroctvi a omezovani vlastnického prava, ve 20. stoleti pak bylo

v Evropé zavedeno volebni pravo pro Zeny.

Je tfeba védet, Ze rovnost neznamend piimo stejnost. Rovnost, kterou zname a chapeme
V soucasnosti, je vysledkem vyvoje spolecnosti, kterd po delsi dob& dochazi k zavéru, ze lidé
jsou bytosti s rozdily, avsak v pravech, kterymi jsou nabyti, jsou si mezi sebou rovni. Kazdy
Clovek je origindlni a nenapodobitelny. Nemlzeme tedy fict, Ze jsou stejni, pouze proto,

ze jsme si jsou rovni. (Koldinska. 2010)

Mezi zakladni typy rovnosti miiZzeme zaradit:

rovnost formalni (ve forméalnim smyslu),

e rovnost materidlni (v materidlnim smyslu),

e rovnost prilezitosti,

e rovnost vysledkl. (Bobek, Bouckova, Kiihn, 2007)

2.2.1 Formalni rovnost
Formalni rovnost mliZze byt srovndvana s pojmem, ktery v ¢eském jazyce muiiZeme

oznacit jako rovnopravnost. Jestlize chapeme rovnost jako vyrovnané postaveni vSech ¢lent
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spolecnosti pfed zakonem, rovnopravnost miizeme interpretovat jako garantovanou rovnost
pro vSechny jednotlivce, na nez se vztahuje konkrétni pravni norma. Rovnopravnost znaci

rovné postaveni pred pravnimi prameny nizsi pravni sily.

Rovnopravnost neznamena jenom rovnost jakozto lidska ptirozenost, ale také moznost
na stejny soubor prav a vznikajicich povinnosti. MiZzeme konstatovat, Zze rovnopravnost
predstavuje pravni specifikaci rovnosti, kterd se projevuje v konkrétnim stanoveni prav
a zaruk prostrednictvim pravnich dokumenta nizsi pravni sily nez ustavni. Tato prava vsSak
V pravni norm¢& nemusi byt obsazena, implikace mtze byt ptimo z charakteru pravniho fadu —
jejich formu mtizeme nalézt napt. v pravnich zasadéach, které urcuji pravidla pro pravni spory,

jez jsou projednavany v ramci formalizovaného pravniho procesu.

Dostavame se tak k predpokladu, ze i kdyz lidé nejsou stejni a nemaji shodné zivotni
podminky, maji pfesto byt povazovani za rovné. Moderni demokraticky stat ma za ukol tuto
rovnost zajistit. ZaruCenim sméfuje k zohlednéni specifické situace a pozice jedince.

Diky tomu se v teorii rozvinula myslenka materialni rovnosti. (Koldinska, 2010)

2.2.2 Materialni rovnost

Materialni rovnost tedy neznamena rovnost, kterou prosazujeme aplikaci pravnich
norem. O prosazeni materialni rovnosti usiluji nejen kazdé spravné pravni normy zametrené
na rovnost, ale také slozky socidlni politiky, které maji stejné cile. Nastroje, jenz mizeme
pouzivat k dosaZeni materidlni rovnosti, zohlediiuji soucasnou spolecenskou situaci, zvlast
problémy ve spolecnosti, které jsou zpisobeny nerovnostmi Ci stereotypy a seskupenim
socialnépolitickych i pravnich nastrojii. Snazi o nastoleni materialni rovnosti a odstranéni

prekazek k jejimu dosazeni.

Mezi ptiklady mizeme uvést, ze pokud chceme dosdhnout materidlni rovnosti Romi
Vv evropskych spolecnostech, nepostaci ndm pouze vyuzit formalni rovnosti, je tteba aplikovat

nastroje na podporu jejich integrace do spolecnosti, zv1ast’ v socialné€ vylouc¢enych lokalitach.

Dale mizeme v piipadé materialni rovnosti shledat rozliSovani mezi rovnosti prilezitosti
a rovnosti vysledkd. K utvofeni podminek, kde by méli vSichni stejnou vychozi pozici,
nam poslouzi rovnost pfilezitosti. Na druhou stranu jsou u rovnosti vysledku tfeba ocekavat

takové podminky, pfi kterych vsichni ziskaji stejné vysledky (Koldinska, 2010)
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2.2.3 Rovnost vysledki
Rovnost vysledkti je podskupinou materialni rovnosti. Stoji v opozici vaci rovnosti
formalni. Vzdava se myslenky stejnému stejne, odlisnému odlisSn¢ a zamétuje se na rovnost

na konci cesty. (Fredman, Kodickova, Kiihn, 2007)

Nezabyva se zachazenim v souladu s rovnosti, ale orientuje se na dosazeni rovnych
vysledkii. Bere systematicky v uvahu konkrétni pivod jedince, jeho piislusnost k urcité
skupiné a klade si za cil dosazeni celkovych vysledki pro danou skupinu odpovidajicich
zastoupeni této skupiny ve spolecnosti. Nerovnost a jeji pfi¢inu nefeSi ani neodstrafuje,

zamétuje se pouze na jeji vysledky. (Bobek, Bouckova, Kiihn, 2007)

2.2.4 Rovnost prilezitosti

Casto byva spojovana s metaforou zdvodu. Rovnost usiluje o vyrovnané startovni
pozice, aby uz od zacatku zavodu byli vSichni Ucastnici posuzovani podle individudlnich
zasluh. Konstatuje se, Zze nelze dosahnout stejné rovnosti, pokud pfi zavodu lidé nestartuji
ze stejného mista. V ramci materidlniho vyznamu rovnosti se vyzaduji takové opatfeni,
aby jedinci ze vSech ¢asti spole¢nosti méli rovné Sance k piistupu k socialnim statkim. Slouzi
K nim pozitivni opatieni jako je Skoleni, vzdélani a opatfeni podporujici rodinu. (Fredman,

Kodickova, Kiihn, 2007)

2.3 Diistojnost

Ustavni a zdkonné dokumenty spoleéné se soudy povazuji jednoznaéné ddstojnost
a urcitou hodnotu c¢lov€ka za jasny zaklad rovnosti. Pokud budeme brat dastojnost jako
hodnotu, ovliviiuje princip rovnosti n¢kolika zplsoby. Jako prvni zplisob, distojnost tvofi
zaklad zasady rovnosti. Rovnost, jez je zaloZzend na distojnosti, musi postaveni jednotlivce
zlepSovat, nikoliv vSak zhorSovat. Druhy zptisob, jak muze hodnota diistojnosti ovlivnit
rovnost, je pomoci dosahu zakonti o rovnosti. Na zakladé lidskopravnich dokumenti mohou
soudy rozSifovat vycet skupin, které jsou chranény pied nezdkonnou diskriminaci.
Casto je diistojnost spojovana se svobodou rozhodnuti ¢ autonomii. (Fredman, Kodickova,

Kiihn, 2007)

2.4 Diskriminace
Jak uvadi Slovnik cizich slov, diskriminace zahrnuje nerespektovani rovnosti s jinymi,
neuznavani ¢i omezovani prava kategorie obyvatelstva, dale také jinych statd

¢1 mezinarodnich organizaci. (Academie, 1995 cit. podle Koldinska, 2010, s.11)
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Také subjekt soukromého prava se miize dopustit diskriminace, a to béhem
soukromopravnich vztahii, jako napf. pracovni pravo, nikoliv tedy jen v oblasti legislativy.

Pojmem diskriminace mizeme oznacit naruSeni principu rovnosti zakotvené pravem.
Subjekt, jenz diskriminuje:

e Nesplnil svou povinnost tim, Ze nedodrzel princip rovnosti stanoveny pravnim

predpisem, ktery aplikuje;
e V nasledku vytvoii skodu ve form¢ moralni Gjmy jedince (popiipad¢€ i penézni Gjma);

e Vykona diskriminaci ziejmou a dopusti se ji formou védomé nedbalosti (musel

piedem védeét, Ze k ujmée jedince dojde). (Koldinska, 2010)

Lze zminit, Ze diskriminaci muZeme pochopit jako znevyhodnéni ¢i rizné rozliSovani,
které vSak vede k poruSeni rovnosti a je postihnutelné a uchopitelné, jestlize dochazi

Z tzv. diskriminacénich duvodu.

Na zidklad¢ Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace Zen a Mezinarodni
organizaci prace ¢. 111 o diskriminaci v oblasti zaméstnani a povolani mizeme vyvodit

dilezité znaky diskriminace:
e jakékoli — na formé pocinani nezalezi,
e ¢inéni rozliSovani, omezeni, vyfazeni i preference,
e nasledek ¢i cil — nemusi dojit ke splnéni cile, jde o pouhou existenci,

e poskozeni nebo celkové zruSeni uznani, vyuziti rovnosti jakozto zakladniho lidského

prava. (Koldinska, 2010)

Terminem diskriminace se tedy rozumi znevyhodnéné zachazeni. Bylo a stale je velmi
obtizné definovat diskriminaci celkové, proto z definice vysly rizné formy diskriminace.
Miuizeme znat diskriminaci pfimou a nepfimou, obtézovani, sexudlni obtézovani

a pronasledovani. (Ferrrarova,2007)
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Dalsi typy diskriminace jsou:
e Pozitivni a negativni diskriminace,
o Pozitivni,

- chapeme jako takové odliSovani, jehoz podstatou je zvyhodnéni subjektu
¢1 skupiny na ukor jinych;

- jedna se o vytvareni zvyhodnénych podminek pro urcené subjekty, které jsou
V nevyhodg.

o Negativni,

- disledkem negativni diskriminace je redukce ¢i vylu€ovéani nékterych subjekti,

chovani ohrozuje zachovani rovnosti ve spole¢nosti.
e Pravni a fakticka diskriminace,
o Pravni,
- dochazi v ptipadé, Ze pravni predpis ptfimo zahrnuje diskrimina¢ni nafizent;
- moznost sankcionovat zrusenim pravniho ptredpisu ¢i diskrimina¢niho nafizeni.
o Fakticka,

- muZze se projevit napf. nedodrZzenim pravniho predpisu, ktery zajiStuje plnou

rovnost;

- moznost sankcionovat pomoci sankce, kterd reaguje na poruSeni povinnosti

zachovat rovnost. (Koldinska, 2010)

2.4.1 Prima diskriminace

V ramci pfimé diskriminace dochdzi k méné vyhodnému zachéizeni s urcitou osobou
nebo skupinou osob nez s jinymi osobami. D&je se tak a) na zakladé kritéria, které je
pfipustné (pf. pohlavi, narodnost, rasa...), pokud vSak neni rozdilné zachazeni podloZeno
opravnénymi ucely a prostfedky na dosazeni jsou pfiméfené a nezbytné, b) samovolné, tedy

bez rozumného zdtivodnéni.
Diskriminaci tedy rozumime znevyhodnéni jednotlivce ¢i skupinu osob v porovnani

s podobnou skupinou. Zatézuje daného jedince nebo skupinu a nelze ospravedlnit s pravné

stanovenymi postupy. (Bobek, Bouckova, Kiihn, 2007)
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2.4.2 Neprima diskriminace
Vedle piimé diskriminace muazeme rozliSit 1 nepfimou, ktera je vSak ve srovnani
uprava, kterd neobsahuje nepovolenou diskrimina¢ni klasifikaci, pficemz zplsobi

diskriminaci pfi své aplikaci.
Podstatu problému nepiimé diskriminace najdeme tedy v roving:

1. Aplika¢ni — v tomto pfipad¢ Ize odstranit diskrimina¢ni aplikaci zménou interpretace
dané normy a upiednostnénim vykladu, ktery je v souladu s principem rovnosti,

pted vykladem, ktery s timto principem neni v souladu;
2. Obecna — divodem je celkovy vadny ramec normy od autora.

Nepiima diskriminace je pomoci antidiskrimina¢niho zakonu charakterizovand jako
konani ¢i poc¢inani, pii kterém je osoba ze zakazaného divodu znevyhodnéna oproti ostatnim.
Jak jiz bylo feceno, mezi diivody patii rasa, pohlavi, sexudlni orientace ¢i nabozenstvi a vira.
Vnasi se zde prvek pravné politické uvahy, podle néhoz pokud je rozhodnuti odtivodnéno
opravnénym ucelem a prostfedky, k nepiimé diskriminaci nedochazi. Mlizeme si predstavit

dva subtypy odpovidajici popisu nepiimé diskriminace.
SUBTYP 1

Na vSechny adresaty pusobi obecna norma stejné, je vSak piili§ rozsahla, z tohoto
divodu pisobi pfisnéji ¢i jinak nepfiznivéji neZ na adresaty jiné. Tento subtyp si mizeme
ptredstavit na piikladu noSeni uniforem. Zavedeni Skolnich uniforem se nebude dotykat
populace, ktera nema nijak ptisné modely oblékani, avsak té casti populace, ktera ma

napft. z nabozenskych diivoda uréité modely oblékani, se mize podstatné dotykat.
SUBTYP 2

Pravni normou jsou upravovany vyjimky z obecné regulace, kterd dopadd neadekvatné
na urcitou skupinu lidi. Pfikladem muZe byt ochrana zaméstnancii. Je poskytovdna jina
ochrana zaméstnancim pracujicim na zkriceny pracovni tvazek pied zaméstnavateli
nez zaméstnanciim pracujicim na plny Uvazek. Zaméstnanci na zkraceny tvazek jsou méné
chranéni nez zaméstnanci na plny uvazek. VétSinu zaméstnancl na zkraceny uvazek tvori
zeny, vyskytuje se tedy moznost aplikace koncepce nepiimé diskriminace. (Bobek, Bouckova,

Kiihn, 2007)
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2.4.3 Ostatni druhy diskriminace
e Obtézovani — mizeme chapat jako jednani, které je pro dotcenou o0sobu nezadouci,

nevhodné ¢i ponizujici a:

a) Jehoz cilem ¢i vysledkem je snizeni dUstojnosti osoby ¢i zneptateleni,

vytvoteni ponizujiciho nebo zneklidiujiciho prostiedi;

b) Podminka, ktera muze byt opravnéné vnimana jako faktor ovliviujici
rozhodnuti, ma dopady na prava a povinnosti, které vyplyvaji z pravnich

vztahu.
e Sexualni obtéZovani — obtéZovani se sexualni tématikou,

e Pronasledovani — nevhodné zachazeni s osobou, jez uplatituje sva prava a pozaduje
ochranu pied diskriminaci, pravo ochrany se vztahuje i na tieti osoby, tj. na svédky.

(Ferrarova, 2007)

2.4.4 Diskrimina¢ni divody

Diskriminace, stejné¢ jako nerespektovani rovnosti, mlze nastat z riznych pficin.
Postupem casu se v mezinarodnim i evropském pravu rozvinula opatieni, ktera stanovuji,
7ze dojde-li k neptipustnému odliseni, jehoz nasledkem byva znevyhodnéni, jedna se

o diskriminaci.

Na zékladé ¢lanku 21 Listiny zakladnich prav EU a ¢lanku 19 Smlouvy o fungovani
Evropské unie upravuje primarni pravo EU Sest diskriminac¢nich divodu, které umoziuji

odmitat diskriminaci:
e pohlavi neboli pohlavni identifikace,
o VEk,
e rasa Ci etnicky ptvod,
e Vira ¢i svétovy nazor,
e zdravotni postiZeni,
e sexualni orientace. (Koldinska, 2010)

Diskriminace na zakladé¢ véku se v ohledech 1i§i od problémi ostatnich dtvodua

diskriminace. Neexistuje zde zadné ,ja“ x ,ti ostatni, protoze vSichni jsme byli mladi
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a vzdycky zestarneme. S tim souvisi i1 hranice v€ku, kterd neni jasné¢ stanovena. Né&kteri
se mohou jiz v 35 letech povazovat za ,star§i“. S vékem muze pfijit i stfet zajmu. Snahou
vyhovét zajmim mladSich pracovnikli mohou byt omezeny zajmy starSich pracovniki

a naopak.

Co se tyce rasy a ndbozenstvi, rasismus je zalozen na vyhranéni riznych protikladl jako
napft. ,,bily* x ,,Cerny* ¢1 ,,my* x ,,oni“. Pojem rasismus znazoriiuje zakladni mocensky vztah,

ktery predpokladéa nadifazenost.

Diskriminace z duvodu sexualni orientace je neobyCejné piisné popieni rovnosti
a dtstojnosti. Uto¢i na sexudlni intimitu, ktera ovliviiuje samotné jadro a §tésti jednotlivce.
Nejedna se pouze o rovnost, ale i moznost prava na rodinny zivot a soukromi. Mezi projevy
diskriminace  patii napf. a) ochrana na  pracovis§ti pfed  diskriminaci
a obtéZzovanim je minimalni nebo b) dochézi k neucté rodinného Zivota partnerii stejného

pohlavi. (Fredman, Kodickova, Kiihn, 2007)
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3 ROVNOST MUZU A ZEN

3.1 Evropska unie
Existuji tfi zakladni druhy pfistupt ke zkoumani genderovych nerovnosti a pro
navrhovani politik a programli zaméfenych na dosazeni rovnosti pohlavi a udrzitelného

rozvoje. Jednd se o WID (Women in Development), WAD (Women and Development)
a GAD (Gender and Development).

WID neboli termin Zeny v rozvoji

WID je nejstarsi a nejrozsifenéjsi pohled. Jedna se o pfistup, ktery se snazi pomahat
napravnymi ustanovenimi muzeme nalézt aktivni zaclenéni Zen do rozvoje. Dojde tak
k efektivnimu 1 aspéSnému rozvoji. Podrobeni Zen pfisuzuji k nepostacujicimu pfistupu
na trhu a kontrole nad vyrobnimi zdroji. Zastanci konceptu ,Zeny v rozvoji“ aktivné
zapojovali zeny, které byly dfive vnimany pouze jako pasivni piijemkyné rozvojovych

procesti. WID se zaméfuje pouze na produktivni ¢ast zivota zeny.

Jednim z kli¢ovych prvki je diraz, ktery klade WID na feSeni praktickych potieb zen
pomoci rozsifeni moznosti placené prace. Podnikly se fady ekonomickych aktivit s cilem

zajistit pfistup k avérovym piileZitostem ¢i zaméstnanosti.

Diky metodé WID se shromazd’ovani dat o vyvoji stalo béznou soucasti, data jsou
¢lenéna podle pohlavi a vzniklo mnoho pravnich ptedpist. Jsou zfizovana ministerstva
pro Zeny a s tim spojené centrdlni organizace na posileni postaveni Zen. Stale vSak dochazi
k podcenovani a utlaCovani zen. Né&které organizace si problém s nerovnosti zen a muzi
stanovily jako prioritu, n€kteti zahrnuji otazky tykajici se Zen pouze jako soucast svého

mandatu.
WAD neboli Zeny a rozvoj

Druhym pfistupem je WAD — Teoreticky a prakticky ptistup pro zasady vyvoje
a nasledné zapojeni se do n¢ho. Je Casto a mylné zaménovan za WID. Predstavuje odklon

od pristupu WID, je reakci na nedokonalosti teorie modernizace.

WAD je vyrazny svym zaméfenim na silu Zen ve spolecnosti. Uznava a hodnoti

znalosti, praci, cile a odpovédnost zen. Ty vzdy pfispivaly k procesiim rozvoje. Upozoriiuje
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pfedevSim na to, ze Zeny vzdy hraly roli v zem&délstvi a dalSich rozvojovych ¢innostech,

jejich pfinos nebyl uznavan a ¢asto dochazelo k jeho piehlizeni.

Metoda se orientuje pouze na Zeny. Snazi se je chranit pied patriarchdlni dominanci.
Cilem téchto opatfeni je ochrana Zen ptfed patriarchalni hegemonii ptevlddana v hlavnim

proudu vyvoje, ktera je mnohdy fizena muzi.

Metoda WAD byva casto tercem Kritiky, ze se zamétuje na produktivni zivot Zen
a reprodukéni slozku prace a zZivota Zen ignoruji. WAD zdiirazituje predevsim ekonomickou

a politicko-ekonomickou analyzu.

Zavérem se dostaneme k nazoru, ze WAD je kriti¢téj$i pojeti postaveni Zen, vznikl
reakci na nedokonalosti WID. Je kladen duraz na vztah mezi zenami a praci. Podtrhuje

nutnost zlepsSeni spravedlnosti globalnich instituci.
GAD neboli Gender a rozvoj

Nejnovéjsim pristupem ke studiu Zen, rozvoje a genderu. Metoda GAD se nezaméfuje
pouze na zeny, zkoumd a feSi socidlni konstruovani genderu a jak se utvaii povinnosti

a odpovédnosti na zaklad¢ genderu.

Ve snaze zménit mocenské struktury pouzivaji genderovi analytici gender
mainstreaming, a to nejen v domacich, ale i mezinarodnich organizacich. Dopady piechazi jak
na muze, tak 1 na Zeny. Zakladem strategie rozvoje zahrnujici rovnost muzi a zen musi byt

nerovnost mezi genderem.

Pristup GAD bere v potaz vétsi odpovédnost statu. Zastava nazor, ze stat by mél
poskytovat socialni sluzby, aby Zenam ulehéil. Mezi piiklady patii podpora socialnich

reprodukénich tkoll jako péce o déti a jiné.

Metoda je pod vlnou kritiky za vyuziti v praxi, neni tak efektivni, jak se tvrdilo.
Ma vsak slibné napady a vlastnosti. Dale jsou zduraznovany socidlni rozdily mezi zenami
a muzi. Pfichazi s kompromisy, aby zeny mohly pfi vykonu zaméstnani mit déti a mohly

se vdat.

Zavérem, GAD odkryva kromé ekonomického blahobytu také socidlni a politické
pozadavky lidi. Pfiznava dllezitost role statu pii vytvareni rovnosti. VSechny tfi pfistupy

ptispély k vytvoreni spolecnosti, kterd je rovné€jsi z pohledu genderu a poskytuje Zendm lepsi
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zivotni podminky, plné¢ vSak nezachyti Zivotni zkuSenosti s jejich genderovou identitou

ve vyvoji. (Kishan,2022)

3.1.1 Listina zakladnich prav EU

Za snahu o vyvrcholeni zakotveni lidskych prav v pradvu EU lze povazovat piijeti
Listiny zakladnich prav EU (dale jen ,,Listina®). Jedna se o katalog, ktery byl pfijat na padée
EU a soucasné s nabytim uc¢innosti Lisabonské smlouvy se stal celkem primarniho prava EU.
Je znamo, Ze dlouhou dobu nebyla pravné zavaznym dokumentem, avsak jeji vahu potvrzuje
fakt, ze byla mnohdy citovana nejen v odborné literatuie. Rovnost jako takovou upravuje

hlava III., obecna rovnost je zakotvena ve Clanku 20: ,, Pred zakonem jsou si vsichni rovni. *

(Koldinska, 2010)

Cilem Listiny je ochrana zékladnich prav, kterych nabyvaji lidé v Evropské unii. Jedna
se 0 komplexni a moderni nastroj prava EU. Ochrafiuje a prosazuje prava a svobody lidi,
ohlizi se na spoleCensky vyvoj a védeckotechnologicky rozvoj. Sklada se z preambule
a 7 kapitol, ve kterych najdeme 54 ¢lanki. Obsahuje oblasti svobody, solidarity, obéanskych
prav, soudnictvi, diistojnosti, rovnosti a obecnd ustanoveni. (Utad pro publikace Evropské

unie, 2022)

3.2 Ceska republika

V Ceské republice setrvava velka fada genderovych nerovnosti i pies to, ze zakladni
hodnoty Ceské republiky jsou vyjadieny také v Listiné zékladnich prav a svobod.
Ceska republika patii spiSe k podprimérnym zemim v otizce nerovnosti a mezi hlavni
problémy patfi nerovnost na trhu prace s blize souvisejicim rozdilnym odménovanim
¢1 opravdu nizké zastoupeni Zen ve vysSich pozicich. Stimto Uzce souvisi také sexualni
a domaci nasili. Ceska republika je na problém s nerovnosti ¢asto a dlouhodobé upozoriiovana

mezinarodnimi organizacemi véetné EU.

Rada vlady pro rovnost Zen a muzii byla zaloZena roku 2001. Jedna se o poradni organ
vlady. Velmi dilezitym krokem bylo piijeti V1adni strategie pro rovnost Zzen a muzi v CR
na léta 2014 — 2020, protoze se jednalo o prvni ramcovy sttednédoby dokument pro uplatnéni
politiky rovnosti. Noveé vytvoreny dokument Strategie rovnosti Zzen a muzil na Iéta
2021 — 2030 navazuje na predeSlou strategii. Pravé zminovany dokument je jednou

ze zékladnich podminek pro ESF+ z diivodu €erpéni finan¢nich prostredkii.
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Dokument ma na zaklad¢ dikazi identifikovat ptekazky vzniku rovnosti mezi zenami
a muzi, ustanovit feSeni rozdill mezi genderem, mzdy a dichody a nastolit rovnovahu
mezi pracovnim a soukromym zivotem. Ramec dale zahrnuje opatfeni ke sledovani,
posuzovani a revizi strategického ramce politiky a zajist'uje, ze jeho koncepce, monitorovani
a vykonévani provadi v ramci Gzké spoluprace se zicastnénymi stranami a s organy rovnosti

a socialnimi partnery.

Strategie 2021+ je navrhovana tak, aby zabezpecila vySe zminéné zdkladni podminky
se stanovenymi kritérii. Z charakteru Strategie 2021+ vyplyva, ze je zaméfena na pfislusné

Gstiedni organy statni spravy. (Utad vlady CR, 2019)

3.3 Genderové nerovnosti — odménovani

3.3.1 Ve verejné spravé

V ramci vetejné spravy hraji diilezitou roli platové tabulky. Jejich obsahem jsou platové
tarify, které jsou nastavené podle ndplné prace pro zaméstnance zatazené v dané tfid¢. Kazda
pracovni pozice ma svoji platovou tfidu z platové tabulky. V kazd¢ tfid€ je nastaveno rozmezi
od — do, které zavisi na délce praxe. Existuje mnoho platovych tabulek napi. tabulka
pro zaméstnance pod zdkonem o statni sluzbé, pod zdkonikem prace a tabulka také existuje
pro pracovniky a pracovnice, ktefi jsou zaméstnani na dohodu o provedeni prace a provedeni
¢innosti. Takze zaméstnanec, ktery ma dlouhou dobu praxe, je v tabulce zvyhodnén. Ptipady

nerovnosti mizou vznikat pouze piifazenim konkrétnich pozic muzim a zendm.

Vétsina zaméstnanci je zaméstnana pod zakonem o statni sluzbé, pouze zhruba 10 %
pod zékonikem prace. Zaméstnanci na krajskych a obecnich tGfadech jsou zaméstnani podle
zakonikem prace. V roce 2017 vstoupilo v platnost Sest tabulek, vzdy jedna plati pro pfislusny
ufad. Velky problém pak v nerovnosti zaznamenavaji také nastupni platy. (Kfizkova,
Volejnickova, Vohlidalova, 2018)

3.3.2 V soukromé sfére

Soukroma sféra ma vétsi zaméstnanost na trhu prace. Pohybuje se kolem 75 %.
V porovndnim s vefejnou spravou vykazuje soukroma sféra vétsi nerovnosti v odménovani
mezi pohlavimi. EXistuje nékolik pfic¢in, které ovliviiuji nerovné odménovani,
napt. spolecenskd a kulturni ocekéavani, nizké =zastoupeni Zen ve vysSich pozicich
nebo pecujici zdvazky vici rodin€. D4 se tedy ocekavat, ze péce o déti ¢i dalsi ¢leny rodiny

ovlivni negativné€ pracovni nasazeni a pracovni ¢as.
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Vyse mezd v soukromé sféte se odviji od vyjednavani zaméstnavatele s jednotlivci.
Do vyjednavani o mzd¢ vstupuji také predsudky, napf. u Zen z divodu matetstvi, ze zpét
nenastoupi i pierusi pracovni drahu. VySe mzdy se odviji 1 od toho, jak je kdo komunikativni

a 0 jakou mzdu si na pohovoru pracujici fekne. (Kiizkova, Volejnickova, Vohlidalova, 2018)

V ramci praxe probihal v roce 2018 vyzkum vefejného minéni. Jednalo se o zakazku
pro Ministerstvo prace a socidlnich véci, dotaznikové Setfeni Vyzkum vetejného minéni —
22 % k rovnosti. Ma se za nejrozsahlejsi vyzkum vetfejného minéni k tomuto tématu. V ramci
odménovani v organizaci byla polozena otazka, jak jsou v organizaci, kde
respondent/respondentka pracuje/pracoval(a), odménovani muzi a Zeny za stejnou praci?
U muzské ¢asti respondentu prevladala odpovéd, Ze Zzeny a muzi jsou odménovani Stejné,
v celkovém poctu 49 %. Nazor, ze zeny dostavaji vice nez muzi, byl nulovy a 40 %
respondentti se hlasilo k nazoru, ze muzi jsou odménovani vice nez zeny. U Zenské Casti
respondenttl, celkové 46 %, prevladal ndzor, Ze jsou muzi odménovani vice. 43 % pak uvedlo,
Ze 7Zeny a muzi jsou odménovani stejné, a pouhé procento zen si mysli, Ze Zeny jsou
odménovany vice. Pfiblizné dvé pétiny respondentl tedy uvedly, Ze muzi jsou odménovani
vice nez zeny, nejvice zastoupeni ma nazor, ze ob¢ pohlavi jsou odménovana stejn€, a pouhé

procento uvedlo, ze Zeny vice. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2019)

3.4 Doporuceni pro rovnost mezi Zenami a muZzi

Na zéklad¢ vyzkumu Evropskd komise prokdzala, ze pravé vyvazené zastoupeni
prispiva k lepSimu a kvalitn€jSimu rozhodovéani. Nejen Ze dochézi k celkovému zlepSeni
vykonu organizace ve finanénim zisku, ale také ve smyslu fizeni rizik. Politici ¢1 firmy
v soukromém sektoru =zavadéji opatieni, kterymi pfispéli ke zlepSeni ucasti Zen
vV rozhodovani. VSechny problémy s tim spojené se vSak podle vysledkil srovnavacich studii

stale jesté nevyftesily.

3.4.1 Na trovni statu
Doporuceni na urovni statu fesi problémy, kvili kterym stale dochazi k nerovnosti mezi
zenami a muzi. Velmi rozdilny je systém odménovani zen a muzu. Zde je par doporuceni, jak

situaci s nerovnosti vylepsit:
1. ZvySovani povédomi o diverzité v fizeni a rozhodovéani,

2. Podpora pouzivani dobré praxe v malych a stiednich podnicich;
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3. Pfijeti nové legislativy a politik na podporu kombinace soukromého a pracovniho

zivota.

3.4.2 Na evropské arovni
Mezi jednu z péti hodnot, na kterych je zalozena Evropska unie, patii boje proti
nerovnosti mezi pohlavimi. Stim souvisi problémy nedostatecného vyuziti talentu

a schopnosti vysoce kvalifikovanych Zen. Mezi doporuceni na evropské tirovni patfi:
1. Sbér dat o rovnosti zen a muzii v malych a stfednich podnicich;
2. Financ¢ni nastroje ur¢ené na vyrovnani postaveni Zen a muzu;

3. Dohled nad zavadénim legislativy pro zajiSténi rovnosti Zen a muzi. (Pirova,2016)
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4 GENDEROVE ZASTOUPENI A VYVAZENOST
VE VYBRANYCH INSTITUCICH VEREJNE SPRAVY

4.1 Metodika vyzkumu

Cilem této bakalarské prace je zhodnoceni zastoupeni na zaklad¢ pohlavi zaméstnanct
a zda dochazi k urcité genderové vyvazenosti ve veiejné spravé ¢i nikoliv.
Na zaklad¢ cile prace a poznatkl ziskanych béhem zpracovani teoretické Casti prace
byly stanoveny nasledujici vyzkumné otazky:
e Jaké je zastoupeni muzil a zen v jednotlivych stupnich managementu agentur,
organizaci a spole¢nosti, které jsou hlavnimi aktéry v regiondlnim rozvoji?
e Jak se liSi zastoupeni muzii a Zen na vedoucich a referentskych pozicich
Vv organizacich a organech zabyvajicich se regiondlnim a mistnim rozvojem

na urovni mést, krajli a rozvojovych agentur?

V ramci vyzkumu bakalafské prace jsou zkoumany trady kraji a krajskych mést, urady
ORP mést neboli ufady mést vykonévajici rozsitenou plisobnost a regionalni agentury, které
jsou zfizovany piislusnym krajem. M¢ésta spadaji do tii kraji, kraje dohromady tvoii region
soudrznosti nazyvany Severovychod. Patii sem kraj Pardubicky, Liberecky
a Kralovéhradecky. Celkem se zde nachazi 37 mést, ktera vykonavaji rozsifenou ptisobnost,
a tifi krajskd mésta. Na krajskych tfadech jednotlivych kraji bylo zkouméno zastoupeni
pohlavi v rad¢ kraje. Zjistovany byly také poméry ve vedeni, zda funkci hejtmana vykonava
zena ¢i muz. Zastoupeni se analyzovalo i ve dvou odborech. Prvnim odborem je odbor
strategie ¢i rozvoje kraje a druhy odbor uzemniho planovani. Zjistovany byly ptedevsim
vedouci pozice, ale i celkové pocty zaméstnancti odboru. Dal$imi sledovanymi byly
organizace Vv kraji. Agentury, které se zabyvaji rozvojem kraje. Zkoumaly se piedev$im
vedouci pozice, jako jsou feditel, zastupce feditele a vedouci tseku ¢i oddé€leni. V ramci mést
byly zkoumany funkce starosty ¢i primatora a funkce mistostarosty ¢i naméstka. Dale
se vyhodnocuje zastoupeni v radé¢ meésta. V neposledni fad¢ také odbory strategie ¢i rozvoje
meésta. Zde byly zjistovani vedouci odboru, dale vedouci oddéleni a celkové zastoupeni
a pocet zamestnanc.

Jako zdroj pro ziskani dat o genderovém =zastoupeni byly pouzity informace
z oficialnich webovych stranek mést, dale krajskych ufadd a ze stranek organizaci kazdého

kraje, které se zabyvaji rozvojem. Zastoupeni muzli a Zen na prislusném urad¢, v agentuie
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¢1 mésté zaznamendavaji grafy, které pomahaji 1épe danou vyvéazenost pochopit a vyjadiit

pomoci procent.

4.2 Krajské urady regionalni soudrznosti Severovychod

Préavo na samospravu nalezi nejen obci, ale také kraji. Vystupuje svym jménem a nese
odpovédnost v ramci pravnich vztahii. Vznikd mu tim pravo, ale také povinnost pecovat
0 rozvoj Uzemi a potieby obcand kraje. Realizuji je samospravné organy kraje, mezi které
patii krajské zastupitelstvo a rada. Vybory zastupitelstva a komise rady jsou poradnimi
organy. Hlavni pozornost patii radé spoleéné shejtmanem v cele a naméstky.

Mezi pozorované odbory patii odbor uzemniho planovani a odbor strategie ¢i rozvoje mésta.

Prvnim krajskym ufadem je Pardubicky krajsky ufad. Sidli ve statutarnim mésté
Pardubice. V cele kraje stoji hejtmana JUDr. Martin Netolicky, Ph. D. Spolu s hejtmanem
stoji ve vedeni kraje naméstci, na tomto krajském uradé jsou konkrétné tfi. Dva muzi
zodpovédni za dopravu a dopravni obsluznost a jeden za investice a kulturu. Jedna zena jako
naméstkyné€, zodpovédna za zdravotnictvi. V radé zaseda celkem devét ¢lent. Vedeni kraje
je soucasti rady, a jak bylo jiz zminéno, je jim jeden muz jako hejtman, dva muzi jako
naméstci a jedna Zena jako naméstkyné. Spole¢né s nimi v radé zaseda dalSich pét muzi.
Dohromady ma tedy kraj v radé osm muzd a jednu zenu.

Na krajském tufadé nalezneme 11 odbort, pro cil bakalaiské prace je dulezity odbor
rozvoje. Je rozdélen do ¢tyi skupin, oddéleni tzemniho planovani, regionalniho rozvoje,
projektového fizeni a programové pomoci EU. Pozici hlavniho vedouciho celého odboru
vykonava muz. Kazdé odd€leni ma svého vedouciho, jsou jimi tfi muzi a jedna Zzena.
Specialni funkci zastava asistent a pravnik odboru. Zaméstnanci na nevedoucich pozicich jsou
rozdéleni pomérem 7:36, 7 muzu a 36 Zen. Na Gfadé se nevyskytuje ptimo odbor na Gizemni
planovani, je tu vSak oddéleni uzemniho planovani, které spada pod odbor rozvoje. Vedoucim
oddéleni je stejné jako vedouci odboru muz. Pocet zaméstnancti je devét. Pomérem je to 1:8,
jeden muz a 8 Zen. Celkovy pocet zaméstnanct zkoumaného odboru je 48, z toho je 11 muza
a 37 zen. Vedouci pozice zastavaji muzi, celkovy pocet Zen je vSak vice nez dvojnasobné
vy$$i nez pocet muzl. Nepochybné se krajsky tufad v Pardubicich nedd povaZovat
za genderové vyvazeny, jak ve vedeni kraje, tak v celkovém poctu zaméstnanct v odborech.
Procentudlni zastoupeni na krajském utradé v Pardubicich mtizeme 1épe pochopit z obrazku

¢. 3 a obrazku ¢. 4.
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= muzi

H Zeny

Obrazek 3: Procentualni zastoupeni v rad¢ Pardubického kraje

Zdroj: vlastni zpracovani

W muzi

H Zeny

Obrazek 4: Procentualni zastoupeni zaméstnancti na zkoumanych odborech

Zdroj: vlastni zpracovani

Druhym krajskym tufadem je Liberecky krajsky ufad. Jeho sidlo nalezneme
ve statutarnim meésté Liberci. Ve vedeni kraje stoji hejtman Bc. Martin Pita. Spoleéné
s hejtmanem stoji ve vedeni i naméstci. Funkci statutarniho naméstka hejtmana vykonava
muz, ktery fidi dale i resort dopravy. Dalsi funkce naméstkti vykonavaji tii muzi a jedna Zena.
Nameéstci hejtmana fidi resort ekonomiky, majetku, investic, vefejnych zakazek a informatiky,
i resort socialnich véci a resort Skolstvi, mladeze, sportu a zaméstnanosti. Nameéstkyn¢ fidi
resort kultury, pamatkové péce a cestovniho ruchu. V radé, jakozto dilezitém organu obce,
zaseda devét Clend. V Libereckého kraji je v radé pomér muzii a Zen stejny jako v radé

Pardubického kraje, a to 0sm muz a jedna Zena.
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Krajsky urad v Liberci je rozdélen na 18 odborti a dvé odd¢€leni. Pro bakalaiskou praci
je dulezity odbor regionalniho rozvoje a evropskych projektli a odbor izemniho planovéni
a stavebniho fadu. Odbor regionalniho rozvoje je rozdé€len do péti oddéleni, a témi jsou
oddé€leni dotaci, oddéleni projekti financovanych ze strukturdlnich fondt, projektt
udrzitelného rozvoje, rozvojovych koncepci a projektti financovanych z ESI fondd. Vedoucim
odboru je muz. Kazdé odd€leni ma svého vedouciho, na tomto krajském ufadé prevazuji
na vedoucich pozicich Zeny, a to ¢tyfnasobné. V Cele oddéleni stoji Ctyii Zeny a pouze jeden
muz. Rozdil nevidime ani na nevedoucich pozicich, muzi zde pracuje pouze pét, zatimco
zen 25. Dal§im odborem je jiz zmiflovany odbor Uzemniho pldnovéani a stavebniho fadu.
Odbor se d¢li na dvé oddéleni, jedno nese ndzev izemni pldnovani a druhé stavebni fad.
Vedoucim odboru je téZ muz. V tomto odboru jsou vedouci pozice genderové vyvazené,
uzemni planovani vede zena, naopak stavebni fad vede muz. Vyvézenost vSak kazi pomér
ostatnich zaméstnancii, zZen zde pracuje 8 a muzi pouze tfi. Celkové tedy na odborech pracuje
50 osob, z toho je 12 muzi a 38 zen. Ani o Pardubickém krajském ufadé nelze fict, ze by byl
genderové vyvazeny, jak uz v radé a celkovém vedeni kraje, tak ani v jednom ze zkoumanych
odborii kraje. Obrazek €. 5 zobrazuje zastoupeni v rad& kraje, obrazek ¢. 6 zaméstnané

na krajském uradé ve zkoumanych odborech.

Obrazek 5: Procentualni zastoupeni v radé Libereckého kraje

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek 6: Procentualni zastoupeni zaméstnanych osob na zkoumanych
odborech v Libereckém kraji

Zdroj: vlastni zpracovani

Tietim a poslednim krajskym ufadem je Kralovéhradecky krajsky ufad. Utad sidli
ve statutarnim mésté¢ Hradec Kralové. Hejtmanem Kréalovéhradeckého kraje je Mgr. Martin
Cervicek. Spoleéné s hejtmanem jsou na ufadé G&tyfi ndméstci a jedna naméstkyng.
Prvni naméstek tidi oblast inovaci, investic a informac¢nich technologii, druhy naméstek
je odpovédny za oblast zivotniho prostiedi, zemédélstvi a vodohospodafstvi. Naméstkyné
je odpovédna za oblast socialnich véci, cestovniho ruchu a kultury. Posledni dva naméstci
se zabyvaji financemi a Skolstvim a sportem. V radé zasedaji krom¢ hejtmana a péti naméstka
dalsi tfi ¢lenové organu. V Kralovéhradeckym kraji je situace stejna jako v ostatnich dvou
krajich, stejny pocet ¢lend a stejné rozlozeni pohlavi. V radé zaseda 9 ¢lent, z toho osm muzi
a jedna Zena.

Na krajském ufadé nalezneme 15 odbori. Mezi zkoumané odbory patii odbor
regionalniho rozvoje, grantu a dotaci a odbor uzemniho planovani a stavebniho fadu. Prvni
odbor, odbor regionalniho rozvoje, vede Zena. Odbor se d€li na tfi oddéleni, oddéleni
evropskych grantl, krajskych dotaci a regionalniho rozvoje. Vedoucimi oddéleni jsou dva
muzi a jedna Zena. Opét dochazi k nepomeéru na pracovnich mistech, celkové na tomto odboru
pracuje 34 zaméstnancu, z toho je 0sSm muzi a 26 Zen. Dal$im odborem je odbor uzemniho
planovani a stavebni fad. Vedoucim je naopak muz. Odbor se dé€li na dvé oddéleni, uizemni
planovani a stavebni fad. Vedouci pozice jsou opét genderové vyvazeny, prvni oddéleni vede
muz, druhy spravuje zena. Na tomto odboru je dale zaméstnanych 18 pracovniku, vyskytuje
se zde obrovsky rozdil v zastoupeni pohlavi, protoZze zde pracuji pouze dva muzi, zatimco Zen
je zde 16. Zkoumané odbory tedy celkové citaji 59 osob, z toho na odboru ptisobi 45 Zen

a 14 muzu. Podobné jako u ostatnich dvou kraja, i v Kralovéhradeckym kraji prevladaji muzi
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vrad¢ a na vedoucich pozicich. Kralovéhradecky kraj spada také do kategorie genderove
nevyvazené, jak zhlediska rady kraje, tak i pracovnikli odbort. Nasledujici dva grafy,
graf ¢. 7 a graf ¢. 8, ukazuji procentualni zastoupeni muzi a zen Vradé kraje a pocet

zaméstnanych ve zkoumanych odborech na krajském uradé.

B muzi

H Zeny

Obrazek 7: Procentualni zastoupeni v radé Kralovéhradeckého kraje

Zdroj: vlastni zpracovani

B muzi

M Zeny

Obrazek 8: Procentudlni zastoupeni zaméstnanych osob ve zkoumanych
odborech v Kralovéhradeckém kraji

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkové vysledky a grafy ukazuji, ze v radach kraji zaseda vice muzt nez Zen. VSechny
tii kraje maji devét osob vradé, vzdy jednu Zenu, ktera je soucasné i naméstkyné,
a osm muzt. Funkci hejtmana zastavaji ve vSech trech krajich muzi. Na vSech odborech je

zastoupeno vice zen nez muzl, avsak vedouci pozice vykonavaji spiSe muzi nez Zeny. Rozdil
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v procentech mezi poctem zaméstnanych osob na zkoumanych odborech podle pohlavi
Vv krajich regionu soudrznosti Severovychod zobrazuje obrazek ¢. 9. Na kazdém krajském
uradé je ptiblizné 76 % zen a 24 % muzli V odborech a jejich oddélenich. V porovnani
S ostatnimi kraji, jak je zobrazeno na obrazku ¢&islo 10, Kralovéhradecky krajsky trad
ma nejvice zaméstnanych osob, naopak Pardubicky nejméné. Nelze tedy konstatovat,
ze by krajské ufady v regionu soudrznosti Severovychod byly genderové vyvazené, a to jak

Vv rad¢, tak na krajském ufadé v odborech rozvoje kraje a izemniho planovani.

B muZzi HZeny
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23 24

PARDUBICKY LIBERECKY KRALOVEHRADECKY
KRAJE

PROCENTA MUZU A ZEN

Obrazek 9: Srovnani zastoupeni muzil a Zen v odborech mezi kraji (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek 10: Srovnani zastoupeni muzi a Zen v odborech mezi kraji — pocetné

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.3 Organizace regionu soudrznosti pro rozvoj kraje

Na kazdém tuzemi Kkraje Vv regionu soudrznosti Severovychod existuje rozvojova
agentura kraje. Viechny tfi agentury kraje se sdruzuji do CARA, Ceské asociace rozvojovych
agentur. Je soudasti regiondlni politiky CR. Aktivitou svych &lentl piispiva K posilovéani
konkurenceschopnosti jednotlivych regiont CR. Jedna se tedy 0 nejvétsi sdruzeni odborniki
na regionalni rozvoj. (Ceska asociace rozvojovych agentur, 2024)

Na tzemi Libereckého kraje existuje Agentura regionalniho rozvoje spol. sr. 0.
Vznikla v roce 1993 a sidli v Evropském domé v centru Liberce. Zaméstnava fadu zkusenych
odborniktl. Poskytuje riizné sluzby, mezi které patii napt. konzultace projektovych zaméra,
zpracovani strategickych a projektovych dokumentii, organizace workshopt ¢i zpracovani
propagacnich materiali. Zaroven ziskdva financni prostfedky z dotaci a granti, které putuji
na nejruznéjsi projekty. Také pomaha hledat vhodné lokality pro rozkvét aktivit. V soucasné
dobé¢ pracuje na Sesti projektech. Hospodaieni s vodou je jednim z nich, agentura se angazuje
v problematice ochrany vody, at’ uz s povodnémi ¢i dopady sucha.

Agentura se d¢€li na pét sekci, témi jsou Regiondlni rozvoj, Lipo.ink, Kfistdlové udoli,
Smart Akcelerator Libereckého kraje a Evropsky digitalni inovac¢ni hub (EDIH). Hlavnim
jednatelem je Petr Dobrovsky. Vedouci osoby sekci jsou pomérné€ vyrovnani, jSou to tfi zeny
a dva muzi. V ramci celé agentury je zaméstnano celkem 32 osob, z toho je 21 Zen a 11 muzu.
Obrazek ¢.11 ukazuje tento pomér v procentualnim zastoupeni. Oddéleni regionalniho rozvoje
ma velmi malo zaméstnanct. Z celkového poctu ctyt lidi je zde jeden muz a tfi Zeny,
pricemz jedna zzZen je zaroven vedouci sekce. V této agentuie tedy opét nedochazi

k genderové vyvazenosti.

muzi

H Zeny

Obrazek 11: ARR — zastoupeni zaméstnanych osob v agentuie (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani
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V dal$im kraji, a to kraji Pardubickém, nalezneme organizaci RRAPK — Regionalni
rozvojovou agenturu Pardubického kraje. Jedna se o zajmové sdruzeni pravnickych osob,
zalozeno bylo v roce 1999. Sidli v centru Pardubic, blizko Vychodoc¢eského divadla, v budové
krajského ufadu. Spolupracuje s mistnimi samospravami mést a obci za ucelem dosazeni
podpory rozvoje Pardubického kraje. Agentura ma za ukol zastupovat zdjmy mistni spravy
Vv regiondlnich institucich, soucasn¢ i1 koordinovat rozvoj mést a navazovat spolupraci
s krajskou spravou a centralnimi organy. Mezi piiklady Cinnosti, které agentura provadi,
najdeme koordinaci a prosazovani zajmu regionalni politiky, podileni se na vytvareni
podnikatelského klimatu a poskytovani sluzeb pro podporu rozvoje kraje. Agentura citd
n&kolik ¢lentl, jsou jimi Ceska Ttebova, Hlinsko, Chocen, Chrudim, Lanskroun, Litomysl,
Moravska Tiebova, Pielouc, Svitavy, Zamberk a samoziejmé Pardubice.

Agentura celkové ¢ita 24 ¢lenl. Genderové vyrovnanosti se piiblizuje nejvice ze vSech
zkoumanych agentur, Zen je tu 14 a muzi 10. Reditelkou této agentury je Mgr. Klara
Stefandova. Zastupcem feditelky je muZ, ktery sou¢asné vykonava funkci konzultanta
investi¢nich projektt v silni¢nim hospodafstvi. Organizace je rozdélena do tii sekei, jsou jimi
konzultanti, Smart akcelerator + a sekce dopravnich staveb. Agentura ma 10 konzultanti,
Z nichz je sedm zen a tii muzi. Celkové muzeme konstatovat, Ze tato organizace se nejvice
piiblizuje k genderové vyvazenosti jako celek, coz vyobrazuje obrazek ¢. 12, napiic sekcemi

k tomu vSak nedochdzi.

muzi

HZeny

Obrazek 12: RRAPK — zastoupeni zaméstnanych osob v agentuie (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Posledni zkoumanou organizaci je agentura Vv Kralovéhradeckém kraji. Jeji nazev
je CIRI, Centrum investic, rozvoje a inovaci. Jedna se o piispévkovou organizaci, ktera sidli
Vv Hradci Kralové. Centrum poskytuje fadu sluzeb. Prvni z nich je rozvoj obci a regionu,
podporuje udrzitelny rozvoj a konkurenceschopnost obci a regionti. Druha sluzba podporuje
védu a vyzkum, navrhuje finanéni nastroje pro podporu investic a pro odborniky ptipravuje
bezplatné vzdélavaci moduly. Dalsi sluzba spada do oblasti prace a bydleni, kde ptisobi jako
podpora pro dostupné bydleni, zaméstnanost a socialni podnikani, kde poskytuje vzdélavani,
individualni konzultace a poradenstvi.

Centrum ma celkové sedm oddéleni. Mezi n¢ spada vedeni organizace, ekonomické
oddéleni, oddéleni rozvoje a inovaci, projektového fizeni, prumyslovych zon a vetejnych
zakazek. Ve vedeni organizace stoji jako feditelka Mgr. et Mgr. Vendula Hajkovd, MBA.
Spole¢né s feditelkou vedou organizaci 1 dv€ zastupkyné feditelky. Centrum celkové
zamé&stnava 66 0sob. Procentualni zastoupeni ukazuje obrazek ¢. 13, Cisly je to 22 muzu
a 44 zen. K genderové vyvazenosti tedy nedochézi. Jinou situaci vSak mizeme pozorovat
na odboru rozvoje v této agentuie. Na oddéleni ptisobi celkem 11 0sob, z toho je Sest Zen
a pét muzu.

Pti hodnoceni, zda dochézi k genderové vyvazenosti, je tieba konstatovat, ze v agentuie
nedochazi k vyrovnanosti mezi pohlavimi, nicméné oddé€leni rozvoje kraje se vyrovnanosti

velmi ptibliZuje.

Obrazek 13: CIRI — zastoupeni zaméstnanych osob v agentute (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkové procentualni grafy, ¢isla a vysledky ukazuji, ze ani v pfipad¢ rozvojovych
agentur kraje nedochazi k genderové vyvazenosti. Celkem Vramci zaméstnanosti

na agenturach prevazuje Zenské pohlavi, a to jak v kraji Libereckém v poméru 66 % zZen
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a 34 % muzi, tak i kraji Kralovéhradeckém v poméru 67 % zen a 33 % muzl. Nejvice
se vyrovnanosti piiblizuje Pardubicky kraj, a to s 58 % Zen a 42 % muzu. Agentury, na rozdil
od kraju, vedou vice Zeny. Ve vedeni CIRI a RRAPK jsou Zeny, jedinou agenturu ARR vede
muz. Pfimo Vv oddéleni na rozvoj opét nedochazi k vyrovnanosti, nejblize se vSak ptiblizuje
Centrum investic, rozvoje a inovaci v Hradci Kralové, kde je v odd¢€leni Sest Zen a pét muzi.
Nejvetsi pocet zaméstnanych osob ¢itd agentura CIRI, naopak v agentufe RRAPKV,
ktera se nejvic piiblizuje vyrovnanosti, je pocet osob nejnizsi. Na nasledujicim grafu ¢. 14

mizeme vidét procentualni porovnani pohlavi napii¢ kraji v organizaci, ¢iselné na grafu ¢. 15.

muZi HZeny
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NAZVY ORGANIZACI

PROCENTA MUZU A ZEN

Obrazek 14: Srovnéni zastoupeni muzll a Zen v organizaci (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek 15: Srovnani poctu zaméstnanych muzl a Zen v organizacich — pocetné

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.4 Meéstské urady krajskych mést regionu soudrznosti

Predstavili jsme si krajské urady a rozvojové agentury vSech tii kraji, nasleduji krajska
mésta, kde vSechny zkoumané orgény spravy a agentury sidli.

Prvnim méstem je mésto Pardubice. Jedna se o sidelni mésto Pardubického kraje.
Pardubice jsou nejvice spojovany s dostihy, pravidelné se tu kona Velka pardubicka. Mizeme
zde navstivit Vychodoceské divadlo a muzeum, najdeme zde Univerzitu Pardubice.
K Pardubicim téz patii sport, zejména hokejovy klub Dynamo Pardubice. K 1. 1. 2023
se uvadi 92 149 obyvatel, ve skutecnosti tu bydli vice lidi, protoze pies Skolni rok zde Zije
mnoho studentd.

Ve vedeni mésta je primator Bc. Jan Nardchal, spoleéné se tfemi naméstky a jednou
naméstkyni. Primator a naméstci zasedaji také v rad€. Celkové v rad€é mésta Pardubic zaseda
11 osob, z toho je devét muzu a dvé Zeny. viz obrazek ¢. 16. Mésto Pardubice tedy vyuziva
maximalni pocet radnich podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Odbor rozvoje
a strategie ¢ita celkem 16 zaméstnanych osob. Vedouci celého odboru je muz. Odbor se déli
na tfi casti, oddeleni dotacniho managementu, strategického planu a projektového
managementu a vetejnych zakazek. Oddéleni vetfejnych zakazek a dota¢niho managementu
vedou Zeny, zatimco strategicky plan a projektovy management vede muz. Pocet pracujicich
Zen na odboru je 11, muzu zde pracuje pét, jak ukazuje obrazek ¢. 17. Pardubice nejen v radg,

ale ani v odborech nedosahuji genderové rovnosti.

Obrazek 16: Procentualni zastoupeni v radé mésta Pardubice

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek 17: Procentudlni zastoupeni zaméstnanych osob na odboru
rozvoje meésta v Pardubicich

Zdroj: vlastni zpracovani

Dalsim krajskym méstem je Liberec. Je to centrum celého Libereckého kraje,
opravdova metropole ceského severu. Lezi v kotliné u Jizerskych hor. Za symbol Liberce
se povazuje Jestéd, Casto je tedy Liberec oznaCovan za ,mésto pod Jestédem*. Byva
navstévovan nejen tuzemskymi, ale 1 zahranicnimi navstévniky, a to hlavné diky idedlnim
podminkam pro horské sporty. Liberec ¢itd 107 389 obyvatel a je nejvétsi ze vSech tiech
krajskych mést z regionu soudrznosti Severovychod.

Ve vedeni mésta stoji primator Ing. Jaroslav Zamecénik, CSc. Funkci naméstka zde
vykonava Sest muzl, naméstkyné jsou dveé. Celkem se jedna 0 osm osob, které vykonavaji
funkci naméstkd, coz je oproti Pardubicim vysoké ¢islo. Spole¢né s nimi v radé jesté zasedaji
dva muzi, dohromady 11 osob, stejné jako v Pardubicich — devét muzd a dvé Zeny, obrazek
¢. 18 vizualné predstavuje procenta zastoupeni.

Odbor strategického rozvoje a dotaci zahrnuje dvé oddé€leni, oddé€leni administrace
projektli a rozvojové koncepce. Hlavni vedouci odboru je Zena, vedoucimi oddéleni jsou také
dvé Zeny. V celém odboru je zaméstnano 14 osob, ztoho jsou dva muzi a zbylych
devét zaméstnancli tvoti zeny. Jak ukazuje obrazek ¢. 19, procentudlné je to 86 % zen

a 14 % muza. Ani ve druhém krajském mésté nedochazi k genderové vyvazenosti.
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W muzi
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Obrazek 18: Procentualni zastoupeni v radé mésta Liberec

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek 19: Procentudlni zastoupeni zaméstnanych osob na odboru
strategického rozvoje mésta v Liberci

Zdroj: vlastni zpracovani

Poslednim krajskym méstem je Hradec Kralové. Mésto, které lezi na soutoku Labe
a Orlice. Krajska metropole nachazejici se 40 km od Orlickych hor a 65 km od pohofi
Krkonose. Mésto je velmi bohaté na kulturu, nalezneme zde Klicperovo divadlo ¢i Divadlo
Drak. ,Mésto pod Bilou vézi“ je jedna znejvyraznéj$i dominant mezi metropolemi.
Mezi Hradcem Kralové a Pardubicemi panuje silna rivalita v oblasti sportu, pfedev§im
Vv hokeji ¢i fotbalu. Mésto ¢ita 93 506, poctem obyvatel se fadi na druhé misto pied Pardubice.

Hradec Kralové je jediné krajské mésto a mésto V Kralovéhradeckém kraji
ze zkoumanych meést, které ma ve vedeni Zenu. Je ji primatorka Mgr. et Mgr. Pavlina

vvvvv

funkci naméstka vykonavaji ¢tyfi muzi. Ve slozeni rady neptedstavuje rozdilnost od obou
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predchozich mést, v radé celkové zaseda deveét muzii a dvé zeny, nazorné mizeme vidét
na obrazku ¢. 20.

Na magistratu mésta nalezneme usek rozvoje mésta, dotaci a méstskych investic. Usek
tvofi Ctyfi odbory, odbor rozvoje mésta, odbor dotaci, investicni odbor a stavebni odbor.
V ¢ele odboru rozvoje mésta stoji muz. Jsou zde zaméstnani jeSté dalsi dva muzi.
Pocet zaméstnanych Zzen na tomto odboru je 10. V odboru tedy celkové pracuje 13 osob.
Pocet Zen je mnohem vyssi nez pocet muzi, nelze tedy hovofit, ze by zkoumany odbor
na magistratu Hradce Kralové byl genderové vyvazen. Obrazek ¢. 21 nize ukazuje

procentualni vyjadieni zastoupeni muzi a zen v odboru rozvoje.

B muzi

H Zeny

Obrazek 20: Procentuélni zastoupeni v rad€ mésta Hradec Kralové

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek 21: Procentudlni zastoupeni zaméstnanych osob na odboru
rozvoje méesta v Hradci Kralové

Zdroj: vlastni zpracovani
Sledovani zastoupeni muzii a Zen a vyvazenosti mezi nimi ani v krajskych méstech
nepiineslo jiné vysledky. Ve vedeni mésta prevladaji muzi. V Pardubicich a Liberci vykonava
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funkci primatora muz, zatimco v Hradci Krdlové Zena. VSem tfem méstim v radé zaseda
11 osob, z toho devét muzi a dvé Zeny. V oblasti rozvoje maji pievahu zeny nejen v poctu
zaméstnanych, a to nékolikanasobnou, ale i v poétu vedoucich pozice. Zavérem tedy je,
ze ve vSech radach zkoumanych mést prevladaji muzi, naopak Zeny ptevladaji svym poctem
na magistratu ve zminovaném odboru rozvoje mésta, jak je vyobrazené na grafu ¢. 22

a grafu ¢. 23.

B muzi HZeny

69 77
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31 23
14

PARDUBICE LIBEREC HRADEC KRALOVE
KRAJSKA MESTA

PROCENTA MUZU A ZEN

Obrazek 22: Srovnani muza a Zen na odborech v krajskych méstech (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek 23: Srovnani poctu zaméstnanych osob na odborech v krajskych méstech

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.5 Méstské urady v krajich regionu soudrznosti Severovychod

V Pardubickém kraji se celkem nachdzi 14 mést s rozsifenou ptisobnosti a jedno krajské
mesto. Mezi tyto mésta spada Pielou¢, Chrudim, Holice, Vysoké Myto, Litomysl, Hlinsko,
Policka, Svitavy, Usti nad Orlici, Ceska Ttebova, Langkroun, Moravska Tiebova, Kraliky,
Zamberk a v neposledni fadé Pardubice.

Vsechna mésta maji ve funkci starosty muze. V Pardubickém kraji nenajdeme jediné
mésto s rozsifenou pusobnosti, kde by funkci starostky vykondvala zena. Pouze ve tfech
méstech vykondvaji funkci mistostarostky Zeny, témi mésty jsou Pardubice, Svitavy a Ceska
Ttebova. V ostatnich méstech funkci mistostarosty zastavaji muzi. | v celkovém vedeni mést
ptevladaji muzi. Dohromady zaseda ve zkoumanych méstech s rozsifenou plisobnosti
111 ¢lend rady, funkci radni vykonava 92 muzi a 19 zen. PoCet muzi pievahuje necely
petinasobek poctu Zen, procentualni vyjadieni vyplyva z obrazku ¢. 24.

V oblasti odboru vsak pievladaji spie Zeny. Zen je celkové ve vsech méstech
zaméstnanych 54, muz 37, Vv procentech vyjadfeno na obrazku ¢. 25. Pozice vedoucich
odboru ¢i odd€leni jsou genderové velmi vyvazené, 11 zen a 10 muzl na pozici vedouciho.
Ve meéstech Prelou¢, Hlinsko, Lanskroun, Kraliky a Zamberk se na meéstskych uradech
nevyskytuje zadny odbor, ktery by se vénoval rozvoji mésta ¢i tvorbé strategie.

Ve vSech radach mést muzi dominuji nad zenami, ve méstech Kraliky a Policka
nezaseda zadna Zena na funkci radniho mésta, v ostatnich méstech je to vzdy alespon jedna
zena. Nejvice zaméstnanych osob nalezneme na odboru rozvoje v mésté Chrudim, nejvéEtsi
rozdil mezi pohlavimi v odboru se vyskytuje ve Svitavach, kde pracuje 11 Zen a Ctyfi muZzi.
Nejvétsi vyvazenost mizeme spatiit na odboru rozvoje ve méstech Ceskd Tiebova

a Usti nad Orlici.

Obrazek 24: Celkové zastoupeni muzi a Zen v radach zkoumanych meést
v Pardubickém kraji (v %)

Zdroje: vlastni zpracovani
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Obrazek 25: Celkové zastoupeni zaméstnanych osob v odboru rozvoje
mésta ve vSech zkoumanych méstech v Pardubickém kraji (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani

V Libereckém kraji se celkem nachazi devét mést s rozSifenou pusobnosti a jedno
krajské mésto. Patii mezi né Frydlant, Novy Bor, Ceské Lipa, Jablonec nad Nisou, Zelezny
Brod, Turnov, Semily, Jilemnice, Tanvald a krajské mésto Liberec.

V Libereckém kraji najdeme dvé mésta, ve kterych funkci starostky vykonavaji zeny,
jsou jimi Ceska Lipa a Semily. V ostatnich méstech funkci vykonavaji muzi. V Liberci,
Jablonci nad Nisou a Turnové se objevuji ve funkci mistostarostky ¢i naméstkyné zeny, zbyla
mésta maji muze. V radach mést celkové zaseda 74 osob, z toho je 20 Zzen a 54 muzu, Zen
je 27 %, muzi 73 % - vyobrazené v obrazku ¢. 26. Muzi je tedy dvojnasobné vice nez Zen.
Nejvice se genderova vyvazenosti blizi Semily, kde zasedaji ¢tyfi muzi a tfi zeny, naopak
nejmensi vyvazenost se nachazi ve mésté Liberec, kde je 9 muzi a dvé zeny, a ve mésté
Frydlant — Sest muzi a jedna Zena. VétSina vybranych mést v Libereckém kraji ma ve funkci
radnich sedm osob.

V odborech rozvoje Zeny pievazuji vice nez dvojnasobné muze. Zen v odborech je 67,
muzl pouze 27, zobrazeno na obrazku ¢. 27. Vedouci odboru spiSe vykonavaji Zeny nez muzi.
Nejvice Zen a zaroven nejvétsi rozdil se vyskytuje v Ceské Lipé, kde nalezneme 10 Zen a &tyfi
muze, dale v Jablonci nad Nisou, kde je zaméstnanych 11 Zen a tfi muzi. Na méstském uradé

ve Frydlantu nenajdeme zadny odbor na strategii ¢i rozvoj meésta.
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Obriazek 26: Celkové zastoupeni muzi a zen v radach zkoumanych meést
v Libereckém kraji (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani

W muzi

H Zeny

Obrazek 27: Celkové zastoupeni zaméstnanych osob v odboru rozvoje
mésta ve vSech zkoumanych méstech v Libereckém kraji (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani

V Kralovéhradeckém kraji se nachazi celkem 14 mést s rozsifenou ptisobnosti a jedno
krajské mésto. Témi mésty jsou Vrchlabi, Trutnov, Broumov, Nachod, Dvir Kréalové
nad Labem, Nova Paka, Ji¢in, Hofice, Jaroméf, Novy Bydzov, Nové Mésto nad Metuji,
Dobruska, Rychnov nad Knéznou, Kostelec nad Orlici a také Hradec Kralové.

Hradec Kralové je jediné zkoumané mésto v Kralovéhradeckym kraji, kde funkci
primatorky mésta vykonava Zena. Stejné jako v Pardubickym kraji, ostatni mésta zastupuje
muz ve funkci starosty. V Kralovéhradeckém kraji nalezneme pét mést, kde funkci

mistostarosty zastava zena. Zena funkci mistostarostky vykonava v Hradci Kralové, Ji¢ing,

Hoficich, Jaroméfi a Rychnové nad Knéznou, Vv poslednich dvou zmifiovanych méstech je
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pouze ve funkci zena, v ostatnich méstech funkci vykonavaji i muzi. Celkové v radach vsech
meést zaseda 112 osob. Muzu je 88, zen pouze 24. Z toho vyplyva, Ze muzi je pocetné skoro
Ctyfnasobn¢ vice nez zen, jak ukazuje obrazek ¢. 28. V Nové Pace nelze najit zenu, ktera
by zasedala v radé mésta, naopak v Rychnové nad KnéZznou zaseda v rad¢ vice Zen nez muza.
Trutnov spada mezi mésta s radou, ve které k genderové vyvazenosti nedochazi, zaseda zde
10 muzi a pouze jedna Zena.

Celkové ve zkoumanych méstech na odborech strategie ¢i rozvoji mésta pracuje
91 osob. Podle pohlavi jsou v poméru 35:56, 35 muzii a 56 Zen, procentualn¢ muzeme
pozorovat na obrazku ¢. 29. Vedouci pozice opét zastupuji vice muzi nez zeny. K veliké
nevyrovnanosti dochéazi v Trutnové, kde je zaméstnano 11 Zen a pouze pét muzi, ¢i v Novém
Mésté nad Metuji, kde nalezneme sedm Zen a pouze jednoho muze, ktery je zaroven
vedoucim celého odboru. DalSimi specifickymi mésty jsou Dobruska a Dvir Kralové
nad Labem, kde je vice muzii zaméstnanych na odborech nez Zen. V Hoficich, Jarométi,
Rychnové nad Knéznou a Kostelci nad Orlici na méstskych tfadech nenajdeme zadny odbor,

jehoz naplni by byl rozvoj ¢i strategie mésta.

Obrazek 28: Celkové zastoupeni muZzi a Zen v radach zkoumanych mést
v Kralovéhradeckém kraji (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obriazek 29: Celkové zastoupeni zaméstnanych osob v odboru rozvoje
mésta ve vSech zkoumanych méstech v Kralovéhradeckém kraji (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ nejen Cisel, ale i grafi miizeme vypozorovat, ze ani celkové ve vybranych
méstech ve zkoumanych krajich regionu soudrznosti Severovychod nedochazi k genderové
vyvazenosti. Ze 40 vybranych mést pouze ve tfech zastava funkci starostky ¢i primatorky
zeny, n€kde pouze jedna ¢i dvé Zeny. NejvysSi pocet zen v radé zaznamenava Rychnov
nad Knéznou, kde zaroven zaseda v rad¢ vice Zen nez muzl. Ze 40 zkoumanych mést pouze
11 ma ve funkci mistostarostky zenu. V Pardubickém a Libereckém kraji dominuji Zeny nejen
na vedoucich oddélenich ¢i odbort, ale celkové v pocétu zaméstnanych osob. Situace
v Kralovéhradeckém kraji je trochu jind, na vedoucich pozicich jsou spiSe muzi, zeny

ptrevazuji svym poctem, coz je ziejmé z obrazku ¢. 30 a z obrazku ¢. 31.

B muZzi HZeny

PROCENTA MUZU A ZEN

PARDUBICKY LIBERECKY KRALOVEHRADECKY
KRAJE

Obrazek 30: Srovnani zastoupeni muZzl a Zen v odboru rozvoje mésta ve vSech
zkoumanych méstech v regionu soudrznosti Severovychod (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek 31: Srovnani zastoupeni muzl a zen v odboru rozvoje mésta ve vsech
zkoumanych méstech v regionu soudrZnosti Severovychod

Zdroj: vlastni zpracovani

4.6 Shrnuti

Analyza tfech kraji regionu soudrznosti Severovychod pfinesla jednozna¢nou odpoveéd’
na otdzky. Na z4ddné stupni managementu agentur ¢i spolecnosti nedochazi k genderové
vyvazenosti. Muzi dominuji ve vedeni mést ¢i krajii a na vedoucich pozicich, naopak zeny

ptrevazuji na ufadech v odborech.

Meésta s rozSifenou pusobnosti v regionu soudrznosti Severovychod maji z 92,5 %
ve funkci starosty muze. Z poctu 40 zkoumanych mést nalezneme pouze tii mésta, kde
ve funkci starostky nalezneme Zeny, jsou jimi Hradec Kralové, Ceska Lipa a Semily.
K zajimavostem patii, Ze v Pardubickém kraji nenajdeme ve funkci starostky Zadnou Zenu,
graficky zobrazuje obrazek ¢. 32 V radach mést zasedaji prevazné muzi, vyobrazeno
v obrazku ¢. 33. V Pardubickém a Kralovéhradeckém kraji nalezneme tii mésta, které¢ v radé
meésta dokonce zeny ani nemaji. Témito mésty jsou Policka, Kraliky a Nova Paka.
K nejvétsimu nepoméru v radé dochazi v Trutnové, kde zaseda 10 muzl a pouze jedna Zena.

Naopak v Rychnové nad Knéznou zasedaji v rad¢ Ctyfi Zeny a pouze tfi muzi.
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Obrazek 32: Mapa zobrazujici funkci starosty/primatora ve
zkoumanych méstech

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek 33: Mapa zobrazujici zastoupeni zen v radach vybranych mést (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Meéstské trady vybranych mést se déli na oddé€leni a useky. Zkouméano bylo zastoupeni
Zen a muzu na odboru strategie ¢i rozvoje mésta. Na téchto pracovnich pozicich nalezneme
pirevazné zeny, které maji nckolikandsobnou ptrevahu. Naopak vedouci pozice odbori
vykonavaji spiSe muzi. Ve vSech krajich najdeme i1 Zeny na vedouci pozicich, neni jich vSak
mnoho, nejvétsi zastoupeni maji v Pardubickém kraji. V ramci odbori se vyskytuje 10 mést,
ve kterych nebylo mozné zanalyzovat pocet osob zaméstnanych na ufadech, protoze zde

nenajdeme odbor, ktery by se zabyval rozvojem ¢i strategii mést.

Hifrem N

Broumov

Legenda

% zen mezi zam. odb. a odd.
[ 0%

[33%

[ 40% Kriliky
[ 44%
[ 50%
[ 60%
[167%
[71%
1 73% Mordyska Trebové
1 75%

1 77%

[ 82%

[183%

[ 86%

[ 100%

[ neklasifikovano

Obrazek 34: Mapa zobrazujici zaméstnanost Zen ve vybranych odborech a
oddé¢leni (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani

Na krajskych tradech regionu soudrznosti Severovychod zaseda stejny pocet osob,
dokonce 1 ve stejném pomeéru. V kazdém kraji zaseda devét ¢lent rady, v poméru osm muzil
a jedna Zena, ktera je zaroven i ndméstkyné. Funkci hejtmana ve vSech krajich vykonavaji
muzi.

Oproti méstskym ufadim, na krajskych byl zkouman i dalsi odbor, odbor tizemniho

planovani. Neni vSak patrny zadny rozdil, vedouci pozice odborG vykonavaji muzi, Zeny
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dominuji poctem na odborech. Na zaddném z krajskych uradii nedochazi k genderové

vyvazenosti a ani se k takové situaci nepfiblizuje.

V roce 2018 se v diplomové praci na téma Genderova vyvazenost v problematice
rozvoje regionti Ceské republiky zabyvala studentka Denisa Dankova z Univerzity Pardubice
podobnymi otdzkami, jako je cil této bakalarské prace. Analyza a nasledné zhodnoceni ji mélo
odpovédét na otazku, zda v oblasti regionalniho rozvoje v Ceské republice dochazi

k genderové vyrovnanosti.

Vroce 2018 c¢ital krajsky ufad v Libereckém kraji v odboru regionalniho rozvoje
a evropskych projekti 39 zaméstnanych osob, z toho bylo 32 Zen a sedm muzi. Dg¢lil se
na pét oddéleni a nesplioval kritéria pro genderovou vyvazenost. V soucasné dob¢ se odbor
stale jmenuje odbor regionalniho rozvoje a evropskych projektd a d€li se na pét oddé€leni.
Pocet zaméstnanych osob se snizil na 36, 29 Zen a sedm muzd. S uplynulym casem stale
nedochazi k genderové vyvazenosti na krajském tradé v Liberci.

Druhym krajskych tGfadem je Wfad v Kralovéhradeckém kraji. Vroce 2018
bylo v odboru regionalniho rozvoje, granti a dotaci celkem bylo zaméstnano 33 osob,
z toho bylo 10 muzt a 23 Zen. Odbor byl dale délen na tfi oddéleni. Kralovéhradecky kraj
nebyl v této oblasti vyvazen z hlediska genderu. V soucasnosti, v roce 2024, se odbor stale
déli na tfi oddéleni. Doslo ke zvySeni poctu zaméstnanych na 38 osob, z toho je 28 Zen,

10 muzia. Kralovéhradecky krajsky ufad ovSem stale nedisponuje genderovou vyvazenosti.

Poslednim krajskym ufadem je Pardubicky krajsky ufad. V roce 2018 byl odbor rozvoje
rozdélen na ¢tyfi oddéleni, celkové zde pracovalo 47 osob, z toho bylo 15 muza a 32 Zen.
Nebylo tedy mozné, aby Pardubicky krajsky ufad vystupoval jako genderové vyvazeny.
K roku 2024 se uvadi, ze na odboru pracuje 48 osob, 37 zen a 11 muzi. Oproti roku 2018
pfibylo mezi zaméstnance pét zen, poc¢et muzi se naopak o Ctyfi klesl. Krajsky trad je stale
rozdélen do Ctyf oddéleni. Ani posledni krajsky Ufad se nemlZe oznacovat za genderové

vyvazeny. (Dankova, 2018)

Z porovnani let 2018 a 2024 Ize vypozorovat, ze se v uplynulych Sesti letech nepodatilo
podniknout Zadné kroky k vylepSeni genderové vyvazenosti a situace se nezmenila.

Na uzemi kazdého ze zkoumanych Kkraju existuje agentura na rozvoj kraje. Agentury
sidli v krajskych méstech. Sdruzuji se do CARA, Ceské asociace rozvojovych agentur krajtl.

V Krélovéhradeckém kraji nalezneme organizaci CIRI, Centrum investic, rozvoje a inovaci,
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v Pardubickém kraji je RRAPK, Regiondlni rozvojova agentura Pardubického kraji
a v Libereckém kraji existuje ARR, Agentura regionalni rozvoje spol. s I.0.

V Krélovéhradeckém a Pardubickém kraji jsou ve funkci feditelky zeny. V jediné
agentuie v Libereckém kraji vykonava funkci feditele muz. V agenturach CIRI a ARR
nalezneme vice zeny, a to nejen celkem zaméstnanych, ale i na vedoucich pozicich usekl
¢i oddéleni.

Vyraznéji vice osob je zaméstnano v agentufe CIRI, kde nalezneme 66 0sob, nejméné
pak v RRAPK, kde je 24 osob. Ve tieti agentufe ARR je 32 osob.

Nejvice se genderové vyvazenosti se priblizuje organizace Regiondlni rozvojova
agentur Pardubického kraje, celkem zaméstnava 14 zen a 10 muzi. Procentudlné je to 58 %
zen a 42 % muzi. Pomér muzi a Zen v dalSich agenturach je obdobny, CIRI je zastoupeno

ze 67 % Zenami a 33 % muZzl, v ARR je pomé&r Zen a muzi 66 % ku 34 %.
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ZAVER
Rovnost a lidska prava jsou soucasti Evropské unie, jsou zakotveny v Listin¢ zakladnich
prav a svobod a jsou uznavany za komplexni néstroj EU. Nediskriminace a rovnost jsou velmi
dilezitym ptredpokladem k fungovani spole¢nosti. Spole¢nost se snazi dosahnout stavu,

pii kterém nebude dochéazet k omezovani ¢i utlacovani jedince ¢i skupiny jedinct.

Uvodni &ast bakalaiské prace definuje vefejnou spravu, kterou dale rozdéluje na statni
spravu a samospravu. Samosprava se d¢li na zdjmovou a uzemni samospravu, vymezuje obce
a kraje a jejich organy. Dalsi kapitola se zabyva pojmy k problematice genderu, definuje
pojmy rovnost, diskriminace a distojnost. Popisuje rizné druhy diskriminace a oObjevuji se
zde pojmy napi. gender mainstreaming ¢i genderové rozpoctovani. Posledni kapitola se
vénuje rovnosti mui a Zen, kterou se zabyva dokument CR, Strategie rovnosti Zen a muzi

na léta 2021 — 2030 nebo Listina zakladnich prav EU.

Cilem bakalaiské prace bylo zanalyzovat zastoupeni muzl a zen v jednotlivych stupnich
managementu agentur, organizaci a spolecnosti V genderové vyvazenosti a nasledné
zhodnoceni. Pro naplnéni cile byly vybrany t#i kraje — Liberecky, Pardubicky
a Kralovéhradecky kraj. Zastoupeni bylo zkoumano v oblasti krajskych a méstskych uradd,
organizacich pro rozvoj kraju a krajskych mést. Analyza se provadéla ve vedeni mést ¢i kraj,

v odborech rozvoje a izemniho planovani a v po¢tu zaméstnanctl.

Bakalarska prace teSi dv€é vyzkumné otazky: Jaké je zastoupeni muzii a Zen
Vv jednotlivych stupnich managementu agentur, organizaci a spolecnosti, které jsou hlavnimi
aktéry v regionalnim rozvoji? Jak se li§i zastoupeni muzii a Zen na vedoucich a referentskych
pozicich v organizacich zabyvajicich se regiondlnim a mistnim rozvojem na urovni mést,

krajt a rozvojovych agentur?

Po provedené analyze Ize konstatovat, ze V Krilovéhradeckém, Pardubickém
a Libereckém kraji nedochazi k genderové vyrovnanosti. V radach kraji zasedaji s prevahou
muzi, V radach vybranych krajii zaseda pouze jedna zena. Ve vedeni vSech zkoumanych kraji
ve funkci hejtmana stoji muzi. Ve vedeni mést je obdobna situace. V raddch mést zasedaji
vice muzi nez zeny, v nékterych méstech vradé ani Zeny nezasedaji. Mezi zkoumanymi
mésty nenajdeme mésto, kde by vradé¢ nezasedali méné jak tfi muzi. Funkci starosty

vybranych mést, aZ na par vyjimek, vykonavaji muzi.
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Na odborech pro rozvoj mésta nalezneme muze spiSe na vedoucich pozicich, zeny
dominuji nevedoucim pozicim. Na odborech rozvoje kraje a izemniho planovani dominuji
na vedoucich pozicich muzi, zaméstnanych Zen je na krajskych ufadech mnohonasobné vice

nez muzu.

V Agentuie regionalniho rozvoje spol. sr. 0. v Liberci a Centru investic, rozvoje
a inovaci V Hradci Kralové nedochdzi k genderové vyvazenosti. Pocet zen prevysSuje
dvojnasobek po¢tu muzl v obou agenturach. V Regionalni rozvojové agentura Pardubického
kraje se nejvice priblizuje k genderové vyvazenosti, protoze pocet Zen je jen o Ctyfi veEtsi
nez pocet muzl. Agenturu v Hradci Kralové a v Pardubicich vedou zeny, v Liberci ji fidi

muz.

Z porovnani pred Sesti lety, tj. zroku 2018, a soucasnosti muZzeme vypozorovat,
Ze se situace ohledné genderové vyvazenosti nezmeénila, naopak ve dvou ze tii piipadu

krajskych utadl se genderova nevyvazenost prohloubila.

Zavérem bakalafské prace je poznatek, Zze ve zkoumanych krajich nedochazi
k genderové vyvazenosti i pies to, ze nerovnost a gender je velmi rozvinuté téma k diskuzi
a Ceska republika je &asto mezinarodnimi organizacemi upozorfiovana na problémy
S nerovnosti, jak se mizeme docist ve tieti kapitole této bakalarské prace, kterd se zmiiuje
mimo jiné o Listiné zakladnich prav a svobod. Je tedy vhodné upfednostnit adekvatni zptisob

podpory pro Zeny ve vedoucich a fidicich pozic ve méstech a krajich.
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