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ANOTACE
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také pojedndva o zpusobech méreni stinové ekonomiky a popisuje vyvoj stinové ekonomiky
V Evropské unii. DilezZitou soucdst prdace tvori komparace vybranych stati Evropske unie

a zaverecné zhodnoceni.
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TITLE

Comparison of the shadow economy in the European Union
ANNOTATION

The topic of the bachelor work is Comparison of the shadow economy in the European Union.
The thesis introduces the issue of basic concepts, the work provides theoretical knowledge
and definition. The thesis deals with methods of measuring the shadow economy and
describes development of shadow economy in European Union. The important part of the

work is comparison of selected states of European Union and evaluation of the topic.
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Uvob

V ekonomice kazdé zemé lze nalézt sektor, ktery je oznacovan jako stinovd ekonomika.
S timto fenoménem se lidé setkavaji takika kazdy den, kdyz davaji spropitné v restauracich
nebo nakupuji ve stancich ovoce. Nevédomky tak ptispivaji k jejimu zvySovani, aniz
by chtéli. Avsak néktefi se do tohoto sektoru zapojuji zcela zamérng. Spatnd nastavené
danové zatizeni, nejasné zdkony nebo moznost nebyt omezovan natizenimi a dohledem vede
casto lidi k tomu, aby se uchylili ke stinovym aktivitdm. Jednotlivé staty se snazi se stinovou
ekonomikou bojovat zejména prostiednictvim informovani a vzdélavani vefejnosti,

zlepSovanim pravniho systému, dislednéjsim kontrolovanim a ukladanim sankci.

Neustale se vypracovavaji statistiky a studie, zabyvajici se velikosti stinové ekonomiky,
jejim vznikem, rozvojem a informacemi o jejich ucastnicich. Bohuzel je velmi obtizné ziskat
uplné informace o celkové stinové ekonomice, protoze jeji ucastnici chtéji zlistat skryti. Proto
jsou tato data pouze odhadovana a neni mozné je postihnout v plném rozsahu. Bakalaiska
prace vychazi pfedevSim z praci M. Fasmanna a F. Schneidera, ktefi se touto problematikou

dlouha 1éta detailné zabyvaji.

Cilem této prace je komparace stinové ekonomiky v ¢lenskych statech Evropské unie.
Préace je rozd€lena do péti kapitol. Prvni kapitola se zabyva teoretickym vymezenim pojmu
stinovd ekonomika a jejimi hlavnimi projevy. Druhd kapitola pak podrobnéji vysvétluje
priCiny vzniku neoficidlniho sektoru a dusledky jeho existence, a to jak pozitivni, tak
negativni. Tteti kapitola se vénuje opatfenim proti stinové ekonomice, prostiednictvim
kterych se staty snazi regulovat jeji velikost. Ctvrta ¢ast prace popisuje méfeni stinové
ekonomiky. Metod, jak zméfit Sedou ekonomiku je mnoho, avSak samotna realizace je velmi
obtizna, protoze aktivity v neoficialnim sektoru jsou skryté. Pata kapitola je vénovana
komparaci stinové ekonomiky v Evropské unii. Tato kapitola se nejprve zaméiuje na vyvoj
stinové ekonomiky v Evropské unii, a to od roku 2004, kdy doSlo k nejvétSimu rozsifeni EU,
do roku 2014. V praci budou rozdéleny staty Evropské unie do nékolika skupin podle
geografického hlediska a tyto skupiny porovndny mezi sebou. Déale budou detailné porovnany
vSechny staty Evropské unie za rok 2014 a budou zminéna ekonomicka odvétvi, ve kterych se

stinova ekonomika objevuje nejcastéji.

Pti zpracovani bakalatské prace byla pouzita zejména metoda deskripce pii popisu pojmu
stinové ekonomiky, jejich pti¢inach, disledcich a zpiisobech méfeni, didle metoda analyzy

a komparace.
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1 TEORETICKA VYCHODISKA STINOVE EKONOMIKY

Problematika stinové ekonomiky je velmi diskutovanym tématem. Ackoliv se toto téma
zpracovava a zkouma pomérné kratkou dobu, existuje prakticky odnepaméti. Predpoklada se,
ze nékteré stinové aktivity existovaly uz ve starovéku, ale komplexni studie se zacaly

objevovat az na zacatku sedmdesatych let 20. stoleti.

Pojem stinova ekonomika ma mnoho definic. Ackoliv se stinova ekonomika dotyka
prakticky vSech statl, neexistuje jedna spravna nebo univerzalni definice, nebot’ nelze pouzit
stejnou definici pro zemé vyspélé a pro zemé rozvijejici se. V jednotlivych zemich a jejich
ruznych fazich ekonomického a socialniho rozvoje se stinova ekonomika projevuje rtiznou
silou. MlzZeme fict, Ze v zemich s trzni ekonomikou je hlavni pfi€inou vzniku stinové
ekonomiky danovy systém, kdezto v zemich s centralné planovanou ekonomikou jde

predevsim o nerovnovahu nabidky a poptavky na trhu [8].

1.1 Definice stinové ekonomiky

Mnoho autort (napi. M. Fassmann, F. Schneider, E. Feige, V. Tanzi, K. Macaffe) vyuziva
mnoho piivlastkli pro tuto problematiku. Jsou jimi naptiklad pojmy — Seda, skrytd, neoficilni,
¢ernd, dualni, podzemni, paralelni ¢i stinovd ekonomika. Pestrost, jak jsem jiz zminila,
muzeme také spatiit v mnozstvi definic této oblasti. Rozdilnost téchto definic je pfedevsim
V popisu prvki stinové ekonomiky a v kritériich, ktera se pouzivaji pro rozhodnuti o zatazeni

¢1 nezatazeni téchto prvki do stinové ekonomiky.

Za hlavni prvky stinové ekonomiky jsou nejvice povazovany aktivity nebo ¢innosti.
Napriklad Kerrick Macafee vysvétluje stinovou ekonomiku jako: ,,ekonomickou aktivitu,
plodici prijmy tomu, kdo ji provozuje, které nemohou byt odhadnuty z Zadnych statistickych
zdrojii uzivanych k sestavovani hrubého domdciho produktu® [19]. Naopak napf. Vito Tanzi
uvadi jako zaklad pfijem. Stinovou ekonomiku popisuje jako ptijem, ktery neni oznamen

danovému tfadu [29].

Existuji také skupiny autort, ktefi uzivaji riizna kritéria pro definovani stinové ekonomiky.
Prvni skupina vyuziva pii definici stinové ekonomiky statistické kritérium. Podle tohoto
kritéria déli ¢innosti na registrované a neregistrované v oficidlnich statistikdch. Problémem
vsak je, ze pojem stinové ekonomiky se stava zavislym na vymezeni statistickych metod

a vypocti, které se ¢asto odliSuji z hlediska jednotlivych statistickych organt.

12



Druhé skupina autorti vyzdvihuje legalni aspekty jako klasifika¢ni kritérium. V praxi vSak
vétSinou dochdzi k propojeni kritéria statistického s kritériem legalnim a vznika tak ,klasické*

kritérium pro rozliSeni stinové ekonomiky [9].

Zjednodusené feCeno, stinovd ekonomika predstavuje predevSim smésici rtznych
nelegalnich nebo pololegalnich hospodatskych ¢innosti, které jsou zatajovany a vyhybaji
se statnimu usmérnovani a zdanovani. Tento sektor v podstat¢ neni zahrnut (nebo je

podchycen jen neptesné) ve statistikdch hrubého doméaciho produktu (HDP).

Nejvice vystizna a podle mého nazoru kompletni definice stinové ekonomiky je vSeobecna
definice Martina Fassmanna: ,,Stinovou ekonomiku miizeme tedy charakterizovat jako ty
prijmy resp. cinnosti, jejichz nejbytostnéjsim zdajmem je, aby zustaly skryty (alespon pred
organy statniho represivniho aparatu), dale neformdlni aktivity nebo transakce, které
nezahrnuji platby a které jsou urceny uSetrit nakupy a konecné ty cinnosti, které v konecném
dusledku sice vedou k oficialnim prijmum, ale jejichz samotny zdroj i lépe FecCeno cesta jejich

nabyti je v r0Zporu s platnymi zakonnymi pravidly, narizenimi a dohodami * [8].

1.1.1  Seda ekonomika

Seda ekonomika zahrnuje ¢innosti, které jsou svou podstatou legalni, ale jsou skryvany
pied trady. Tyto Cinnosti poruSuji bézné etické a moralni normy, avSak vétSinou se pohybuji
na hranici zakona, a proto jsou t€zko pravné postizitelné. Skryvani pred urfady mize mit rizné

davody, mezi hlavni patii zejména snaha vyhnout se zdanéni nebo regulacim.

Do oblasti Sedé¢ ekonomiky se tadi napiiklad danové uniky, provadéni licencovanych
¢innosti bez licence, prace na cerno nebo podplaceni. Mezi nejrozsifenéjSi projevy Sedé
ckonomiky patii zejména podplaceni, prace na ¢erno a podnikani s platbami v hotovosti, které

jsou blize popsany v dalsi podkapitole [14], [27].

1.1.2 Domaci produkce

Do doméci produkce patii ¢innosti, které jsou provadény cleny domacnosti doma nebo
ve svém okoli. Tyto aktivity jsou provadény vétinou bezplatng nebo na zéklad® barteru’

a diivodem byva usetfit nakupy.

! barter neboli sménny obchod, je vyména zboZi &i sluzeb za jiné sluzby nebo zbozi bez pouziti penéz

13



Patfi sem napiiklad uklid domadacnosti, péfe o dim nebo byt, drobna péstitelska
a chovatelska ¢innost a sousedska vypomoc [8], [14]. Domaci produkce je zcela neskodna

a je ptirozenou soucasti zivota.

1.1.3 Cerna ekonomika

Cernd ekonomika zahrnuje &innosti, které porusuji zdkony dané zemé nebo zékony
mezinarodni. Jedna se o Cinnosti, které jsou svou podstatou nelegalni a jsou trestné
postizitelné. V uzSim smyslu se do této skupiny tfadi napiiklad nelicencovana produkce
alkoholu nebo paSovani a prodej nelicencované¢ho zbozi. V Sir§im smyslu ¢ernd ekonomika
zahrnuje pasovani drog, obchod s bilym masem, obchod se zbranémi, zpronevéry, padélani

penéz, kradeze a dalsi. SpoleCnym znakem téchto ¢innosti je snaha ziskat pfijem nezakonnym
zpusobem [9], [27].

Toto rozdé€leni zobrazuje néasledujici obrazek 1.

Nezjisténa ekonomika ‘

Seda/stinova
ekonomika

Statistické nedostatky

Seda ekonomika Cerna ekonomika ‘ Domaci produkce ‘

, |
UmyslIné neregistrovani

vyrobci a Umysiné Nelicencovana ¢innost Nelegalni innost ‘

Samoobsluznd a trzni
¢innost ‘

zkreslovani ekonomiky

Trh s alkoholem a Trh s drogami,
tabakem prostituce ‘

Obrazek 1: Rozdéleni stinové ekonomiky

Zdroj: [27]
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1.2 Projevy Sedé ekonomiky

Pokud nazyvame ekonomiku ,Sedou®, je ziejmé¢, ze se jednd o oblast neoficidlni
ekonomiky. Nejde ptimo o nelegalni ¢innosti, ale o ty, které se nachazeji se na hranici zakona
a jsou peclivé skryty pied statnimi institucemi. Sedd ekonomika se stava soudésti
kazdodenniho zivota, kdy se naptiklad mizeme setkat s ¢lovékem, ktery sice pracuje, ale ze
svého piijmu neodvadi dan ani dal$i povinné platby. Dal§im projevem Sedé ekonomiky je

prodej zbozi v restauracich, kdy vétSina plateb v hotovosti se neptiznava do ucetnictvi.

Neméné dualezitou oblasti Sedé ekonomiky je podplaceni, které je ve vétSing statid
postihovano, jelikoz zvyhodnuje subjekty, které jednaji nemoralné, a tim narusuje
hospodatskou soutéz. Tento jev je vSak velmi tézko sledovatelny a projevuje se v ruznych
podobach. V dnesni dobé nejde uz pouze o piimé finanéni dary, ale napiiklad o drahé

zahrani¢ni dovolené nebo luxusni auto za symbolickou cenu [11].

Tato podkapitola je vénovana dvéma nejrozsifenéjSim projeviim Sedé ekonomiky: praci na
Cerno a drobnému podnikani, kde probihaji platby v hotovosti, z nichz pouze ¢ast je

evidovana a ptiznavana.

1.2.1 Prace na ¢erno

Prace na cerno je jednim z nejrozsadhlejSich projevii Sedé¢ ekonomiky. Tento pojem neni
odbornym terminem, avSak v naSich podminkach jiz zdomacnél a je pouzivan i v odbornych
studiich. Jedna se o Cinnosti, které jsou legalni svou podstatou a mohly by byt zapocitany do
hrubého domaciho produktu. Tyto ¢innosti vSak nejsou ptfihlaSeny, neplynou z nich dané
a platby na socialni pojisténi, a tim se stavaji nelegalnimi.[8] U zahrani¢nich pracovnikti pak
pii téchto Cinnostech nejsou splnény povinné imigracni formality jako naptiklad pracovni

povoleni atd.

Mezi ptipady prace na Cerno patii napiiklad provadéni rlznych sluzeb bez dokladu,
nezdanéné brigddy nebo byt pfihldSen na Gfadu prace a zaroven mit pfijem z urcité ¢innosti.

V analyzach Evropské komise je popsano toto ¢lenéni prace na ¢erno [8]:
- neformélni dvoji zaméstnani (moonlighting),
- neformalni vydéle¢na ¢innosti migrujicich pracovniki,
- neformalni pfileZitostné nebo docasné prace,

- domdci prace a prace na ¢astecny uvazek,

15



- tradi¢ni/inovativni mix prace na ¢erno v malych a rodinnych organiza¢nich jednotkach.

NejrozsitenéjSim typem prace na Cerno je neformdlni dvoji zaméstnani. Jedna se o lidi,
ktefi sice maji své oficidlni zaméestnani nebo oficidlné podnikaji, ale ve volném case se vénuji
dalsi praci a tyto vydelky nepfiznavaji prislusnym organiim. Tento styl dvoji prace je rozsifen
ve vSech zemich Evropské unie. Patii sem naptiklad rizné ,,melouchy®, pfedevsim v oblasti
domacich praci, femeslnictvi nebo ucetnictvi, ale také studentské brigady. Tato prace je Casto
docasna nebo jednorazova a jeji produktivita neni tak vysoka, aby se zaméstnavateli vyplatilo

oficialné pracovniky zaméstnat a odvadét za n¢ davky statu [31].

Neformalni vydélena ¢innost migrujiciho obyvatelstva zahrnuje pfedev§im pracovniky
Z méné rozvinutych zemi. Migrace obyvatelstva je nemalou pfi¢inou vzniku prace nacerno,
zejména diky volnosti pohybu osob mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. Pracovnik tedy
muze pracovat v jiném clenském stat¢ EU bez zvlaStnich povoleni. Patfi sem vSak také
pracovnici, ktefi se na tizemi statu dostanou ilegélni cestou a jsou ochotni udélat vse proto,

aby nebyli odhaleni, tedy pracovat i za bézné nepfijatelnych podminek [3], [8].

Neformalni ptilezitostné nebo docCasné prace jsou typické pro ekonomicky neaktivni
obyvatelstvo, jako jsou Zeny v domacnosti, diichodci nebo studenti. Do tohoto typu prace na
c¢erno mizeme zahrnout roznaSeni letdkl, doucCovani, venCeni psi apod. Pifijmy z téchto
prilezitostnych praci nejsou nijak vysoké, proto by po zdanéni pracovniklim skoro nic nezbylo

a nebyli by ochotni vénovat t€émto ¢innostem sviij ¢as v oficialnim sektoru [8].

Rozvojem trendi ve spolecnosti se rozsifuji domaci prace a prace na Castecny uvazek.
Dftive se o domaci prace starala zena v domacnosti, tudiz tyto prace nebyly poptavany. Dnes
je ovSem bézné najmout si na tyto Cinnosti pracovniky a vénovat sviij Cas vydélavani penéz.
Nakonec je to vyhodnéjsi, protoze praci si vydélaji mnohem vice pené¢z nez uklidem své

vlastni domacnosti.

Mix prace na Cerno v rodinnych podnicich je zaloZen ptfedev§im na tradicich. Hlavnim
cilem je udrzeni rodinného hospodarstvi a vytvofeny zisk poté nalezi vSem pracujicim

¢lentiim. Ov§em ne vSichni jsou oficialné vedeni jako zaméstnanci [8], [20].

Diivody, pro¢ obfané pracuji na cerno, jsou nejen ekonomické, ale mohou byt také
socidlni, demografické ¢i etnické. Hlavni ekonomickou motivaci je zvySeni piijmu. Obcan
miiZe chtit pracovat na ¢erno, pokud je ptijem z jeho legalniho zaméstnani nedostate¢ny. Tato

motivace nariistd zejména v obdobi ekonomické krize, rGstu zdanéni nebo v obdobi, kdy
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dochazi ke zpomalovani ekonomického ristu zemé. DalSim stimulem je zadluzeni, které se
projevuje zatajovanim piijmi ¢i zhorCovanim hospodaiského vysledku. Velmi dulezitym
faktorem je danovy tlak, kdy sazba dané mtze pripadat subjektu nespravedlivé vysoka, proto
se zvySuje nechut’ dan platit a tim je motivovan k praci na ¢erno. Mezi dal$i motivy miizeme

zatadit nezaméstnanost, chudoba a nedostacujici nabidka prace [2], [4], [8].

1.2.2 Podnikani a platby v hotovosti

Nemalou ¢ast Sedé ekonomiky tvoii mensi podnikatelské subjekty, které neptiznavaji ¢ast
své produkce nebo ziskl statnim organiim. Do této skupiny mizeme zafadit malé obchody,
bary, restaurace, hotely a dalsi, ktefi vykazuji pouze ¢ast svych ptijmi a tim se snazi vyhnout
zdanéni zbytku jejich vydélku. Nejednd se vSak o subjekty, které pracuji v neoficidlni ¢asti
ekonomiky. Naopak jsou nahldSeni na vSech pfislusnych ufadech, drZzi podnikatelska

opravnéni a odvadéji stanovené platby, avSak ne z celych svych piijmd.

Podminkou a podstatou takové ¢innosti je podnikani zalozené na placeni v hotovosti. Tim
ztraci stat piehled o pohybu penéz a podnikatel tak pfed nim mize néjakou hotovost skryt.
Subjekty, které piisobi na trhu, kde vétSina plateb probihd elektronicky, maji mensi moznost
se takovychto aktivit GiCastnit. Da se tedy predpokladat, ze ¢im vyssi je pocet elektronickych
plateb, tim mensi je trh Sedé¢ ekonomiky, proto se u nas také projednava novy zakon
0 elektronické evidenci trzeb. Napiiklad v zemich jako Velka Britanie nebo Nizozemi je
vysokd urovenn pouzivani elektronickych plateb, naopak v zemich jako Bulharsko

a Rumunsko se ve vétsing ptipada plati v hotovosti a elektronické platby jsou zde ojeding€lé.

Diky nedostatku prostfedka kontroly, kterou by mély statni instituce provadét, se vytvaii
prostor také pro Cinnosti ¢erné ekonomiky a krimindlni ¢innosti. Platby v hotovosti, které se
tézko zachytavaji, mohou podporovat napiiklad legalizaci vynost z trestné ¢innosti, tzv. prani

penéz [25].
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2 VZNIK A DOPADY STINOVE EKONOMIKY

O pri¢inach a duasledcich vzniku stinové ekonomiky pojednavaji ve svych pracich napf.
F. Schneider [22], D. Enste [5] nebo M. Fasmann [8]. Nasledujici kapitola je zaméfena na
hlavni pfi¢iny stinové ekonomiky obecné (v trznich ekonomikach), ato z pohledu
mikroekonomického, tedy co motivuje obCany, aby vstupovali do stinu ekonomiky. Dale
popisuje  dusledky vzniku neoficidlniho sektoru, které jsou makroekonomické,

celospolecenské.

2.1 Priciny vzniku stinové ekonomiky

Nézory na pfiCiny stinové ekonomiky se mohou lisit podle autorii. Pfi€iny samotné se také
rizni podle jednotlivych zemi a riznych fazi jejich socidln¢ ekonomického rozvoje. Naptiklad
vV zemich s trzni ekonomikou patfi na prvni misto danové zatizeni, avSak v zemich s centralné

planovanou ekonomikou je hlavni pfi¢inou pftiliSnd centralizace, a tim prohlubujici

se nerovnovaha nabidky a poptavky na trhu [8].

v

Mezi hlavni pfiiny vzniku Sedého sektoru patii danové zatiZeni, ptispévky na socialni

pojisténi, intenzita regulace, socialni transfery a migrace obyvatelstva.

2.1.1 Dané a prispévky na socialni pojisténi

Podle Schneidera [22] i Fassmanna [11] je danové zatizeni tim nejhlavnéj$im dtivodem pro
vznik stinové ekonomiky. Dané jsou K existenci statu nezbytné nutné, avSak najdou se taci,
ktefi to odmitaji. Dané funguji na principu nendvratnosti a neekvivalence, to znamena, ze za
n¢ nemtzeme ocekavat zpét stejnou platbu nebo objem sluzeb. Navic se dan¢ pierozdé€luji jen
urcenym subjektim. To vSe mize obCaniim nebo firmadm piipadat nespravedlivé, a proto
stoupa neochota dané platit nebo snaha Castku alesponl snizit. Tim se nabizi ptileZitost zatajit
urCité piijmy statu a uSetfit je pro sebe. Podobné je to i u socidlniho pojisténi, které ma

charakter dan¢ a je pro ekonomické subjekty také zatizenim.

Cim vétsi je rozdil mezi celkovymi naklady na praci v oficidlnim a neoficialnim sektoru,
tim je vétSi motivace obCanil uchylovat se ke stinovym aktivitdm. Ale ani sniZzeni dani nemusi
nutné vést ke snizeni stinové ekonomiky. Diivodem miiZze byt skute¢nost, Ze at’ uz jsou dané
jakkoliv nizké, ve stinové ekonomice jsou nulové. DileZitou roli hraji také osobni vztahy
a preference obCanl. SniZeni dani by vSak mohlo velikost stinové ekonomiky alesponl

stabilizovat a zabranit dalSimu rustu [2], [4].
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Dalsim aspektem riistu stinové ekonomiky je slozitost daiiového systému. Pokud je daniovy
systém slozity a neptehledny, vznika misto pro stinové aktivity. Piikladem jsou daniové tniky,
které jsou cCasto i nevédomé, protoze se subjekt nevyznéd v danovych piedpisech. Navic tyto

danové tniky jsou ve slozitém systému tézko kontrolovatelné.

2.1.2 Intenzita regulace

MW

Jako dalsi pfiCina existence stinové ekonomiky je vyznaCovana intenzita regulaci. Jedna
se 0 veskeré zdkony a nafizeni, kterd ekonomickych subjektim néco nafizuji a vyznacuji
urcité mantinely. Jde naptiklad o hygienické, bezpecnostni a ekologické predpisy, pozadavky
na licenci, minimalni mzdu, pracovni omezeni pro cizince, obchodni bariéry, regulace cen
a dalsi. Samozieyjmé ne vSechna pravidla a regulace nuti obCany ke vstupu do stinové
ekonomiky. Nezalezi pouze na rozsahu regulace, ale také na kvalité. Rozsah mtize byt zvySen
velmi snadno, ale s kvalitou uz to tak jednoduché neni. Pfitom ¢im vyssi je kvalita, tim je
vy$§i a lepSi ucinnost a dosahovani cili. S tim souvisi také kvalita ufadd, policie

i legislativy [11].

vvvvv

W

normou zakon ¢. 262/2006, zakonik prace [32]. Ten mimo jiné obsahuje podminky
propousténi zaméstnancd, jejich najimani 1 to, jak s nimi ma byt zachazeno. Jde o nalezeni
rovnovahy mezi ochranou zaméstnaneckych zajmt a volnosti zaméstnavateli. ZvysSeni
mnozstvi regulaci je pfi¢inou zdrazeni pracovni sily, coz vede ke zvySeni ndklada jak pro
zaméstnavatele, tak pro zaméstnance. Ne vSichni pracovnici jsou ovlivnéni intenzitou
regulaci. VétSinou vzdélanéjsi a kvalifikovanéj$i pracovnici chtéji dlouhodobé vyrovnané
piijmy a jistoty, a proto jsou ochotni snést vyssi naklady. Fassmann [8] uvadi, ze kvili niz§im
nakladim pfechédzeji do stinové ekonomiky casto méné kvalifikovani pracovnici a lidé

S horSim zazemim.

Dalsi vyznamnou oblasti regulace je zakladani firem. SloZitost zalozeni firmy miiZze byt
dalsi motivaci ke vstupu do stinové ekonomiky. Dilezitou roli hraje Casova, finanéni
a proceduralni naro¢nost zaloZeni firmy. AvSak u nas zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich [33] trochu polevil v pravidlech zalozeni firmy oproti minulosti. Napiiklad
U spole€nosti s ruc¢enim omezenim je minimalni vySe vkladu 1 K¢, na druhou stranu zaloZeni
firmy v Ceské republice miize trvat nékolik tydnii. To se mize zdat jako nepodstatné, ale také
to mize byt diivodem pro mens$i pocet nové vznikajicich firem, protoZe v zahranic¢i je tato

doba mnohem kratsi.
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2.1.3  Socialni transfery

Tim, Ze existuji socialni davky, vznika dal§i motivace nékterych obcant ke vstupu do stinu
ekonomiky. Davky demotivuji nékteré lidi k praci, protoze je pro né¢ vyhodné pobirat
napiiklad podporu Vv nezaméstnanosti a zaroven pracovat v neoficialnim sektoru. Jejich
celkovy pfijem je pak vyssi a tito lidé nemaji potfebu hledat uplatnéni v sektoru oficialnim.

Ovsem zneuzivani téchto davek je velkym problémem [5], [11].

2.1.4  Migrace obyvatelstva

Tento problém se tyka predevsim zakladajicich statti Evropské unie (tj. Francie, Némecko,
Italie, Benelux, ale také CR v men§im méfitku), kam prichazeji jednak oficialni piistéhovalci
ze Clenskych zemi EU, ale také nelegalni pfistéhovalci ze tretich zemi mimo EU. V kazdé
zemi je nabizena jind prace na ¢erno pro tyto imigranty, napt. v Némecku se rozviji stankovy
prodej, v Italii se jedna hlavné o praci v zemédé€lstvi. VétSina imigrantti pochazi z chudych
zemi a nuznych podminek, proto jsou ochotni pracovat nacerno, bez pojisténi, za nizkou
mzdu nebo ve Spatnych pracovnich podminkéch. Tim roste stinova ekonomika, jelikoz pro
zaméstnavatele je jednodus$si zaméstnat takového pracovnika, nez kdyby musel kazdého

zaméstnance zdlouhavé a riskantné premlouvat [3].

2.2 Disledky stinové ekonomiky

Na to, jaké dopady ma stinovd ekonomika, neexistuje jeden nazor. Né&které nazory jsou
takové, ze stinovd ekonomika plisobi pouze negativné na ekonomiku statu, jiné hovoti
i 0 pozitivnich dusledcich. Kazda spole¢nost si musi uvédomit, jestli chce proti stinové
ekonomice bojovat nebo zda by bylo lepsi si ji nevSimat ¢i podporovat. Pokud se uvazuji
celospolecenské dopady, déli se dasledky stinové ekonomiky na pozitivni a negativni, ale

slovo pozitivni nechapeme jako spravny [11].

2.2.1 Pozitivni dopady

Nékteré poznatky tikaji, Ze stinova ekonomika pasobi jako zdroj ristu narodniho produktu
atim zvySuje elasticitu hospodaiského systému. Pozitivni dusledky mize mit stinova
ekonomika zejména v obdobi transformace tim, Ze udrZuje funkci ekonomiky, jelikoz
Vv oficidlni ekonomice jsou ndklady na vyrobu vysoké. Nektefi autofi dokonce tvrdi, Ze stinova
ekonomika je pilifem socidlni stability v t€Zkych dobach, kdy mize pfispivat k udrZeni
socidlniho klidu a umoZziuje pteziti ur¢itym skupindm obyvatelstva. Stinova ekonomika mtize

také plsobit kladné¢ v dobach krize, jelikoZ zvySuje piijmy obyvatelstva a vytvaii nova
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pracovni mista [11]. Podle Schneidera [21] se az dv¢ tietiny penéz vydélanych ve stinu
ekonomiky vrati do oficidlniho sektoru formou financi vynaloZenych k uspokojeni

dlouhodobych potieb spotiebniho zbozi.

Neoficialni ekonomika muze také poskytovat novym podnikatelim trzni zkuSenosti
a prinaset nové napady do ekonomiky. Jelikoz je vstup na trh stinové ekonomiky jednodussi
a naklady jsou niz$i, mize zde vzrist efektivnost a konkurenceschopnost. Podnikatel mize trh
nejprve ,,vyzkousSet™ a poté své sluzby nebo zbozi legalizovat a zalozit oficidlni spole¢nost.

Tento ptedpoklad vSak nemd mnoho stoupenci.

Jako dalsi klad stinové ekonomiky je uvadén jeji vyznam pro rozvoj trhu prace. Neoficidlni
ekonomika miZze plsobit jako novy zdroj zaméstnani a tim sniZit nezaméstnanost. Lidé
pracujici v neoficialnim sektoru by byli jinak nezaméstnani. Toto pozitivum se vSak vyskytuje
predevsim v teorii. V praxi je totiz vétSina takovychto pracovniki registrovana na Gfadu prace

a pobira socialni davky. [9]

2.2.2 Negativni dopady

Ackoliv mozna existuji néjaké kladné dopady stinové ekonomiky, jeji existence a rilst
vzbuzuje skute¢né obavy. Stinova ekonomika plisobi negativné na oficidlni sektor z né¢kolika

ruznych dtvodi.

Mezi nejveétsi zapor patii snizovani danovych vynost statu. Nepiiznané aktivity nejsou
podrobeny vybéru dani a socidlniho pojisténi. Fassmann pise: ,,stinova ekonomika podkopdva
ucinné statni rizeni ekonomiky* [8]. Stinova ckonomika zpusobuje odliv prostiedku
z oficidlntho do neoficialniho sektoru, a to ztézuje statu dosdhnout a udrzet

makroekonomickou rovnovahu.

Dals$im problémem je, ze podnikatelé i domécnosti maji sklon zpochybiiovat pravni rdmec
a prepisy. Dochazi k porusovani naptiklad pracovnéprdvnich ptedpist, bezpecnosti prace
nebo ochrany Zzivotniho prostiedi. To miiZze vést k nendvratnym Skoddm na Zivoté nebo
zivotnim prostfedi. Pfi nejmensim mizeme fict, Ze se sniZzuje Zivotni troven obc¢ani, protoze
pracovnici v neoficidlnim sektoru nemaji ndrok na vSechny vyhody, jako nérok

na nemocenskou nebo hygienické a bezpe¢nostni predpisy [11], [24].

S rostouci velikosti stinové ekonomiky souvisi také ztrata vykonnosti a neefektivni alokace
zdroji. Neoficidlni ekonomika miiZze celkové naruSovat stabilitu a divéryhodnost instituci

I systému celé spolecnosti.
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Existence stinové ekonomiky podporuje uplatkaistvi a rozvoj korupce. Okradani nebo
nedodrzovani dohod mulze nendvratné naruSit i relativné stabilizované spoleCnosti. Priliv

penéznich prostiedkt mafii a kriminalnich organizaci deformuje trh a snizuje efektivnost.

V neposledni fadé je problémem zkreslovani statistik. Diky nedostatkii vérohodnych
informaci se snizuje Uc¢innosti vladdnich rozhodnuti a obtiznéji se provadi kvalifikovana

hospodaftska politika [8].

22



3 OPATRENI PROTI STINOVE EKONOMICE

Seda ekonomika je soudasti ekonomik viech statll svéta. V Evropské unii je odhadovany
objem Sed¢ ekonomiky az 2 biliony eur a tvoii 8 az 30%ni podil na HDP jednotlivych
Clenskych zemi [25]. Toto Cislo je sice velmi vysoké, ale také piedstavuje prostfedky, které se
pouziji v oficialnim sektoru ekonomiky. Prostfedky, které si subjekty vydé€laji v ramci stinové
ekonomiky, utraceji za produkty a sluzby v oficiadlni ekonomice. Na druhou stranu zde existuji
moralni davody, které by mély subjekty od téchto ¢innosti odrazovat. OvSem néktefi lidé se

neciti, Ze by porusovali néjaké moralni zasady.

Seda ekonomika oficialni sektor dopliiuje a doprovazi ho. Tedy pokud oficialni ekonomika
roste, roste také Sedd ekonomika, n€kdy 1 rychleji. Pokud dojde k poklesu oficidlni
ekonomiky, $eda ekonomika také klesa, ale nékdy i pomaleji. Uplné odstrandni $edé
ekonomiky je pojem spiSe utopicky. Jednalo by se o idealni stav na trhu, avSak v praxi tézko

dosazitelny. Existuji vSak alesponi moznosti omezeni rozsahu $edé ekonomiky [8].

3.1 SnizZeni danového zatizeni

Skoro ve vSech ptipadech vzniku stinové ekonomiky je jako diivod na prvnim misté
danové zatizeni. V piedchozi kapitole byla zminéna zavislost velikosti stinové ekonomiky na
danovém zatiZeni. Jednoduse feCeno, kdyz vzroste dan, vzroste také Seda ekonomika. Tato
piima umeéra vSak neplati i naopak. Pfi snizeni dani se Sedd ekonomika nezmensi, ale pouze se
ustali na jedné trovni na uréity ¢as. Ukolem statt by tedy mélo byt nalezeni vhodné vyse dané
tak, aby nadmérné nezatézovala subjekty v oficialni ¢asti ekonomiky, a zaroven udrzovala

stinovou ekonomiku v , piijatelném* rozsahu [5].

Vztah mezi mirou zdanéni a vybranych vynosii z dani od subjekti v oficialnim sektoru

zobrazuje Lafferova kiivka.
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Obrazek 2: Lafferova kiivka
Zdroj: [13]

Z obrazku 2 je patrné, Zze mira zdanéni a vySe danovych vynosii nesouvisi pfimo umeérne,
tzn., Ze neomezenym zvySovanim danového zatizeni nelze maximalizovat piijmy z dani. Od
urcitého bodu se kiivka zalamuje a ptijem z dani se snizuje. Miizeme tedy dosdhnout stejného
vynosu z dani pti dvou riznych mirach zdanéni. Bude-li mira zdanéni zvolena v rostouci ¢asti
kiivky, neptisobi zdanéni proti ekonomické aktivité. AvSak pokud zvolime miru zdanéni
Vv Klesajici ¢asti ki'ivky, v tzv. zakdzané zong, nastane utlumeni ekonomickych aktivit a tim se

rozsiti sektor Sedé ekonomiky [13].

Mira zdanéni se bude neustale ménit, také v zavislosti na ekonomické krize. Je nemozné

tento jev odstranit, i kdyz je danové zatizeni nejvétSim divodem vzniku Sedé ekonomiky.

3.2 Zesileni kontroly, sankci a vynucovani pravidel

Subjekty, které vystupuji na trhu Sedé ekonomiky, zde zistanou tak dlouho, dokud to pro
n¢ bude vyhodné&jsi nez v oficidlni ekonomice, a to i za rizika jejich odhaleni. Je tedy potieba,
aby se zvysila pravdépodobnost jejich odhaleni a zaroven, aby udélené sankce byly vySsi nez

vynosy z Sedé ekonomiky [11].

Ve vSech zemich Evropské unie je postupné zesilovana kontrola dodrZovani danovych,
pojistnych, ale také pracovnépravnich piedpisii, ¢imZ se zvysuje riziko odhaleni stinovych
aktivit. Pokud se napfiklad zvysi pravdépodobnost odhaleni prace na ¢erno, muze se nizit

ucast n¢kterych skupin na téchto aktivitach [1].
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3.3 Podminky pro cizince na ¢eském trhu prace

Pracovni trh a s nim souvisejici prace na ¢erno je velmi pravdépodobnym mistem, kde se
bézni obcané setkavaji se stinovou ekonomikou. Proto nésledujici podkapitola zminuje

opatfeni ptimo na izemi Ceské republiky.

Podminky zaméstnavani cizincd v Ceské republice upravuje zikon &. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti [34] a zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani [35]. Zakon
0 zaméstnanosti upravuje podminky pro zaméstnavani cizincli v postaveni zaméstnanct,
zakon o zivnostenském podnikani upravuje postaveni cizincii s Zivnostenskym opravnénim.

Samoziejmé 1 tyto zakony byvaji obchazeny.

3.3.1 Zaméstnavani cizinct v postaveni zaméstnanci

Od vstupu Ceské republiky do EU rozeznavame dvé skupiny cizincti: obany EU a
Svycarska a obany tetich zemi. Od 1. 5. 2004 nejsou jiz obéané EU a Svycarska povazovani
za cizince, tudiz maji volny p¥istup na Gesky trh prace. Pro vykon svého zaméstnani v CR
nepotiebuji pracovni povoleni. Jejich zaméstnavatel md pouze oznamovaci povinnost vici

ptislusSnému ufadu prace prostfednictvim tzv. informacni karty.

K legdlnimu zaméstnavani obcanti tieti zem¢e je tieba, aby zaméstnavatel ziskal povoleni
k ziskavani zaméstnanct ze zahrani¢i. Zadost o povoleni k zamé&stnani cizince podava cizinec,
ktery ma pfislibeno na uzemi Ceské republiky zaméstnani. Toto povoleni se vydava pro
konkrétniho zaméstnavatele a konkrétni pracovni misto a Gfad prace jej mize vydat pouze za
podminky, ze se jednd o ohldSené volné pracovni misto, které nelze s ohledem na
pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak. Povoleni je
udé€lovano na jeden rok, pficemz je mozné jeho kazdoro¢ni prodlouzeni. Po péti letech pak
miZe obdan téeti zemé ziskat trvaly pobyt. Vykon prace na uzemi CR je také podminén
ziskanim povoleni k pobytu. Zvlastnim druhem povoleni je modra karta, kterd v sobé slucuje
povoleni k pobytu i k zaméstnani a udéluje se zaméstnanci, ktery obsadi pozici, ktera
vyzaduje vysokou kvalifikaci [34]. Nevyhodou pro zaméstnavatele je kazdoro¢ni
prodluzovéni povoleni a dalsi aspekty, kdy se zaméstnavatel mize uchylit k zaméstnani levné

pracovni sily nacerno.

3.3.2 Podnikani cizinci s Zivnostenskym opravnénim

Zahranicni fyzickou osobou jsou obané tietich zemi bez trvalého pobytu na uzemi CR.

Ti vsak podle novely zivnostenského zakona nepottebuji k vydani zivnostenského opravnéni
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povoleni k pobytu za ucelem podnikéni, ale pouze povoleni k dlouhodobému pobytu bez
ohledu na tucel pobytu. Vznik zivnostenského opravnéni u zahrani¢ni fyzické osoby je
podminén zdpisem do obchodniho rejsttiku. Podnikdnim na zdkladé¢ zivnostenského
opravnéni mnoho obcanl tietich zemi obchdzi povinnost ziskat od uradu prace pracovni

povoleni.

Ob¢ané EU a Svycarska, cizinci strvalym pobytem a azylanti maji v oblasti
zivnostenského podnikani stejné pravni postaveni jako ob&ané CR. Jejich Zivnost vzniké

dnem ohlaseni [35].

3.4 Prevence a informovanost

V boji proti Sedé ekonomice by neméla byt opomenuta prevence a informovanost ob¢ant.
Stat by se mél snazit své obcCany ,piinutit”, aby =zlstdvali v oficidlni ekonomice.
Pfedpokladem je zjednodusSeni pravniho ftadu tak, aby mu vSechny subjekty dobie
porozumély. Miize se totiz stat, ze subjekt porusi pravni normu, aniz by o tom veédél. Je tedy

potieba, aby existoval informacni a poradensky systém.

Pokud jsou pravni a administrativni slozité, mohou vznikat pfekdzky hlavné pro malé
obchodniky a spole¢nosti. To miZzeme pozorovat zejména v piipadech, kdy naklady na
udrzeni se V oficialnim sektoru jsou pro malé podnikatele vyssi nez ve velkych spolecnostech,

kde vznikaji vynosy z rozsahu [20].

Slozitost sytému je tedy jednou z pfiCin, ktera Zzene lidi k ¢innostem v Sedé¢ ekonomice.
Resenim je tedy omezeni administrativnich pozadavkii a zjednoduseni systému, piedevSim

pro drobné podnikatele.
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4 ZpPUSOBY MERENI STINOVE EKONOMIKY

Stejné jako se vyskytuje velké mnozstvi definic stinové ekonomiky, existuje také mnoho
metod na jeji métfeni. V podstaté lze fici, Zze co odbornik, to definice. Tedy podle toho, jak
dany odbornik k méfeni stinové ekonomiky pfistoupi, je do jist¢ miry ovlivnén i vysledek

vyzkumu.

Me¢éfteni rozsahu stinové ekonomiky je problematicky tkol, pfi jehoz plnéni se setkdme
hned s n€kolika nesnazemi. Kromé vyse uvedeného problému s mnozstvim definic, patéi mezi
dalsi obtiz vybér metody méfeni. Metod, které zjiStuji velikost stinové ekonomiky, existuje
cela fada. Kazda metoda je jind a ma své prednosti i nedostatky. Méfeni je obtizné také diky

tomu, ze aktivita v Sedé ekonomice je ve své podstate skryta.

Ptesto, Ze se uvadi velké mnoZstvi metod méfeni stinové ekonomiky, mnohdy maji
spole¢né to, Ze jejich vysledky se uvadi v procentech pravidelné zvetejiiovaného HDP dané
oficialni ekonomiky. Kazdd metoda ma vSak rtzné varianty, které se pouzivaji odlisSné

Vv riznych zemich. Obecné se daji metody méfeni rozdé€lit na pfimé a nepiimé [8], [20].

4.1 Primé metody

Mezi pfimé metody méfeni stinové ekonomiky se fadi metoda vybérovych Setieni
a metoda sledovani danovych unik. Tyto metody vSak nejsou povazovany za smérodatné,
proto se pouzivaji pfedevsim jako doplinkové k metoddm nepiimym. Nepiesnost téchto metod
je v piipadé vybérovych Setfeni zpusobena neochotou respondenti pravdivé odpovidat na
otazky ohledné¢ jejich cinnosti ve stinu ekonomiky ¢i nevhodnou formulaci dotazniku.
V piipad¢ sledovani danovych Unikl lze postihnout pouze registrované subjekty a odhad je

tedy schopen zachytit pouze ¢ast ¢innosti v Sedé ekonomice [8], [11].

4.1.1 Vybérova Setreni

Metoda vyberového Setfeni probihd pifedev§im prostiednictvim vetejnych prazkumi
a detailnich dotazniki mezi obyvateli. Pomineme-li technickou a organiza¢ni narocnost, je
také velmi obtizné urcit reprezentativni zkoumany vzorek a sestavit soubor otazek, ktery
dokéaze obsahové pokryt celou oblast stinové ekonomiky. Proto se vybérova fizeni zamétuji
jen na urcitou cast Sedé ekonomiky. Dale si nemuzeme byt jisti pravdivosti obdrzenych
odpovédi, jelikoz dotazovani respondenti nemaji vétSinou zdjem odpovidat podle pravdy.
Nikdo nechce pfiznat, Ze n&jakym zplsobem podvadi stat, proto se také setkdvame

s celkovou neochotou spolupracovat.
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Vyhodu této metody mizeme spatfovat v tom, Ze lze klast pfesné dotazy, a tim ziskat
detailn€jsi predstavu o zkoumané oblasti. Zalezi vSak na kvalité dotazniku, nebot’ Spatné
formulované otazky mohou znehodnotit cely vyzkum. Vystupy ziskané touto metodou se

zpravidla pouzivaji jako spodni hranice odhadi velikosti stinové ekonomiky [8].

4.1.2 Sledovani daniovych unika

Druhou pfimou metodou meéfeni velikosti stinové ekonomiky je metoda sledovani
danovych unik. Tato metoda se zaklddd na porovnani mezi oficidlné ptiznanymi
a zdanénymi piijmy a mezi celkovymi piijmy, které zahrnuji i piijmy neptiznané. Ustéedni
roli zde hraji finan¢ni Ufady, které provadéji danove audity v ucetnictvi firem. JelikoZ vétSina
¢innosti ve stinové ekonomice probihd pravé zatajovanim ¢asti nebo celého piijmu, je tato
metoda pomérné presnd. Na zékladé udaji poskytnutych finanénimi urady lze ziskat
piedstavu o neptriznanych danovych piijmech, tedy datiovych unicich, které tvoii urcity
model. Tento model se poté da aplikovat obecné na celou ekonomiku dané zemé. Tvorba

tohoto modelu je siln¢ ovlivnéna znalostmi a zkusenostmi personalu ptislusnych trada [26].

| tato metoda v sobé zahrnuje urcita negativa, ktera snizuji jeji vypovidaci schopnost.
Finan¢ni ufady totiz nemayji kapacity na to, aby provadély kontroly vSem subjektiim. VétSinou
kontroluji ty, u kterych predpokladaji sklony k danovym tunikim, napt. velké podniky, diive
postihované podniky nebo subjekty, které byly udany. Statni instituce se tedy zamétuji na
nepfili§ rozsahlou skupinu subjektti a ztohoto vzorku se poté sestavuji odhady velikosti
stinové ekonomiky. Dalsi nevyhodou je, ze existuji také subjekty, které nejsou registrovany
u nékteré¢ho ze spravct dané, a tim se podili na danovych unicich, pficemz finan¢ni tGrad
0 jejich ¢innosti nema ponéti. Navic stinova ekonomika nezahrnuje pouze daniové niky a tato

metoda nepokryva dalsi oblasti §edé ekonomiky [11].

Metoda sledovani daniovych unikii se pouziva napiiklad ve skandindvskych zemich nebo
v Italii ¢i ve Francii. AvSak jak je uvedeno vyse, tyto pfimé metody méteni Sedé ekonomiky

nejsou pouzivany jako zasadni, ale vétSinou jako doprovodné a uptesiiujici metody.

4.2 Nepriimé metody

Piimé metody meéteni stinové ekonomiky maji spiSe mikroekonomicky charakter. Na
rozdil od nich se nepfimé metody méteni Sedé ekonomiky zaméfuji na makroekonomické
ukazatele, které svéd¢i o vyvoji ekonomiky na narodni Grovni a je mozné z nich tedy lépe

vycist vyvoj ekonomiky Sedé.
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,,Souhrnnou charakteristikou neprimych metod je, Ze sleduji stopy zanechané stinovou

ekonomikou ve formalni (oficidlni) ekonomice * [8].

Podle ptistupu rozliSujeme pét téchto metod: metody rozport, monetarni metody, metody
trhu prace, metody fyzického inputu a vicefaktorové kombinované metody. VSechny tyto

metody maji opét vice variant. Prace vychazi ptredevS§im zpraci M. Fassmanna [8]
a F. Schneidera [26].

4.2.1 Metody rozporu

Metody rozporit vychazeji z predpokladu, ze piijmy v ekonomice by se mély rovnat
vydajim. Tyto metody jsou povazovany za nejintuitivnéj$i. Hlavni roli zde hraje vedeni
narodniho Ucetnictvi a schopnost statistického Ufady secist a vzit v potaz vSechny poloZzky.
Pokud by Sedd ekonomika neexistovala, piijmy a vydaje by se rovnaly. AvSak stinova
ekonomika existuje, proto se mize rozdil mezi piijmy a vydaji pouzit jako ukazatel velikosti
Sed¢ ekonomiky. Toto je vSak pouze zdkladni mysSlenka téchto metod. Bohuzel tento
piedpoklad neni zdaleka jisty a je zde spousta nedofeSenych problémt, které za pouziti metod

rozporu velmi zkresluji odhad velikosti stinové ekonomiky [11], [22].

Ocekava se, ze domacnosti neptfiznavaji neékteré piijmy, které jsou nabyty ze stinového
sektoru a ze ty piijmy jsou poté pouzity v sektoru oficialnim k oficialnim vydajim. Tak tomu
ale nemusi byt, jelikoZ stinové piijmy mohou byt zpétné vynaloZeny na stinové vydaje. Stejné
tak oficialni pfijmy mohou byt vyuzity v narodnim ucetnictvi nezaregistrované neoficialni
ekonomice. Dale také existuji piijmy, které jsou sice zcela v souladu se zakony, ale nejsou
zachyceny v oficidlnich statistikach (napf. prodej v ramci domaci produkce) nebo piijmy,
které jsou zahrnuty ve statistikch, ale jsou pochybné. Z toho plyne, Ze metody rozpora

chybné misi stinovou ekonomiku s ekonomikou neregistrovanou.

Tyto metody jsou tedy silné zavislé na zkuSenostech pracovnikl, ktefi se zabyvaji
narodnimi ucty s mirou sladéni pfijmové a vydajové stranky. Vypovidaci hodnota metody

rozport muze poskytnout ptiblizny odhad, ale neméla by byt brana jako klicova [8].

4.2.2 Monetarni metody

Monetarni metody jsou V souCasné dobé povazovany za nejcastéji pouzivané metody
méfeni velikosti stinové ekonomiky. Predpokladem téchto metod je, Ze €innosti ve stinové
ekonomice jsou z divodu zahlazeni stop zaloZeny na platbach v hotovosti. Platby v hotovosti

jsou totiz méné vysledovatelné. Pokud tedy objem hotovosti v uritém casovém tUseku
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stoupne nad normalné¢ pozorovanou hodnotu, svéd¢i to o existenci stinovych aktivit. Dale se
predpokladd, Zze odchylky v chovani monetarnich (penéznich) veli¢in jsou zpiisobeny praveé
stinovou ekonomikou. Mezi monetarni metody méfeni Sedé ekonomiky patii dveé zékladni
metody, a to metodu poméru odlozené¢ poptavky po penéznich zistatcich a transakéni

metodu [8].
Metoda poméru odloZené poptavky po penézich

Metodu poptavky po penézich nebo také Gutmannovu metodu pouzil jako prvni Peter
Gutmann [16]. Ten vychazel z myslenek zminovanych vyse a vyuzil tuto metodu pro vypocet
velikosti ¢erné ekonomiky ve Spojenych stadtech americkych. Peter Gutmann pii vypoctu

postupoval v n¢kolika krocich.

Nejprve stanovil pomér mezi mnozstvim obéziva C a vklady na vyzadani D. Poté je tieba
sestavit zakladni (referen¢ni) rok, u které¢ho lze predpokladat nizkou nebo nulovou velikost
stinové ekonomiky. Gutmann povazoval za tento rok obdobi mezi lety 1937 az 1941 v USA,
kdy pomér C/D byl cca 25 %. Tuto hodnotu povaZzoval za normalni a pfirozenou, protoze dle
jeho hypotéz byl v tomto obdobi ¢erny sektor prakticky nulovy. Cilem je tedy zjistit, jaka cast
C je nad uroven této ptirozené hodnoty [16]. Proto je dal§im krokem sestaveni poméru roku,
ke kterému chceme spocitat stav Sedé ekonomiky, tedy Ci/D;. Hodnota C; v sobé zahrnuje
celkové mnozstvi obéziva naméfené v oficidlni 1 neoficidlni ekonomice, tedy ,,pfirozené*
mnoZstvi ob&Ziva C* v oficilnim sektoru a mnoZstvi ob&ziva C° v neoficialnim sektoru. Pfi
porovnani poméru C1/D; s zakladnim pomérem C/D zjistime hodnotu C*, ktera piedstavuje
odpovidajici mnozstvi ob&ziva potiebného pro oficialni obéh. Hodnota D; je znama
ze statistik vlady. Souc¢inem hodnoty (C — C*) a rychlosti ob&éhu pené¢z V nasledn¢ zjistime

velikost stinové ekonomiky. Rovnice tedy vypada takto:
SE=(C—-C) XV, (1)
kde: C je ob&zivo,
C* ptirozené mnozstvi obéZiva,
V rychlost obéhu penéz.

I tato metoda ma vSak nékolik nedostatkll. Kritika sméfuje pfedevsim na silnou zéavislost
na zvoleny rok ,,nulové* stinové ekonomiky. Dale je metodé poptavky po penézich vycitano
pouziti poméru C/D, protoze nemiiZeme fict, Ze vSechny transakce v Sedém sektoru probihaji

pouze bezhotovostné. Tento pomér se snizuje rozsahlejSim pouzivanim bezhotovostnich
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platebnich prostfedkit a tim se snizuje vypovidaci schopnost této metody. Dale existuje
vyhrada k rychlosti obé¢hu penéz v ekonomice. Gutmann predpoklada, Ze penize obihaji stejné
rychle v ekonomice oficidlni i ve stinové. V oficialni ekonomice lze pomoci tendenci
k Gsporam nebo k investicim zjistit rychlost obéhu penéz, ale nemuzeme tato zjiSténi
zrcadlové preklopit do stinové ekonomiky. Miize totiz prevazit sklon rychle se Spinavych
penéz zbavit nebo je naopak ukryt na del$i dobu a pockat az bude ,,Cisty vzduch®. Tézko tedy
povazovat rychlost obéhu penéz v oficidlni ekonomice za shodnou s rychlosti obéhu penéz
v ekonomice stinové. I ptes zminéné vyhrady je tato metoda hodnocena pozitivné, jelikoz
neklade pfehnané naroky na narocnost sbéru dat a urcit€é ma vypovidajici schopnost vyssi nez

metody piedeslé [8], [26].
Transakéni metoda

Transakéni metoda byla poprvé definovana Edgarem Feige [12]. Ten se domniva, ze
existuje vztah mezi objemem realizovanych transakci a oficidlni hrubym néarodnim
produktem. Zakladem této metody je zndma Fisherova kvantitativni teorii penéz, kterd ma
tvar M x V = P x Q. M je mnozstvi penéz v ob€hu, V je rychlost obéhu penéz, P znaci
celkovou cenovou hladinu a Q je mnozstvi produkce. Feige tuto rovnici upravil na tvar
MxV =P x T, kde T predstavuje mnozstvi uskutecnénych transakci. Poté ji dale rozvinul

v zakladni tvar, ze kterého vychazi:
MXV+MXV=PXT, (2)

kde: M jsou penize (bankovky),
M’ vklady na vyzadani (vklady, které lze bez Casového omezeni okamzité¢ vybrat
z bankomatu),
V a V' znamenaji rychlost transakcis M a M’,

P x T ptedstavuje domaci produkt vyjadieny objemem transakei.

Opét je nutné urcit referencni (zdkladni) rok, u kterého mizeme piedpokladat nizkou
¢i nulovou uroven Sedé ekonomiky a s nim se porovnaji vysledky namétené v dalSich letech.
Jestlize se pomér mezi transakcemi ve vztahu K registrovanému hrubému narodnimu produktu
zvysi, dochazi také k nartistu stinové ekonomiky. Feige si jako referen¢ni rok pro méfeni
stinové ekonomiky v USA zvolil rok 1939. Spocita se velicina PTo a HDPg pro zékladni rok
a pomér mezi témito hodnotami poté slouZi jako referen¢ni hodnota. K zjisténi vyvoje stinové
ekonomiky v Case je potfeba porovnat tuto referenéni hodnotu s velikosti PTj, kterd znaci

velikost naméteného produktu v kone¢ném roce [8], [21].
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Stejné jako ostatni metody, i tato ma své nedostatky. Opét je zde nejvice zpochybnovana
volba referen¢niho roku, kdy by méla byt stinova ekonomika nulova. V roce 1939 existovaly
v USA dan¢ a regulace jako vSude jinde, proto nelze predpokladat, ze nedochézelo k zadnym
stinovym aktivitam. Dal$i otazkou je uréeni rychlosti obéhu penéz v ekonomice. Tato rychlost
je odhadovana a nemusi zcela platit, ze stinova ekonomika roste spolu s ekonomikou oficialni.
Urc¢ité lze najit ¢innosti, pfi kterych stinova ekonomika roste i klesa soucasné s oficialni,
avsak cCasto je tomu pravé naopak. Napiiklad pisobenim recese (pokles miry inflace, snizeni
urokové miry apod.) se rychlost obéhu penéz snizuje a zaroven se dafi stinovym aktivitam.

Naopak v obdobi ristu jsou sklony k stinovym ¢innostem mensi [11].

4.2.3 Metody trhu prace

Metoda trhu prace vychazi z idaji pracovniho trhu. Na rozdil od monetarnich metod, které
jsou ze své podstaty metodami nepiimymi, je tato metoda bezprostfednéjsi, protoze
je zalozena na sledovani realnych a potencidlnich ¢initeld stinové ekonomiky. Podstatou
metody trhu prace je porovnani velikosti celkové pracovni sily dané zemé se skutecnym
zapojenim této sily na trhu prace v té konkrétni zemi. Pfitom vychazi z domnénky, Ze
mnozstvi aktivni pracovni sily je neménné, tudiz pokles pracovni aktivity v oficidlnim sektoru
znaci presun téchto aktivit do stinu ekonomiky. Jde o to odhadnout pocet pracovnikti Sedé

ckonomiky a tomuto poctu pfitadit uréitou uroven produktivity prace [8].

Tato metoda ma vsak jednu velkou vadu, podava totiz pfedstavu o velikosti pouze jedné
casti Sedé ekonomiky, a to o praci na ¢erno. Avsak metoda trhu prace muze byt vyuzita jako
doplinkova metoda jinych metod a podat slusny nacrt o velikosti stinové ekonomiky dané¢ho

statu.

Nutnosti jsou u této metody terénni vyzkumy, bez kterych se vypocet neobejde, nebot
odhady expertll jsou pouze spekulace. Problematicky je vSak vybér zkoumaného vzorku
pracovnikll. Nelze predpokladat, Ze existuje ptimy vztah mezi zaméstnavanim na formalnim
trhu a na stinovém trhu. Neoficidlni prace se mize odehravat i na oficidlnim trhu v ramci
oficialni pracovni doby. Navic velkou skupinu pracovnikti na ¢erno tvoii nelegalni migranti,
pficemz tito pracovnici nemaji s oficidlnim trhem dané zemé nic spoleéného. DalSim
problémem je, Ze existuji tendence ke zkoumani neoficiality u téch pracovniki, u kterych se
da predpokladat, Ze se uchyli k praci na stinovém trhu, a tak dochazi ke zkreslovani
prizkumu. Ani roz§ifeni velikosti vzorku nevyfesi tento problém, protoZe ne vSechny skupiny

obyvatelstva jsou zastoupeny rovnocenné [11], [26].
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4.2.4  Metody fyzického inputu

Fyzicky input predstavuje vstup do vyrobniho procesu, ktery bude béhem vyroby
spotfebovan. Za tento vstup se povazuje predevsim elekttina a fosilni paliva (ropa, uhli, zemni
plyn). Objem vstupu pouzity pii vyrobé je pak porovnavam s objemem narodni produkce.
Pokud roste vyuzivani energetickych vstupl vice, nez roste registrovany narodni produkt,
znaci to také rust stinové ekonomiky. Pfi méfeni velikosti stinové ekonomiky se vychézi
z vypoctu potencialniho produktu pro uréity objem energetickych vstupti. Rozdil mezi
skuteCnou a potencionalni vyrobou pak znaci velikost Sedé ekonomiky. U metod fyzického
inputu rozliSuje dva zakladni ptistupy, a to Kaufmannovu - Kaliberdovu metodu a metodu
Lacké [8].

Kaufmann a Kaliberd ve svém vypoctu zohlediuji jen elektrickou energii, kterou povazuji
za hlavni fyzicky ukazatel celkové ekonomické aktivity. Tato metoda predpoklada, ze riist
spotfeby elekttiny o jednotku znamena také rust celkové ekonomiky o jednotku, tedy Ze je zde
jednotkova elasticita. Pokud odecteme riist oficidlni ekonomiky, zjistime zménu ekonomiky
stinové. Hlavni kritika této metody sméfuje k hlavnimu ptedpokladu, Ze byly vylouceny
ostatni energetické zdroje (ropa, zemni plyn, uhli). Dale nemizeme ptedpokladat, ze veSkera
Seda ekonomika pottebuje ke svému vzniku elektrickou energii, nékteré stinové aktivity
vznikaji i bez ni. Problémem tedy je, ze tato metoda opét neni schopna méfit rozsah celkové
stinové ekonomiky. Nelze opomenout ani technologicky pokrok, ktery vede k neustalému

spofeni elektrické energie nehledé na velikost Sedé ekonomiky.

Metoda Lackd také vyuziva elektfinu jako hlavni zdroj energie. AvSak tato metoda
nepracuje s HDP ale se spotifebou domacnosti, z ¢ehoz vyplyva, ze je zde teoreticky zahrnuta
domaci produkce, vlastni vyroba nebo dalsi aktivity. Pro vypocet velikosti stinové ekonomiky
je nutné znat mnozstvi produktu vyrobené z jednotky elektiiny a tento udaj porovnat
s celkovou spotiebou elektiiny doméacnostmi. Tyto udaje se vSak pouze odhaduji a opét zde
muizeme vytknout, Ze ne vSechny aktivity potfebuji elekttinu. Dalsi nedostatek této metody je,
7e Seda ekonomika se nevyskytuje pouze v domdcnostech. I pies rizné vyhrady mizou byt

metody fyzického inputu pouzity k dil¢im vypoctam [11], [22].

42,5 Vicefaktorové kombinované metody

Tyto metody, zndmé vice pod zkratkou MIMIC (Multiple Indicators Multiple Causes), na
rozdil od metod predchozich zohlediiuji hned nékolik ukazateli a pfi¢in Sedé¢ ekonomiky.

Davaji tak prostor motivacim a okolnostem, které zptisobuji zapojeni lidi do stinovych aktivit.

33



Zakladni myslenou je, Zze stinova ekonomika je ovlivilovdna rliznymi faktory (danové
zatizeni, prispévky na socidlni pojisténi) a je ji mozno indikovat fadou ukazatelli (mira tcasti
na trhu préace, rist redlného HDP). Provedeni téchto metod je technicky velmi narocné
a vyskytuji se zde neptesnosti, které jsou zplsobeny tim, ze udaje jsou piebirdny z jinych
vyzkumt provadénych pfimymi a nepiimymi metodami, takze ptipadné chyby jsou pieneseny

i do této metody [8].
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5 KOMPARACE STATU EVROPSKE UNIE

Evropskd unie je politickd a ekonomickd unie, ktera vznikla na zékladé Smlouvy
0 Evropské unii, znamé jako Maastrichtska smlouva. Zaklady EU byly polozeny nékolik let
po druhé svétové valce, vroce 1958 a dnes ji tvoii 28 evropskych stati s 507,7 miliony
obyvatel. Podle Smlouvy o EU je cilem Evropské unie podporovat mir, své hodnoty
a blahobyt obyvatel. V Unii je volny pohyb osob, zbozi i kapitalu a je zde vytvaren vnitini trh.
EU dale usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, podporuje védecky a technicky pokrok, chrani
hospodatrskou soutéz, podporuje vzdélavani a rozkvét kultur ¢lenskych statii. Dale vytvari
hospodatskou a ménovou unii, jejiz ménou je euro. Za UspéSny boj o demokracii a lidska
prava, za usmifeni v Evropé a sjednoceni kontinentu byla Evropské unii udélena Nobelova

cena za mir [17].

Nasledujici tabulka 1 znazornuje, v kterém roce ptistoupily do Evropské unie jednotlivé

zeme:

Tabulka 1: Vstup zemi Evropské unie v jednotlivych letech

Rok vstupu do EU Zemé

1958 Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko

1973 Dénsko, Irsko, Spojené kralovstvi

1981 Recko

1986 Portugalsko, Spanélsko

1995 Finsko, Rakousko, Svédsko

2004 Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko,

Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko

2007 Bulharsko, Rumunsko

2013 Chorvatsko

Zdroj: viastni zpracovani podle [7]

Tabulka 1 obsahuje vSechny ¢lenské zemé EU, které piistoupily od roku 1958 az doposud.

Zakladajicimi staty jsou Francie, Italie, Némecko a staty Beneluxu. K prvnimu rozsiteni doslo
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o 13 let pozd¢ji, v roce 1973, kdy bylo za ¢lena ptijato Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi.
Nejvetsi rozsiteni Evropské unie bylo v roce 2004, kdy ptistoupilo celkem 10 zemi vcetné

Ceské republiky. Jako posledni pistoupilo v roce 2013 Chorvatsko.

5.1 Vyvoj stinové ekonomiky v EU

Celkova velikost stinové ekonomiky v Evropské unii byla dle odhadu v roce 2014 okolo
dvou bilioni EUR, tedy 18,6 % oficialni ekonomiky [27]. Nasledujici obrazek 3 ukazuje
vyvoj Sedé ekonomiky v Evropské unii od roku 2004, kdy doslo k nejvétsimu rozsiteni EU, az
do roku 2014. Hodnota celkové velikosti stinové ekonomiky za jednotlivé roky predstavuje

primér hodnot velikosti stinové ekonomiky ve ¢lenskych zemich EU.

223
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196

% HDP 19,3
I 18I8 18’6
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Rok

Obrazek 3: Vyvoj stinové ekonomiky v Evropské unii v letech 2004 — 2014 (v % HDP)
Zdroj: vilastni zpracovani podle [23]

Obrazek 3 zndzornuje praimérné velikosti stinové ekonomiky ve vSech 28 statech Evropské
unie. V roce 2004 byla primérna velikost Sedé ekonomiky 22,3 % =z oficialniho HDP,
nasledné se tato hodnota snizila az na 19,6 % v roce 2008. AvSak hned v nasledujicim roce se
primérnd velikost stinové ekonomiky zvysila na 20,1 %. V dalSich letech primérma hodnota

opét klesa, v roce 2014 na 18,6 %.

Presto, Ze se velikost stinové ekonomiky zmenSuje, jeji rozvoj neni ve vSech zemich
jednotny. Podle Schneiderovy predikce [23] by méla ve vétSin€é zemi v roce 2015 velikost

stinové ekonomiky nadale klesat, ale ve zbyvajicich zemich (napf. v Rakousku, Belgii ¢i
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vV Mad’arsku) se bude zvySovat. Dale dle jeho odhadli v Némecku zlstane velikost stinové

ekonomiky stejna.

5.2 Klasifikace statii Evropské unie

Evropské unie je tvofena 28 Clenskymi staty, pficemz ne vSechny tyto staty jsou stejné
ekonomicky vyspélé. Tato prace rozd€luje staty Evropské unie z hlediska geografického, tedy
na staty severni, zapadni, jizni, stfedni a vychodni Evropy. V ramci klasifikovanych skupin
vzdy porovna velikost stinové ekonomiky clenskych statti za rok 2014 a nasledné¢ se tyto
hodnoty zpriméruji, aby posléze vznikl jeden prumér za danou skupinu statd. Tuto
prumérnou hodnotu prace déale porovnava se skupinami dalSimi. Data jsou ziskana
z nejnove¢jsi studie F. Schneidera [23], ktery se problematikou méteni velikosti stinové

ekonomiky velmi detailn¢ zabyva. Jeho vypocty jsou provedeny metodou MIMIC.

Severni Evropa

Severské staty nebo také nordické staty jsou ty Clenské zemé& Evropské unie, které lezi na
severu Evropy. Do této skupiny se zahrnuje Dansko, Finsko a Svédsko. Spoleé¢nou doménou
severskych statli je jejich rozvinutd ekonomika, proto patii mezi vyspélé zemé Evropy.
Dalsimi spole¢nymi znaky jsou podobné socidlni systémy, pomérné nizké zalidnéni a kromé
dalSich také podobné vlajky s tzv. skandinavskym kiizem. Nordické staty jsou pomérné

bohaté na ptirodni suroviny.

Jako prvni z téchto tfi zemi piistoupilo do Evropské unie v roce 1973 Dansko. Nésledujici

obrazek 4 ukazuje velikost stinové ekonomiky v danych zemich v roce 2014.
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Obrazek 4: Velikost stinové ekonomiky ve ¢lenskych zemich severni Evropy v roce 2014
(v % HDP)

Zdroj: vilastni zpracovani podle [23]

V roce 2004 byla hodnota velikosti stinové ekonomiky v Dansku 17,1 % z HDP, kter4 se
do roku 2014 snizila na 12,8 %. Staty Finsko a Svédsko piistoupily do EU spoleéné v roce
1995, pti patém rozsiteni EU. Ve Finsku byla zméfena velikost stinové ekonomiky v roce
2014 12,9 %, tedy velmi podobna jako v Dansku. Svédsko mélo v roce 2014 nejvétsi hodnotu
Sedé ekonomiky z nordickych statl, a to 13,6 %. Primérnad velikost stinové ekonomiky

v severskych statech byla tedy 13,1 %.

Zapadni Evropa

Mezi ¢lenské staty zapadni Evropy se fadi Belgie, Francie, Lucembursko, Nizozemsko,
Irsko a Spojené kralovstvi. Ekonomicky tyto staty patii mezi vyspélejsi a bohatsi regiony
Evropy. Tato oblast je také nejhustéji obydlenou v Evropé. Velikost stinové ekonomiky

v danych statech ukazuje nasledujici obrazek 5.
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Spojené kralovstvi;
9,60%

Irsko; 11,80%

Nizozemsko;
9,20%

Obrazek 5: Velikost stinové ekonomiky ve ¢lenskych zemich zapadni Evropy v roce 2014 (v % HDP)
Zdroj: vilastni zpracovani podle [23]

Obrazek 5 ukazuje, ze nejvyssi hodnota stinové ekonomiky z vybranych Sesti stati v roce
V Lucembursku. Podobné hodnoty pak vykazuje Spojené Kralovstvi a Nizozemsko, tedy 9,6
% a 9,2 %. Ve vSech statech zdpadni Evropy velikost stinové ekonomiky stale klesa.
Primérna velikost stinové ekonomiky zde v roce 2014 byla 10,9 % HDP, tedy celkové nizsi

nez v zemich severni Evropy.

Jizni Evropa

Jizni Evropa byla v historii hlavnim sidlem evropské civilizace. Patii sem staty jako Italie,
Malta, Portugalsko, Recko, Spanélsko a Kypr, pfiemz jako prvni z nich vstoupilo do
Evropské unie Recko vroce 1981. Staty jizni Evropy jsou prevazné chud§i zems.
Nejvyznamnéjsi je pro né cestovni ruch a zeméd¢lstvi, pfedev§im péstovani ovoce. K jejich
rozvoji dochazi zejména diky podpoie Evropské unie. Nasledujici obrazek 6 ukazuje velikost

Sedé ekonomiky v téchto statech v roce 2014.
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Kypr; 25,70%

Spanélsko; 18,50%

Recko; 23,30%

Obrazek 6: Velikost stinové ekonomiky ve ¢lenskych zemich jizni Evropy v roce 2014 (v % HDP)

Zdroj: vilastni zpracovani podle [23]

Z ptedchoziho obrazku 6 je patrné, ze nejvice stinovych aktivit v jizni Evropé se nachazi

v v

18,5 % a 18,7 %. Prostfedni hodnoty velikosti stinové ekonomiky se pak nachazi v Italii (20,8
%), na Malté (24 %) a v Recku (23,3 %). Primérna velikost §edé ekonomiky v jizni Evropé je
21,8 %.

Stredni Evropa

Zemég stfedni Evropy se déle déli na Alpské zemé (Rakousko, Némecko, Slovinsko)
a na zemé Visegradské étyrky (Mad'arsko, Polsko, Ceské republika, Slovensko). Staty stiedni
Evropy se vyznacuji vysokou hustotou zalidnéni a hustou siti malych mést. Ekonomicky
nejvyznamngj$i je Némecko, avSak také Rakousko patfi mezi svétové nejvyspélejsi

ekonomiky. Ekonomické Groven zde klesd smérem na vychod.

Obrazek 7 ukazuje velikosti stinové ekonomiky v téchto statech stfedni Evropy.
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Rakousko; 7,80%

Slovensko;
14,60%

Ceska republika;
15,30%

Obrazek 7: Velikost stinové ekonomiky ve Elenskych zemich sttedni Evropy v roce 2014 (v % HDP)

Zdroj: vilastni zpracovani podle [23]

Vv

A

je 0 4,4 % vice nez v jiz zmiovaném Rakousku. Na Slovensku (14,6 %) a v Ceské republice
(15,3 %) byla velikost stinové ekonomiky podobna a fadila se mezi niz$i hodnoty ve stiedni
Evropé. Stejné hodnoty a zaroven nejvyssi ze vSech sedmi statt byly zjistény v Polsku
a Slovinsku (23,5 %). Pramérna velikost stinové ekonomiky ve stiedni Evropé je tedy
16,9 %.

Vyvchodni Evropa

Mezi c¢lenské staty vychodni Evropy se fadi Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko, které
ptistoupilo do Evropské unie zatim jako posledni v roce 2013. Tyto staity mohou byt také
nazyvany jako Balkéanské. Déla do této skupiny patii Estonsko, Litva a LotySsko, souhrnné
Baltské staty. Velikost stinovych ekonomik v téchto statech za rok 2014 znazornuje
Obrazek 7.
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Lotyssko; 27,10%

Litva; 24,70%

Obrazek 8: Velikost stinové ekonomiky ve ¢lenskych zemich vychodni Evropy v roce 2014
(v % HDP)

Zdroj: viastni zpracovani podle [23]

Obrazek 8 ukazuje, ze velikost stinové ekonomiky ve c¢lenskych zemich vychodni
a jihovychodni Evropy je vyrazné vyssi nez ve zbylych statech EU. V Bulharsku je velikost
Sedé ekonomiky nejvyssi, a to celych 31 %. Nasledné nejvysSi hodnoty byly zméfeny
v Rumunsku (28,1 %) a v Chorvatsku (28 %). Tyto tfi staty se fadi mezi jihovychodni. Staty
vychodni Evropy maji vSak také vysoké hodnoty stinové ekonomiky. Nejmensi velikost Sedé
ekonomiky z Sestice stati ma Litva, a to 24,7 % HDP. Pramérna velikost neoficialni

ekonomiky je zde 27,7 %.

5.3 Komparace vybranych skupin stata

Pfedchazejici kapitola rozdéluje Evropskou unii na pét skupin, z nichz nejvétsi skupinu
tvoii stiedni Evropa, kterd zahrnuje sedm statli Evropské unie. Staty v jednotlivych skupinach
si jsou nejen geograficky blizké, ale také kulturné a ekonomicky. Velikosti stinovych
ekonomik jednotlivych stati jsou si v danych skupinich velmi podobné. Na zéakladé
vypoctenych dat pro jednotlivé zemé, prace ziskala primérnou velikost stinové ekonomiky za

rok 2014. Tyto primérné hodnoty zobrazuje nasledujici obrazek 9.
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Obrazek 9: Primérna velikost stinové ekonomiky ve skupinach stati Evropské unie v roce 2014 (v % HDP)

Zdroj: vlastni zpracovani

vV

(10,9 %). V severni Evrop¢ byla tato primérna hodnota vyssi pouze o 2,2 %. Staty, které patii
do téchto dvou regiond, jsou vysoce ekonomicky vyspé€lé a nékteré se fadi mezi nejvyspélejsi
ekonomiky svéta. Presto, Ze danové zatizeni ve statech severni Evropy je pomérné vysoké,
tyto zem¢ poskytuji svym obcanlim vysoké socidlni jistoty a danové povinnosti zaberou
vyrazn¢ mén¢ Casu nez v ostatnich zemich. Pro svou jednoduchost, piehlednost
a jednoznacnost je danova soustava v severskych zemich hodnocena velmi kladn€. To muize
byt diivod, pro¢ zde i ptes vysoké dan€ je pomérné malo stinovych aktivit. Ve statech zapadni

Evropy je danové zatizeni také podstatné vyssi nez v dalSich statech.

Nejvétsi podil stinové ekonomiky je pozorovan ve Elenskych stitech v jihovychodni
a vychodni Evropé, kde je jeji prumérna velikost 27,7 %. Spolu se staty jizni Evropy, kde je
primérna velikost stinové ekonomiky 21,8 %, nemaji tyto zemé tak vyspélé ekonomiky, jako
staty v ostatnich regionech Evropy. Proto se zde lidé nejspi§ uchyluji ¢astéji ke stinovym

aktivitam.

Stiedni Evropa, kam patfi také Ceskd republika, ma primémou velikost stinové

ekonomiky 16,9 %. V roce 2014 byla prumérna velikost Sedé¢ ekonomiky v Evropé 18,6 %,
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proto Ize zemé stiedni, zapadni a severni Evropy zafadit mezi podprimérné, v dobrém slova

smyslu.

5.4 Komparace stinové ekonomiky ve vSech statech EU

Staty Evropské unie jsou rtiznorodé. Piestoze je Evropa v podstat¢ maly kontinent, jeji
zem¢ se v mnohém lisi, zejména ve své ekonomické rozvinutosti. Nasledujici obrazek 10

ukazuje velikosti stinové ekonomiky ve vSech 28 statech Evropské unie v roce 2014.
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Obrazek 10: Srovnani velikosti stinové ekonomiky v ¢lenskych statech EU v roce 2014

Zdroj: [27]

Jak zobrazuje obrazek 10, nejvice stinovych aktivit za rok 2014 bylo zjisténo v Bulharsku,

vwr

(7,8 %), studie ukazuje, ze rozdil mezi nimi je zna¢ny, v rozsahu 22,2 %. Vzhledem
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k praimérné velikosti sedé ekonomiky v EU za rok 2014 (18,6 %) Obrazek 10 znazornuje, ze

polovina ¢lenskych stati ma velikost neoficidlni ekonomiky nad tento pramér.

Obrazek 10 dale zobrazuje velikost HDP v zemich EU. Nejvyssi HDP, a to 2 904 miliard
EUR, ma Némecko, kde stinova ekonomika tvoii 386 miliard EUR. V Ceské republice
predstavovaly stinové aktivity 24 miliard EUR v roce 2014. V Bulharsku, kde je nejvétsi
podil neoficidlni ekonomiky, byla vySe HDP 42 miliard EUR, z toho 13 miliard EUR tvoftily
stinové aktivity. Naopak v Rakousku byla velikost Sedé ekonomiky 26 miliard EUR
z celkovych 329 miliard EUR.

Obecné lze ftict, Ze zakladajici staty Evropské unie (Francie, Spojené kralovstvi, Francie,
Belgie, Lucembursko, Nizozemsko) maji velikost stinové ekonomiky podstatné niz$i nez
ostatni staty, krom¢ Belgie, kde byla velikost Sedé¢ ekonomiky 16,1 % v roce 2014. AvSak
velmi podobné jsou na tom Svédsko, Finsko a Dansko, pfiemz nejméné stinovych aktivit

nalezneme v Rakousku.

Dale se pozoruje narast velikosti stinové ekonomiky od severu k jihu a od zapadu
k vychodu. Jizni evropské zemé maji vyrazné vyssi stinovou ekonomiky nez staty zapadni
neoficialni ekonomiky 18,5 % Vv roce 2014. NejsevernéjSim statem je pak Finsko, kde byl
podil stinovych aktivit na HDP 12,9 %. Rozdil je tedy 5,6 %. Nejvychodnéjsi zemi EU je
Kypr, kde byla stinova ekonomika zmétena ve vysi 25,7 % HDP a nejvice na zapadé lezi
Irsko s velikosti stinové ekonomiky 11,8 % za rok 2014. Zde je rozdil 13,9 %. Tento jev
zobrazuje obrazek 11, kde nejtmavsi ¢ernd barva znazornuje staty Evropské unie S nejveEtsi
stinovou ekonomikou a svétleji jsou dale vyznaceny staty s niz$i velikosti stinové ekonomiky.

Bilou barvou jsou oznaceny ty staty Evropy, které nejsou soucasti EU.

45



Obrazek 11: Velikost stinové ekonomiky ve ¢lenskych statech EU v roce 2014
Zdroj: viastni zpracovani podle [23]

5.5 RozloZeni stinové ekonomiky dle klasifikace ekonomickych ¢innosti

Dosud se prace zabyvala velikosti stinové ekonomiky v Evropské unii obecné. Rozlozeni
stinové ekonomiky neni rovnomérné, jelikoz ne vSechny ekonomické ¢innosti poskytuji
vhodné podminky pro jeji rozvoj. Seda ekonomika je rozvinutd piedeviim v sektorech
nefinan¢nich podnikd a domécnosti. V primyslovych odvétvich jsou pro jeji rozvoj vhodna
takova, ve kterych se objevuje velké mnoZstvi malych hotovostnich transakci a je zde
umoznéno ucinné podhodnocovat vysledky hospodateni. Dalsi prostor pro stinové aktivity je
moznost vyuziti prace na Cerno v téch oblastech, kde je mald pravdépodobnost na jeji

odhaleni [27].

Nésledujici obrazek 12 =zobrazuje rozlozeni stinové ekonomiky dle klasifikace
ekonomickych ¢innosti ve vybranych statech Evropské unie v roce 2013. Podle dostupnych

dat se uidaje v grafu tykaji Némecka, Spanélska, Italie, Polska a Rumunska.
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Kulturni a rekreaéni ¢innosti
Zdravotni a socialni péce

Cinnosti domacnosti

Doprava a skladovani
Zpracovatelsky pramysl
Zemeédélstvi, lesnictvi a rybarstvi
Ubytovani, pohostinstvi
Velkoobchod, maloobchod, opravy

Stavebnictvi 31%

Podil Sedé ekonomiky na HDP sektoru (%)

Pozn.: udaje se tykaji Némecka, Spanélska, Italie, Polska a Rumunska

Obrazek 12: Velikost stinové ekonomiky dle klasifikace ekonomickych ¢innosti ve vybranych statech EU
v roce 2013

Zdroj: [27]

Podle studie CETY [27] byla vroce 2013 stinova ekonomika nejvice koncentrovana
predevSim ve stavebnictvi a v odvétvi velkoobchodu a maloobchodu, vcetné¢ oprav
automobild. V Polsku, Ceské republice a na Slovensku je rozsifena také v zemédélstvi.
Dal$imi odvétvimi s vysokou koncentraci Sedé ekonomiky jsou zpracovatelsky primysl

(15 %), doprava a skladovani (14 %) a ubytovani a pohostinstvi (19 %).

V odvétvi maloobchodu a velkoobchodu, dopravy, ubytovani a pohostinstvi ma
dominantni vliv na velikost neoficidlni ekonomiky zamérné zkreslovani ekonomickych

vysledkl. V ostatnich oblastech je to pfedevSim vliv prace na ¢erno.
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ZAVER

Stinova ekonomika je aktudlnim problémem vSech vyspélych zemi a dosahuje znanych
velikosti. Kvili Sedému sektoru staty ptichazeji o nemalou ¢ast svych piijmi. Lidé se ti¢astni
stinovych aktivit z riznych divodi. Nejvétsim problémem je danové zatizeni, které souvisi
s ucasti v oficidlni ekonomice. OvSem rust stinové ekonomiky je ovliviiovan i dal§imi faktory,

jako naptiklad migrace obyvatelstva nebo socialni transfery, které mohou mit demotivujici

ucinek pro ucast na oficialnim trhu.

Od roku 2004 se velikost stinové ekonomiky v Evropské unii snizuje. V provedené
analyze bylo zjisténo, ze v roce 2014 byl podil stinovych aktivit na celkovém HDP 18,6 %,
coz je 0 3,7 % méné nez v roce 2004. Jediny nartst neoficialni ekonomiky byl za pozorované

obdobi v roce 2009. V roce 2014 predstavoval Sedy sektor pfiblizné dva biliony EUR.

Prace rozd¢luje Evropskou unii z geografického hlediska na severni, zapadni, jizni, stiedni
Vv zapadni a severni Evropé. V ¢lenskych statech zdpadni Evropé je primérna velikost stinové
ekonomiky 10,9 % HDP a ve statech severni Evropy 13,1 %. Naopak nejvice stinovych

aktivit bylo provedenou analyzou zjisténo ve vychodni Evropé, a to pramérné 27,7 % HDP.

Z celé Evropské unie byla nejvyssi hodnota stinové ekonomiky zméiena v Bulharsku, kde
Z celkového HDP 42 miliard EUR tvofi 31 % stinové aktivity, tedy 13 miliard EUR. Naopak
nejmensi neoficialni sektor ma Rakousko, 7,8 % HDP, tedy 26 miliard EUR. Sed4 ekonomika
v Ceské republice tvoii 24 miliard EUR, coz je 15,3 % HDP. Obecné Ize fici, ze od severu

k jihu a od zapadu k vychodu roste velikost stinové ekonomiky.

Analyza prokazala, ze nejvétsi podil na Sedé ekonomice maji odvétvi stavebnictvi,
velkoobchodu a maloobchodu, véetné oprav aut, kde dochazi ke znaénému zkreslovani
hospodaiskych vysledkli a vyuzivd se zde prace na cerno. DalSim sektorem, kde se

neoficidlnim aktivitdm dafi, je pohostinstvi a zpracovatelsky pramysl.
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