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ANOTACE

Tato bakalafska prace analyzuje systém podpory sportu ve méesté Kutnd Hora a formuluje
doporuceni pro jeho optimalizaci. Prvni, teoretickd ¢ast vymezuje ekonomicko-spolecensky
vyznam sportu, model vefejného a soukromého financovani a specifika obecnich rozpocta,
v&etné& pravnich a institucionalnich ramct podpory sportu v Ceské republice. Druha, prakticka
¢ast aplikuje komparativni analyzu na Kutnou Horu a referen¢ni mésto Kolin. Analyza zahrnuje
vyvoj rozpoctli obou mést a jejich vydaji na sport v letech 2019-2023, strukturu dotaci, systém
grantovych programt a model spravy sportovni infrastruktury. Zavérem je pak doporuceni pro

zlepSeni hospodareni a optimalizaci.

KLiCOVA SLOVA

Podpora sportu, financovani sportu, vefejné rozpocty, dotace, analyza, vefejny sektor
TITLE

Promotion of sport in the selected municipality

ANNOTATION

This bachelor thesis analyses the system of sport support in Kutnd Hora and formulates
recommendations for its optimization. The first, theoretical part defines the economic and social
significance of sport, the model of public and private financing and the specifics of municipal
budgets, including the legal and institutional frameworks of sport support in the Czech
Republic. The second, practical part applies the comparative analysis to Kutnd Hora and the
reference city Kolin. The analysis includes the development of the budgets of both cities in
2019-2023, the structure of subsidies, the system of grant programmes and the model of sports
infrastructure management. It then concludes with recommendations for management

improvement and optimization.
KEYWORDS

Sport support, sport funding, public budgets, subsidies, analysis, public sector
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UvVoD

Sport hraje v moderni spole¢nosti klicovou roli nejen jako prostfedek k udrzeni fyzické
kondice a duSevniho zdravi, ale i jako vyznamny nastroj socidlni integrace a komunitniho
rozvoje. Prispiva k utvafeni pozitivnich hodnot, jako jsou fair play, tymova spoluprace nebo
vytrvalost, a podporuje mezilidské vztahy napfi¢ generacemi i socialnimi skupinami. Vedle
spolecenského prinosu ma sport také nezanedbatelny ekonomicky vyznam — vytvaii pracovni
mista, podporuje mistni podnikani, pfitahuje investice a zvySuje atraktivitu regionu. Investice
do sportovni infrastruktury a podpory sportovnich aktivit se proto Casto vraci v podobé

zdravé§jsi a aktivnéjsi populace 1 rozvoje lokalni ekonomiky.

Financovani sportu v Ceské republice je postaveno na kombinaci vefejnych a
soukromych zdrojti, pficemz vyznamnou roli hraje stat, kraje a predevsim obce. Obce Casto
nesou odpovédnost za vystavbu, provoz a udrzbu sportovni infrastruktury, stejné jako za
podporu mistnich sportovnich klubli a volnocasovych aktivit pro déti a mladez. Tato role je
vSak spojena s fadou vyzev, mezi které patii omezené rozpocty, nerovnomérné rozdéleni dotaci
nebo potieba modernizace zastaralych sportovist. Aktudlné se také diskutuje o systémovém
nastaveni statni podpory a o zajiSténi véEtSi transparentnosti a efektivity pifi rozdélovani
finan¢nich prostfedkii. Vzhledem k rostoucim narokiim na kvalitu sportovniho zdzemi a
zaroven potiebé zpiistupnit sport co nejsirsi vefejnosti se tak podpora sportu stava dilezitou

agendou mistnich samosprav.

Cilem prace je analyzovat systém podpory sportu ve vybrané obci a navrhnout jeho
optimalizaci tak, aby vedl k efektivnéjSimu vynakladani finan¢nich prostfedki a k dosaZeni
maximalniho prospéchu pro sportovni aktivity v obci. Pfedmétem zkoumani jsou jednotlivé
dotacni programy a finance Kutné Hory a Kolina za roky 2019 - 2023 a ptehled jejich

alokovani.

Préce je rozdélena do 5 kapitol. Prvni kapitola se vénuje vyznamu sportu v ekonomii a jaky
ma vyznam pro spole¢nost. Ve druhé kapitole je obecné popsano financovani sportu v obcich.
Ve tieti kapitole jsou pfedstavena obé mésta a metodika porovnani. Ctvrta kapitola je zamé&fena
na analyzu financovani sportu v Kutné Hofe a srovnani s méstem Kolin. Analyzovany jsou
dotacni programy a zplusoby vyuziti finan¢nich prostiedkli. Posledni kapitola je vénovana

zavérim a doporucenim, jak optimalizovat systém podpory sportu v dané obci.
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1 Ekonomicko-spolefensky vyznam sportu

Dle Novotného (2000), sport predstavuje nejen populdrni volnocCasovou aktivitu, ale také
vyznamny spolecensky fenomén, ktery zasahuje do fady oblasti vefejného Zivota. Jeho ptinos
se projevuje predevSim v oblasti zdravi — pravidelnd fyzicka aktivita poméaha piedchazet
civilizatnim chorobam a zlepsuje celkovou kvalitu zivota. Ve vzdélavani podporuje rozvoj
klicovych kompetenci, jako jsou disciplina, spoluprace ¢i vytrvalost. Sport rovnéz posiluje
socialni soudrznost a komunitni zivot, protoze vytvaii prostor pro setkavani lidi napfi¢
veékovymi a socidlnimi skupinami. Kromé spolecenskych piinostt mé vSak sport 1 vyznamny
ekonomicky rozmér — vytvari pracovni piilezitosti, pfitahuje investice do infrastruktury a
podporuje mistni i piijezdovy turismus. Obce, kraje a stat proto vnimaji sport jako néstroj nejen

pro zlepsSeni kvality zivota obyvatel, ale i jako faktor regionalniho rozvoje.

Tento SirSi vyznam sportu se odrdzi i v jeho pojeti v soucasné spolecnosti, jak je popsano v

nasledujici kapitole.

1.1 Pojeti sportu v soucasné spolecnosti

Sport predstavuje podle Leedse, Allmena a Mathesona (2018) v soucasné spolec¢nosti
vyznamny fenomén, ktery pifesahuje ramec volnocasové aktivity. Je vnimadn nejen jako
prostfedek k udrzeni fyzické kondice, ale také jako nastroj pro zlepSovani kvality Zivota, rozvoj
mezilidskych vztahli a podporu socidlni integrace. Jeho role se neustidle proménuje — od
tradi¢niho soutéZniho pojeti sméfuje stale vice k inkluzivnimu modelu, ktery akcentuje zdravy
zivotni styl, dusevni pohodu a rovné ptileZitosti pro vSechny vékové i socialni skupiny. Sport
se stal také dulezitou soucasti medidlniho prostoru, kde plni nejen zdbavnou, ale i
hodnototvornou a motivacni funkci. Vzhledem k jeho mnohovrstevnatému vyznamu je dilezité
jasné vymezit, co vS§e mize byt za sport povazovano a jakym zptsobem jej jednotlivé instituce

definuji a reguluji.

Jak uvadi Novotny (2000), samotny pojem ,,sport“ nemd jednotnou a presné vymezenou
definici, nebot” jeho obsah se vyviji v zavislosti na kulturnim, historickém 1 institucionalnim
kontextu. Pivod slova sport Ize nalézt v latinském disportare a starofrancouzském le déspoter,
coz znamena ,,bavit se* nebo ,,pfijemné travit ¢as“. Postupem Casu se vyznam slova posunul
smérem k organizovanym pohybovym aktivitdm, které jsou strukturovany urcitymi pravidly a
Casto maji soutézni charakter. Tato soutézni podoba sportu klade dliraz na vykon a selekci, coz

zaroven prinasi otazky pfistupnosti a rovnosti Sanci.
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Sport je v riiznych zdrojich definovéan odlisné, pfi¢emz mezi mozné piistupy patii:
- Pravni hledisko CR
- Dle Rady Evropy
Z pravniho hlediska je sport v Ceské republice definovan v zakoné ¢. 115/2001 Sb., o podpoie

sportu, kde je oznacen jako vetejné prospésna Cinnost. I kdyz zakon sport nedefinuje zcela
konkrétn€, stanovuje ramec pro jeho podporu a rozvoj ze strany statu i samosprav, véetné
moznosti financovani z vetejnych prostiedki. Tento pravni ramec zaroven reflektuje vyznam

sportu pro zdravi obyvatel, jejich vzdélavani a socialni zaélenéni. (MSMT, 2025)

Dle Rady Evropy (1992) je sport definovan jako vSechny formy télesné aktivity, které jsou
provozovany pfilezitostné nebo organizované a usiluji o dosazeni nebo o zlepSeni fyzické
kondice a duSevni pohody, upeviiovani zdravi, dosazeni vysledkli v soutézich na vSech urovni,

¢1 rozvoj spoleenskych vztahd.

1.2 Vliv sportu na jednotlivce a spole¢nost

Kvalita zivota je komplexni pojem, ktery odrazi celkovou uroven uspokojeni zakladnich
lidskych potieb a spokojenosti s riiznymi oblastmi zivota. Podle Svétové zdravotnické
organizace (WHO) zahrnuje kvalita Zivota nejen fyzické zdravi, ale také psychickou pohodu,
uroven nezavislosti, socidlni vztahy, ekonomické zabezpeceni a vztah k zivotnimu prostredi
(WHO, 1997). V odborné literatuie se kvalita Zivota obvykle sleduje prostiednictvim
vicerozmérnych modeld, které zahrnuji objektivni ukazatele (naptf. délka zivota, pfijmova

uroven, zdravotni stav) i subjektivni hodnoceni (napft. osobni spokojenost, Zivotni pohoda).

Sport vyznamné¢ prispiva ke zlepSeni kvality Zivota, a to jak na individualni, tak i na komunitni
urovni. V oblasti fyzického zdravi podporuje pravidelnd pohybova aktivita prevenci
civilizacnich onemocnéni, zlepSuje kondici a celkovou télesnou vykonnost. Z pohledu
psychické pohody piisobi sport jako prostiedek ke sniZovani stresu, zvySovani sebeduvéry a
zlepSeni nalady. Jak uvadi Novotny (2005), sport miize uspokojovat potiebu osobniho ristu
sebe porovnavani s vykonnéjsimi jedinci, zejména medidln€ znamymi sportovci, coz mizZe vést

k frustraci a pocitu selhani.

Z hlediska socialnich vztahi, jak uvadi Pavlik (2004) poskytuje sport ptilezitost k navazovani
kontaktii, spolupriaci a budovani komunitni soudrZnosti. Sportovni aktivity pfirozené
propojuji lidi rizného véku, pohlavi i socialniho zdzemi, a mohou tak vyznamné pfispivat k

inkluzi a socidlnimu zaclenéni. V neposledni fad¢ sport ovliviiuje 1 Zivotni styl — motivace k
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dosazeni lepsSich vykont se ¢asto promita do oblasti stravovani, spanku ¢i planovani volného
¢asu. Tento vliv je obzvlast patrny u vrcholovych sportovell, kde je dosahovéni vysledkl

spojeno s vyraznou disciplinou a zivotnimi kompromisy.

Veftejné zdiraziovani ptinost sportu pro kvalitu Zivota pfispiva k tomu, ze se sport stava stale
oblibenéjsi aktivitou napfi¢ riznymi veékovymi i socidlnimi skupinami. Sport je dokonce tak
vyznamny, ze vytvaii narodni identitu. Piikladem mutze byt ceské hokejové vitézstvi a zlata

medaile v Naganu v roce 1998.

Dle Sekota (2003) je sport dominantni z hlediska socialniho a kulturniho vlivu. Stal se
kazdodenni soucasti vétSiny populace. Lid¢é sport nejen aktivné provozuji, ale i pasivné sleduji
a poslouchaji sportovni utkani z riznych médii. Sport je vyznamnym socidlnim fenoménem,

jehoz dopady se mohou promitat do riznych oblasti spolecenského Zivota.

1.3 Kategorizace sportovni aktivity
Popularita sportu se promita i do jeho rtiznorodych forem — od rekreacnich aktivit az po
profesiondlni soutéze. Sport se da kategorizovat z riiznych thli pohledd. Dle Lisse (2020),

ktery se zamé&fil na profesionalitu a Casovou ndro¢nost, se deli sport nasledovne:

- Rekreacni sport

- Poloprofesionalni sport

- Profesiondlni sport
Rekreacni sport predstavuje aktivitu, kterd je vykondvana predevsim pro zabavu, zlepSeni
fyzické kondice a duSevniho klidu. Nejde o profesionalni vykon, ani o soutéZeni. Pfikladem
muze byt béhani v lese nebo plavani. Poloprofesionalni sport — tento druh jiz sportovci
vykonavaji pro urcitou sportovni organizaci. Pokud se sportovci dafi umistovat na vrchnich
prickach, miize se kariérné posunout do profesionalniho sportu. Organizované hrani tenisu za
klub je ptikladem. Profesionalni sport — vykonéavaji ho sportovci, kteti se tomu vénuji
profesné. Jsou placeni za své vykony a maji smlouvy s kluby. Jedna se naptiklad o profesionalni

fotbalisty nebo tenisty.

1.4 Ekonomie sportu
Sport ma vedle svého spolecenského a zdravotniho rozméru také vyznamna ekonomicky prvek,
ktery 1ze analyzovat na mikroekonomické 1 makroekonomické urovni. Tato kapitola se proto

soustiedi na ekonomické aspekty sportu a posuzuje jejich piinos pro stat i SirSi spolecnost.
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Zvlastni pozornost je vénovana sportu jako vefejnému statku, jehoz rizné podoby vyzaduji

adekvatni instituciondlni a finan¢ni podporu.

1.4.1 Sport z makroekonomického hlediska

Dle Novotného (2011) rostouci vyznam sportu v moderni spolecnosti se promitd pravé do
makroekonomickych ukazatelii. Makroekonomie je oblast ekonomie, ktera se zaméfuje na
celkové chovani a vykon ekonomiky jako celku. Mezi hlavni pozorované jevy patii: HDP,
nezameéstnanost, inflace, hospodarsky cyklus a fiskalni a monetarni politika. (Provaznikova,
2019). Sport se v tomto kontextu uplatiiuje jako dynamicky se rozvijejici odvétvi ekonomiky,
které svym rastem a komplexnimi vazbami ovlivituje pravé tyto makroekonomické indikatory.
Rastovy trend dokladaji empiricka data ze ,,sportovnich satelitnich ucta®, které v ramci
narodnich ucti vycisluji podil sportu na tvorbé hrubého doméciho produktu (HDP), hrubé

pfidané hodnoty (HPH) a zamé&stnanosti.

- Evropska unie: Podle studie Evropské komise (2018) dosahoval sport-related HDP v
EU-27 jiz 2,12 % HDP a vytvarel 2,72 % veskeré zaméstnanosti, tj. vice nez 5,6 mil.
pracovnich mist.

- Némecko: Nejnovéjsi némecky SSA uvadi, Ze sport v roce 2019 generoval 2,3 % HDP
(80 mld. €) a 2,7 % celkové zaméstnanosti (GWS, 2024).

- Francie: Francouzskd analyza BPCE L’Observatoire potvrzuje, Ze sportovni sektor
pfedstavoval v roce 2022 ptiblizné 2,6 % HDP a zajiStoval kolem 450 000 pracovnich
mist (Annales des Mines, 2024).

Makroekonomicky vyznam sportu se tedy standardné méfi:

- podilem sportovniho sektoru na HDP / HPH (v procentech ¢i absolutnich miliardach
©),
- prispévkem k zaméstnanosti (pocet pracovnich mist, podil na celkové zaméstnanosti)
a
- multiplika¢nimi efekty zachycenymi input-output analyzou SSA (napf. indukovana
spotfeba béhem mega-akci typu OH).
Timto zplGsobem lze kvantifikovat hospodarsky prinos sportu a porovnat jej s jinymi
odvétvimi — v nekterych zemich jiz sport vytvaii obdobny ekonomicky objem jako zemédélstvi
¢1 energetika. Zahrani¢ni ptiklady Francie a Némecka ukazuji, ze systematické sledovani

sportu na makroekonomické urovni slouzi vliidam jako podklad pro verejné investice i
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politiku podpory sportu, a poskytuji tak relevantni precedent pro obdobné analyzy v Ceské

republice.

Zde jsou hlavni oblasti, kde ma sport makroekonomicky dopad dle SSA (2018):

1.4.2

Hospodarsky rust a prijmy - Sportovni zbozi a sluzby zvySuji agregatni poptavku a
tvofi samostatnou slozku satelitnich uctt. V celé EU dosahl sport-related HDP 279,7
mld. € = 2,12 % HDP (SSA, 2012)

Zaméstnanost - zaméstnanosti se rozumi to, Ze sport vytvaii pracovni mista

vvvvv

kou€ovani nebo v dnesni dob¢ oblast bez které se neda obejit — marketing.

Kapitalové investice a multiplikac¢ni efekty - Sport generuje jak soukromé, tak vefejné
investice do infrastruktury (stadiony, cyklostezky, fitness centra) a vybaveni. V
Némecku dosahla sportovné charakteristicka hruba tvorba fixniho kapitalu v roce 2019
9,1 mld. € (1,2 % celkovych investic). (GWS, 2024)

Zdravotni a socialni externality - Vyssi Uroven fyzické aktivity snizuje umrtnost a
nemoce, ¢imz se usetii vydaje zdravotnictvi a zvysi produktivita.

Danové prijmy - Sport vytvaii jak neptimé (DPH, spotiebni dan), tak piimé (DPPO,
DPFO) danové toky.

Hospodarsky dopad sportovnich akei - Jednorazové udalosti (OH, MS, kontinentalni
Sampionaty) piinaseji kratkodoby vzestup HDP a zaméstnanosti prostfednictvim
turismu, sluzeb a medialnich prav. Patiz v roce 2024 zvysila v mésici kondni index PMI
francouzského sluzebniho sektoru na 17mésicni maximum a odhadovany regionalni

ptinos ¢ini 12,2 mld. $. (The Guardian, 2024)

Sport z mikroekonomického hlediska

Mikroekonomie sportu se zaméfuje na jevy souvisejici s rozhodovanim jednotlivych

ekonomickych subjektl jako jsou spottebitelé, firmy a vlada. Zkoumad, jak tato rozhodnuti

probihaji na trzich, kde se nakupuji a prodavaji statky a sluzby, a snazi se porozumét vzorciim

nabidky a poptavky, tvorbé cen a dosaZeni trzni rovnovahy. (C. Vaduva, 2025)

Poptavka po produktech ve sportu

Nejcasté€jsi poptavajici jsou individualni spotiebitelé, ale 1 firmy a obce. Vydaje na produkty a

sluzby ve sportu jsou v neustdle interakci s ostatnimi konkurenénimi vydaji sméfovanymi do

volného Casu. Jsou omezeni ¢asem a vydaji v domdcnosti. (Novotny, 2005)
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Faktory ovliviiyjici poptavku po sportu (Novotny, 2005):

- Struktura preferenci poptavajicich - zdjmy, zivotni styl a postoje obyvatelstva k
aktivnimu traveni volného Casu a ke sportu jako takovému.

- VySe cen - cenova dostupnost sportovnich sluzeb a vybaveni je klicovym faktorem
rozhodovani zejména u domacnosti s niz§imi ptijmy.

- Druh sportovnich aktivit a produktii - zda se jedna o rekreacni, vykonnostni, nebo
vrcholovy sport; poptavka se 1isi také podle typu sportu (napf. kolektivni vs.
individualni sporty).

- Kbvalita - Groven zdzemi, odbornosti trenérd, Cistota a udrzba sportovist’ apod.

- Technologie - vyuziti digitalnich technologii ve sportu, naptiklad mobilnich aplikaci
pro rezervaci sportovist, virtualnich tréninkovych platforem nebo modernich
technologii pfi vyrob¢ sportovniho vybaveni.

- Prostorové rozlozeni poptavaného zbozi a sluZeb - dostupnost sportovist’ a sluzeb v
misté bydlisté nebo jejich dopravni dosazitelnost.

- Informace o mozZnostech sportovnich aktivit - mira propagace a dostupnosti
informaci o sportovni nabidce ve mésté ¢i obci.

- Rozsah volného €asu - mnoZstvi Casu, které jednotlivei mohou vénovat sportovnim
¢innostem mimo pracovni a rodinné povinnosti.

- VySe prijmi - ekonomicka situace obyvatel ovliviiuje jejich schopnost hradit naklady
spojené se sportem.

- Institucionalni a ramcové podminky - podpora sportu ze strany statu, krajii a obci,
legislativni prostfedi, dotacni programy a dal$i systémové podminky.

- Nabidka a konkurence - pestrost a kvalita sportovni nabidky v dané lokalitg,
konkurence mezi sportovnimi zatizenimi, kluby ¢i soukromymi poskytovateli sluzeb.

Nabidka sportovnich produktii

Analyza nabidky pfedstavuje jeden ze zékladnich prvkd ekonomiky sportu, protoze prave
dostupné sluzby a jejich vlastnosti vytvaieji rdmec, v némz se muze realizovat poptavka. V
teoretické roving lze rozlisit pét klicovych okruhi, jeZ podminky nabidky formuji: struktura
poskytovatelli, konkurencni prosttedi trhu, vefejna podpora, cenotvorba a regionalni dostupnost

infrastruktury. (Gratton & Taylor, 2000)
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Struktura poskytovateli

Nabidku sportovnich sluzeb lze podle vlastnicko-organiza¢nich kritérii dé€lit na (Smith &

Stewart, 2015):

- Verejny sektor — obce, mésta ¢i krajské samospravy, ptfipadné¢ narodni sportovni
agentury. Typicky provozuji zadkladni infrastrukturu (stadiony, plavecké bazény) a
sleduji verejné-politicke cile, napt. zvySovani fyzické aktivity obyvatelstva.

- Neziskové subjekty — t¢lovychovné jednoty, sportovni kluby, nadace. Jejich primarnim
cilem neni zisk, nybrz sportovni rozvoj ¢lenti; financuji se kombinaci Clenskych
ptispévka, grantl a dard.

-  Komer¢ni poskytovatelé — podniky fungujici na trznim principu (fitness centra,
soukromé arény, wellness). Jejich nabidka je senzitivni na solventni poptavku a
konkurenéni tlak.

- Hybridni modely — formy vefejné-soukromého partnerstvi (PPP) ¢i outsourcingu, kdy
vetejny vlastnik infrastruktury uzavie smlouvu se soukromym provozovatelem.

Charakteristika trhu a konkurenéni prostiedi

Trhy se sportovnimi sluzbami se nejcastéji vyznacuji monopolistickou konkurenci: jednotlivi
provozovatelé se odlisuji kvalitou zazemi, dopliikovymi sluzbami a znackou, avSak nabizeji
substituéni produkt — volnoCasovou fyzickou aktivitu. V nékterych segmentech (napf.
sjezdovky) vSak miize podminka vysokych vstupnich investic vytvaret lokalni pr¥irozeny
monopol. Existence substitut mimo sport (kultura, cestovni ruch) zasazuje sportovni nabidku

do $ir$i volnocasové konkurence o ¢as a rozpocet spotiebitele. (Novotny a kol., 2010)
Vliv verejné podpory a dotaci

Vefejna podpora mize mit formu investiCnich granti (vystavba, modernizace),
neinvesti¢nich provoznich prispévkii (thrada ¢asti ndkladl na energii, mzdy) ¢i danovych
ulev (snizené sazby DPH, osvobozeni od dan€ z nemovitosti). Dopady dotaci 1ze shrnout do

dvou rovin:

- Snizeni fixnich nakladi - pokles prumérnych nakladi a stabilizace cen pro uzivatele.
- ZvySeni kapacity a kvality infrastruktury - rozsifeni nabidky, vznik novych
sportovnich odvétvi v regionu.

Na druhé strané hrozi vytlaceni soukromych investic, pokud dotace snizi trzni atraktivitu

odvétvi pro komer¢ni subjekty (Trautwein, 2021).
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Determinanty cenotvorby

Ceny sportovnich sluzeb vznikaji prinikem nakladovych, poptavkovych a institucionalnich

faktora:

- Nakladova struktura — energie, udrzba, amortizace zatizeni, personalni naklady.

- Elasticita poptavky — citlivost uzivateld na cenu - u rekreacnich sportt byva stiedni az
vysoka, u vrcholovych tréninkovych ploch spise nizka.

- Uroveii konkurence — vy3§i poet substitutl & provozovatelt tlagi ceny dol.

- Regulace a dotace — stropy cen vetejnych sluzeb nebo kiizové financovani provozu
(napft. z vynost komercnich akci).

- Sezénnost — dynamické nebo diferencni ceny pomahaji rozkladat poptavku do méné
vytizenych obdobi (napf. letni sleva na hokejovou halu).

Regionalni dostupnost sportovni infrastruktury

Regiondlni aspekt nabidky je klicovy z hlediska rovnosti pristupu. Teorie vyclenuje tii

dimenze dostupnosti (Hallmann & Giel, 2018):

- Fyzicka dostupnost — prostorova vzdalenost a dopravni spojeni.
- Ekonomicka dostupnost — cenova urovei vzhledem k priimérnému piijmu v regionu.
- Informovanost — povédomi obyvatel o existenci a vyuziti sportovist’.
Nerovnomérné rozmisténi infrastruktury miize vytvaret regionalni sportovni deficity, které
vetejna politika fesi mobilnimi zafizenimi, podporou komunitnich hiist’ ¢i pobidkami pro nové

provozovatele.

1.4.3 Sport jako verejny statek

Vetejné statky jsou v ekonomické teorii definovany dvéma klicovymi charakteristikami —
nevylucitelnosti (nelze nebo je neefektivni zamezit komukoli ve spotfeb¢) a nerivalitni
spotifebou (uziti jednim spotiebitelem nesnizuje uzitek ostatnich). V praxi se lze setkat se
spektrem statkll, v némz ,,Cisté vetejné* predstavuji pouze idealni extrém. Valna ¢ast statkt je
smiSena (klubové, mistni ¢i kolektivni) a vykazuje vefejné rysy jen ¢astecné (Hobza, 2014).

Sport napliiuje verejnou funkei hned v nékolika rovinéch:

- Volnocasova infrastruktura — oteviené cyklostezky, béZzecké okruhy ¢i venkovni
htisté¢ jsou klasickymi ptiklady lokéalnich vetfejnych statkli. Je obtizné zpoplatnit

kazdého uzivatele a soucasné nehrozi zahlceni zatizeni pii bézné kapacité.
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- Zdravotni a socialni externality — pravidelnd fyzicka aktivita snizuje naklady
zdravotniho systému, posiluje socidlni kapitdl a podporuje inkluzi; jde o pozitivni
externality, které trh sdm nezohlednuje (Novotny, 2005).

- Symbolicky (ne-trzni) uzZitek — Uspéchy reprezentace ¢i mistniho klubu pfinaSeji
obyvatelim ,,non-use value®, obdobné jako u kulturniho dédictvi. Spotieba je zde Ciste
nerivalitni (Sekot, 2003).

Nevylucitelnost sportovni infrastruktury vytvaii problém: jednotlivei maji motivaci vyuzivat
statek, aniz by na jeho provoz ptispéli. To legitimizuje verejné financovani — obce, kraje ¢i
stat supluji selhani trhu prostfednictvim dani a dotaci. V ¢eskych podminkach zajist'uje makro-

alokaci zejména zdkon ¢. 115/2001 Sb., o podpoie sportu, a Narodni sportovni agentura,

zatimco realizace na lokalni irovni spadé na obce (Pekova, 2012; NSA, 2025).
Externality, spoleCenska navratnost a evaluace

Empirické studie ukazuji, ze kazd4 koruna investovana do ,,aktivniho vetejného prostoru*
sportu generuje multiplikator 1,5-2 v podobé& uspor zdravotnich vydajl, zvySené produktivity

a mistni spotieby (Provaznikova, 2019). Pro obce to znamena, Ze:

- Primarni cil — zvySovat participaci (poCty uzivatel), nikoli nutné provozni zisk
sportoviste.

- Evaluace — rozhodovani by se nemélo opirat jen o ucetni néklady; vhodné je sledovat
socio-ekonomické ukazatele (index télesné aktivity obyvatel, mira obezity, lokalni
zameéstnanost).

- Synergie — propojeni veiejnych statkli se soukromymi sluzbami (kavarna, ptijcovna)

muze zlepsit udrzitelnost bez ztraty vetejné funkce.
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2 Financovani sportu

Financovani sportu v obcich je diilezité pro rozvoj sportovni aktivity, infrastruktury a programii
pro obyvatele. Pispiva ke zdravému zivotnimu stylu, spole¢enskému zivotu a reprezentaci
sportovnich klubti. Celi viak vyzvam kvili omezenym rozpoétim, nutnosti efektivni alokace
zdroji a spolupraci s partnery. Kapitola se zaméiuje na hlavni zdroje financovani — obecni
rozpocty, statni dotace i soukromé zdroje (sponzoring, spoluprace) — a na rozdélovani financi

%

v CR.

2.1 Ziskovy a neziskovy sport

Pojmy, které je tieba si blize specifikovat jsou ziskovy a neziskovy sport. Oba tyto pojmy velice
uzce souviseji s vefejnym a soukromym sektorem, nebot neziskovy sport je zpravidla
financovan z vetejného sektoru a ziskovy sport ze soukromého. Vymezeni ziskového a
neziskového sportu je v tématice financovani sportu kli¢ové, protoze oba sektory maji odlisné

cile, zdroje financovani a zpisob hospodateni. (Ochrana a kol., 2010)

V cCeské literatufe neni tento pojem ,ziskovy sport“ bézné¢ definovan, obecné oznacuje
sportovni aktivity a organizace zaméfené na finan¢ni zisk. Tyto subjekty funguji komer¢né,
vyd¢lavaji na vstupném, sponzorech, vysilacich pravech ¢i merchandisingu a li§i se od
neziskovych organizaci cilem tvorby zisku. Spoluprace obci s témito subjekty, napt. formou
pronajmu haly soukromému provozovateli, mize zefektivnit vyuziti infrastruktury pfi

zachovani dostupnosti sportu pro vetejnost. (Beech, Chadwick, 2013)

Ziskové sportovni subjekty usiluji o zisk prostfednictvim podnikatelskych aktivit reagujicich
na poptavku po sportu a zdravém Zivotnim stylu. Tyto ¢innosti podporuji rozvoj infrastruktury

a sluzeb v obcich, mezi tyto ¢innosti patii naptiklad (Beech, Chadwick, 2013):

- Partnerstvi a sponzoring — Komerc¢ni dohody se soukromymi firmami, které vyménou
za podporu sportovniho klubu ziskéavaji reklamni prostor a viditelnost.
- Vstupné na sportovni akce - Organizace sportovnich utkani nebo turnajl se vstupnym
- Prodej ob¢erstveni na akcich - Bufety, bary, foodtrucky ve sportovnich areélech.
- Sportovni sluzby — osobni trenéfi, vedené lekce (joga, pilates, crossfit), rekondi¢ni
programy.
Naproti tomu, pojem ,,neziskovy sport* oznacuje sportovni aktivity nezaméfené na zisk, ale
primarné na podporu zdravi, vzdélavani a socialni soudrznosti. Tyto organizace a kluby funguji

diky dobrovolnictvi, dotacim, ¢lenskym pfispévkiim ¢i grantiim a jsou Casto financovany a
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spravovany vetejnym sektorem. Neziskovy sport ma diilezity ptinos do spolecnosti, protoze jak
jiz bylo zminéno, podporuje zdravy zivotni styl, moznost pfistupu ke sportu a integraci vSech
skupin obyvatel. Principy, kterymi probiha financovani neziskové organizace, tedy i
neziskového sportu, jsou vicezdrojovost, samofinancovani, neziskovost, osvobozeni od dani.

(Stejskal, 2012)

2.2 Financovani sportu z verejnych zdroji

Sport ma vyznamny spolecensky pifinos, ale zdroven na trzich dochazi k selhanim, a proto jsou
dulezité zasahy vefejného sektoru a financovani z vetejnych zdroji. Na financovani se podili
stat, kraje 1 obce, kazda uroven s vlastnimi kompetencemi podle zdkona ¢. 115/2001 Sb. a
rozpoctovych pravidel izemnich celkd. Teoreticka reflexe se zaméfuje na principy vetejného
zajmu, efektivnosti a subsidiarity a na nastroje alokace — dotace, granty, programové
financovani a danové zvyhodnéni. Dilezitd je 1 reakce vefejnych rozpoctii na poptavku po

sportu a role transparentnosti a kontroly pfi spravedlivém rozdélovani prostiedkd.

Verejny sektor

Efektivita a legitimita financovani sportu zavisi na ekonomickém rdmci vetejného sektoru, kde
se vytvareji a prerozdéluji vefejné zdroje. Ten zahrnuje stat, kraje a obce a je definovan jako
»cast ekonomiky ve vefejném (nikoli soukromém) vlastnictvi®. Jeho ptijmy, pfevazné z dani,
tvoii fiskalni zaklad pro realizaci vefejnych politik véetné podpory sportu. (R. A Musgrave, P.
B. Musgrave, 1989)

2.2.1 Statni rozpocet
Jednim z kliCovych vefejnych zdrojii financovani od stitu je statni rozpocet, jehoZ
prostfednictvim se sport podporuje na narodni urovni ze strany statu. Statni rozpocet se dle

definice popisuje nasledné (Ministerstvo financi CR, 2024):

- Statni rozpocet predstavuje plan finan¢niho hospodareni statu na dany rozpoctovy rok,
kterym se zajiStuje plnéni ekonomickych, socidlnich a politickych funkci statu. Jedna
se tedy o urcity plan statu, jak bude v daném rozpoctovém obdobi spravovat piijmy a
vydaje pod tento rozpocet spadajici. Vydajova strana rozpoctu informuje o tom, kolik
stat vydava na financovani jednotlivych aktivit stitu jako napiiklad na Skolstvi,
zdravotni péci, dichody, obranu aj. Mezi zminénymi ptiklady aktivit neni pfimo zminén
sport, avSak bezpochyby do toho seznamu patfi, jelikoz je vyznamnou poloZkou, na

kterou stat penize ze statniho rozpoctu vynaklada.
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Vyznam sportu jako vefejné aktivity podporované statem lze ilustrovat na konkrétnich
datech o vydajich sméfovanych na sport z prostfedki stdtniho rozpoctu. Nasledujici graf
¢.1 zachycuje vyvoj téchto vydajii v letech 2015 az 2023 v absolutnich hodnotach (v
miliardach K<) a zaroven jejich podil na celkovém statnim rozpoc¢tu a na HDP. Diky tomu
si lze ud€lat predstavu o tom, jakou prioritu ma oblast sportu ve vefejnych financich v

porovnani s celkovym objemem rozpoctovych prostredki.
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Graf 1: Vydaje na sport ze SR 2015 - 2023 (mld. K¢.)
Zdroj: Ministerstvo financi CR (2025)

Na zékladé idaji Ministerstva financi CR (2025) Ize fici, Ze statni vydaje na sport vykazuji od
roku 2015 aZ do roku 2023 jasny rlstovy trend, pfestoze v nékterych letech doSlo ke
kratkodobému poklesu nebo stagnaci. Nejrychlejsi rust nastal mezi lety 2017-2018, kdy doslo
k navySeni o vice nez 1,3 mld. K& Vrchol vydaji v roce 2020 (7,94 mld. K¢), zfejme v
souvislosti s pandemickymi vydaji (kompenzace a podpory sportovnich organizaci). V roce
2021 mirny pokles, ziejm¢e kvili fiskdlnim usporam a pterozdéleni rozpoctovych priorit. Od
roku 2022 opét riist, az na rekordnich 8,65 mld. K¢ v roce 2023. Dlouhodobé posilovani sportu
je evidentni — mezi lety 2015 a 2023 vzrostly vydaje o 125 %. Vyznamné investice smétovaly

do infrastruktury, mladeznického sportu a klubové ¢innosti.

Narodni sportovni agentura (NSA)
Nérodni sportovni agentura je kliovou instituci pro rozvoj sportu v .CR a koordinaci
financovani na narodni urovni. Vznikla v roce 2019 zdkonem ¢. 178/2019 Sb., kterym se méni

zdkon ¢. 115/2001 Sb., o podpoie sportu, aby =zajisStovala efektivnéj$i a piehledné&;si
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prerozdélovani statnich prosttedkil, difve spravovanych MSMT (NSA, 2025). Sidli v Praze a

pusobi jako ustfedni spravni ufad pro podporu sportu, turistiky a statni reprezentace.

Mezi hlavni kompetence NSA patii tvorba a realizace dotacnich programi, sprava statnich
financi urcenych pro sport, podpora vrcholového 1 amatérského sportu, rozvoj sportu pro
vSechny vcetné mladeze a hendikepovanych a dohled nad investicemi do infrastruktury.
Kazdoro¢né vypisuje dotacni programy s dirazem na mladez, ktera je povazovana za klicovy

prvek rozvoje sportovniho prostiedi v CR (Pumprla, 2021).

Agentura také zajiSt'uje antidopingové programy a prevenci ovliviitovani sportovnich vysledki
prostiednictvim prispévkovych organizaci, nad nimiz ma plny dohled. Jeji zalozeni znamenalo
vyznamny posun v fizeni sportovni politiky, protoze diky autonomii a zaméfeni na sport
umoznuje pruznéji reagovat na aktualni potfeby a posiluje transparentnost i komunikaci mezi

statem a sportovnimi subjekty (NSA, 2025).

2.2.2 Kraje

Ceské kraje piedstavuji druhou tirovei izemni samospravy, vybavenou vlastnim rozpoétem a
pravem autonomné rozhodovat o alokaci vetejnych prosttedkll na rozvoj uzemi a napliiovéani
potieb obyvatel. Podle Zéakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ukladd krajim
pecovat o ,,vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych ob¢anti, ¢imz implicitn¢ zaklada

prostor i pro podporu télesné kultury a sportu.

Kompetenci uzemnich samospravnych celki v oblasti sportu vymezuje zakon ¢. 115/2001 Sb.,
o podpote sportu. Podle § 5 tohoto zdkona maji kraje pravo poskytovat ucelové dotace na
¢innost sportovnich organizaci, podporu talentované mladeze ¢i vystavbu a idrzbu sportovni
infrastruktury, a to jak v investi¢ni, tak neinvesti¢ni formé&. Legislativni ramec je dale doplnén
rozpo¢tovymi pravidly uzemnich rozpoc¢ti a metodickymi pokyny Ministerstva financi
k vykazovani vydaji v paragrafu 3421 ,,Télovychovna &innost*. (Ministerstvo financi CR,

2024)

Rozpocty krajii jsou zalozeny na sdilenych danovych pfijmech (zejména podilech na danich
z ptijm pravnickych a fyzickych osob), nedanovych ptijmech, kapitadlovych piijmech
a pfijatych transferech ze statniho rozpoctu a evropskych fondl. Vydaje na sport proto byvaji
citlivé na makroekonomicky cyklus inapriority krajského zastupitelstva. Podle shrnujici
Analyzy financovani sportu vCR (MSMT, 2009) se v letech 20052008 pohyboval podil
krajskych vydajt na té¢lovychovu kolem 13—-15 % vSech vetejnych vydajt do sportu; regiondlni
uroven tak pfedstavovala druhy nejvyznamnéjsi vetejny zdroj po obcich. Aktudlni agregovana
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data za roky 2019-2023 zvefejituje Narodni sportovni agentura, jeZ potvrzuje mirny nominalni

rast. (MSMT, 2024)
Nastroje krajské podpory sportu mohou byt:

- Grantové schémata a programové financovani - VétSina krajii provozuje vicelety
nebo kazdoro¢né vyhlaSovany dotani program napodporu sportovnich aktivit déti
a mladeze, podporu vrcholového sportu ainvestice do sportovni infrastruktury.
Stredocesky kraj naptiklad pro rok 2024 alokoval v rdmci Stfedoc¢eského fondu sportu
avolného casu celkem 44 mil. K¢, kdy investicni podpora muze dosahnout az
600 000 K¢ na projekt. Program rozliSuje Ctyfi tematickd zadani a podminuje dotaci

minimalnim 20% spolufinancovanim zadatele. (Sttedocesky kraj, 2025)

- Individualni dotace - Vedle standardizovanych vyzev mohou kraje poskytovat
individualni dotace vyznamnym sportovnim akcim ¢i profesionalnim klubiim, jejichz
¢innost ma pro kraj marketingovy nebo socioekonomicky pfinos (napt. extraligové
soutéze, mezinarodni turnaje). (Stiedocesky kraj, 2025)

- Investice do infrastruktury - Krajské rozpocty se podileji na vystavbé ¢i rekonstrukei
regionalnich sportovnich zafizeni, ¢asto v kombinaci s dotacemi Narodni sportovni
agentury. (NSA, 2023)

Kraje tedy plni v ¢eském modelu financovani sportu roli mezistupné mezi statni politikou
a obecni urovni. Diky vétsi fiskalni kapacité a strategickému rozhledu mohou podporovat

projekty presahujici ramec jedné obce a zajistit rovnomérnou dostupnost sportovnich zatizeni.

2.2.3 Obce

Rozpoéet obce piedstavuje podle Ministerstva Financi CR (2024) zakladni finanéni dokument,
ktery vymezuje planované piijmy a vydaje na dané rozpoctové obdobi, zpravidla jeden
kalendarni rok. Tento néstroj umoziiuje obci zabezpecit poskytovani vetejnych sluzeb véetné
podpory sportu, kultury, Skolstvi, socidlnich sluzeb ¢i rozvoje infrastruktury. Rozpocet je
schvalovan zastupitelstvem obce a jeho tvorba a hospodateni se fidi zejména zakonem ¢.

250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.

Rozpocty obci jsou vefejné a jejich navrhy a nasledné schvélené verze jsou bézné dostupné
prostiednictvim tufednich desek nebo elektronickych systémti obci. Transparentnost
rozpoctového procesu prispiva k vyssi kontrole ze strany obcCani i odborné vetejnosti.

(Kubicek, 2018)
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Rozpocet obce je obvykle ¢lenén na pfijmovou a vydajovou cast, ptipadné dale na bézné a

kapitalové polozky. Mezi hlavni piijmové slozky obce patii (Ministerstvo financi CR, 2024):

- Danové pFrijmy, zejména podily na sdilenych danich (napi. dan z piidané hodnoty, dan
z piijmu fyzickych a pravnickych osob).

- Nedanové prijmy, které¢ zahrnuji naptiklad piijmy z prondjmu majetku, spravni
poplatky nebo uroky.

- Kapitalové prijmy, napf. piijmy z prodeje obecniho majetku.

- Dotace, a to jak ze statniho rozpoctu, krajského rozpoctu, tak i z evropskych nebo jinych
fondu.

Vydajova ¢ast se dale ¢leni na:

- BéZné vydaje, které slouzi k financovani kazdodenniho provozu obce, jako jsou mzdy,
sluzby, udrzba a dalsi provozni naklady.

- Kapitalové vydaje, které predstavuji investi¢ni vydaje (napf. vystavba a rekonstrukce
budov, infrastruktury, sportovist’ apod.).

Rozpocet obce je kliCovym nastrojem pro podporu sportovnich aktivit na mistni trovni.

Finan¢ni prostiedky 1ze alokovat naptiklad na:

- ptimé dotace sportovnim klubtim a spolktim,

- provoz a udrzbu sportovist’ ve vlastnictvi obce,

- 1investice do sportovni infrastruktury,

- podporu organizace sportovnich akci.
Financovéni sportu je zpravidla zafazeno v rdmci rozpoctové kapitoly ,,télovychova a zajmova
¢innost®, pfipadné jiné relevantni polozky dle rozpoctové skladby. Rozsah a zptsob podpory

sportu se prirozené lisi podle velikosti a ekonomickych mozZnosti jednotlivych obci. (Kubicek,

2018)

2.2.4 Evropska unie

Evropska unie (EU) sice nema v oblasti sportu vyluéné pravomoci, od Lisabonské smlouvy (Cl.
165 SFEU) vS§ak muze podporovat, koordinovat a dopliiovat ¢innost ¢lenskych stati — mimo
jiné prostfednictvim rozpoctu EU. Cilem je posilovat socialni soudrznost, zdravy Zivotni styl a
ekonomicky piinos sportu. V praxi se financovani realizuje v ramci viceletého finan¢niho

ramce (MFF 2021-2027) a nastroje NextGenerationEU. (European Commision, 2021)
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Nejvétsi objem prostredkiti je dostupny z fondl soudrznosti. Pro sport jsou kli¢ové zejména

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2024):

- Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) — podporuje investi¢ni projekty, véetné
rozvoje a obnovy sportovnich areall. V CR se rozdéluji finance z tohoto fondu prevazné
prostiednictvim IROP 2021-2027.

- Evropsky socialni fond Plus (ESF+) — financuje ,,soft™ projekty (vzdélavani trenéru,
inkluzivni sport apod.).

- Fond soudrznosti a EAFRD — mohou nepfimo financovat sport (napt. cyklostezky,
outdoor infrastruktura).

Dal$im zdrojem financovani je Erasmus + Sport, ktery je jedinym programem EU a ma

samostatnou sportovni kapitolou. Podporuje tii pilite (European Commission, 2021):

- Partnerstvi pro spolupraci
- Neziskové evropské sportovni akce
- Budovani kapacit
V CR administruje decentralizované akce Diim zahraniéni spoluprace, ktery od roku 2023

oteviel specialni vyzvy pro amatérsky sport.

2.3 Soukromé zdroje financovani sportu

Soukromé zdroje financovani predstavuji dulezity pilit ekonomické sobéstacnosti sportovnich
organizaci. Patii sem finan¢ni i nefinan¢ni prispévky firem (sponzoring) a platby
samotnych uZivatelii sportovnich sluZeb — vstupné, Clenské a icastnické poplatky. Jejich
struktura 1 vyznam se li§i podle trovné profesionalizace, velikosti klubu a lokalnich

ekonomickych podminek. (Novotny, 2011)

2.3.1 Sponzoring

Sponzoring je nejviditelnéjsi formou soukromého financovani. Podle Kunze (2018) jde o
oboustranné vyhodné partnerstvi, v némZ podnik poskytuje penézni ¢i materidlni plnéni
vyménou za marketingové, reputa¢ni a CSR benefity. Moderni praxe zdlraznuje tzv. aktivaci
sponzoringu — tedy navazujici kampan¢, eventy ¢i digitalni obsah, které prohlubuji zapojeni

cilovych skupin.

V Ceské republice se sponzorské portfolio tradiéné opird o firmy ze stavebnictvi, financi,
strojirenstvi €1 energetiky; u menSich regionalnich klubi (napt. v Kutné Hote) pfevazuji mistni

malé a stiedni podniky, jeZ usiluji spiSe o komunitni viditelnost neZ o masovy medialni zasah.
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Vyse sponzorskych piijmt klubu miize kolisat od desitek tisic po desitky milionid korun roéné

v zévislosti na sportu, soutézi a medialni atraktivité.

Nezanedbatelna je 1 nefinan¢ni forma (dodavky vybaveni, sluzeb, dobrovolnicka prace). Ta

snizuje provozni ndklady a soucasné posiluje dlouhodobou vazbu partnera na klub.

2.3.2 Platby uzivateli sportovnich sluzeb
U amatérskych a poloprofesiondlnich subjektti tvoti primé platby ¢lent a divakia zaklad

rozpoctu (Novotny, 2020). Jedna se o nasledujici zdroje:

- Clenské piispévky — nejstabilngjsi zdroj, vybirany obvykle roéng; pokryva reZijni
naklady a trenérské odmeény. Strukturovan byva na vstupni zapisné a opakujici se
¢lenské ¢i oddilové poplatky.

- Vstupné — vyznamné hlavné u soutéznich sportt s divackou zakladnou (fotbal, hokej).
Podil na rozpoctu profesionalnich klubti vsak dlouhodobé klesd na ukor médii a
sponzoringu.

- Utkastnické poplatky — startovné na turnajich, zavodech &i rekrea¢nich ligach; v obcich
typu Kutnd Hora predstavuji dilezity instrument samofinancovani komunitnich
sportovnich akci.

- Dopliikové trzby — merchandising, parkovné ¢i prodej obcerstveni mohou tvotit az 10
% piijmt amatérskych spolki.

Vyse plateb musi respektovat platebni schopnost domécnosti a konkuren¢ni nabidku
volnocasovych aktivit. Pfili§ vysoké poplatky ohrozuji dostupnost sportu a napliovani vetejné
prospésnych cilil. ReSenim byva stupiiovita tarifni struktura (déti, seniofi, rodiny) & kombinace
s vefejnou podporou — obecni dotace na pronajem sportoviSt’ umoziuji udrzet pfispévky na
socialné akceptovatelné Grovni. (Pelta, 2020). Uspé&sna finanéni strategie klubu kombinuje
diverzifikaci pfijmii se vzajemnym posilovanim zdrojl: atraktivni sportovni program zvysuje
navstévnost, coZ zvysuje marketingovou hodnotu pro sponzory. Jejich prosttedky pak umoziuji
zkvalitnit sluzby a aredly, ¢imZ roste ochota uZivatell platit vyssi poplatky. Digitalni néstroje
(ticketing, membership apps) navic sniZuji transakéni naklady a zlepSuji reporting pro partnery.

(Kunz, 2018)
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3 Cil a metodika porovnani

Tato prace porovnava systém podpory sportu ve mésté Kutnd Hora s méstem Kolin za ucelem
identifikace silnych a slabych stranek. Na zakladé komparace jsou formulovana doporuceni pro

efektivnéjsi alokaci finan¢nich prostiedki a zlepSeni podminek pro rozvoj sportu v Kutné Hote.

Pro vypracovani analyzy byly vyuzity zejména vetejné dostupné zdroje. Klicovym zdrojem je
Monitor statni pokladny, ktery spravuje Ministerstvo financi, a ktery poskytuje prehled o
piijmech a vydajich obci. V ramci MSP jsou pro tuto praci zasadni rozpocCtové paragrafy
»Sportovni zafizeni ve vlastnictvi obce® a ,, T€lovychovna ¢innost*, které zahrnuji jak provozni,

tak investi¢ni vydaje na sportovni infrastrukturu a dotace mistnim sportovnim organizacim.

Dale jsou analyzovény schvélené rozpoCty a zavéreCné ucty obci jiz zminénych obci
Kutna Hora a Kolin, a to v obdobi 2019-2023. S ¢imz souvisejici koncepcni dokumenty obou
meést tykajici se rozvoje sportu a vyrocni zpravy NSA. Jako dopliujici informace jsou vyuzity

informace z webovych stranek mést a méstskych organizaci zajistujicich provoz sportovist'.

Dtivodem komparace zvolenych obci je jejich podobnost geografického rozlozeni a podobnost
demografického profilu. Zasadni pro vybér je také rozvinutost sportovni infrastruktury. Pro obé
mésta je typickd vyznamna role sportu v komunitnim Zivoté. Srovnani je zaloZeno na analyze
rozpoctovych vydajl, struktury dotacnich programt, organizaéniho modelu spravy sportovni

infrastruktury a miry podpory mladeznického sportu.

3.1 Charakteristika mésta Kutna Hora

Kutna Hora je mésto s bohatou historii, nachazejici se ve Sttedoceském kraji ptiblizn€ 70 km
vychodné od Prahy. Historicky vyznam meésta vychéazi predevS§im z jeho ulohy v obdobi
sttedovéku, kdy se stalo jednim z hlavnich hospodafskych a politickych center Ceského
kralovstvi. Rozvoj mésta byl izce spojen s téZbou stiibra, které zde dosdhlo evropského
vyznamu a prispélo k ekonomickému ristu celé¢ zemé. Nejvétsiho rozmachu Kutna Hora
dosahla ve 14. a 15. stoleti, kdy se stala druhym nejvyznamnéjsSim méstem Ceského statu po
Praze. Vyznamnou roli sehraval také Vlassky dvir, kde byla umisténa kralovsk4d mincovna a
kde se razily stiibrné prazské groSe, tehdej$i ménova jednotka s Sirokym mezinarodnim

uplatnénim.

V soucasné dobé je Kutnd Hora cenéna pfedev§im pro své jedinecné architektonické a
historické pamatky. Historické jadro mésta bylo v roce 1995 zapsdno na Seznam svétového

dédictvi UNESCO, coz svéd¢i o jeho mimofadné kulturni hodnoté. Mezi nejvyznamné;si
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pamatky patii goticky chram svaté Barbory, ktery je povazovan za vrcholné dilo vrcholné
gotiky v Cechach, kostel svatého Jakuba se svou impozantni vézi a kostnice v Sedlci, znama
svou unikatni vyzdobou z lidskych kosti. Kutnd Hora dnes piedstavuje nejen vyznamny
turisticky cil s pfiblizn€ 21 000 obyvateli, ale také mésto s aktivnim kulturnim Zivotem, které
pravidelné potada festivaly, vystavy a dalsi kulturni akce, jez navazuji na jeho bohaté d¢jiny.
Co se tyce sportu ma mésto Kutnd Hora 10 sportovist’ ve vlastnictvi, mezi které patii napf.

Klimeska, Lorec ... (Mésto Kutna Hora, 2024)

3.2 Charakteristika mésta Kolin

Kolin je mésto stfedni velikosti ve Stredoceském kraji, lezici asi 60 km vychodné od Prahy na
fece Labi. Jeho pocatky sahaji do 13. stoleti, kdy bylo zalozeno jako kralovské mésto a brzy se
stalo dulezitym obchodnim a spravnim centrem regionu. V obdobi husitskych valek sehral
Kolin vyznamnou roli jako strategicky bod a jeho dalsi rozvoj pokracoval zejména v raném
novovéku. S nastupem primyslové revoluce ve druhé poloviné 19. stoleti se mésto stalo
vyznamnym prumyslovym centrem, a to zejména v odvétvich cukrovarnictvi, chemického a
strojirenského pramyslu. Tato primyslova tradice pfetrvava dodnes a Kolin je v soucasnosti

jednim z kli€¢ovych hospodaiskych uzll regionu.

Z hlediska pamatkového fondu je dominantou mésta goticky kostel svatého Bartoloméje, jehoz
prestavbu ve 14. stoleti vedl slavny architekt Petr Parléf. Cenné jsou také pozistatky zidovské
¢tvrti veetné synagogy a zidovského hibitova, které dokumentuji dlouhou a bohatou historii
zidovské komunity v Koling. Historické Karlovo namésti patii mezi nejvétsi v Ceské republice
a je obklopeno fadou méstanskych doml s hodnotnymi architektonickymi detaily. V
soucasnosti ma Kolin ptfiblizné 32 000 obyvatel, a krom¢ své historické hodnoty ziistava
dilezitym dopravnim a primyslovym centrem s kvalitni infrastrukturou a aktivnim
spolecenskym Zivotem. Ze sportovniho hlediska ma Kolin celkem 8 sportovist’ ve vlastnictvi,
mezi které patii napt. Vodni svét Kolin, zimni stadion, park Kmochuv ostrov... (Mésto Kolin,

2025)
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4 Analyza financovani sportu v Kutné Hore a Koliné

Cilem této kapitoly je porovnat a identifikovat jednotlivé aspekty souvisejici s podporou sportu

ve zvolenych méstech. Na zéklad¢ vysledka poté formulovat zavéry zjisténi.

4.1 Vydaje obci v oblasti sportu

Cilem této kapitoly je analyzovat celkové vydaje mést Kolin a Kutna Hora na sport v letech
2019-2023 a zasadit je do kontextu jejich celkovych rozpocti. Pomoci vypoctu procentualniho
podilu sportovnich vydaji na celkovych vydajich obci je mozné posoudit, jakou prioritu melo

financovani sportu v rozpoc¢tové politice obou mést.
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Graf 2: Podil vydajii na sport z celkovych vydaji obci (2019 - 2023)

Zdroj: vlastni zpracovéani dle Ministerstva financi CR

Z grafu 2 je patrné, Ze vyvoj vydajli na sport se v obou méstech vyznacuje jistou promenlivosti

a zaroven rozdilnym vyvojem v jednotlivych letech.

V Koliné byl podil vydajl na sport v roce 2019 relativné nizky (3,80 %), avSak v nasledujicich
dvou letech (2020 a 2021) doslo k vyraznému nartstu. Nejvyssi podil byl zaznamenan v roce
2020, kdy sportovni vydaje tvotily témér 11 % celkovych vydajii mésta. Poté se podil snizil,
ale v letech 2022 a 2023 se 1 nadale pohyboval kolem 5,8 %.

V Kutné Hofte byl podil sportovnich vydaji v roce 2019 vyssi nez v Koling€ (8,67 %) a udrzel
se na vyssi urovni i v roce 2020 (9,26 %). Nasledné doslo k poklesu (2021 — 5,04 %), ale
podobné jako v Kolin€ se v letech 2022 a 2023 podil stabilizoval kolem 6 %.
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Tento vyvoj ukazuje, Ze ackoliv se celkové vySe vydaji na sport mezi mésty 1iSi, mira
dalezitosti sportu v rozpoc€tové politice je srovnatelnd, pficemz obé mésta dlouhodobé vénuji
sportu mezi 5-11 % svych ro¢nich vydajii. Vykyvy v jednotlivych letech mohou souviset s
realizaci konkrétnich investi¢nich projektti nebo zménami v dotacni politice. Zajimavosti je, ze
Kolin zaznamenal v roce 2020 mimotadny nardst vydaji na sport, ktery nebyl spojen s
vyraznym narustem celkovych vydaji mésta. To muze svédCit o cileném rozhodnuti
samospravy posilit oblast sportu v tomto roce, napt. formou mimotadnych dotaci nebo investic

do sportovni infrastruktury.

4.1.1 Podil béznych a kapitalovych vydaji

V nasledujicich tabulkdch 1 a 2 je piehledné znazornéno rozd€leni vydaji na sport v
jednotlivych letech podle jejich povahy — tedy na bézné (provozni) a kapitalové (investi¢ni)
vydaje. Pro kazdé mésto je uvedena jak absolutni ¢astka v tisicich K¢, tak i procentudlni podil
na celkovych vydajich na sport, aby bylo mozné sledovat vyvoj a odliSnosti ve struktuie

financovani.

Tabulka 1: Podil béznych a kapitalovych vydajt na sport - Kolin (tis. K¢&.; %)

2019 2020 2021 2022 2023 Celkem
BéZné 32880 | 34522 36 836 54 867 61166 | 220274
vydaje (84,1%) | (28,9%) | (36,4%) | (79,7%) | (81,8%) | (54,6 %)
Kapitalové | 6211 84 938 64 288 14 009 13 629 183 076
vydaje (159%) | (TL1%) | (63,6%) | (203%) | (182%) | (454 %)
Vydaje 39092 | 119461 | 101125 | 68876 74795 | 403351
celkem (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100 %)

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR

Tabulka 2: Podil béznych a kapitalovych vydajti na sport - Kutna Hora (tis. K¢.; %)

2019 2020 2021 2022 2023 Celkem
Bézné vydaje | 26635 | 26522 | 23931 | 27963 | 37385 142 438
(50,3%) | (48,4%) | (81,6%) | (66,3%) | (93,2%) | (65,0 %)
Kapitalové 26273 | 28258 5403 14189 |2711(68| 76836
vydaje 49,7%) | 5L,6%) | (18.4%) | (33,7 %) %) (35,0 %)
Vydaje 52908 | 54780 | 29335 | 42153 | 40097 | 219274
celkem (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100 %)

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR
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Z porovnani vydaji na sport v Kolin¢ a Kutné Hote v letech 2019-2023 je vidét, ze kazdé z
téchto mést pfistupuje k financovani sportu trochu jinak. Cilem této ¢asti bylo zjistit, jestli obce
davaji pfednost spiSe provozu sportovist’ a béznym vydajim, nebo jestli se zamétuji vic na

investice do infrastruktury, jako jsou nové stavby nebo rekonstrukce sportovist.

Kolin mél v tomto obdobi pomérné promeénlivy piistup. Napiiklad v roce 2020 tvorily
kapitadlové vydaje az 71 % vSech vydajii na sport, coZ je opravdu vyrazny podil. Z toho lze
usuzovat, ze v tomto roce dosSlo k vétsi investici — pravdépodobné do vystavby nebo
modernizace sportovniho zafizeni. Naopak v letech 2022 a 2023 uz vétSina penéz sméfovala na
bézny provoz, napiiklad na udrzbu nebo podporu sportovnich klubti. Kdyz se podivame na celé
obdobi, tak Kolin vynalozil zhruba 55 % prostiedki na bézné vydaje a 45 % na kapitalové.
Celkové to tedy pusobi tak, ze mésto se snazi podporovat jak bézny chod sportu, tak obcas i

vetsi investice.

U Kutné Hory byl vyvoj jiny. V letech 2019 a 2020 byly bézné a kapitalové vydaje skoro
vyrovnané, coZ znamend, ze mesto v téchto letech investovalo nejen do provozu, ale také do
infrastruktury. V dalsSich letech se ale situace zménila — podil kapitalovych vydaja vyrazné klesl
a v roce 2023 tvorily uz jen necelych 7 % celkovych vydajti na sport. VétSina prostredkt $la
tedy na provoz a bézné fungovani. Za celé sledované obdobi piedstavovaly béZzné vydaje zhruba

dvé tretiny celkovych vydaja.

V celkovém shrnuti Kolin plsobil v nékterych letech jako mésto, které vyrazné investuje,
zatimco Kutna Hora se v posledni dobé soustiedi hlavné na udrZeni provozu a podporu bézné¢ho
sportovniho zivota. Ztejmé zde uz velké investice probéhly diive, nebo nejsou aktualné potieba.
Kazdopadné je vidét, ze strategie kazdého mésta se miize ménit v Case a zalezi 1 na konkrétni

situaci — tfeba dostupnosti dotaci, stavu sportovist’ nebo politickych prioritach.

4.1.2 Struktura béznych vydaji

V této podkapitole je predstavena skladba béznych (neinvesti¢nich) vydajt, které byly v obdobi
2019-2023 vykazovany v rozpoctech obou sledovanych mést. Pozornost je vénovéana hlavnim
polozkam, aby mohl byt objasnén jejich podil na celkovych provoznich nakladech a zminény

rozdily v pfistupu k financovani sportu.
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celkem 142,4 mil. K¢
Poradi Struény popis 5-lety objem Podil
1 Dotace sportovnim spolktim 72,6 mil. K¢ 51%
2 Nakup ostatnich sluzeb 23,0 mil. K¢ 22 %
3 Elektricka energie 12,7 mil. K¢ 9%
4 Platy zamé&stnancii na sportovistich | 11,4 mil. K¢ 8%
5 Opravy a udrzba 6,8 mil. K¢ 5%

Tabulka 3: Rozpad béznych vydaji na sport - Kutna Hora
Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR

celkem 220,3 mil. K¢
Poradi Struény popis 5-lety objem Podil
1 Dotace sportovnim spolkim 102,5 mil. K¢ 46 %
) Transfer mestvske sportovm 96.3 mil. K& 449
spole¢nosti
3 Nakup ostatnich vs}uzeb (sprava, 14.2 mil. K& 6%
rozhod¢i ...)
4 Elektricka energie 2,5 mil. K¢ 1%
5 Drobny dlouhodob’y majetek 1.3 mil. K¢ 0.6 %
(vybaveni)

Tabulka 4: Rozpad béznych vydaji na sport - Kolin

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR

Tabulky 3 a 4 sumarizuji pétiletou strukturu béZnych (neinvesti¢nich) vydaji Kolina a Kutné
Hory na oblast sportu. Na prvni pohled je patrné, ze uobou obci dominuje polozka dotace
sportovnim spolklim, coZ potvrzuje, Ze hlavnim nastrojem municipalni podpory zlstava pfima
dotace sportovnim klubiim a neziskovym organizacim. V Kolin¢ tvoii tyto transfery bezmala

polovinu (46 %) vSech provoznich vydaji, v Kutné Hote dokonce mirné€ nadpoloviénich 51 %.

Druhou nejvétsi vydajovou polozkou se vSak obce 1isi. Kolin pievadi dalSich 44 % na svoji
méstskou spolecnost, ktera sportovisté ptimo spravuje. Takto nastaveny outsourcing znamena,
ze vétSina provoznich ndkladl (sprava, udrzba, personal) se z pohledu rozpoctu mésta jiz
neobjevuje aje kryta prostiednictvim jediného transferu. Naproti tomu Kutnd Hora si ¢ast
provozu ponechavd, coz se odrdzi ve vySSim podilu ndkladovych polozek typu platy

zaméstnanct ¢i opravy a udrzovani.
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Spolecnym rysem je vyznam polozky ,.elektrickd energie®. Ackoli energie predstavuji az treti
nejvetsi vydaj uobou mést, jejich procentudlni vaha se 1isi: v Kutné Hofe ¢ini téméf 9 %
béznych vydaji, zatimco v Kolin€ jen zhruba 1 %. Divodem je pravdépodobné to, ze v Koliné
hradi energie jiz zminéna méstska spolecnost ze svého rozpoctu, zatimco v Kutné Hote jdou

pfimo pies rozpocet mésta.
Celkov¢ tedy tabulky 3 a 4 ukazuji dvé odlisné strategie financovani:

Kolin — model rozsahlého outsourcingu, kde mésto dotuje predevsim sportovni spolky a svou

prispeévkovou organizaci, zatimco detailni provozni naklady se pfesouvaji mimo rozpocet.

Kutnd Hora — smiSeny model, ktery kombinuje dotace klubiim s pfimym provozem

a odpovidajicimi mzdovymi i energetickymi naklady v rozpoctu.

4.1.3 Struktura kapitalovych vydaji
Tabulka 5: Rozpad kapitalovych vydaji na sport Kolin

celkem 183,1 mil. K¢

Poradi Typ investice 5-lety objem Podil

Sportovni
infrastruktura — o 0
: budovy, haly, 154,4 mil. K¢ 84 %

stadiony

Investi¢ni transfery
2 meéstské sportovni 17,0 mil. K¢ 9%
spole¢nosti

Stroje, pristroje, v¢.
sportovniho
3 vybaveni (napf. 8,2 mil. K¢ 5%
rolba, posilovaci
stroje)

Investi¢ni dotace
spolkiim
(rekonstrukce hiist,
kluboven)

3,3 mil. K¢ 2%

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR
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Tabulka 6: Rozpad kapitalovych vydaji na sport Kutna Hora

celkem 75,0 mil. K¢

Poradi Typ investice 5-lety objem Podil

Rekonstrukce a
vystavba sportovist
(zimni stadion,
atleticka draha)

71,5 mil. K¢ 94 %

Investi¢ni dotace
2 mistnim klubiim 3,2 mil. K¢ 4%
(kabiny, zazemi)

Stroje a pristroje

1 ¢ 0
(adrzba, technika) 1,3 mil. K& 29

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MF CR a Mé&sto Kutna Hora (2024)

Dle tabulky 5 a 6 analyza investic ukazuje, ze obé& sledovana mésta nasmérovaly
v letech 2019-2023 naprostou vétSinu kapitalovych prostfedkt do infrastruktury (Budovy, haly
a stavby). V Kolin¢ tato polozka pfedstavuje 84 % celkovych investic, v Kutné Hote dokonce
94 %. Dle vykazii obce preferuji rekonstrukce existujicich sportovist - typicky zimniho
stadionu, sportovni haly ¢i venkovniho koupalisté - pied pofizovanim moderniho vybaveni

nebo rozvojem mensich zafizeni.

Kolinsky rozpocet se vSak 1i8i vy$§im podilem transferti své méstské spolecnosti. Z toho lze
vycist, ze Kolin ¢ast investi¢nich projektl ,,outsourcuje® na tuto ptispévkovou organizaci, coz
muze zrychlit realizaci a snizit administrativni zatéz mésta, ale zaroven ptinasi komplikace
transparentniho sledovani skute¢nych nakladii. Kutnd Hora naopak vétSinu investic spravuje

pfimo pod ,hlavickou* mésta a jen okrajové vyuziva dotace vici spolkiim.

Relativné nizky podil polozky (stroje, pfistroje) vobou méstech naznacuje, Ze obnova
technologického vybaveni neni systematicka, ale probiha spi§ nahodile. Do budoucna by bylo
vhodné zvazit nastaveni viceletého planu obnovy zafizeni, aby se predeslo skokovému nartistu

nakladi v momenté¢, kdy technika ,,dozije*.

Kolin pracuje s modelem investi¢niho transferu vlastni organizaci a Kutna Hora sazi na ptimé

méstské projekty. Také by bylo vhodné porovnat efektivitu téchto modela.

4.2 Prijmy obci v oblasti sportu

Zatimco predchozi Cast rozebrala strukturu vydaji, nyni lze sledovat, nakolik se sportovni
aktivity samy podileji na svém financovani. Tato kapitola se zabyva procentudlnim vyjadienim
pfijmu v rozpoctech obou mést, respektive jaky podil z celkovych pifijmi tvofily v letech 2019-

2023 vynosy generované sportem.
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Graf 3: Podil piijmi ze sportu na celkovych pifijmech

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi CR
Z grafu 3 je ziejmé, ze sport je pro ob& obce nevyznamnym zdrojem piijmui — v ptipadé Kolina
nepiekroc€il ani v nejlep§im roce hranici 0,4 % celkovych pfijml, zatimco Kutnd Hora se

stabiln¢ pohybuje kolem jednoho procenta. Pfesto jsou mezi mésty patrné dva klicové rozdily:

1. Vyrazné vyssi podil Kutné Hory. Hodnoty se pohybuji mezi 0,97 % a 1,41 %, coz
souvisi pfedevsim s aktivnim provozem zimniho stadionu a vybiranim vstupného pfimo
méstem. U Kolina, ktery sportoviSté zpravidla pronajima spolkiim ¢i méstské
spolecnosti, zlstava podil nékolikanasobné niZsi.

2. Rychlejsi dynamika riistu u Kolina. Ackoli absolutni ¢isla jsou mald, Kolin zvysil podil

sportovnich ptijmi ze 0,03 % na 0,37 % béhem tii let. Pfispélo k tomu zejména rozsiteni

prondjmi venkovnich hfist’ a zavedeni poplatkil za vyuziti atletické drahy v roce 2022.

Celkové z grafu 3 lze vy¢ist, ze sport v obou méstech slouzi primarné jako vefejna sluzba, a ne
jako hlavni tvarce piijmi. Kutnd Hora vSak diky aktivni spravé vlastnich zafizeni dokaze
generovat relativné vys$i, pfesto vSak stidle omezené, financni néavraty. Pro srovndni
efektivnosti podpory sportu je proto kli€ové pracovat nejen s vysi ptijmi, ale také s ukazateli

navstévnosti a vyuziti jednotlivych sportovist.
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Nez bude navazéano na dalsi ¢ast prace, je vhodné ukazat, jak velka cast sportovnich vydaja
byla v letech 2019-2023 pokryta sportovnimi piijmy. V grafu 4 je zachyceno, jaké procento

vynalozenych prostfedki se dafilo ,,vydé€lat zpét* v obou méstech.

V Kutné Hote bylo v piedpandemickém roce2019 kryto zhruba 13 % vydaji, zatimco
v roce 2020 bylo zaznamenano snizeni na 11 %. Po znovuotevieni zrekonstruovaného zimniho
stadionu v roce 2021 bylo dosazeno skoku na 24 % a v roce 2023 bylo jiz vykazano témet 30 %
pokryti, takZe ptiblizné kazda tfeti koruna vynaloZena na sport byla zpétné ziskana.

V Kolin¢ byly poméry V}’/razné nizsi. Vroce 2019 bylo pokryto pouze necelé jedno procento
poplatkll za pronéjem htist’ a atletické drahy vroce 2022 se podil zvysil na sedm procent
avroce 2023 bylo udrzeno podobnych 7 %. VétSina sportovnich nakladd tak zistala hrazena

zrozpoctu mésta.

Rozdil mezi obéma mésty je zpiisoben odliSnym zplisobem spravy sportovist. V Kutné Hote
jsou hlavni zafizeni provozovana pfimo meéstem, takze pfijmy z vstupného a pronajmi jsou
inkasovany méstem, zatimco v Koliné byla c¢ast provozu piedédna spolkim ¢i meéstské

spole¢nosti, a piijmy tak nejsou v rozpo¢tu mésta vykazovany.
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4.2.1 Struktura prijmi
Tabulka 7: Clenéni piijmt za obdobi 2019 — 2023 u mést Kolin a Kutna Hora

Kolin Kutna Hora
Prondjem Vstupné — zimni
venkovnich hiist’ 4,8 mil. K¢ (39 %) pne- 18,5 mil. K¢ (45 %)
a kurti stadion

Prongjem télocvicen
/ hal

Vstupné (plavecky
areal, akce)

Prongjem ledové

2,2 mil. K& (18 %) plochy

6,1 mil. K& (15 %)

Prondjem hfist’ /

2,0 mil. K¢ (16 %) t&locvicen

4,5 mil. K& (11 %)

Prodej sluzeb

; X 0 . . « 00
a vybaveni 1,2 mil. K& (10 %) Reklama a sponsoring 3,7 mil. K& (9 %)

Reklamni plochy
a sponzorstvi

Prodej sluzeb (Satny,

1,0 mil. K¢ (8 %) sauna)

2,8 mil. K& (7 %)

Ostatni (refundace Refundace energii od
energii, uroky) spolki
X X Ostatni 1,6 mil. K¢ (4 %)
Zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR a mésto Kutna Hora (2024)

1,0 mil. K& (8 %) 3,5 mil. K& (9 %)

Z rozboru péti let sportovnich piijmi bylo zjisténo dle tabulky 7, ze v Koliné jsou finance
ziskavany predev§im z prondjmil venkovnich hiist a kurtd, které tvotily zhruba 39 % vSech
pfijmil. Dal$i vyznamna ¢ast byla zaznamenana u pronajmil télocvicen a hal, zatimco vstupné
na plavecky areal a mensi akce prispivalo zhruba 16 %. Pfijmy tak byly rozlozeny do nékolika

mensich slozek, zddna vSak nevynikala natolik, aby sama o sob¢ rozpocet vyrazné posilila.

V Kutné Hofte se situace liSila. Téméf polovina celkovych pifijmi byla generovana vstupnym
na zimni stadion, k cemuz se ptidal prongjem ledové plochy a reklamni plochy kolem kluzisté.
Diky tomu se zde podatilo dosdhnout podstatné vyssi ¢astky, 1 kdyz byla zavislost na jediném
zafizeni vyrazné vétsi. Pijmy zostatnich hiist, télocvicen a doprovodnych sluzeb (Satny,

sauna) jsou v pomeru k tomu co generuje hokejovy stadion doplitkové.

Néavrhem pro zvyseni piijmu je rozvoj reklamnich a sponzorskych balic¢ki, v Koling predevsim
na venkovnich hfistich a v Kutné Hofte prostfednictvim digitalnich paneld na stadionu. Déle 1ze
v letnim obdobi vyuzit ledovou plochu pro kulturni ¢i komeréni akce. V neposledni fadé
zavedeni on-line rezervacniho systému s okamzitou platbou, ktery by umoznil efektivnéjsi
planovani a piehledngjsi tok financi. Zavedenim téchto opatfeni by mohlo byt redln¢ dosazeno

navyseni ro¢nich piijmu aniz by byly vyZadovany velké vstupni investice.
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4.3 Porovnani programové dotace mést Kutna Hora a Kolin pro rok 2025

Mésta Kutnd Hora a Kolin uplatiiuji dota¢ni programy na podporu sportu, které se 1isi
zaméfenim, rozsahem 1 administrativni ndroCnosti. Nasledujici tabulka shrnuje klicové

parametry obou modelt pro rok 2025.

Tabulka 8: Porovnani programové dotace obci

Kritérium / pili¥
podpory

Kutna Hora

Kolin

Hlavni rozdil

Hlavni cil programu

Udrzba a rozvoj
sportovist’ ve

Komplexni zajisténi
kazdodenni ¢innosti

KH = infrastruktura;
KO = provoz a ¢innost.

sportovisté ve
vlastnictvi mésta; sidlo
v KH; bez dluhd.

registrované u svazu a
evidované u M&U
Kolin; sidlo v KO; bez
dluht a zakazu

vlastnictvi mésta; klubd.

infrastruktura pied

sportovni ¢innosti.
Celkovy rozpocet 13 mil. K¢ 5,4 mil. K¢ KH vyc¢letuje >2x
(2025) vyssi Castku (ovSem

primarné na
investice/udrzbu).

Opréavnéni zadatelé Subjekty provozujici Pravnické osoby KH se zaméfuje na

provozovatele
méstskych zatizeni,
KO na ¢lenské kluby.

Termin podani

2.-16.9. 2024 (online

1.12.2024 -10. 1.

vvvvvv

niz$i administrativni
zatéz.

detailni oznacovani
dokladt, ptisna
transparentnost.

2024/25 GRANTYS). 2025.(DOTIS) okno.
Hodnotici kritéria Pfinos, potfebnost, Kombinace KO uplatiiuje bodové
hospodarnost (klasicky kvantitativnich a skaly + sank¢ni
kvalitativni model). kvalitativnich kritérii. mechanismy.
Formalni naleZitosti Standardni vytctovani; | Oddé€lené ucetnictvi, KO = vyssi

administrativni naroky.

Flexibilita /
individualni podpora

MozZnost ,,ostatnich
prispévkil
nedefinovanych vyse®.

Pravidla striktné
stanovena, sankce za
odchylky.

KH nabizi vétsi
flexibilitu.

Rozhodnuti a vyplacen

Do 90 dnii od podani;
uzavieni vefejnopravni
smlouvy podminéno
schvalenim rozpoctu.

Rozhodnuti do 28. 2.
2025; vyplaceni po
podpisu smlouvy a
schvaleni rozpoctu.

KO ma pevné datum
ukonceni hodnoceni.

Zdroj: Mésto Kutna Hora (2024), Mésto Kolin (2024)

Z porovnani v tabulce 8 vyplyva, ze Kutnd Hora prioritn€ investuje do infrastruktury a
zachovava vyssi rozpoctovou alokaci, zatimco Kolin smétfuje prostiedky do kazdodenni
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klubové ¢innosti za cenu piisnéj$i administrativy a sankci. Rozdilné strategické volby odrazeji
odli$né vnimani sportu coby vetejné sluzby: Kutna Hora zdlraznuje dlouhodobou udrzitelnost

sportovist’. Kolin rozsifuje dostupnost a kvalitu sportovnich aktivit pro obyvatele.
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5 Zhodnoceni analyzy a navrhy pro zlepSeni

Tato kapitola popisuje poznatky ziskané v analytické ¢asti a predklada navrhy, které mohou
zefektivnit naklddani s vefejnymi prostfedky na podporu sportu v Kutné Hofe a soucasné
maximalizovat spoleCensky piinos mistnich sportovnich aktivit.

Klic¢ova zjisténi

Analyza prokazala, ze mésto Kutnd Hora dlouhodobé neceli akutnim finan¢nim problémam
v oblasti sportu. Vydaje na sport se v letech 2019-2023 stabiln¢ pohybovaly mezi 5% a 9 %
celkového rozpoctu, takze zdkladni provoz sportovist' ani ¢innost klubli nebyly ohrozeny.
Vyjimkou byl rok 2020, kdy kapitdlové vydaje dosahly témét poloviny vSech sportovnich
vydaji diky rozséhlej$i modernizaci zimniho stadionu. Naproti tomu v roce 2023 Ccinily
investice méné¢ nez sedm procent sportovniho rozpoctu, coz signalizuje odkladéani dal§iho

rozvoje infrastruktury.

Hlavni slabinu sou¢asného modelu pfedstavuje struktura ptijmt. Ptiblizn€¢ dvé tietiny béznych
sportovnich vydajii jsou kryty pfimymi dotacemi mésta, zatimco vlastni trzby vSech zafizeni
dohromady pokryvaji necelych 30 % provoznich nékladt. Nejvétsi samofinancovani vykazuje
zimni stadion, jenz v roce 2023 uhradil z vlastnich pfijmt zhruba tfetinu své rezie. Ostatni
objekty (sportovni hala Klimeska, aredl Lorec) dosahuji vyrazné horSich vysledkid. Podil
provoznich dotaci se proto jevi jako dlouhodobé neudrzitelny, zvlasté s ohledem na volatilitu

cen energii, které u halovych zatizeni tvoii az 9 % sportovniho rozpoctu.

DalSim nedostatkem je roztfiSténd sprava majetku. Sportovisté provozuji rizné méstské
subjekty s vlastnimi dodavatelskymi smlouvami. Chybi jednotné standardy, spole¢né nakupy
energii 1 integrovany rezervacni systém. Dota¢ni program mésta ve vysi 13 mil. K¢ sice udrzuje
nizkou administrativni zatéz, postrada vSak vykonové indikatory, které by motivovaly kluby ke

zvySovani vlastni pfijmové autonomie a transparentnosti.

Navrhy pro zlepSeni

Jak uZ bylo zminéno, problémem soucasného systému je nedostatecna diverzifikace piijm,
ktera Kutnou Horou &ini vysoce zavislou na vlastnim rozpodtu. ReSenim je intenzivngjsi
ziskavani zdrojl, rozSifeni sponzorskych areklamnich aktivit a vyuziti zimniho stadionu

1 v letnich mésicich pro kulturni ¢i komeréni akce.
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Dalsi slabinou je roztfisténa sprava sportovist’. Pfevod majetku pod nové zaloZenou neziskovou
organizaci Kutna Hora v pohybu, z. 4. umozni centralizovat spravu majetku, sjednotit nakupy

energii 1 [T systémt a diky usporam z velkého objemu snizit provozni naklady.

Kritickym bodem je také energetickd narocnost halovych objektii. Komplexni energeticka
modernizace — instalace fotovoltaiky, kompletni vyména osvétleni za LED a nasazeni chytrého
systému fizeni budov — by snizila spotiebu elektrické energie a diky dotacim z IROP se

investice vrati béhem Sesti let.

Ctvrtym problémem je neprthledna dota¢ni politika. Zavedeni transparentniho bodového
systému se Ctyfmi kritérii (podil mladeze, vytizenost zafizeni, vlastni ptijmy, inkluze) a povinna
tficetiprocentni spoluti¢ast u investic zajisti, ze vetejné prostiedky budou sméfovat tam, kde
maji nejvetsi multiplikacni efekt. Kazdoro¢ni zvetejnéni vysledki na online strankach podpofi

vetejnou kontrolu.

Poslednim identifikovanym nedostatkem je omezené zapojeni vefejnosti. Kazdorocni
Sportovni férum a participativni rozpocet o minimalné¢ jednom miliénu K¢. umozni ob¢aniim
iniciovat a spolufinancovat mensi komunitni projekty (pump-track, workoutova htist€), ¢imz

se zvysi obCanskd soundlezitost 1 redlnd vyuzitelnost sportovist’.
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ZAVER

Tato bakalaiska prace se zabyvala systémem podpory sportu ve mésté Kutnd Hora a
jejim cilem bylo posoudit efektivitu stdvajictho modelu financovani v letech 2019-2023,
porovnat jej s referencnim méstem Kolin a navrhnout doporuceni sméfujici k udrzitelnému

rozvoji sportovniho prostfedi v obci.

Prvni dvé kapitoly tvofily teoreticky ramec prace. Kapitola 1 vymezila spolecensky a
ekonomicky vyznam sportu, jeho ukotveni ve vefejné spravé a rolich samosprav v Ceské
republice, zatimco kapitola 2 pfedstavila principy vetfejného a soukromého financovani sportu,

véetné pravnich ptredpisii, dotacnich nastrojii a modell spravy sportovni infrastruktury.

Prakticka ¢ast byla roz¢lenéna do dvou kapitol. Kapitola 3 popisovala cil, metodiku a
charakteristiku jednotlivych obci. Kapitola 4 nabidla komparativni analyzu s méstem Kolin,
kde je provoz sportovist’ zajisStovan centralizovanou akciovou spole¢nosti SMSK. Porovnany
byly zejména objemy dotaci, administrace grantii, provozni naklady a dosazené efekty obou

modelu.

V posledni paté kapitole jsou uvedena doporuceni a navrhy pro zlepseni hospodareni
obce Kutnd Hora v budoucnu. Cilem zde bylo poskytnout néstroje a rady, které by mohly v

budoucnu zlepsit hospodareni mésta.

V souhrnu lze konstatovat, Ze mésto Kutna Hora ma stabilni finan¢ni zakladnu a
rozvinutou sportovni infrastrukturu, nicméné se potyka s nizkou mirou samofinancovani,
vysokou energetickou naro€nosti a roztfisténou spravou sportovist. Naopak Kolin zavedl
centralizovanou spravu pod méstskou spolec¢nosti SMSK, ¢imz dosahl vyssi efektivity, lepSiho

hospodafteni i SirSiho zapojeni soukromého sektoru.

Z toho vyplyv4, Ze navrzend opatfeni pro Kutnou Horu — centralizace spravy,
diverzifikace pfijmi a energetickd modernizace — plisobi pfimo na konkrétni slabiny a inspiruji
se osvédEenym kolinskym modelem. Jejich realizace by mohla zlepsit efektivitu vydajl, posilit

udrzitelnost a zvysit kvalitu sportovniho zdzemi pro vefejnost.
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