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ANOTACE

Bakalarskd prace je veénovdna problematice obecniho ziizeni na naSem Uzemi.
V historickém exkurzu je pfiblizen vyvoj obecnich organti od nejstarSich forem samospravy,
pfes zlomovy vyvoj po roce 1848, obdobi prvni republiky, az po znovuzavedeni obecni
samospravy po roce 1989. Diraz je kladen na pravni postaveni, pusobnost obce
a v neposledni fad¢ na organy obce. V dalsi ¢asti je obecni ziizeni aplikovdano na obce Stara
Cervena Voda a mésto Vidnava, kde vzajemnou komparaci je poukazovano na spoleéné rysy,
ale i na rozdilnost ve vykonu jejich ¢innosti. V zaveru se prace zaméfuje na piiblizeni pozitiv

a negativ sdruzovéni obci, a to na konkrétnim ptikladu Mikroregionu Zulovsko.
KLICOVA SLOVA
obecni zfizeni, obce, plisobnost obci, mikroregion,
TITLE

Local Government and its Application on Town Vidnava and on Microregion Zulovsko
ANNOTATION

My bachelor thesis is about principles of municipality and local government of The
Czech Republic. Historical guide offers progress of local government since the oldest forms
of municipal government, strong bloom after 1848, the period of “The First Republic”,
until renewing of municipal government in 1989. The domains of labour are legal position
of municipality, competencies of municipality and also administrative units of municipality.
An example of local government is shown on application on municipality Stara Cervena Voda
and on town Vidnava. The comparing of the municipality and of the town simply shows
similarities and differences of their rules and competencies. The last part shows positives
and negatives of grouping municipalities into microregion that is presented on microregion

Zulovsko.
KEYWORDS

local government, municipalities, microregion
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Uvod

Veftejnou spravu je potieba chapat jako uceleny systém obsahujici fadu aspekti, které
pfedstavuji zasadni prvky tohoto systému. Jednotlivé funkce systému jsou dulezité
samostatné, ackoliv se casto ovliviiuji. Jednim z nejvyznamnéjSich spoleenskych ryst

vefejné spravy je, Ze je vykondvana na tzv. smiSeném principu.

Problematika vefejné spravy se dotykd kazdého znds, jelikoz Zijeme v urcitém
organizovaném lidském spoledenstvi na vymezeném tzemi. Clovék je tvor spoledensky,
individudlni, a jako takovy ma realné i neredlné moznosti ovlivnit jednotlivé procesy,
udalosti, které se dotykaji jeho zivota ve spoleCnosti, ve které zije. Zakonitosti je, Ze ¢im
nizsi je organizacni jednotka spolecnosti, tim je vyS$§i moznost ovlivnit jeji chod. Nepochybné
redlnou moc ovlivnit Zivot jednotlivee na tomto izemi, ale na druhé stran€ i jednotlivec svymi

nazory muze jejich rozhodnuti odvratit, a tak prosadit své zajmy a cile.

Divodem vybéru tématu ,Obecni zfizeni a jeho wuplatnéni v mést¢ Vidnava
a Mikroregionu Zulovsko“ jsou osobni zkugenosti s fungovanim obecniho tfadu malé obce,
ve které pracuji a také Ziji. Dal$im podnétem ke zpracovani je skutec¢nost, ze obecni tfad je
tercem neustalé kritiky, coz je pochopitelné, jelikoz lidé nejprve vnimaji, jakym zplisobem
jsou uspokojovany jejich potieby, a mnohdy také kritika vyplyva zjejich neznalosti

organizace Ufadu.

Cilem této prace je analyza pravomoci a ¢innosti obecnich organii mésta Vidnavy
v komparaci sobci Stara Cerveni Voda vsouladu se zakonnou tpravou
Ceské republiky véetné piinosi vyplyvajicich ze Svazki obei Mikroregionu Zulovska.
Obsahem této prace tedy bude na zidkladé teoretickych poznatkli analyzovat cinnost
jednotlivych volenych organti obce/mésta, zhodnotit spravnost jejich fungovani, ptipadné
navrhnout doporuceni, ktera by vedla ke zlepSeni soucasné situace. Aby cil prace byl splnén,

bude tato bakalarska prace rozdélena do n€kolika kapitol.

Prvni ¢ast bude obsahovat poznatky a informace ziskané studiem odborné literatury
tykajici se dané problematiky. V prvni kapitole tedy nastinim strukturu obecnich organt
v Ceském obecnim zfizeni. V historickém exkurzu bude pfiblizen vyvoj obecnich organt

od nejstarsich forem samospravy az po znovuzavedeni obecni samospravy po roce 1989.



V dalsi kapitole budou rozebirdny pravni piedpisy regulujici postaveni obci v Ceské
republice a také plisobnost obce. Ve strucnosti didle zminim strukturu a pravomoci

jednotlivych obecnich orgédnd, jejich vztahy mezi sebou navzajem i jejich plisobeni navenek.

vvvvvv

Vidnava a obce Stara Cervena Voda a Mikroregionu Zulovsko. Diiraz je kladen zejména na
pravomoci organt a na soulad jejich ¢innosti se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), v platném znéni, pfiCemz se snazi navrhnout feSeni nékterych, z mého pohledu
problematickych pasazi zakonné upravy. Zavérecna kapitola je poté vénovana pozitivnim

pfinostim vyplyvajicich z Mikroregionu Zulovska.
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1 Nastin historie obecniho zrizeni

1.1 Nestarsi formy samospravy

K rozvoji a zakladani kralovskych mést u nds dochédzi zejména v obdobi vrcholného
stfedoveku, pfedevsim kolem 13. stoleti.' Je nutné si uvédomit, ze privilegia, véetné prava na
samospravu, pouzivala pouze meésta kralovskd (nikoliv vSak poddanska), jejich mira byla
rozdilna, a to dle toho, kolik prav jim panovnik pfiifazoval. Panovnikovym systémem
piitazovani prav logicky rozdélilo spravu mést na dvé zékladni vétve — spravu vykonanou
panovnikem jakoZto zakladatelem a ,,vlastnikem* mést a na spravu vykonavanou samotnym

méstem (samospravu). V disledku toho také vznikaji dva organy mésta. *

Spravu vykondvanou v zdjmu panovnika reprezentuje rychtar. Napli ¢innosti spocival
ve vykonu soudni moci, a to u vSech typt soudd, které se postupné s vyvojem meést vyvinuly.
Nesl dozor nad dodrzovanim pravniho fadu a tim také zodpovidal za udrZeni potadku.
Samospravny prvek pfestavuje méstska rada. Byla vybrdna samotnymi méstany z jejich fad,
panovnik je pouze potvrzoval. Do jejich kompetenci ptesly veSkeré zalezitosti mestského

Zivota, predevSim sprava femeslnych cechtl, vefejného potfadku i soudnictvi.

Pocatkem 15. stoleti v prib¢hu husitskych valek dochazi k absenci moci kralovské a
v disledku toho k podstatnému snizeni vlivu rychtafe. Ve druhé polovingé 15. stoleti a
v pocatku 16. stoleti zaziva méstskd samosprava vrchol svého rozkvétu. Méstské rada se stala
hlavnim reprezentantem mésta, plné pfitom odpovidala za vSechny otdzky jeho vnitiniho
zivota vcetné soudnictvi. V Cele rady stal purkmistr. Rad€¢ byly podfizeny specializované

organy, na které se postupné prenasela ¢ast kompetenci.’

Béhem 16. stoleti nastupem Habsburkl na ¢esky trin byla samosprava mést prubézné
omezovana. Kralovsky rychtaf opét nabyva na svém vyznamu, zasedd v radé, haji zajmy

panovnika, ale pfedevS§im dohliZi na hospodafeni mésta. Jakoz i samosprava byla omezena,

'V tomto obdobi byl zaloZen velky po&et viznamnych &eskych a moravskych mést - napt. Znojmo, Hradec Kralové. Oviem do konce
13. stoleti se poCet mést ustalil a pietrval v takika nezménéné podobé€ az do soucasnosti. Hradec Kralové.
2 Nutnost uvédoméni je, Ze v obdobi 13. stoleti nebyla provedena d&lba moci. Panovnik tedy koncentroval
v§echny tfi moci — zakonodarnou, vykonnou i soudni. Avsak v ptipadé mést se moci soudni ziika.
Mestan tak mohl byt souzen pouze méstanem a soudem méstskym. Z uvedeného tedy plyne, Ze oblast
méstského soudnictvi je prvni oblasti, v niz se mohla projevit méstska samosprava. Zde tedy poc¢ina
vykon samospravy.
3 KOCICH, M. Vyvoj vefrejné spravy v ceskych zemich do roku 1960. Opava: Slezska univerzita, 1997. ISBN 80-85879-76-X, s 3-39.
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tak 1 pravomoci rady byly postupné omezovany. Dulezitym aspektem je, Ze dochézi

k profesionalizaci rad.

V pribéhu druhé poloviny 18. stoleti Marie Terezie postatnila jak zemskou, tak
krajskou spravu. V reformnich zasazich, jejichZ vysledkem bylo podrobeni i1 nejniZsi instance
vefejné spravy statnimu dozoru, pokracoval i jeji syn Josef II. Cely proces potom vyvrcholil
v roce 1848, kdy v diisledku zruseni poddanstvi ztratil své opodstatnéni stary spravni systém.
Rada mésta jiz nebyla svobodné volena z méStanil, ale pouze z osob, které byly uznany za
volitelné. Charakteristickym rysem obdobi je systematické oslabovani samospravy mést na

ukor statni spravy.*

1.2 Vyvoj samospravy v letech 1848 — 1918

Kofeny historie obecni samospravy v ¢eskych zemich se odviji od revolu¢niho roku
1848. ,.Zavedeni ustavnosti v roce 1848 znamenalo uplnou prestavbu politické spravy a
v souvislosti se zrusenim poddanstvi bylo tFeba rozhodnout, na které urady prenést spravu,
vykondvanou do té doby patrimonii.“ > Byla zde nastolena myslenka, aby veSkera politicka
sprava, a tim 1 sprava do revoluce vykonavana vrchnostenskymi ufady, byla svétfena statnim
politickym ufadim. OvSem od této mysSlenky se ihned upustilo, jelikoZz tento planovany
systém delegace spravy by s sebou nesl velké financni néklady, vzniklé ziizenim mnoha
statnich tfadt. Vychodiskem vzniklé situace bylo svétit ¢ast tikold politické spravy © samému
obcanstvu, které by tedy bylo za timto ucelem organizovéano vertikdln€ i horizontalné jako
vetejné korporace. Tohle pojeti tvorby samospravy vyhovovalo burzoazii, ktera by si tak
zajistila podil vedeni spravy v obcich, pozdéji i v okresech, a ¢astecné 1 v zemich. Zavedeni
takto pojaté samospravy usnadnovala skutecnost, Ze bylo mozno navazat na dosavadni vyvoj,
totiz na jednotlivé korunni zemé. Myslenka samospravy, provedend na urovni zemi, se
rozs$ifila i smérem dolli a v jednotlivych zemich byly vytvofeny mimo zemska zastupitelstva i
niz8i samospravné svazy, totiz obce, okresy a kraje, jimz byla svéfena Cast vefejné spravy,
kterou vykondvaly vlastnimi volenymi organy. Samosprava, ke které se tak dospélo, byla

samospravou korporaéni neboli komunalni.” Zajmy burzoazie o uchopeni moci a zruseni

4 KOCICH, M. Vyvoj veiejné spravy v ceskych zemich do roku 1960. Opava: Slezska univerzita, 1997. ISBN 80-85879-76-X, s 3-39.

* DOBES, 1.; HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J. Déjiny spravy v ceskych zemich do pocdtku statu po soucasnost. Praha: NLN, s.r.o0., 2005.
ISBN 80-7106-709-1, s 297

® Tzv. politicka samosprava, ktera spoivala v tom, 7e v ifadech by vedle statnich tifedniki z povolani zasedali i ob&ané, nebyla vzata
v ivahu.

"DOBES, J.; HLEDIKOVA, Z.; JANAK, I. Déjiny spravy v ceskych zemich do pocatku stdtu po soucasnost. Praha: NLN, s.r.0., 2005.
ISBN 80-7106-709-1, s 297
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vrchnostenské spravy, ktera byla pro stat pfili§ nakladna, podnitilo vznik prvni rakouské
ustavy, tzv. Pillersdorfovi tstavy z 25. dubna 1848, kterd uvadi v § 57, ze ,,Obecni ziizeni je

treba upraviti podle zdasady, aby v nich byly zastoupeny vSechny zajmy obce a jejich clenii*®

Pillersdorfova tustava ovSem vyvolala fadu nepokojli, coZ podnitilo vznik druhé
rakouské ustavy, tzv. Stadionovy ustavy z 04. biezna 1849, ktera byla prvni pravnim aktem,
predvidajicim vznik zemni samospravy. Jiz tehdy se prosazovala idea, Ze obce se musi nejen
osvobodit od svazkd vrchnostenskych, ale ziskat i nezavislost na stdtni moci. Odsud se
utvarela predstava o tom, ze uzemni svazky maji jistd pfirozend prava, analogicky jako
fyzické osoby. Mezi n€ naleZelo pravo vytizovat urCité véci, nezavislé na statni moci, ptijimat
svoje Cleny, mit urcity majetek a hospodafit s nim a volit si své zastupce. V zivot vSak

samotnd Ustava nebyla uvedena.

Z hlediska prava je skutecny pocatek samospravy spojovan se zdkonnou Upravou z roku
1849, kde jiz pomalu byly formulovany pojmy, jakoz jsou obce krajské, okresni, mistni a
pravo nezavislosti v jistych zalezitostech na statni moci. "Zakladem pravni upravy obci se stal

v

prozatimni obecni zdkon® ze 17. biezna 1849, ¢ 170 i z., ktery byl prvnim obecnim

3

v ’ « 10 v . ’ . . v r , ’
zFizenim. V cele jeho uvozovaciho patentu se objevila povéstna zasada ,,Zdkladem

svobodného stdtu je svobodnd obec* "

, tj. vyslovné pfiznaval samospravné postaveni obce.
Nepochybné je mozno tento pravni piedpis oznacit za naprosto zlomovy v tehdejsi vetfejné
spravé. Jiz noveé uvedené obecni zfizeni rozeznéavalo dualisticky model plisobnosti obci —
v r r 12 v r /4 r . . 7 4 /4 4 r . 4
piirozené (samostatné)'? a pfenesené (statni), tj. spojeny vykon statni spravy i samospravy.
Do piisobnosti viastni spadaly vSechny zalezZitosti, které se dotykaly mistniho zajmu obecniho
a bylo mozno je vyridit viastnimi (materialnimi i financnimi) prostiedky obce. Za prenesenou
pusobnost byly povazovany vSechny zaleZitosti, jez patiily do sféry spravy zemépanske, avsak

byly na samosprdavu obecni z riznych divodii presunuty. “

Zakon zachovaval povéstnou zdsadu tim zpiisobem, Ze mluvil o obcich mistnich,
okresnich a krajskych, platnosti vSak nabyly ptedpisy jen o mistnich obcich. Obce se tak

staly nejnizS§imi ¢lanky a instancemi uzemni samospravy. Vychazelo se pfitom zejména

8 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci, ziklady obecniho prava. 1. vyd. Praha: CODEX Bohemia, s.r.0., 1998. ISBN 80-85963-73-6, s 15
® Autorstvi zdkona je pfi¢itano ministru vnitra habsburské monarchie hrabéti Frantisku Stadiénovi. To je diivodem, prog se asto nejen
v odborné literatufe setkavame s pojmenovanim zékona ,,Stadionovo obecni zfizeni*.
' HENDRYCH, D. akol. Sprdvni pravo — Obecnd ¢dst. 6. vyd. Praha: C.H.Beck, 2006. ISBN 80-7179-442-9, s 13
" HENDRYCH, D. akol. Sprdvni pravo — Obecnd ¢dst. 6. vyd. Praha: C.H.Beck, 2006. ISBN 80-7179-442-9. s 13
12 Tato charakteristika je citeln& blizka sou¢asnému znéni § 35, odst. 1. zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdé&jsich predpisu.
B MALY, K.; SIVAK, F. Déjiny stdtu a prava v Ceskoslovensku do r. 1918. 1. vyd. Praha: Panorama, 1988. ISBN11-104-88 02/25,
s401-417
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z Josefinskych' katastralnich obci. Zakon tedy vymezil mistni obce jako zakladni jednotky
uzemné spravniho ¢lenéni statu a tato zékladni charakteristika jim zlstala do dne$ni doby.
Nové zde bylo roz¢lenéni obci dle velikosti a poctu obyvatel na mésta, méstecka (méstyse) a

vesnice (vsi).

Obce si rovnéz podle zédkona volily své organy. Soucasné zastupitelstvo, a tedy nejvyssi
organ obce, byl v t¢ dobé nazyvan obecnim vyborem, a jeho funkéni obdobi trvalo tfi roky.
Nejvyssi organ obce si pak volil obecni predstavenstvo, nyni obecni radu, kterd byla slozena
z purkmistra, nyni starosty, a nejméné dvou radnich. Profesiondlni aparat tedy obecni tifad byl
vytvaren pouze ve velkych méstech. V ostatnich vykondval fakticky vykonnou ptlisobnost

purkmistr.

Zakon dale poprvé v historii zavedl 1 dnes zndmou kategorii statutarnich mést. OvSem
tehdejsi zakonodarci byli oproti soudasnym pomérné skromnéjsimi. Na tizemi dne$ni Ceské
republiky jich, oproti stavajicim devatenécti statutdrnim méstiim, zfidili pouze pét (Praha,
Liberec, Brno, Olomouc, Opava). Statutdrni mésta se tedy netidila ustanoveni prozatimniho
obecniho zfizeni, nybrz jejich zvlastnim statutem. ,,Uskutecneni Stadionova obecniho zrizeni
je hodnoceno jako jeden z nejvyznamnéjsich vysledkii burzoazni revoluce na poli statni

spravy, nebot umoznilo, aby pozdéjsi samosprava navizala na tyto pocatky. *“ "

V éfe nastupujictho neoabsolutismu (nastup tzv. Bachova absolutismu v 50. letech),
dochazi ke zmrazeni vyvoje samospravy, jelikoz nebyl zajem samospravné obce aktivovat. Po
vydani silvestrovskych patentii z31. 12. 1851, kter¢ znamenaly otevieny prechod
k absolutismu, bylo nafizeno, Zze ma byt vypracovdno nové obecni ziizeni. AvSak
k vypracovani nedoSlo, prozatimni ptedpis zroku 1849 se stal na dlouha léta fakticky
definitivnim. Pfesto byly provedeny podstatné zasahy i do nerozvinuté obecni samospravy,
jakozto byla odstranéna vetejnost jednani organti obecni samospravy, zamyslelo se vy¢€lenit
velkostatky ze samospravy, jmenovat piedstavenstva vlddou, apod. Jakmile vroce 1854
uplynulo tfilet¢ funkéni obdobi obecnich organt, tak se nové volby neuskutecnily, nybrz

dosavadni organy byly nadéle ponechény.

14 Za vlady Josefa I1. vznikl novy zarodek obecni samospravy. Patentem ze dne 20. dubna 1785 byl vyhlasen tzv. Josefinsky katastr,
zaloZeny na katastralnich obcich a nikoli na dominiich. Slo o pronikavy zésah do dosud neomezené §lechtické a cirkevni spravy. Do té
doby rychtaiim podléhala zpravidla jen sidla souvisle zastavena, zatimco roztrousena obydli byla zpravidla podfizovana pfimo vrchnosti.
Proto bylo dvorskym dekretem ze dne 18. zati 1788 stanoveno, Ze za obec je tieba povazovat souhrn domii a pozemkd, které pii
vojenském soupisu byly povazovany za jedno katastralni ¢islo. Tyto katastralni obce mély pravo volit si své rychtafe, konsely a obecni
vybory. Uvedené organy byly vybaveny jistou pravomoci, zvIaste pfi rozpisu dani a spravé obecnich zalezitosti. Vytvareni katastralnich
obci bylo svéteno krajskym Gfadim. Obce jiz nebyly podiizeny vrchnostem, ale krajskym hejtmantim. Jejich existence sice zanikla po
smrti Josefa II., v nové podobé vsak byly obnoveny po roce 1848. ZruSenim poddanstvi, a tim i patrimonii v jejich ptivodni, na poddanstvi
zalozené podob€, znamenalo také konec vrchnostenské spravy.

15 DOBES, J.; HLEDIKOVA, Z.; JANAK, J. Déjiny spravy v ceskych zemich do pocatku statu po soucasnost. Praha: NLN, s.r.0., 2005.
ISBN 80-7106-709-1, s 298-299
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»Prvy z téchto patentii prohlasil istavu breznovou za zrusenou (od 4. brezna 1852), pricemz
se jen vyslovne potvrzovala rovnost obcanii pred zdkonem a zruSeni poddanstvi a roboty.
Dalsi ze série patentii prohldsil obcanska prava za zrusend a vyslovné jen slibil ochranu
cirkvi statem uznanych. Treti z akti byl kabinetni list cisare, adresovany ministerskému
predsedovi Schwarzenbergovi, nazvany , Pravidla zakladni v pFi¢iné zdakonoddrstvi
organického v korunnich zemich cisaistvi rakouského. '° Budovani samospravy v duchu
Stadionovy ustavy tak bylo pferuseno obnovou absolutistického rezimu a Stadionova ustava,
kterd a¢ byla fadné¢ vyhlaSena, nebyla tak vlastné nikdy realizovana, byla Silvestrovskymi

patenty zruSena s platnosti od 4. bfezna 1852.

Nové obecni ziizeni bylo vydano teprve na konci neoabsolutismu v roce 1859, kdy byl
vydéan novy ti§sky zdkon, upravujici obecni zfizeni. Pfesnéji tento zdkon obsahoval smérnice,
podle nichz mély byt vypracovany dil¢i ptfedpisy obecniho ziizeni, avSak v zivot vstoupilo
pouze jeho ustanoveni o domovském pravu. Nasledujici rok vbfeznu 1862 byl vydan
ramcovy FisSsky obecni zdkonik, na ktery navazaly samostatné zdkony uvadéjici v ti€innost
obecni zfizeni Cech, Moravy a Slezska. Zménu zaznamenala pfedev§im struktura statni
politické spravy, kde zanikly krajské utady. Jejich tikoly se ptenesly z ¢asti na okresni tfady,

zCastl na mistodrzitelstvi.

1.3 Vyvoj samospravy v letech 1918 — 1938

Recepéni norma'’ byla prvnim zidkonem nové vzniklého Ceskoslovenska. Byly jim
pfevzaty veskeré stavajici zemské a fiSské zdkony a nafizeni, a také vSechny urady
samospravné, statni a obecni. Narodni vybor v Praze se stal nejvy$$im organem moci, ktery
vznikl v roce 1916. Vedle prazského Narodniho vyboru se tyto orgdny vytvofily také v Brné,
Ostravé a dalSich obcich a okresech. Néarodni vybor 13. 11. 1918 pfijal prozatimni Gstavu,
pomoci které byla upravena soustava nejvysSich organti statni moci, kterou tvofilo Narodni

shromézdéni, prezident republiky a vlada.

NejdulezitéjsSim zasahem do Upravy obecni samospravy ve 30. letech byla ustanoveni,

tykajici se volebniho fadu obci, zdkon ¢. 75/1919, volebni fad do obci. Hlavnim zdmérem

' MALY, K.; SIVAK, F. Déjiny stdtu a prava v Ceskoslovensku do r. 1918. 1. vyd. Praha: Panorama,1988. ISBN11-104-88 02/25, s 374

17 Recepéni zakon — prvni pravni norma, ktera byla piijata Narodnim vyborem 28. fijna 1918 (publikace pod &. 4/1918). V recepénim zakoné
se struéng, ale zfetelné fik4, ze ,,v§echny dosavadni samospravné, statni a zupni, ustavy statni, zemské, okresni, zupni a obecni jsou
podtizeni Narodnimu vyboru a prozatim ufaduji a jednaji podle dosud platnych zakont a nafizeni®.
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této normy, doplnéné vyhlasSkou ministerstva vnitra, bylo prodlouZené volebni obdobi ze Ctyt

let na Sest let a také potvrzovani'® starostll obci statnimi organy.

Nejen ustanoveni volebniho fadu obci se vyrazné podilelo na zasazich do obecni
samospravy, ale také dalsi zadkonna tprava - zdkon €. 76/1919, novela k obecnimu zfizeni.
Novela o obecnim zfizeni zavadi spiSe jen terminologii organli obce, jak ji zname dnes —
obecni vybor byl pfejmenovan na obecni zastupitelstvo a obecni predstavenstvo na obecni
radu. Obecni rada" se skladala ze starosty, jeho naméstka, popt. namestka®, a ze ¢lent rady,
tj. radnich. Velmi podstatnym aspektem obecni rady bylo, Ze obecni rada tvoii ,,sbor*, ktery
se za predsednictvi starosty usndsi ve vSech zalezitostech, které nejsou vyslovné svéieny
zastupitelstvu. Rada se schazela jedenkrat tydné€ a jeji jednani byla stejné jako dnes nevetejna.
Zakon také upravoval pocet ¢lenil zastupitelstva obci, ten se pohyboval v rozmezi od deviti do
Sedesati clent. Obecnimu zastupitelstvu byly vyhrazeny jen nékteré zaleZitosti. Vefejna

zasedani se konala alespon jedenkrat za dva mésice.

V souvislosti s reorganizaci vefejné spravy nasledovaly reformy vetejné spravy v roce
1920 a 1927, ze kterych vzesly zdkony - Zékon ¢. 126/1920 Sb., o zfizenich Zupnich a
okresnich tifadu v republice Ceskoslovenské (tzv. zupni zakon)*', Zakon &. 125/1927 Sb., o

organizaci politické spravy (tzv. organizacni zakon).

Dle ustanoveni o hospodaiské spravé musela byt v kazdé obci obligatorné zfizena
finan¢ni komise. ,.,Polovinu clenu financni komise volilo obecni zastupitelstvo a druhou
polovinu jmenoval okresni urad. Komise mély pravo kontrolovat veskeré obecni hospodareni
a odvolat se proti vSsem usnesenim obecniho zastupitelstva financni povahy s odkladajicim
ucinkem.” *

Kromé pravidelnych organii obecni samospravy existovaly jeste tzv. mimoradné organy
obce, knimz ndlezel viadni komisar a sprdavni komise.” V ptipad€ rozpusténi obecniho

zastupitelstva zemskym Uradem, stanovil tento ufad pro obce pfechodny organ, a to bud’

'8 Nebyla-li volba starosty prisluinym orginem potvrzena, nemohl starosta (ani niméstek) nastoupit do funkce a nesméli byt v obdobi tii let
do této funkce zvoleni. V piipad¢, ze by zastupitelstvo nepotvrzeného starostu znovu zvolilo proti vili potvrzovaciho tfadu, bylo by
zastupitelstvo rozpusténo a konaly by se nové volby. Potvrzovacim organem bylo ministerstvo vnitra nebo zemsky ufad.

1 Poget ¢lenti rady ¢inil opét 1/3 Elenti obecniho zastupitelstva z toho diivodu byl nejnizsi podet jeho Elenti stanoven na 9, aby rada byla
nejméné tficlenna, nebot i nyni fungovala jako obecni trestni senat, a ten musel byt nejméné tii¢lenny, a skladal se ze starosty a dvou
radnich. Ustanoveni zakona ucinilo z obecni rady vskutku primarni organ.

2V obcich s vice nez 24 zastupiteli se volili nAméstkové dva.

2! Zupnim zakonem, mély byt jako pravnické osoby se viemi svymi organy zruseny zemé Ceska, moravska a slezska. Uzemi republiky mélo
byt rozdéleno do 21 Zup (z toho 14 v Eeskych zemich), Praha byla ze Zupniho svazku vyiata. Uzemi Zup pak mélo byt rozdéleno do

spravnich okresti. Zupni zakon oviem nenabyl s vyjimkou Slovenska u¢innosti, ke zrueni zemi tedy nedoslo.

2 DOBES, 1.; HLEDIKOVA, Z.; JANAK, I. Déjiny spravy v ceskych zemich do pocdtku statu po soucasnost. Praha: NLN, s.r.0., 2005.
ISBN 80-7106-709-1, s 376-377

23 SCHELLE, K. a kol. Ceskoslovenské déjiny statu a prava (1918 — 1945). 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1991.

ISBN 80-210-0346-4, s 63
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vladniho komisafe (organ monokraticky) nebo spravni komisi (organ kolegidlni), ptipadné
oba zaroven s tim, Ze se spravni komise stala pouze poradnim orgdnem vladniho komisafte,

ktery vedl spravu obecnich véci do dob, nez bylo zastupitelstvo dosazeno.

Uzemni samosprava v obdobi nacistické okupace, tedy v letech 1938 — 1945, byla
prakticky likvidovédna. I ve spravé obci byl nastolen tzv. viidcovsky reZim — spravu obce
vedli za plné vyluéné odpovédnosti starostové, jimz jako poradni orgén slouzili tzv. obecni
radové. V mnoha obcich doSlo k rozpusSténi obecnich zastupitelstev. Kde byla ponechéna,
ztracela na vyznamu ve prospéch starosty.” Prakticky se da fici, Ze na konci valky byla

uzemni samosprava zcela znic¢ena.

1.4 Pravni postaveni obci v obdobi narodnich vybori v letech
1945 — 1989

Vyvoj v Ceskoslovensku po druhé svétové valce vedl kodlisnému pojeti mistni
samospravy, nez jak se vyvijela od poloviny 19. stoleti, vznikl systém nérodnich vybort.
Tyto, pivodné planované docasné instituce, nakonec diky komunistickému rezimu pfetrvaly
az do roku 1989. Paradoxem je, ze v této dobé byly opoustény koncepce, ke kterym se nase
zakonodarstvi po roce 1989 do urcité miry vracelo. Vedly se spory o rozsah kompetence
narodnich vyborti, a zda plsobnost narodnich vyborG bude nést charakter trvaly, ¢i jen
docasny. ,,Prvnim pravnim dokumentem o narodnich vyborech byl ustavni dekret prezidenta
republiky ze dne 4. prosince 1944, ¢ 18 Ur. vést. ésl., o narodnich vyborech a prozatimnim
Narodnim shromazdeni, pozdéji bylo vydano viadni narizeni ¢. 4/1945 Sb., o volbé pravomoci
ndrodnich vyboru. ” Dnem ustanoveni narodniho vyboru zanikd obecni (méstské, zemské)
zastupitelstvo, ale ne obec! Z pfijatého dekretu vyplynulo zfizeni mistnich, okresni a

zemskych narodnich vybort. Vznikly taktéz i obvodni a méstské narodni vybory.

Tehdejs$imi organy nédrodnich vybort byly plénum, rada, pfedseda (ndméstci) a komise.

vvvvvv

otazky. Rozhodovacim orgdanem byla rovnéz rada narodniho vyboru. Naproti tomu komise

pripravovaly podklady pro jednani pléna ¢i rady.”® Narodni vybor byl navenek zastoupen

* DOBES, I.; HLEDIKOVA, Z.; JANAK, I. Déjiny spravy v ceskych zemich do pocdtku statu po soucasnost. Praha: NLN, s.r.0., 2005.
ISBN 80-7106-709-1, s 404-414

» HENDRYCH, D. akol. Sprdvni prdvo — Obecnd cast. 6. vyd. Praha: C.H.Beck, 2006. ISBN 80-7179-442-9, s 135

2 MATES, P. Kapitoly z historie Ceské vefejné spravy v letech 1848 — 1989. Praha: VSE, 1996. ISBN 80-7079-846-7, s 25
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predsedou, ktery odpovidal za dodrzovani pravnich piedpisti a plnéni pokynti vyssich slozek.
Pravni Gprava narodnich vyborti zachovavala rozliSovani statni spravy a samospravy, i kdyz
obé slozky byly vykonavany jedinym organem. V roce 1949 zaniklo zemské ztizeni a vznikly
kraje, spravované krajskymi narodnimi vybory. Definitivni pravni Gpravy se narodni vybory

dockaly az v roce 1967, kdy byl ptijat zdkon €. 69/1967 Sb., o ndrodnich vyborech.

Pozoruhodnym aspektem této doby je zavedeni nového pojmu, tzv. stfediskové obce,
v niz plsobil mistni narodni vybor s rozsitenou plisobnosti s cilem snizit nadklady na statni

spravu, avSak toho nebylo dosazeno.

1.5 Obnoveni izemni samospravy po roce 1989

Po svrzeni komunistického rezimu v listopadul989 dochdzi k obnoveni obecni
samospravy na naSem uzemi. V roce 1990 doslo ke zrueni narodnich vybori. Ustavnim
zakonem €. 294/1990 Sb., doslo k ustavnimu zakotveni obecni samospravy. Konkrétni tprava
obecniho zfizeni byla provedena zejména Ziakonem ¢.367/1990 Sb., o obcich (obecni
ziizeni). V souvislosti se zdnikem Ceskoslovenské federace a s pfijetim tustavniho zékona &.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, jsou zakotveny ustavni zaklady komunalniho prava

prave zde.

Ekonomické zakladna obecni samospravy se odvijela od zdkona ¢. 567/1990 Sb., o
pravidlech hospodafeni s rozpo¢tovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice
a zékona ¢. 172/1991 Sb., o pfevodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi

obci.”’

Slozeni obecnich organt dle zdkona ¢. 367/1990 Sb. o obcich (obecni ziizeni) se takika
shoduje s aktualni upravou (zékon byl novelizovan — zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), v platném znéni. Organy obce se tak stalo zastupitelstvo, rada a starosta. Rada obce
si jako své iniciativni a kontrolni organy zfizuje komise; obligatorni je komise finan¢ni a
kontrolni. Rozdil oproti dne$ni upravé spociva v tom, Ze zastupitelstvo nemohlo zfizovat jako
své iniciativni a kontrolni organy vybory. Zékladni struktura organti obce a dal§i pravni

ustanoveni jsou shodna s dneSnim stavem.

2T CHARBURSY, M. Verejnd sprava mést a obci. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2004. ISBN 80-7194-690-7, s 61
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2 Pravni postaveni obce a pusobnost obce

Pravo na samospravu se v nasich podminkach vyvinulo postupné a prodélalo fadu krizi,
které vedly k omezeni, ¢i dokonce k Uplnému odstranéni samospravy, jak jiz bylo nastinéno
v kratkém historickém exkurzu. Pravni ptfedpisy, regulujici postaveni obci v CR, jsou zejména

na ustavni urovni, na mezinarodni urovni a na zakonné urovni.

2.1 Ustavni zakotveni obecni samospravy

Aspekty zdkonné upravy samospravy (tzv. komundlniho prava) jsou jiz zakotveny
v predpisech nejvyssi pravni sily, tedy v Ustavé CR, a Listiné zakladnich prav a svobod, ¢imz

podtrhuji diileZitost existence uzemni samospravy v demokratickém pravnim state.

Uzemni samosprava je tedy garantovana ustavou, jiz v hlavé prvni Ustavy - Zakladni

¢ 28

ustanoveni — se uvadi, ze se ,,zarucuje samosprdva uzemni samospravnych celku* **, coz by
v praxi mélo znamenat pravo téchto Gzemnich celkii ocekéavat od statu, Ze obsah takovéto
samospravy bude naplnén v provadécim zdkonodarstvi a ndsledném respektovani tohoto
principu ve veskeré Ginnosti statu. Uzemni samospravé je pak vénovana samostatnd hlava
sedma Ustavy, ktera zduraziuje, e CR se &leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi
samospravnymi celky, a kraje®, které jsou vy$simi uzemné samospravnymi celky. Obec je
uzemnim spolecenstvim obcantl, které ma pravo na samospravu, a zdkon pak stanovi, kdy
jsou spravnimi obvody a plati, Ze obec je vZzdy soucasti vyss§iho tizemniho samospravného

celku.

Podstata obce jako subjektu mistni samospravy spociva ve vzajemném propojeni Ctyt
nasledujicich aspektll, a tj. aspekt osobni, Gzemni, mocensky a ekonomicky. Obec je dale
podle ¢l. 101 Ustavy samostatné spravovana zastupitelstvem. Ostatni organy obce jsou od
zastupitelstva odvozeny a nemaji v oblasti samospravy vyslovny ustavni zaklad (¢l. 104
Ustavy). Piisobnost zastupitelstva miize byt stanovena zdkonem. Zastupitelstvo rozhoduje ve
vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem svéfeny zastupitelstvu vysSiho tzemniho

samospravného celku.

¥ KOPECKY, M. Pravni postaveni obci, zdklady obecniho prava. 1. vyd. Praha: CODEX Bohemia, s.r.0., 1998. ISBN 80-85963-73-6, s 56
¥ A&koliv jsou kraje Ustavou CR oznadeny za vy3si uzemné samospravné celky, v z4dném pripadé to neznamend, ze by byly obcim
nadfizeny.
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Je nutné si také uvédomit, ze Ustava CR vymezuje pravidla svéfeni vykonu statni
spravy na Uzemni samospravné celky, stanovi-li to zdkon, coz tvofi podklad
pro tzv. pfenesenou plisobnost. Rovnéz také ptiznava izemni samosprave i opravnéni vydavat

pravni predpisy.

2.2 Evropska charta mistni samospravy

Uzemni samosprava neni jen vnitrostatné zakotvena, nybr je oSetfena i na mezinarodni
urovni. Z toho divodu povazuji za nutné se zminit o Evropské charté mistni samospravy,
ktera byla pfijata den 15. fijna 1985 ve Strasburku. Ceska republika ji podepsala 28. kvétna
1998 (a nasledné¢ byla publikovana ve sbirce zdkont pod ¢. 181/1999 Sb.). ,Jedna se o
ramcovou mezindarodni smlouvu, ke které, za podminek v ni stanovenych, mohou pristupovat

¢ 30

Jjednotlive staty Rady Evropy.

Nekteré zasadni myslenky Evropské charty’’ nalezneme jiz v samotné preambuli.
wEvropskd charta mistni samospravy totiz zduraziuje, ze mistni spolecenstvi jsou jednim
z hlavnich zakladii jakéhokoliv demokratického zrizeni; Ze prdavo obcanii podilet se na chodu
veci verejnych je jednou z demokratickych zdsad, sdilenych vsemi clenskymi staty Rady
Evropy; Ze toto pravo lze nejpriméji vykondvat na mistni urovni; Ze existence skutecné
odpovédnych mistnich spolecenstvi miize veést ke sprave, kterd je jak ucinnd, tak obcaniim

blizka..... "

2 tezi preambule se pak jiz odvijeji jednotlive clanky charty, pricemz ¢l. 2 stanovi
nutnost ustavniho a zakonného zakotveni mistni samospravy: Zasada mistni samospravy se
uzna ve vnitrostdatnim zakonodarstvi a tam, kde to pripada v uvahu, i v ustave.” > Charta dale
mimo jiné vénuje pozornost a fesi dalsi zaleZitost jako je uprava statniho dozoru, zabezpeceni
ekonomického zakladu mistni samospravy, pravo mistnich spolecenstvi na sdruZovani
a nezbytnou pravni ochranu mistni samospravy. Na jednotlivd ustanoveni Charty byly a jsou
stale rtizné nazory. Nekterym byla vytykdna pfiliSnd obecnost, jinym obtiznost jejich

uskuteénéni s ohledem na tradice konkrétni zemé.

3 JANSOVA, Marie. Evropskd charta mistni samospravy. [online] 2009.[citovano 27. 03. 2010]. Dostupné na internetu:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.htmI>

3! Samotny text charty je rozdélen na celkem 18 &lankil, pfi¢emz konkrétnim praviim samospravy se vénuji &lanky 2 az 11.

32 KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C.H.Beck, 2003. 1. vyd. ISBN 80-7179-794-4, s 30

3 KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C.H.Beck, 2003. 1. vyd. ISBN 80-7179-794-4, s 33
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,»Charta asi totiz nejvice vyhovovala stiedoevropskému typu mistni samospravy, o cemz svédci
i fakt, ze podepsani i ratifikace Charty necinila vetsich obtizi v SRN, Rakousku, ale i napr.

v Polsku.«**

2.3 Zakonny ramec postaveni obce

Jak je jiz vySe uvedeno, Izemni samosprava ma své misto jiz v zdkladnich ustanovenich
Ustavy Ceské republiky. Oviem konkrétni vymezeni samospravy a jeji uvedeni v Zivot, je
svéteno zakonné upraveé. Dnesni pravni Upravu postaveni obci pfedstavuje zakon €. 128/2000
Sb., o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni. Tento zakon byl pfijat v ramci souboru
zékonli tvofici zdklad reformy tzemni vefejné spravy vCR a jiz prosel nékolika

novelizacemi.

Pravni postaveni obci je obecné vymezeno dle ust. § 1, zdkona o obcich (obecni
ziizeni), v platném znéni: ,,Obec je zakladnim uvzemnim samospravnym spolecenstvim
obcanii; tvorici uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obci.* Dle ust. § 2 zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni: ,,Obec je verejnopravni korporaci,
ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovednost
z techto vztahii vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych
obcanii; pri plnéni svych ukolii chrani téz verejny zdjem, vyjadieny v zdkonech a jinych

pravnich predpisech.*

Ekonomicky zaklad samospravy obci je ddn pravem mit majetek a pravem hospodareni
s timto majetkem, pravem ziskavat vlastni finan¢ni prostfedky a hospodafenim podle

rozpoctu.

Zakon o obcich tuto oblast upravuje spiSe ramcove, blizsi upravu nakladani s majetkem
a hospodateni obce upravuji navazujici zédkony, jakoz je napi. zakon ¢&.565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jSich predpist, zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctl, jak vyplyva z pozdé€jsich zmén. Prameny obecniho prava
(v Sirsim pojeti) tvori i jiné zdakony, jez Ize rozdelit do nékolika skupin. Jedna se predevsim o

zakony, upravujici piisobnost a pravomoc obci na jednotlivych usecich spravy (napr. v oblasti

#JANSOVA, Marie. Evropskd charta mistni samosprdvy. [online] 2009. [citovano 27. 03. 2010]. Dostupné na internetu:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.htmI>

3% Zé&kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni, ktery nabyl uginnost ode dne voleb zastupitelstev kraji, tedy ode
dne 12. 11. 2000.
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socidalniho zabezpeceni, zdravotnictvi, Skolstvi, atd.), a ddle prislusné procesni predpisy

(spravni Fdd, zakon o sprave dani a poplatkit).”

Zakon o obcich ptiznava zvlastni postaveni statutdrnim méstlim, zcela specialni uprava

byla vytvofena pro Prahu zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim méste¢ Praze, ve znéni

pozd¢jsich predpist.

Soucasné postaveni obci a jeho pravni uprava je vysledkem celého procesu reformy
vefejné spravy v CR, a zejména reformy tizemni veiejné spravy. Ceské republika se tak stala
jednou z mnoha postkomunistickych zemi, které se ptipojily k reformé vefejné spravy,
vychazejici z principi demokratizace, decentralizace, dekoncentrace a subsidiarity.
Vyznamnym krokem pro Ceskou republiku v procesu harmonizace nasi vefejné spravy se
zédpadoevropskym standardem bylo piistoupeni CR k Evropské charté mistni samospravy,
kterd exaktné vytyCuje zakladni principy efektivniho fungovéni Uzemni vefejné spravy

a ochrany jejich prav a z4jml na mezinarodni urovni.

2.4 Pusobnost obce

Uzemni samosprava u nas funguje na principu tzv. smigeného modelu vefejné spravy,
z ¢ehoz vyplyva, ze obce vykonavaji vedle samospravy i urcitou Cast mistni statni spravy.
Plisobnost izemnich samospravnych celkll se tradién€ ¢leni na tzv. plisobnost samostatnou
a pusobnost prenesenou. Pricemz plisobnost chdpeme jako okruh svétenych tkolt, které obec
vykonava. Plisobnosti obce, rozumime piisobnost vécnou, mistni a osobni. Uvnitt toho okruhu
je realizovana pravomoc, kterou chapeme jako soubor instrumentt, které jsou zdkonem dany

obcim k plnéni jejich plisobnosti.

2.4.1 Samostatna plisobnost
V piipadé samostatné plisobnosti obec spravuje samostatné své zalezitosti, které jsou
jak v jejim zajmu, tak v zdjmu jejich obCand. Vykon samostatné plisobnosti je subjektivnim

pravem obce, stait miZe zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona a jen zpisobem

* KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci, ziklady obecniho prava. 1. vyd. Praha: CODEX Bohemia, s.r.0., 1998. ISBN 80-85963-73-6,
$59-61
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stanovenym zdkonem. Pravo obce na samosprdvu je garantovano jizv ¢l. 8 Ustavy CR
(,zarucuje se samosprdava vzemnich samospravnych celkii*).”” Ovsem v Ustavé se terminy

samostatnd a pienesend ptisobnost neobjevuji.

Samostatna piisobnost je v ust. § 35 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), v platném znéni vymezena takto: ,,Do samostatné piisobnosti obce patri spravovani
zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a jejich obcanii, pokud nejsou svereny zdakonem krajum
nebo pokud nejde o vykon prenesené piuisobnosti, a dale zaleZitosti, které do samostatné
pusobnosti obce sveri zvlastni zakon.* V zakoné& o obcich jsou blize pfiblizeny zaleZitosti
vykondvané vramci samostatné pusobnosti ato vust. § 35 odst. 2, vnémz je dale
odkazovano na ust. § 84, 85 a 102, s vyjimkou vydavani nafizeni obce. Z ¢ehoZz vyplyva,
ze do samostatné pusobnosti spadaji vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce (ust. § 84 a 85

zakona o obcich) a vyhrazené pravomoci rady obce (ust. § 102 zdkona o obcich).

V fadé piipadii vznikaji pochybnosti, zda se jednd o samostatnou ¢i pienesenou
pusobnost, a to vzhledem k rozmanitosti zalezitosti obce. Pravidlo, kterym lze rozlisit, zda se
jednéd o samostatnou i pienesou piisobnost, je obsazeno v ust. § 8 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni: ,,Pokud zvidstni zdkon upravuje piisobnost obci
a nestanovi, Ze jde o samostatnou piisobnost ¢i prenesenou piisobnost, plati, ze jde vzidy
o cinnost, patrici do samostatné piisobnosti obci. ““ Jako piiklad samostatné plisobnosti obce,
ktera je ji sv€fena zakonem, mohu uvést zfizovani a spravu predskolnich zatizeni, zdkladnich
Skol a zakladnich uméleckych Skol na zdkladé zakona ¢. 561/2004 Sb., skolsky zdkon,
v platném znéni nebo moZnost vybirat mistni poplatky na zéklad¢ zakona ¢. 565/2000 Sb.,

o mistnich poplatcich, v platném znéni.

Pti vykonu samostatné plisobnosti se obec tidi pfi vydavani obecné zdvaznych vyhlasek
zdkonem, a v ostatnich zdleZitostech téz jinymi pravnimi piedpisy vydanymi na zakladé¢
zakona.”® Z hlediska samostatné plisobnosti jsou si obce pravné rovny, ovSem jista nerovnost
nastava z hlediska materialniho zabezpe€eni vykonu samostatné plsobnosti, dand rozdilnou

velikosti obci a také rozpoctovymi moZnostmi.

37 Ustava Ceské republiky rozsah piisobnosti izemnich samospravnych celki nevymezuje. Vyplyva z ni sice pravo na samospravu v tom
pojeti, ze obce a kraje jsou opravnény samy spravovat své zalezitosti, nicméné ani ramcové ¢i demonstrativni vymezeni zalezitosti do
samospravy zde obsazeno neni.

¥ KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2003. ISBN 80-7179-794-4, s 133-134
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2.4.2 Prenesena piisobnost

V ramci prenesené plisobnosti’’ obec vykonava statni spravu, svéfenou zakonem,
tj. svéfenou pifimo statem, kterou obec realizuje svymi organy. Pfenesena plisobnost obci je
dekoncentrovand statni sprava, svéfend obcim. Tato piisobnost je upravena zejména v ust. §
61 az ust. § 63. ,,V prenesené piisobnosti tak obec podle platnych zdkonu viastné pomaha
statu ve vykonu jeho pusobnosti a pravomoci, pricemz v mife stanovené zakony se musi ridit
pokyny a narizenimi statnich organii.*“ *° P¥i vykonu pienesené pisobnosti se organy obce Fidi
pfi vydavani nafizeni obce zdkony a jinymi pravnimi piedpisy, v ostatnich piipadech téz
usnesenim vlady a smérnicemi Ustfednich orgdnd, navrhy opatfeni, poptipadé rozhodnutim
krajského ufadu, ucinénymi podle zvlastniho zédkona v ramci kontroly vykonu pienesené

pusobnosti.*!

Pfi této Cinnosti jsou obce podiizeny krajskému tfadu a také prislusSnym organtim statni
spravy. Rozsah, ve kterém se jednotlivé obce podileji na vykonu statni spravy, neni u vSech
obci stejny. Obce za vykon ptfenesené plisobnosti ziskavaji piispévek ze statniho rozpoctu.
Vyse prispévku se lisi v zavislosti na mnoZzstvi ukolli, vykonavanych v pfenesené piisobnosti,
odviji se od poctu obyvatel spravniho obvodu obce a je také dana vztahem mezi poctem
obyvatel obce a velikosti spravni obvodu obce. Tento systém piispévku na vykon pfenesené
pusobnosti je Casto velice kritizovan, protoZe ndklady na vykon pienesené plisobnosti jsou

kryty jen z ¢asti.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze z hlediska pfenesené plsobnosti se prava a povinnosti
jednotlivych obci lisi v zavislosti na rozdilné mife pfeneseni statni spravy.
Obce dle tohoto kritéria muZeme rozdélit do tii kategorii (stupnii):

1. stupen: Zakladni rozsah prenesené piisobnosti

Kazdd obec prostfednictvim svych orgdni vykondva zakladni rozsah pienesené
pusobnosti ve svém spravnim obvodu, coz je tedy tzemi obce. Vykon pienesené piisobnosti
Ize vefejnopravni smlouvou* svéfit jiné obci ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou

pisobnosti. V Ceské republice je v sou¢asné dobé vice nez 6200 obci I. stupné.

3% Podrobngji napt. ust. § 61-62 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni.

40 Autorsky kolektiv Obce 2005. 1. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2005. ISBN 80-7357-075-0, s 36

“' KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2003. ISBN 80-7179-794-4, s 13

42 Z4kladnim pravnim piedpisem, ktery upravuje uzavirani vefejnopravni smluv je zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni.
V zakong o obcich ust. § 63 odst. 2 jsou vymezeny podstatné nalezitosti, které musi vefejnopravni smlouva obsahovat. K uzavieni takové
vefejnopravni smlouvy je tieba souhlasu krajského Gfadu.
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II. stupen: Poveérené obecni urady

Povéfeny obecni wfad” vykonava prenesenou pusobnost v zakladnim rozsahu
ve spravnim obvodu obce a vedle této piisobnosti vykondva prenesenou piisobnost svéfenou
mu zvlastnimi zédkony ve spravnim obvodu stanoveném vyhlaskou Ministerstva vnitra. Obce
s povéfenym obecnim Ufadem stanovuje zékon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim ufadem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti, v platném znéni a v soucasné dobé
se jedna o 389 obci. Spravni obvody obci s poveéfenym obecnim tfadem jsou pak stanoveny
vyhlaSkou Ministerstva vnitra. Zdkon o obcich neumoziuje obcim s povérenymi obecnimi
urady modifikovat rozsah zdkonem jim svérené prenesené puisobnosti prostrednictvim
tzv. verejnopravni smlouvy a stejné tak ve vztahu k obcim s povérenym obecnim uradem
neobsahuje ochranné mechanismy pro pripad, Ze tyto obce neplni své povinnosti pri vykonu

prenesené pusobnosti II. stupné.*

II1. stupen: Obce s rozsirenou piisobnosti

Jako obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti je pro ucel vykonu prenesené piisobnosti
oznacovan obecni urad, ktery vedle zdkladniho rozsahu prenesené pusobnosti a vedle
prenesené piisobnosti II. stupné, vykondva v rozsahu jemu svéreném zvildstnimi zdkony
prenesenou piisobnost ve spravanim obvodu urceném provadécim pravnim predpisem.” TaktéZ
jsou obce s rozsifenou plsobnosti vymezeny zdkonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozSifenou pisobnosti, v platném znéni
a v soucasné dobé¢ se jedna o 205 obci. Obcim s rozsitenou pisobnosti je zdkonem umoznéno
rozsah zdkonem jim svéfené prenesené pisobnosti modifikovat prostfednictvim

tzv. vefejnopravni smlouvy.

43 Ust. § 64 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni.
a4 Autorsky kolektiv Obce 2005. 1. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2005. ISBN 80-7357-075-0, s 40-41
4 Autorsky kolektiv Obce 2005. 1. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2005. ISBN 80-7357-075-0, s 40-42
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3 Organy obce

Jak jsem jiz vySe uvedla, obec vykondvd samostatnou a pifenesenou pisobnost
prostiednictvim vlastnich organt, které si ze zdkona sama utvaii pro vykon své plisobnosti.
Tento aspekt svobodného utvéfeni je jeden z projevii zemni samospravy bez zasahu statu.
Obecni zfizeni oznacuje za organy obce zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni ifad,
zvlastni organy obce, dale také komise, jestlize jim byl sveéfen vykon pienesené plisobnosti.

Podle zdkona o obecni policii jsou organem obce i obecni policie.

3.1 Zastupitelstvo obce

Jiz v Ustavé Ceské republiky v ¢l. 101 je zakotveno pravo obci samostatné spravovat
své zalezitosti, které je napliiovano pravé prostfednictvim zastupitelstva obce. * Ustava dale
v €L 102 odst. 1 a odst. 2 charakterizuje zastupitelstvo obce jako orgdn obce, piimo voleny
jejimi obCany na funkéni obdobi 4 let. Ostatni orgdny jsou utvareny pouze zdkonnou Upravou.
Zastupitelstvo je nejvySSim organem obce, kterému ndlezi rozhodujici opravnéni v oblasti
samostatné piisobnosti. Zastupitelstvo rozhoduje v téch zaleZitostech, které jsou mu
vyhrazeny zédkonem zejména vust. § 84 a § 85. Ddle si mize vyhradit dalSi pravomoci
v rdmci samostatné plisobnosti obce mimo své pravomoci, které jsou v zdkon¢ vymezeny radé
obce podle ust. § 102 odst. 2. Zastupitelstvu obce je takto napf. vyhrazeno vydavani obecné
zavaznych vyhlasek obce, rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda, schvalovani izemniho
planu obce, =zfizovani a ruSeni pfispévkovych organizaci. V pfenesené piisobnosti

zastupitelstvo obce vydava nafizeni obce v téch obcich, kde se neztizuje rada obce.

Co se ty¢e maximalniho ¢i minimalniho poctu volenych €lenii zastupitelstva obce se
odvozuje v zavislosti na po¢tu obyvatel piislusné obce.”” Pocet uruje zastupitelstvo svym

rozhodnutim na kazdé volebni obdobi nejpozdéji do 85 dnii pfed dnem konani voleb.

Zastupitelstvo obce zpravidla svolava a tidi starosta obce, pfiCemz se schézeji, alesponi
jedenkrét za tii mésice v obcich, kde se voli rada obce, a jedenkrat za dva mésice v obcich,
kdy se rada nevoli. V piipadé mimotradnych skutecnosti se zastupitelstvo kona piedcasné a to

dle potieby jednotlivé obce. Ze zdkonnych diivodi mize byt zastupitelstvo obce rozpusténo

46 Zastupitelstvo obce je jediny z organt obce, ktery je istavné zakotven.
47 Kritéria pro presné uréeni poétu &lenti pro nové volebni obdobi dle ust. § 68 zékona &. 128/2000 Sb., zakona o obcich (obecni ziizeni),
v platném znéni.
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na zaklad¢ vydaného rozhodnuti ministerstva vnitra, vymezeno v ust. § 89 zakona ¢. 128/2000

Sb., o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni. *

3.2 Rada obce

Podle zdkona o obcich ,Je rada obce vykonnym orgdanem obce v oblasti samostatné
pusobnosti a za jeji vykon odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené piisobnosti
pristusi rade obce rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon.”“ * Postaveni rady a jeji piislusné
pravomoci jsou upraveny v nasledujicich ust. § 101 a § 102. Zde je mimo jiné uvedeno,
ze radu tvoii nejméné 5 a nejvyse 11 c¢lent, pocet Clent je lichy a nesmi pfesdhnout jednu
tietinu poctu zastupitelstva. Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo nema alespont 15

50

¢lentt *°, vtakovém piipadé plni funkci rady starosta s vyjimkami, které jsou vyhrazeny

zastupitelstvu, coz je napf. vydavani nafizeni obce, zfizovani ¢i zruSovani odbor.

Cleny rady tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové) a ostatni &lenové, tzv. radni.
Voli *! je zastupitelstvo obce z fad svych ¢lent, piipadné odvolava z jejich funkce. Radu opét
svolava starosta a schazi se dle potieby, jejiz jednani jsou nevetejna a ze schlizi se vyhotovuje
zapis. Rada obce je organ zabezpecujici urcitou kontinuitu spravy obce. Z tohoto principu
plyne, Ze pokud je odvolana rada obce jako celek, zistava ve funkci az do zvoleni rady nové.>
Jakmile dojde k rozpusténi zastupitelstva obce rozhodnutim ministerstva vnitra ze zakonnych
diivodli, zlstava rada obce nadale ve své funkci do doby zvoleni nového zastupitelstva

respektive stanoveni spravce obce.

3.3 Starosta

I vdnesni dobé stile v nékterych lidech utkviva pfedstava, Ze starosta o chodu
a zamerech obce rozhoduje zcela sam dle své vile. Tahle myslenka je mylnd, jelikoZ starosta
obce nema takovy rozsah pravomoci, jak to na prvni pohled vypadd. Nema v oblasti

samospravy dominantni postaveni, kterézto ptislusi zastupitelstvu a rad€. Starosta obce

48 Podrobnéji: Koudelka, Z. Priivodce vizemni samospravou. Praha: LINDE Praha, a.s., 2003. ISBN 80-7201-403-X, s 47-62.
HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo — Obecnda cast. 6. vyd. Praha: C.H.Beck, 2006. ISBN 80-7179-442-9, s 160-161.
Ust. § 98 a ust. § 102 odst. 2 a 3, § 107 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni.

49 Ust. § 99 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni.

30 7 praktického hlediska nebyva vétsinou zfizena rada v obcich s poétem obyvatel do 10 000.

3! Podle ust. § 84 odst. 2 pismene 1) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném zn&ni

52 Podrobnéji. KOUDELKA , Z. Priivodce vizemni samosprdvou. Praha: LINDE Praha, a.s., 2003. ISBN 80-7201-403-X, s 63-66.
Ust. § 99 az ust. §102 zakona o obcich (obecni ziizeni),v platném znéni.
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reprezentuje obec navenek ve formé sdélovani, projevovani nazorl, hajeni zajml obcant a
plnéni danych zaméri obce.™ Starostu jako organ voli zastupitelstvo zfad svych ¢lenu,
pfiCemz za své Cinnosti je zastupitelstvu odpovédny. Ve vztahu k ostatnim ¢lenlim je starosta

nejen ,prvai mezi rovnymi‘*, ale piislusi mu i nékteré samostatné funkce a opravnéni.

Starostu zastupuje podle zdkona mistostarosta. Zastupitelstvo muize zvolit vice
mistostarostl a svéfit jim  nékteré Ukoly, ovSem vtakovém piipadé musi urcit,
ktery mistostarosta zastoupi starostu v dobé jeho nepiitomnosti nebo v dobé, kdy starosta
nevykonava funkci. Mistostarostovi obce mohou byt k plnéni svéteny i tkoly starosty, i kdyz
je pritomen, a to pokud je odmitne v rozporu se zdkonem ¢irozhodnutim plnit starosta.
Z praktického hlediska si starosta sdm podrobné urcuje agendu, kterou bude plnit

mistostarosta obce.

3.4 Obecni urad

Obecni utad je personalné tvotfen starostou, mistostarostou (mistostarosty), tajemnikem
obecniho ufadu, je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce, zafazenymi do obecniho uradu.
Postaveni a pravomoci obecniho ufadu jsou upraveny zejména ust. § 109 az § 111 zékona
o obcich. Jak bylo zminéno v bodé 3, rozlidujeme v Ceské republice tii stupné obecnich tfadi
dle rozsahu svétené prenesené plsobnosti. V praxi dochazi k Casté zdmeéné pojml obec
a obecni ufad. Je nutné citlivé rozlisit jejich vyznam, nebot’ obec je subjektem vetejné spravy.
Coz znamend, ze vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese zodpovédnost z téchto
vztahli vyplyvajici. Oproti tomu obecni Gfad nemd pravni subjektivitu, nybrz mé charakter
administrativni (Gfednicky), nikoliv politicky. Plni povinnosti jak v samostatné piisobnosti,
tak i pfedevsim v pfenesené. V obcich II. a III. stupné se zfizuje funkce tajemnika® obecniho
ufadu, ktery je zaméstnancem obce. Ostatni obce mohou tuto funkci ziidit taktéz, a to

dle svého uvazeni s ohledem na finan¢ni zat€z obecniho rozpoctu.

3.5 Zvlastni organy obce

V ptipadech stanovenych zvlastnimi zdkony zfizuje starosta pro vykon pienesené

pusobnosti zvlastni orgadny obce, dale pak jmenuje a odvolava jejich Cleny. Ztizeni zvlastnich

33 Postaveni a pravomoci jsou zakotveny zejména v ust. § 103 az ust. § 108 zakona o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni.

* HENDRYCH, D. akol. Sprdvni prdvo — Obecnd cast. 6. vyd. Praha: C.H.Beck, 2006. ISBN 80-7179-442-9, s 162

%% Konkrétné je ptisobnost a pravomoc tajemnika obecniho titadu upravena ustanovenim § 110 odst. 4 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), v platném znéni.

28



organti obce v nékterych piipadech zaleZi jen na rozhodnuti starosty obce. Cinnost zfizenych
zvlastnich organti obce je financovéana z rozpoctu obce a ¢lenové téchto organt musi spliiovat
odborné predpoklady pro vykon ptislusné funkce. Pfikladem je komise pro projednavani
prestupkd, osetfend zakonem o prestupcich. OvSem postaveni zvlaStniho organu obce maji téz
povodiové komise, jako fakultativni orgédn je zfizuje rada obce, obligatorné zfizuje starosta

obce s rozsifenou pisobnosti povodiiovou komisi obce s rozsitenou ptisobnosti.

3.6 Organy zastupitelstva obce a rady obce

Zastupitelstvo kazdé obce si mize v ramci své samostatné plsobnosti zfidit jako své
iniciativni a kontrolni organy vybory.’® Povinné se zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor, pfi¢emz
dle ust. § 5 zdkona o obcich nejsou orgdnem obce. Pro organy obce je typicky vykon urcité
rozhodovaci pravomoci, ktera vybortim ze zakona nepiislui. Cleny téchto vyborti nesmi byt
starosta, mistostarosta, tajemnici, ani osoby, které zajiStuji rozpoctové a ucetni prace na
obecnim ufadu (stfet z4jmi). Vyjma Ukold sveéfenych zastupitelstvem, spadd do hlavni
¢innosti finanéniho vyboru kontrola hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce.
Kontrolni vybor po té provadi kontrolu, zda jsou plnéna usneseni pfijata zastupitelstvem
aradou obce, dodrZzovani pravnich piedpisii ostatnimi vybory a obecnim ufadem na tseku
samostatné pusobnosti a plni dal§i tkoly dané zastupitelstvem. V obci, v jejimZz uzemnim
obvodu zije podle posledniho s¢itani lidu alespon 15 % obcant, hlésicich se k jiné nadrodnosti
nez Ceské, taktéZ se zfizuje povinné vybor pro narodnostni mensiny.>” Taktéz mize byt v obci

ziizen osadni vybor. **

Rada muze zfizovat jako své iniciativni a poradni organy komise™, které jsou ji
odpovédné. OvSem v zdlezitostech prenesené pusobnosti na sveéfeném tuseku odpovida
starostovi. Zakon pfipousti, aby starosta, po projednani s feditelem krajského uradu, svéfil
komisi vykon pfenesené plisobnosti v urCitych vécech. V takovém piipadé maji komise

postaveni vykonného organu obce.

%¢ Podrobné napt. HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo — Obecnd cdst. 6. vyd. Praha: C.H.Beck, 2006. ISBN 80-7179-442-9, s 164.
Autorsky kolektiv Obce 2005. 1. vyd. Praha: ASPI, a.s., 2005. ISBN 80-7357-075-0, s 55-58

37 Souvisejici ust. § 117 odst. 3 a § 120 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni.

3% Zakon stanovi moZnost zfizeni osadnich vyborii v &astech obce, za &leny osadnich vybort uréuje zastupitelstvo ob&any obce, kteii jsou
v prislu§né Casti obce piihlaseni k trvalému pobytu. Zakon o obcich, tak reaguje na skute¢nost, ze mnohdy nebyly adekvatné zastoupeny
zajmy odlehlych ¢asti obce, kdysi samostatnych obci pfipojenych k obci ¢i jinych ¢asti ve velkych obcich a méstech. Zvolené oznaceni
osadni vybor neni zcela pfesné, nebot’ se nemusi zfidit jen pro osadu coby mistné oddélenou ¢ast obce s obytnymi budovami, ale
i jinak definovanou ¢ast obce. Osadni vybor tak mutize plnit funkce mistniho organu ob¢anské iniciativy tak, jak to do roku 1990 zakon o
narodnich vyborech, pfedpokladal u obanskych vybort.

%% Pfedsedou komise, jiz byl svéfen vykon prenesené piisobnosti, mize byt jen osoba, ktera prokazala zvlastni odbornou zptisobilost
obdobné jako zaméstnanci obce zafazené v obecnim fadé podle zakona o ufednicich uzemnich samospravnych celki, pokud
zakon nestanovi jinak.
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4 Obecni zrizeni - priklad mésta Vidnava, obce

Stara Cervena Voda a Mikroregionu Zulovsko

Vtéto casti se pokusim o aplikaci pravnich predpisti z praktického hlediska.
Pro nazorné nastinéni jsem si vybrala obec Starou Cervenou Vodu a Mésto Vidnavu, které se

nachazeji v Olomouckém kraji.
4.1 Srovnani mésta Vidnava a obce Stara Cervena Voda

4.1.1 Charakteristika Obce Stara Cervena Voda

Cesky i némecky nazev Cervené Vody vznikl shodné od zabarveni vody ¢&i dna zdejsiho
potoka. Stara Cervena Voda je obec skladajici se z osad Stara, Nova a Dolni Cervena Voda
v idoli Cerveného potoka. P¥ivlastky Stara, Nova a Dolni vznikly postupné, ale byly pouZity
ufedné az od 18. stoleti k odliSeni jednotlivych ¢asti a osad. Prvni katastralni a sidlistni
jednotku tvofila Stara Cervena Voda, druhou Nova Cervena Voda a tieti Dolni Cervena Voda
s osadou Johanka a dal$imi tfemi osadami Vidnavské Fojtstvi, Nova Mala Kra$ a Stachlovice,
které vSak byly vroce 1924 ptipojeny k Vidnavé. Katastralni rozlohou 3669 ha patii mezi
nejvetsi vesnice na Jesenicku. Obec k 1. 1. 2010 méla hlaSenych 645 obyvatel k trvalému

pobytu. ®

4.1.2 Charakteristika Mésta Vidnava

Nézev Vidnavy byl odvozen od ficky Wydna. Vidnava se nachazi v severni casti
jesenického okresu, na zdpadnim okraji Javornické pahorkatiny ve Vidnavské nizin€. Od roku
1742 se Vidnava dostala do bezprostiedni blizkosti statnich hranic s Némeckem a po roce
1945 s Polskem. Tyto hranice i po upravé v roce 1959, kdy bylo ve vidnavském katastru
predano pies 80 hektarii polského uzemi Ceskoslovensku, obklopuji mésto téméi ze tif stran.
Meésto Vidnava je bohaté nejen svou historii, ale také kulturnimi pamatkami, které se zde
dochovaly. Pro svou vyjimecnost bylo celé historické jadro Vidnavy dne 10. 9. 1992
prohlaseno Ministerstvem kultury CR za méstskou pamatkovou zénu. V roce 2006 byl

Vidnavé vracen statut mésta. Celkovy katastr obce €ini 425 ha a mimo zastavénou Cést jej

% Obec Stara Cervena Voda: Historie. [online]. 2010 [cit. 2010-04-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.staracervenavoda.cz/index.php?id=historie.htmI>
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tvofi zemédelska pida a lesy. Mésto se skladd z mistni Casti Vidnava a z mistni ¢asti

Stachlovice. Mésto k 1. 1. 2010 evidovalo 1420 obyvatel, hlasenych k trvalému pobytu.®'

4.1.3 Organy obce a mésta

Vyse zminénéd obec 1 mésto se nachdzi v Olomouckém kraji. V rdmci reforem vetejné
spravy zustaly nadale obci a méstem s pfenesenou plsobnosti v zdkladnim rozsahu. Méstsky

ufad Vidnava je povéfeny vedenim matriky, jako Matri¢ni tfad.

Zastupitelstvo mésta Vidnavy

Soucasné zastupitelstvo mésta Vidnavy (dale jen ZMV) bylo zvoleno v fadnych
volbach, které se konaly 20. a 21. fijna 2006. Voleb se zucastnilo 49,19 % z 1 118 zapsanych
volic¢i, kteti volili 15 ¢lent ZMV. Pocet ¢lent zastupitelstva se fidi ustanovenim § 68 odst. 1
zakona o obcich, a jelikoz mésto k 1. 1. 2006 mélo trvale hlaSenych 1396 obyvatel k trvalému
pobytu, tudiz je uvedeny pocet Clenii zastupitelstva v souladu se zdkonem. Méstsky urad
Vidnava, v souladu se schvalenym harmonogramem voleb, v¢as zvetejnil na své uiedni desce
pocet ¢lent ZMV, kde mohl jiz tehdy stanovit pocet Clenti zastupitelstva v rozsahu od 7 ¢lent
do 15 ¢lent, jelikoz v ustanoveni § 68 odst. 1 zdkona o obcich se uvadi, Ze pocet ¢lenl se
stanovi tak, aby zastupitelstvo v mésté, nad 500 do 3000 obyvatel mélo 7 az 15 clent.

Politické slozeni ZMV znézoriiuje tabulka ¢. 1.

Tabulka 1 - Politické sloZeni zastupitelstva mésta Vidnava

Volebni strana Pocet Z toho pocet
zastupitelu zastupitelu

bez politické
prislusnosti

NK 4 4

Alternativa 5

CSSD 5 3

Ceska strana socialné demokratické

KSCM 1 1

Komunistickd strana Cech a Moravy

NK 1 1

Vidnavska Zenska iniciativa

NK 4 4

,»Volba pro Vidnavu*

Celkem 15 13

62 , .
Zdroj’* vlastni zpracovani

¢! Mé&sto Vidnava: Historie. [online]. 2010 [cit. 2010-04-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.vidnava.cz/index.php/mesto-vidnava>
62 Cesky statisticky titad — Olomouc: Volby do zastupitelstev obci 20.10. — 21.10.2006, jmenné seznamy.
[online]. 2010 [cit. 2010-04-06]. Dostupny z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2006/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=11&xdz=1&xnumnuts=7101&xobec=541303 &xstrana=0>.
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Z vysledkl voleb je zifejmé pestré slozeni ZMV a to z hlediska politické ptisluSnosti
jejich ¢lentt veetné poctu zastupiteld z jednotlivych stran bez politické piislusnosti.
Ze zjisténych udaji vyplyva, Ze v tomto, ale i v minulych volebnich obdobich ve Vidnavé,
zaujimaji piedni pozice CSSD a nezavisli kandidati. Zajimavé je poviimnout si nejen sloZeni
ZMV, ale také i1 poctu zastupitelli bez politické prfisluSnosti za jednotlivé volebni strany
(dohromady 13 z 15 c¢lenil zastupitelstva), které je vycisleno v poslednim sloupci v tabulce 1.
Ve slozeni ZMV podle pohlavi jednozna¢né dominuji muzi (11 z 15 ¢lenlt ZMV), ptiCemz
sedm c¢leni ma vysokoskolské vzdélani. Béhem ctytletého volebniho obdobi pouze jeden ¢len
ZMV se vzdal mandatu, a to z divodu nastoupeni na pracovni pozici, kterd je neslucitelna

s vykonem funkce zastupitelstva mésta.

Ve mést¢ Vidnavé ZMV zvolilo uvolnénou starostku, neuvolnéného mistostarostu
a dale zvolili péti¢lennou radu mésta. Coz je opét v souladu se zdkonem, jelikoz v ustanoveni
§ 99 odst. 3 se uvadi, ze pocet ¢lent rady je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 clentl.
Podstatné je si uvédomit, ze radu tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi
¢lenové rady. V obci Stard Cervena Voda rada obce nebyla zvolena, jelikoz se rada nevoli
v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 ¢lentd. Z ¢ehoz dale vyplyva, Ze funkci rady
obce zastdva starosta, nestanovi-li zakon jinak. VSem c¢leniim zastupitelstva obce nalezi

odména v souladu s ustanovenim § 71 zdkona o obcich.

Zastupitelstvo obce Stard Cervend Voda

Voleb do zastupitelstva obce (dale jen ZO) Stara Cervena Voda se tcastnilo 58,99%
7 495 zapsanych voli¢, kteti zvolili 9 &lend zastupitelstva obce. Obecni tGfad Stara Cervena
Voda svym poctem 662 obyvatel k 1. 1. 2006 a velikosti izemniho obvodu spadéa taktéz
do stejné velikostni kategorie jako mésto Vidnava. Z vysledku komunélnich voleb je ziejmé,
ze predni pozice zaujimaji nezavisli kandidati. V minulych volebnich obdobich tomu
tak ovSem nebylo, tento vyvoj je totozny pouze s predchazejicim volebnim obdobi.
Dle informaci obecniho tGfadu v komunélnich volbach méli zastupci KSCM skoro polovinu
mandati. SloZeni ZO dle pohlavi je téméf vyrovnané, ale i presto pfevladaji muzi (5 z 9 ¢lent
Z0), pticemz 2 ¢lenové maji vysokoskolské vzdelani (nyni jiz jen jeden). Volebni obdobi
zastupitelstva je poznamenano zanikem mandatu jednoho ¢lena ZO, a to Umrtim

ke konci roku 2008. Vzhledem k tomu, Ze ¢len zastupitelstva byl starostou obce, zastaval po
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pfechodnou dobu jeho funkci mistostarosta obce. Do konce roku 2008 na 14. vefejném
zasedani ZO byl doplnén €len zastupitelstva obce, ktery byl prvnim nahradnikem dle vysledku
komunalnich voleb. Na tomto zasedani zastupitel slozil sviyj slib a tim pfijal mandat, coz je
v souladu s ustanovenim § 69 zdkona o obcich. Nasledné v lednu 22. 1. 2009 na 15. vefejném
zasedani ZO byl odvolan z funkce mistostarosta obce a byl zastupitelstvem zvolen do funkce
starosty (zvolen dle ustanoveni § 84 odst. 2 pismena 1), ktery pak navrhl mistostarostku obce,
ktera taktéz byla zastupitelstvem zvolena. Vzhledem k tomu, Ze nové zvolena mistostarostka
obce byla ¢lenkou finanéniho vyboru, tudiz v souladu s ustanoveni § 84 odst. 2 pismene 1)
zakona o obcich byla odvolana z funkce finanéniho vyboru, jelikoz dle ustanoveni § 119
nemohou byt cCleny kontrolnich a finan¢nich vyborli starosta, mistostarosta, tajemnik,
ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace obecniho Ufadu. Financni vybor byl
zastupitelstvem obce doplnén jednim ze zastupiteli. OvSem sloZeni zastupiteld se
ipfed koncem svého volebniho obdobi setkava s dalsi zménou, a to s pisemnou rezignaci
jedno z¢lenlt ZO. V tomto piipadé nezbyva starostovi nic jiného, neZ opét postupovat
dle vysledkii komunélnich voleb z roku 2006 a doplnit ¢lena ZO. V obci Stard Cervena Voda
zvolilo ZO uvolnéného starostu obce a neuvolnéného mistostarostu obce. Politické sloZzeni

zastupitelstva obce znazoriuje tabulka €. 2.

Tabulka 2 - Politické sloZeni zastupitelstva obce Stara Cervena Voda

Volebni strana Pocet Z toho pocet
zastupitelu zastupitelu

bez politické
prislusnosti

KSCM 1 1

Komunistickd strana Cech a Moravy

NK 4 4

»Sdruzeni nezavislych kandidatt‘

NK 2 2

»3druzeni nezavislych kandidatt — pro

rozvoj obce*

NK 2 2

Za prosperitu obce a spokojenost obcanti

Celkem 9 9

63 , .,
Zdroj™, viastni zpracovani

8 Cesky statisticky titad — Olomouc: Volby do zastupitelstev obci 20.10. — 21.10.2006, jmenné seznamy.
[online]. 2010 [cit. 2010-04-06]. Dostupny z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/kv2006/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=11&xdz=1&xnumnuts=7101&xobec=541036&xstrana=0 >.
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Je nutné si uvédomit, Ze volby na lokalni urovni jsou voli¢im piece jen bliZsi,
nez v piipadé konani voleb do Parlamentu Ceské republiky, kdy z vlastni zkuSenosti mohu
fici, ze ucast obcant pii téchto volbach nékdy necini ani 10%. V ptipadé malych obci a mést
se jednotlivi lidé =znaji, tudiz voli dle svych osobnich zkuSenosti a nazord,
dle piedpokladanych schopnosti kandidatl, ale v potaz berou i politickou ptislugnost. Cleny
zastupitelstva se proto velmi Casto stavaji osoby, které se aktivne podileji na vetejném zivote
obce, Gspésni podnikatelé a dalsi jedinci, ktefi diky svym skutklim ziskavaji ptizeit a diivéru

mistnich obyvatel.

Ze ziskanych poznatkl je zfejmé, ze rozlozeni mandatd jednotlivych stran nese jistou
véhu. Zpravidla by méli zvoleni zastupitelé drzet pospolu a vyvijet aktivity, které by vedly
ke zvelebeni obce (mésta), ovSem tento fakt nemusi u nékterych existovat po celou dobu
volebniho obdobi. V pribéhu volebniho obdobi se i nazory a postoje jednotlivych zastupitel
meéni, vyviji dle ziskanych zkuSenosti a mnohdy jsou velmi poznamenany zastfenym
pohledem. Tudiz soudim, Ze problémem malych obci, jakou je i Stara Cervend Voda, je
vékové sloZzeni zastupitelstva, dosaZzené vzdélani jednotlivych c¢lentt zastupitelstva
a také pfebihani k riznym politickym ptislusnostem ¢i hluboce zakofenéné aspekty minulého

rezimu.

V obou srovnavanych subjektech byla dle vysledku komunalnich voleb v souladu
s ustanovenim § 91 zékona o obcich dosavadnimi starosty svolana ustavujici zasedani do 15
dnt ode dne vyhlaSeni vysledkl voleb a zaseddni do doby zvoleni starosty vedli nejstarsi
Clenové zastupitelstva. Mandat ¢lenim vznikl dnem jejich zvoleni, pficemz na zacatku

zasedani jednotlivi ¢lenové zastupitelstva slozili sviyj slib a piijali ho svym podpisem.

Jak jsem jiz v teoretické ¢asti uvedla, pravomoci zastupitelstva jsou taxativné vymezeny
v § 84 a § 85 zakona o obcich. Pokusim se tedy ve zkracené formé nastinit rozsah predmétné

oblasti, kterou se zastupitelstva zabyvaji v souladu s ustanovenim § 84 zdkona o obcich:

» Mezi jednu z pravomoci zastupitelstva patii zfizovani a ruSeni organizacnich slozek

a ptispévkovych organizaci a schvalovani jejich zfizovacich listin.

V obci Stard Cervend Voda je ziizena jako ptispévkova organizace pouze Zakladni

Skola a Matetska §kola a organiza¢ni slozkou obce Sbor dobrovolnych hasicu I1I.
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V mésté€ Vidnave jsou jako piispévkové organizace ziizeny Zakladni Skola a Matetska
Skola, Zékladni uméleckd Skola a organizacni slozkou mésta je taktéz Sbor

dobrovolnych hasic¢t III, méstska knihovna.

Zastupitelstvu prislusi taktéz schvalovat rozvojové dokumenty, kterymi jsou
napf. program rozvoje obce/mésta, izemni plan obce/mésta a regulacni plan. Obec
Stara Cervena Voda ma schvalen program rozvoje obce, kde je uveden akéni plan
obce, jehoz priority jsou poskladané jinak, nezli u mésta Vidnava. Je to zplisobeno
tim, Ze Vidnava ma jiz vybudovanou podstatnou ¢&ast infrastruktury COV.
Z prostudovanych zapisti ze zastupitelstva jsem zjistila, Ze obec Stara Cervend Voda
schvalila Zadost o provedeni upravy Uzemniho planu obce. Jednotlivé priority

programu rozvoje obce i mésta jsou zndzornény v tabulce ¢. 3 a 4.

Tabulka 3 - Priority programu rozvoje obce Stara Cervena Voda

Poradi Geced o c
diilezitosti Rozvojova osa obce Nazev projektu

Rozvoj podnikani a L . It Ty

1 podnikatelského prostiedi Vybudovéni zazemi pro komunalni sluzby a MSP
Rozvoj podnikani a L . L

2 podnikatelského prostiedi Zpracovani pobidky pro drobné investory

3 Sterlblhz’ace venkovského Vyuziti budovy byvalého kina a ptilehlého pozemku
osidleni
Rozvoj ptijezdového

4 cestovniho ruchu a Vytvoteni odpocivadla u Batova lomu
volnocasovych aktivit
Rozvoj ptijezdového

5 cestovniho ruchu a Vyuziti pozemku vedle arealu TJ
volnocasovych aktivit
Rozvoj ptijezdového 5

6 cestovniho ruchu a Zachrana kulturniho dédictvi Staré Cervené Vody
volnocasovych aktivit

7 Sterlbﬂlz’ace venkovskeho Zatepleni budov ZS a MS
osidleni

8 StE’IbIhZ’aCC venkovskeho Vybudovani COV a tlakové kanalizace
osidleni

9 StE’IbIhZ’aCC venkovského Vystavba 2 bytovych domi s malometraznimi byty
osidleni

10 StE’IbIhZ’aCC venkovského Zastavovaci studie pro skupinu rodinnych domt
osidleni

11 g;?gllilziace venkovskeho Rekonstrukce a opravy MK ve Staré Cervené Vodé

Zdroj *

® Obecni tiad Stara Cervena Voda: Program obnovy obce Stard Cervend Voda. [online]. 2010
[cit. 2010-04-06]. Dostupny z WWW: < http://www.staracervenavoda.cz/index.php?id=zobraz_dokumenty.php >.
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Tabulka 4 - Priority programu rozvoje mésta Vidnava

Poradi Geced o c
diilezitosti Rozvojova osa obce Nazev projektu

Rozvoj podnikani a - . . o w1

1 podnikatelského prostiedi Ptiprava zdzemi pro podnikani v obchodu a ve sluzbach
Rozvoj ptijezdového

2 cestovniho ruchu a Vyuziti historie méstskych katakomb pro potteby CR
volnocasovych aktivit
Rozvoj ptijezdového

3 cestovniho ruchu a Dobudovani sportovné-rekreacniho arealu
volnocasovych aktivit

4 StE’IbIhZ’aCC venkovského Rekonstrukce kina na viceucelovy objekt
osidleni
Rozvoj ptijezdového

5 cestovniho ruchu a Ztizeni IC v objektu turistické ubytovny
volnocasovych aktivit

6 Sterlblhz’ace venkovskeho Kanalizace ul. Sadova - Nova
osidleni

7 StE’IbIhZ’aCC venkovského Vystavba bytového domu s malometraznimi byty
osidleni

8 Sterlblhz’ace venkovskeho Zména UP — nové stavebni parcely
osidleni

9 Dopravn} dostuvpnost a Rekonstrukce a opravy MK ve Vidnave
dopravni obsluznost

10 Rozvoj image mikroregionu | Zpracovani kalendare kulturnich a spolecenskych akci

a jeho obci

Vidnavy

Zdroj

Koncepcni ¢asti Programi rozvoje obce 1 mésta jsou zpracovany v souladu

se Strategii rozvoje Mikroregionu Zulovsko a vychazeji z analyz souéasného stavu. Jednotlivé

rozvojové osy stanovuji priority pro rozvojové projekty obce i meésta, které jsou jejich

hlavnim realizaénim ndstrojem programu rozvoje. Obec Stard Cervend Voda uskutecnila

projekty — Vybudovani zdzemi pro komundlni sluzby a MSP, Zéachrana kulturniho dédictvi

Staré Cervené Vody. Rozpracované projekty Zatepleni budov ZS a MS, Vybudovani COV

a tlakové kanalizace, Zastavovaci studie pro skupinu rodinnych domt, Vyuziti budovy

byvalého kina a pfilehlého pozemku. Mésto Vidnava uskutecnilo projekty — Dobudovani

sportovné-rekreacniho aredlu, Zpracovani kalendafe kulturnich a spolecenskych akci

8 Méstsky ttad Vidnava:Program obnovy obce Vidnava. [online]. 2010 [cit. 2010-04-06]. Dostupny z WWW:
<http://www.nasemorava.cz/info.asp?obec=784>.
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Vidnavy, Ziizeni IC v objektu turistické ubytovny. Rozpracované projekty — Zména UP —
nové stavebni parcely, Vystavba bytového domu s malometraZznimi byty, Kanalizace

ul. Sadova — Nova.

» Vyluénou pravomoci zastupitelstev je kazdoro¢ni schvalovani rozpoétu a zavérecného
uctu, jakoz i vydavani obecné zavaznych vyhlasek (dale jen OZV). Podle evidence
OZV (dle ustanoveni § 12 odst. 4 zakona o obcich) ma obec Stard Cervena Voda
k 1.1.2010 celkem 5 platnych a uc¢innych OZV. Pfi¢emZ mésto Vidnava dle platné
evidence eviduje celkem 6 platnych a u¢innych OZV. OZV upravuji problematiku

z oblasti mistnich poplatki, zivotniho prostiedi ¢i ¢innosti mistniho pohtebiste.

Dle zvetejnénych a prostudovanych usneseni musim konstatovat, ze zastupitelstva byla
starosty svoldna nejméné jedenkrat za dva mésice, mnohdy i €astéji, a to z divodu necekané
vzniklych skute¢nosti.® Obecni ufad i méstsky urad véas informoval své obany o misté, dobé
a navrzeném programu pfipravovaného zasedani, a to alespont 7 dni pfed zaseddnim
vyvéSenim na ufedni desce. Dfive se navrh programu zvetejioval hlavné zpisobem v misté
obvyklém, ale od 01. 01. 2006 v souladu se zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni ad,®”’
ktery stanovil pro vSechny spravni organy (i obce) povinnost zvefejiiovat obsah Gfedni desky
zptisobem umoznujici dalkovy pfistup, tudiz se program zvetejituje v elektronické podobé.
Z ¢ehoz vyplyva vedeni evidence vyveéSovani pisemnosti a je kladen patficny diraz na
dodrZovani dat vyvéSeni a sejmuti dokumentt, jelikoz v ptipad€ jakychkoliv pravnich sport
ma tato skutecnost velkou vahu. Napt. kdyby nebyl zdmér pfevodu pozemku fadné vyvésen a
sveésen, cely akt ptfevodu by byl pravné neplatny. Z jednotlivych zasedani byl v€as potizen

zapis, tj. do 7 dnil od konani vefejného zasedani, do kterych je mozno na uradech nahlédnout.

Rada mésta

Z ustanoveni zakona o obcich vyplyva, Ze méstsky ufad plni tkoly, které mu byly
uloZeny zastupitelstvem meésta nebo radou mésta. Zapisy ze schiizi RMV dokladaji, Ze
ulozené¢ ukoly maji ve vétSiné piipadl charakter zajisténi podkladového materialu
pro rozhodovani ZMV. RMV také Casto projednava a fesi ndvrhy, pfipominky, které ji jsou

pfedloZzeny komisemi a dohlizi na realizaci rozhodnuti.

 Ust. § 92 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni.
7 ONDRUS, R. Sprdvni idd — novy zikon s ditvodovou zpravou a pozndmkami. Praha: Linde Praha, a.s., 2006. ISBN 80-7201-523-0,
s 116-119
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Nejcastéji se jednalo o svéfeni ukolll majetkopravni komisi, ktera méla za ukol:

» zpracovani znaleckych posudkii na pozemky, které jsou predmétem uvazovaného

prodeje,

» predlozeni nabidek na vypracovani projektovych dokumentaci na opravu opérné zdi

potoka poskozené povodni v roce 2009,
» zanalyzovani moznosti umisténi stavby bytového domu,
» pfepracovani a zpracovani zmény uzemniho planu mésta.

Pravomoci rady mésta jsou vymezeny v ustanoveni § 102 odst. 2 zdkona o obcich (obecni
zfizeni) v platném znéni. Mezi nimi nalezneme i ustanoventi, kterd zachycuji vztah mezi radou

mésta a méstskym ufadem:

1.Radé meésta je vyhrazeno stanovit rozdéleni pravomoci v méstském ufadu, zfizovat

a zruSovat odbory a oddéleni méstského uradu.

2.Rad¢ mesta také piislusi kontrolovat plnéni Ukoli méstskym uwfadem v oblasti

samostatné puisobnosti mésta.
3.Rada mésta stanovuje celkovy pocet zaméstnanct mésta v méstském ufadu.
4.0Organizacéni tad je schvalovan radou mésta.
5.Rada mésta rozhoduje o uzavirani ndjemnich smluv a smluv o vyptijckach.

6.Na zékladé¢ podnéth rada mésta pfezkoumavad opatfeni, pifijatd méstskym ufadem

v samostatné pasobnosti.®®

Zastupitelstvo a rada mésta Vidnavy se na svych jedndnich zabyva také podnéty
ze strany ob&antl, pfi¢emz podklady k jednani zpracovavaji piisluini zaméstnanci M&U.
V loniském roce se nejCastéji jednalo o poskytnuti pfispévku na vybudovani atestované
Cisticky odpadnich vod u rodinnych domki ve Stachlovicich (coZ je oblast od Vidnavy
vzdalena 3 km, ktera je soucasti sprdvniho obvodu Vidnavy). Nejen vedeni mésta,
ale i obcané, je si védomo, Ze vroce 2015 musi mésto splnit vSechny podminky uplného
odkanalizovani. Rada mésta proto vyviji aktivity, které smétuji k naplnéni tohoto cile.

Stavajici kanalizace potiebuje provést Gpravy a dveé vétve je tieba vybudovat nové, proto rada

8 KOUDELKA, Z. Privodce iizemni samosprdavou. Praha: LINDE Praha, a.s., 2003. ISBN 80-7201-403-X, s 65-66
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obce zpracovava veskeré podklady pro podani zadosti z Operaéniho programu ZP. V loniském
roce také zpracovala a nasledné realizovala, i za pomoci zastupitelstva mésta, projekty
,Cesko-polské kulturni 1éto ve Vidnavé“, ,Rozvoj zachrannych systémi“, ,JPo stopach
historie naSich mést“ z Fondu mikroprojekti CR-PR 2007-2013. Cinnost rady je velmi

riznorodd od zpracovani smérnic, organizaniho fadu az po realizaci nejriiznéjsich projekta.

Zapisy ze schiizi rady jsou v souladu s ustanoveni § 101 odst. 3 zdkona o obcich (obecni
ziizeni), v platném znéni a jsou uloZeny zastupitelstvu mésta k nahlédnuti. Zapisy byly
vyhotoveny do sedmi dnli a podepsany starostkou spolu s mistostarostou. V prib¢hu skoro

Ctyt let nebyly vzneseny namitky ¢leni rady proti zapisu.

Kontrolni a financni vybory

V piipad€é zfizeni vyborii oba porovnavané subjekty zfidily jako své iniciativni
a kontrolni organy finan¢ni a kontrolni vybory.” Pfi¢emz ptedsedou vybort je vzdy ¢len
zastupitelstva obce, ale vzhledem k tomu, ze vybory nemaji Zadnou rozhodovaci pravomoc,
byvaji ostatni ¢lenové doplnéni z fad obcantll. V piipadé mésta Vidnavy jsou vSichni ¢lenové
vyboru zaroveii Gleny zastupitelstva, u obce Stara Cervend Voda tomu tak neni. Dale
shledavam rozdilnost ve zptisobu vykonavani ¢innosti vybori, jelikoZ ZMV na svém zasedani
schvélilo Kontrolni fad (Zasady kontrolni ¢innosti vybori zastupitelstva mésta Vidnava),
¢imz je vybortim dana nejen piesna napln ¢innosti,” ale také specifikovangjsi zpuisoby vykonu
jejich Cinnosti. Kontrolni i finanéni vybor ZMV se sesel celkem Sestkrat. A také ke konci
roku pfedsedové vybori predloZzili zastupitelstvu zpravy o ¢innosti za piislusny rok, coz je

v souladu s ust. § 119 odst. 4 a 5 zakona o obcich.

V obci SCV, oproti méstu Vidnava, nebyly schvéleny zasady kontrolni &innosti vybort.
Nachazim nesoulad se zdkonem s ustanovenim § 119 odst. 4 zdkona o obcich, ve kterém je
uvedeno, ze o provedené kontrole vybor potidi zapis, ktery obsahuje, co bylo kontrolovéno,
jaké nedostatky byly zjiStény a navrhy opatfeni, sméfujici k odstranéni nedostatkii. Toto je
vybory do jist¢é miry dodrzovdno, avsak mimo to je v odst. 4 uvedeno, Ze zapis podepisuje
¢len vyboru a zaméstnanec, jehoz ¢innosti se kontrola tyk4. Tato skutecnost jiz neni ¢leny

vyboru respektovana, a tudiz vybory ve skute¢nosti nepfikladaji ke svym zavérim vyjadieni

 Ust. § 117 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni.
" Ust. § 119 odst. 2 a 3 zékona o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni.
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kontrolovanych organti ani s nimi nejsou zkontrolované podklady prokonzultovany. Z toho
diivodu také nenalézdm vyslednou efektivitu fungovani vybori, pro kterou byly zfizeny.
Vzhledem k tomu, ze ,,funkéni obdobi vybort je témét u konce, proto bych navrhovala pro
dalsi nové obdobi stanovit vnitinim pfedpisem piesnéjsi kritéria zplisobu €innosti kontrolniho
i finan¢niho vyboru, a také zlepSit komunikaci o vysledku zjisténi mezi Cleny vyboru a
kontrolovanymi organy. Neni zde dodrZovano ani ustanoveni § 119 odst. 5 zékona o obcich,
kde je uvedeno, ze vybor piedlozi zapis zastupitelstvu obce. Ze zdkona zastupitelstvu neni
uloZena povinnost zatadit vysledek kontroly vybori do programu vefejného zasedani, avSak
zaobirani se pfipadnymi nedostatky by mohlo byt zakotveno ve vnitinim piedpisu. Kontrolni i
finanéni vybor se za cely rok seSel celkem tfikrat, coz zmého pohledu mi pfipadne jako
nedostacujici. OvSem v ustanoveni § 118 odst. 2 zdkona o obcich je mimo jiné uvedeno, Ze

vybor se schazi podle potieby.

Vybor pro narodnostni mensiny

Vybor pro ndrodnostni mensiny ZMV na vefejném zasedani neschvalilo. Starostka
meésta uvedla, Ze ve mésté neni procentudlni zastoupeni mensin. Sdéleni je mylné, jelikoz
ZMV nic nebrani vtom, aby vybor pro narodnostni menSiny zfidilo. V pfipade,
ze zastupitelstvo shledd za vhodné zfidit tento vybor, neni jiz pak povinnosti dodrzet
ve vyboru procentualni zastoupeni pfisluSnikli z narodnostnich mensSin, tj. tito pfislusnici
nemusi tvofit nejméné polovinu viech &lenit vyboru. Oproti tomu v obci SCV byl vybor
pro narodnostni mensiny schvélen. Pfedsedou péticlenného vyboru je zastupitel obce a cleny
tohoto vyboru jsou zéstupci narodnostnich mensin. Pti volbé zastupcii ndrodnostnich mensin
ve vyboru by zastupitelstvo obce mélo vychdzet z jejich prohlaseni, ze se hlasi dle zakona
¢. 273/2001 Sb., o pravech pftislusnikli narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakoni,
ve znéni zékona ¢&. 230/2002 Sb., k narodnostni menging. Ve Staré Cervené Vodé se
vice nez 15 % hlasi k rumunské statni ptislusnosti.”! Tento vybor ov§em zadné aktivity v obci

nevyviji, proto si myslim, Ze by v této ¢innosti mélo dojit k naprave.

! Ust. § 117 odst. 3 zakona o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni.
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Vybor pro Skolstvi, mladez a télovychovu, stavebni vybor

Mimo jiné je vobci SCV také zfizen vybor pro $kolstvi mladez a télovychovu
a stavebni vybor. Vybor pro Skolstvi mladez a télovychovu vyviji ¢innosti smétujici k aktivaci
mladeze ke sportu a k vyuziti jejich volného ¢asu. Pravidelné se schazi, potfizuje se svych
schiizek zéapisy. V ptipad¢ stavebniho vyboru usuzuji, ze tento vybor je jiz ziizen cela
zbytecn¢ a mél by byt zastupitelstvem zrusen. A to ztoho divodu, Ze zménou stavebniho

zakona ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ptesly

pravomoci na obec s povéfenym obecnim Gfadem Javornik.

Organy rady mésta

V bodé 4.6. je uvedeno, Ze rada mésta miiZe zfidit komise. V tomto smyslu RMV zfidila

komise:

» Majetkopravni komisi — je slozena ze zastupiteldi mésta a je péticlenna. Vede
napf. evidenci nemovitého majetku mésta zapisovaného do katastru nemovitosti,

ptipravuje a zabezpecuje podklady pro nakladani s nemovitym majetkem mésta.

» Kulturni komisi — rozviji kulturni aktivy a kulturni ¢innost je Gizce spojena s ¢innosti

Zakladni umélecké Skoly.

Zajimavé je povSimnout si, Ze zakon o obcich zatadil pojedndni o vyborech a komisich
organti obce do hlavy V., nazvané ,, Organy zastupitelstva obce a rady obce®. Pifedchazejici
hlava IV. se zabyva samotnymi organy obce, tak jak jsou vyjmenovany v ustanoveni § 5
zakona o obcich. I ztakto ¢lenéného uspofaddani hlav zdkona je vidét vile zakonodarce
rozliSovat mezi ,,organy obce™ a ,organy téchto organt“. Z komparace vybord je zjevné
viditelny rozdil v ¢innosti, ale je nutné si uvédomit, Ze problematika ¢innosti vyborti a komisi
nalezi do samostatné ptsobnosti obce a jako takova je prioritné vnitini zaleZitosti obce, do niz
nemohou statni organy (ani zadné jiné) zasahovat. Exeku¢ni vynuceni dodrzovani zakonnych
pravidel pro ¢innosti obce, vykonavané v samostatné plsobnosti, neni mozné a piislusné

organy obce v tomto ptipadé nesou predevsim politickou odpovédnost.”

"2 Tyké se to napf. chovéni k ob&antim obce v rezimu ust. §16 zakona o obcich, poskytovani informaci &lentim zastupitelstva dle ust. § 82
zakona o obcich, fizeni zasedani zastupitelstva a schiize rady, ale i vztaht zastupitelstva k vybortim, a rady ke komisim, které si sami
zfidili jako své pomocné organy.
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Shleddvam také, ze v zakoné neni zakotveno zadné ustanoveni, tykajici se sankce za to,
Ze by zastupitelstvo obce nezfidilo tzv. povinné vybory. I piesto, ze Ministerstvo vnitra CR
vykonava ve vymezenych situacich dozor a kontrolu nad samostatnou ptisobnosti obci (hlava
VI. a VII. zdkona o obcich), neméd donucovaci pravomoc. OvSem je nutné si uvédomit,
ze v téchto piipadech by MV mohlo pouze konstatovat, jak zni zdkon a jak se méla obec,
respektive jeji organy, zachovat. V Zadném piipad€ nemiiZze obec ke splnéni takovych ukoll
donutit nebo je za ni splnit n¢jakym nahradnim zplGsobem. Zakon tedy stanovil jen takova
ramcova pravidla pro Cinnost vyborli a omezuje statni zdsahy do ¢innosti na minimum.
Z ¢ehoz vyplyva, Ze obce si mohou nékteré dal$i podrobnosti, které nejsou v rozporu
s minimalni zdkonnou regulaci, stanovit svym vnitinim predpisem. Ze zjiSténi fungovani
vyborit se domnivam, ze by bylo velmi efektivni zapracovat problematiku vybort
napt. do svého jednaciho fadu zastupitelstva obce, ¢i vytvofit a schvalit vlastni jednaci fad
vyborl a to i pfesto, Ze to zdkon nepozaduje. Kdyby zastupitelstvo obce schvalilo vyborim
jednaci tad, nastavilo by tim pfesna kritéria, ¢imz by byli nuceni je respektovat. Lze tedy
souhrnné konstatovat, Ze vybory jsou poradnimi, iniciativhimi a kontrolnimi organy
zastupitelstva obce, nikoli samostatnymi orgéany, z ¢ehoz vyplyva, Ze v podstaté plni funkci
sbéru ptislusSnych informaci a jejich analyzovani pro zastupitelstvo obce. V rozboru ¢innosti
vybort jsem uvedla, Ze vybory pofidi z jednotlivych kontrol zapisy, kde uvedou ptipadna sva
stanoviska a pfipominky k ¢innostem. OvSem nemaji pravomoc samy o sob& ukladat ukoly
¢irealizovat, popfipad¢ iniciovat opatfeni k ndpravé. Tato Cinnost jiz nalezi zastupitelstvu
obce, jemuz vybory obstaraji k pfislusnému rozhodnuti podklady. Z prostudovanych
informaci mne zardzi, ze zakon pfizndva vyborim pravo piedkladat tato zjiSténa stanoviska
andvrhy zastupitelstvu obce (srovnani sustanovenim § 94 odst. 1 zakona o obcich),
avSak zastupitelstvo obce nemé zdkonnou povinnost se t€émito ndvrhy a stanovisky zabyvat,
respektive nemd povinnost zafadit je na pofad svého jedndni. Z toho soudim, Ze G¢inek téchto
navrhl a stanovisek je tedy znaéné omezeny. Upozornila jsem také na intervaly schizek
vybori, coz také zdkon o obcich ani jiny pravni ptfedpis neoSetfuje. Z ¢ehoz vyplyva,
7e postupy svolavani vyboru mohou byt také stanoveny v jednacim tadu vyboru, at’ jiz je
pfijme zastupitelstvo obce nebo samotny vybor. Zdkon o obcich vymezuje kontrolnim
a finan¢nim vyborim okruh ukolii, svéfenych jim vyslovné zastupitelstvem obce, a stanovi
taktéz dalsi tkoly, které tyto vybory provadi i bez povéteni zastupitelstva obce, tudiZz maji
mezi vybory specifické postaveni (srovndni ustanoveni § 119 odst. 2 a 3 zdkona o obcich,
viiéi obecnému ustanoveni § 118 téhoz zakona). Casto opomijenym faktem je skutednost,

ze Clenové vybord jsou povinni zachovavat mlcenlivost o osobnich tdajich a bezpecnostnich
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opatfenich, povinnost ml¢enlivosti trva i po skonceni ¢lenstvi ve vyboru. V piipadé komisi
rady mésta je problematika struéné upravena v ustanoveni § 122 zdkona o obcich (obecni
ziizeni). Uspornost zikonného textu je v daném piipadé zamérd, protoze vznik, zanik
i ¢innost téchto komisi je vyhradni zélezitosti samostatné plsobnosti mésta, do které stat
zasahuje jenom minimalné. Rada mésta mohla, ale také nemusela, své komise zfizovat,
rozhodnuti zélezelo jen na ni. Stanovila podrobnéjsi pravidla pro jejich ¢innost, pficemz
1 zdUraznila, jaky vyznam bude ptikladat k iniciativam, respektive k vysledkiim prace téchto
komisi. Z ¢ehoz vyplyva, Ze komise jsou zfizeny jako iniciativni a poradni organy, ovSem
v ptipad¢, kdyby komisi byl svéfen vykon pienesené piisobnosti podle ustanoveni § 103 odst.

4, byla by vykonnym organem.

Meéstsky uirad Vidnava

V &ele M&U Vidnava stoji starostka a dale ho tvoii mistostarosta a zaméstnanci mésta,
zafazeni do méstského wifadu.”” Rada mésta Vidnavy také schvalila organizaéni fad Me&U
Vidnava. Mé&stsky urad plni nejen ¢innosti v oblasti samostatné plisobnosti, ale také i v oblasti
pfenesené pusobnosti. V piipadé¢ samostatné pusobnosti méstsky tfad plni tkoly, které mu
ulozilo zastupitelstvo nebo rada mésta, a pomahd vyborim a komisim v jejich Cinnosti.
Z prostudovanych podkladi se jednd zejména o pfipravu podkladového materidlu
pro rozhodovani rady mésta, vypracovani navrhi, konceptti, zprav a dalSich podkladovych
materiali pro jednani zastupitelstva mésta, ale také delegace Cinnosti rady na jednotlivé
zaméstnance tvofici méstsky ufad. Po seznameni s praxi M&U usuzuji, Ze pro predstavu
o rozsahu ¢innosti, které sem patfi, jsou zépisy schiizi RMV a ZMV nejvhodnéj§im zdrojem,
nebot” ¢innost je velmi rtiznoroda. Z hlediska ¢etnosti prevazuji ¢innosti v oblasti financovani
meésta (sestavovani rozpoctu jeho rozbor, kontrola hospodateni), ale také ukoly tykajici se

investic ¢i majetkopravni ¢innosti.

Pienesenou  pusobnost  vykonava méstsky Gfad v zakladnim  rozsahu.”
Podle provadéciho ptedpisu, vyhlaSky Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni
spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodl obci s rozsitenou
pusobnosti, spadd mésto Vidnava pod obec s povéienym obecnim ufadem Javornik,

jejiz spravni obvod je vymezen tizemim obci — Bernartice, Bild Voda, Cerna Voda, Javornik,

3 Ust. § 109 odst. 1 zékona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni.
" Piiloha &. 1 k zékonu &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsitenou piisobnosti, v platném
znéni, pfesné vymezuje obce II. a I1I. stupné.
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Kobyla nad Vidnavkou, SkoroSice, Stara Cervena Voda, Uhelna, Vapenna, Velka Kras,

Vidnava, Vlcice, Zulova.

Méstsky Ufad Vidnava je povéfeny vedenim matriky, je tedy Matricnim Ufadem.
Plsobnost spravnich organt a vykon statni spravy ve vécech matricnich upravuje zékon
¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a ptijmeni, v platném znéni (déle jen zadkon o matrikéch).
V ptiloze ¢. 1 k vyhlaSce Ministerstva vnitra ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon
o matrikach, nalezneme seznam matriénich tfadti v Ceské republice véetnd vymezeni jejich
spravnich obvodii. Do matriéniho obvodu M&U Vidnavy spadaji obce Stara Cervena Voda,

Velka Kras, Vidnava.

Mésto Vidnava uzavielo vefejnopravni smlouvu s obcemi Stara Cervena Voda, Cerna
Voda a Velka Kras. Cimz organy mésta vykonavaji namisto organii obci v jejich spravnim
obvodu pfenesenou plsobnost, svéfenou organim kazdé obce v rozsahu stanoveném dle
ustanoveni § 53 odst. 1 zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, v platném znéni.
Za projednavani prestupkll a vedeni prestupkové agendy se obce zavazaly poskytnout
ptispevek ve vysi 500,- K¢ za kazdy projednavany piipad. Diive velikost pfispévku za vykon
ptrestupkové agendy cinil pouze 200,- K¢ za projedndvany piipad, ale vzhledem k naro¢nosti
a narlstu piipadi se Mésto Vidnava rozhodlo vysi pfispévku zvysit. Obce na zvySeni ceny
reagovaly kladné, jelikoz je pro né takové feSeni pfestupku vyhodné, a to vzhledem k Casové
i finan¢éni ndro¢nosti (zaSkoleni pracovnika, ndklady spojené se ziizenim agendy, atd.).
Smlouvy s jednotlivymi obcemi jsou uzavieny na dobu urcitou, a to vzdy do konce

kalendainiho roku.

Vefejnopravni smlouva je upravena ustanovenim § 63 odst. zdkona o obcich, (obecni
zfizeni), v platném znéni. Zakladnim pravnim pfedpisem, jimz se uzavirani vetejnopravnich
smluv fidi, je zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni. “Tady je obsazena obecna
uprava rezimu verejnopravnich smluv, ktera krome ,,zakladu* rezimu verejnopravnich smluv

ma svij vyznam myj. i pro ujasnéni pravidel reSeni prip. sporii z verejnopravnich smluv.”

Obecni urad Stara Cervend Voda

Rizeni obecniho ufadu je zajiStovano starostou, mistostarostou, zameéstnanci obce,

zatfazenymi do obecniho ufadu, a zastupitelstvem obce. Uvniti obecniho Ufadu funguje

S PRUCHA, P. Sprdvni pravo — obecnd cdst. 7. vyd. Bro: MU, 2007. ISBN 978-80-210-4276-6, s 309
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jednotny vnitini systém, ktery je dan vnitinimi pfedpisy (fidici normy) a organiza¢nimi
normami (pracovni a kontrolni ad). Obecni tUfad vykondva zakladni rozsah pienesené
pusobnosti pro své uzemi, které je soucasné spravnim obvodem. Rozsah této piisobnosti se
neodliSuje od ostatnich obci, nebot jejim vykonem jsou povefeny vSechny obce.
Oproti méstskému ufadu nevykondva agendu matriky. Oblast samostatné a pifenesené

pusobnosti je témet shodna s Méstem Vidnava.
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5 Mikroregion Zulovsko

5.1 Charakteristika Mikroregionu Zulovsko

Mikroregion Zulovsko (dale jen MZ) se nachazi v Olomouckém kraji v okrese Jesenik
a je tvofen osmi obcemi - Cernd Voda, Kobyla nad Vidnavkou, Skorosice, Stara Cervena
Voda, Vapenna, Velka Kras, Vidnava a Zulova. Geograficky lezi mikroregion severozapadné
od meésta Jesenik. Rozloha mikroregionu je 18 126 ha. Smlouva’ obci o vytvofeni
dobrovolného svazku obci pod nazvem Svazek obci Mikroregionu Zulovsko nabyla uéinnosti

dne 15. 10. 1998. Zakladni idaje o obcich MZ jsou uvedeny v piiloze &. 1.

Zulovsko

Zdroj 77

Obrizek 1 - Poloha Mikroregionu Zulovsko

Pfedmétem cinnosti svazku obci je spoluprace mezi obcemi, vzdjemné koordinovany
postup pii zajisStovani spolecnych z4jmli obci Mikroregionu Zulovska, ato ve vSech

oblastech, zejména vSak v oblasti dotacni politiky stditu a Evropské unie, zaméstnanosti,

76 Ust. § 46 odst. 2 pismene b) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni.
" Mikroregion Zulovsko: Strategie Mirkoregionu Zulovsko. [online]. 2010 [cit. 2010-04-06].
Dostupny z WWW: <http://www.zulovsko.cz/uredni_deska.htm>.
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vzdélanosti, ochrany Zivotniho prostiedi, podpory rozvoje malého a stfedniho podnikéni,
cestovniho ruchu aj. Cinnost Svazku obci nezasahuje do kompetenci a pravomoci piislusnych
uzemnich organi statni sprdvy a samospravy. Svazek obci je pravnickou osobou
(dle ustanoveni § 49 odst. 3 zdkona o obcich), jeZ odpovidd svym majetkem za nesplnéni
svych povinnosti. Pravni zpiisobilosti nabyva svazek obci zdpisem do registru. Svazek obci se

ustanovuje na dobu neurcitou.

5.2 Organy svazku obci

Nejvyssim organem svazku obci je Clenskd schiize, kterou tvoti vzdy jeden zastupce
kazdého ¢lena svazku obci. Clena svazku v Clenské schiizi zastupuje starosta ¢lenské obce.
Dale pfedseda svazku, mistopiedseda svazku a revizni komise. Podrobnéjsi vymezeni

pravomoci jednotlivych organii nalezneme ve Stanovach MZ, které jsou soucasti ptilohy &. 2.

5.3 Sirsi vztahy mikroregionu

Obce mikroregionu Zulovsko jsou soucasti formalnich i neformdlnich sdruzeni,

ktera jsou vytvorena piedev§im za ucelem ekonomického a socidlniho rozvoje regionu.
Jedna se zejména o nasledujici subjekty:
SMOJ (SdruZeni mést a obci Jesenicka):

» toto sdruzeni fesi zejména spolecnou problematiku dopravni obsluznosti, odpadového

hospodafstvi a rozvojovych aktivit na Grovni okresu Jesenik obecné,
» vSechny obce mikroregionu jsou ¢leny SMOJ.
Euroregion Pradéd:

» jedna se o preshranicni sdruzeni mést a obci (Ceskd a polska cast),
které prostfednictvim rozvojovych nastroji (PHARE CBC, INTERREG, OP CR -
Polsko apod.) fesi krom¢ kulturni vymény rovnéz spole¢né problémy, zejména

v oblasti dopravni dostupnosti a obsluznosti, Zivotniho prostfedi a cestovniho ruchu,

» vSechny obce mikroregionu jsou ¢leny Euroregionu Pradéd.
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5.4 Pozitiva a negativa Svazku obci Mikroregionu Zulovska

Spoluprace obci umoziiuje realizaci takovych projektl, které by jednotlivymi obcemi
nemohly byt mnohdy uskuteénény. Navic spolupraci obci podpofil novy zédkon o obcich
z roku 2000, ktery oproti obecnimu ztizeni z roku 1990 rozsitil oblast meziobecni spoluprace
na vSechny kompetence v jejich samostatné plsobnosti. Svazkiim obci to umoznilo byt

pfijemci finan¢nich podpor z ¢eskych i evropskych fondu.

Pfesné vymezeni kompetenci orgdnd, Cinnost svazku, stanoveni rozsahu a obsahu
kontroly, coz je zakotveno ve stanovach, umoznuje svazkiim obci pfedchazet problémuim,

které by mohly ochromit jejich ¢innost.

V piipad€ Cerpani finan¢nich prosttedkl z ¢eskych 1 evropskych fondd je nutnd vzdy
jistd finan¢ni spolutcast, coz velmi Casto vyvolava rozhoiCeni starostl, jelikoZ je obtizné
pozadované zdroje zabezpecit. DalSim negativnim faktem je schopnost legislativné
a administrativné zabezpecit podani zadosti, a to i v souvislosti s realizaci a vyuctovanim akce
a demograficko-socialni problém, ktery vychazi predev§im z nepoméru v poctu a strukture
obyvatel jednotlivych ¢lent svazku obci. Z pravidla je vyhodné, pokud je ¢lenem alespoil

jedna velké obec nebo mésto, protoze to napomaha k lep§imu zvladnuti administrativy.

Mikroregion ma zpracovanou svou rozvojovou strategii’”®, jelikoZz jeho ulohou je
koncep¢ni a vykonna ¢innost samospravnych organtli obci v oblasti mistniho rozvoje, inicia¢ni
¢innost v oblasti feSeni mikroregiondlnich problémi, definovani mikroregionalnich programu
a aktivit a jejich ucast na realizaci regiondlnich programi. Ze zpracovanych podklada
Ministerstva pro mistni rozvoj” se potvrzuje, Ze je jiz samoziejmosti pofizeni rozvojové
strategie, kterd je pro rozvoj spolupracujicich obci jednoznacné piinosnd. Zpracovani
rozvojové strategie vyzaduje systémovou tymovou praci odbornikli a konzultantd, s cilem
vyuzit jejich znalosti a zkuSenosti, také dochazi k zapojovani ob&antl. Mikroregion Zulovsko

skrze ndro¢nost zpracovani zadal vypracovani své strategie odborné firme.

Snahou je veSkeré projekty propojovat s piinosy pro obyvatele mikroregionu
a tim pfispivat ke stabilizaci populace a k rozvoji jeji vzdé€lanosti a ekonomické trovné.

Z podkladti CSU je patrny znacny pokles podtu mistnich obyvatel a ziejma vylidnénost

"8 Strategicky rozvojovy dokument mikroregionu je koncep&nim dokumentem, ktery napomaha systematicky fidit a organizovat zmény v
uzemi. Je dokumentem, ktery vyhazi ze znalosti daného uzemi a jeho potencialu. Charakterizuje slabé a silné stranky dané oblasti,
vymezuje zakladni priority rozvoje, které budou podporovany, cile rozvoje, jednotliva opatieni vedouci k jejich naplnéni a doporuceni.

" Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Metodickd prirucka pro zpracovéni strategickych rozvojovych dokumentii mikroregionu [online]. 2010

[cit. 2010-04-07]. Dostupny na www:
< http://www.uur.cz/images/uzemnirozvoj/regionalnipolitika/Mikroregiony/MetodikaSR Dmikroregionu/Metodika.pdf>
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béhem pracovniho tydne ¢i odliv kvalifikovanéj$i ¢asti populace z mikroregionu. Vizi je
dobte dostupny mikroregion s atraktivnimi podminkami pro zaloZeni rodiny, trvalé bydleni

a pro podnikani, s intenzivni péci o kulturni a ptirodni dédictvi.

V ramci mikroregionu byly realizovany projekty, jejichZ analyza shodné potvrzuje,
ze pro drtivou vétsinu z nich jsou hlavnimi ¢innostmi podpora cestovniho ruchu a s ni spojena
propagace a regionalni rozvoj. DilleZitym zdrojem prostfedkii mikroregionu i mésta Vidnavy
byl Program obnovy venkova. Prostfednictvim tohoto programu mésto Vidnava realizovalo
upravy vetejnych prostranstvi, ¢aste¢né opravy mistnich komunikaci, budov majetku mésta,
nebo také opravy mensich sakralnich staveb. Mikroregion Zulovsko tento program mimo jiné
vyuzilo na zpracovani strategie, zfizeni informa¢niho systému, propagaci a rozvoj cestovniho
ruchu, aktualizaci koncepéniho dokumentu. Clenstvi mésta Vidnavy v Mikroregionu
Zulovsko, a také ¢lenstvi v Euroregionu Pradéd, umoznilo prohloubit pfihrani¢ni vztahy
s Polskem. Mezi vyznamné cCinnosti je nutné uvést napt. otevieni turistického piechodu
na Cesko-polské hranici ve Vidnave, konani kulturnich akei, hudebnich festivalii ¢i setkavani
pracovnikl z informacnich center mésta Vidnava a gminy Skoroszyce. Pfeshrani¢nich aktivit
bylo uskutecnéno velké mnozstvi, které ptinaseji uzitek jak na strané ceské, tak i1 polské.
Jednotlivé programy rozvoje obci/mésta jsou souhrnné zpracovavany v ramci mikroregionu
anasledné jsou zapracovany do Strategie venkovského mikroregionu Zulovska. Pfehled

realizovanych projekti Mikroregionu Zulovska je zndzornén v tabulce ¢. 5.
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Tabulka 5 - Realizované projekty Mikroregionu Zulovska

Nazev projektu Poskytovatel Rok Celkové naklady
dotace realizace v K¢
Strategie MZ 60% Ol. kraj 1999 320 000,--
40% obce MZ
KrU OK (POV 99)
Informacni systém MZ 60% OL. kraj 1999 25 000,--
40% obce MZ
KrU OK (POV 99)
Propagace MZ 60% OL. kraj 2001 200 000,--
40% obce MZ
KrU OK (POV 01)
Podpora a rozvoj 60% OL. kraj 2005 400 000,--
cestovniho ruchu MZ 40% obce MZ
KrU OK (POV 05)
Zp¥istupnéni internetu 75% EU (ERDF) 2006 2 648 342,--
pro Sirokou veiejnost 10% statni rozpocet
Mikroregionu Zulovska 15% obce MZ
Prezentace MZ 75% EU (ERDF) 2006 628 822,--
25% obce MZ
Euroregion Pradéd
Propagace MZ 75% EU (ERDF) 2006 1360 124,--
15% Ol. Kraj
10% obce MZ
KrU OK (GS)
Vzdélavani a poradenstvi | 60% Ol. kraj 2006 410 000,--
MZ 40% obce MZ
KrU OK (POV 06)
Aktualizace koncepéniho | 60% Ol. kraj 2007 385 560,--
dokumentu MZ 40% obce MZ
KrU OK (POV 07)
Putovni oslavy MZ 60% OL. kraj 2008 579 933, --
40% obce MZ
KrU (POV 08)
Deset let spoluprice MZ 85% EU (ERDF) 2009 452 116,--
a Gminy Skoroszyce 15% obce MZ
Euroregion Pradéd

30 - —
Zdroj>”, viastni zpracovani

8 Mikroregion Zulovsko:Projekty mikroregionu Zulovsko-jednani s manazerem mikroregionu.
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5.5 Divody selhani projekti Mikroregionu Zulovsko

ey

Snahou MZ je veskeré projekty propojovat s pfinosy pro obyvatele zde Zijici, z &ehoz
vyplyva, Ze zaméteni jednotlivych implementacnich projektii strategie mikroregionu musi byt
zcela jasné a konkrétni. Projekty musi byt ,Sit¢ na miru“ ve vztahu k jednotlivym
geografickym ¢astem mikroregionu a také k sektorim zde pusobicich. Vzhledem k ndro¢nosti
realizace celého projektového cyklu byly veSkeré dosavadni projekty zpracovany odbornou

firmou. Piehled projektl je znazornén v tabulce €. 6.

Tabulka 6 - Zamitnuté projekty Mikroregionu Zulovska

Celkovy
Zamitnuté projekty Dotacni rozpocet
MZ program v K¢

Doprovodna infrastruktura MZ SROP III. vyzva 16.652.000,---
Cyklostezky mikroregionu Zulovsko SROP III. vyzva 31.800.000,--
Propagace mikroregionu Zulovsko SROP 1. vyzva 2.999.000,--
Podpora vytvateni novych pracovnich ’
mist UP OK 636.000,--
Webové stranky Zulovsko INTERREG IITA 223.500,--

8T 7 I
Zdroj>*, vilastni zpracovani

Dlvodem pro zamitnuti projektu ,,Doprovodna infrastruktura Mikroregionu
Zulovsko*“ byl nesoulad formulace projektového zaméru s cili dotaéniho programu, ale také
nebyly dodany doklady o posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi, jelikoz v navrhovaném objektu
se vyskytovali netopyfi. Projekt vyzadoval zpracovani tzv. studie Environmental Impact
Asessment (dale jen EIA), ¥ tedy posouzeni projektu s dopadem na Zzivotni prostiedi dle
zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl. Cilem projektu bylo vybudovat ubytovaci kapacity a altdnek
s obCerstvenim. Vytazeni projektu by dle mého minéni nebylo nutné, ovSem v samotném

pocatku méla byt posouzena vhodnost projektového zaméru. Zarazejici je, Ze pozadavek na

EIA je specifikovan jiZ v samotném textu vyzvy a v PfiruCce pro zadatele.

81 Mikroregion Zulovsko: Projekty Mikroregionu Zulovska — jednani s manazerem mikroregionu.
82 Z4kladnim vyznamem EIA je zjistit, popsat a komplexné vyhodnotit piedpokladané vlivy pfipravovanych zdméri na Zivotni prostiedi
a formulovat tak opatfeni ke zmirnéni negativnich vlivii na zivotni prostfedi.
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V piipadé projektu ,,Cyklostezky Mikroregionu Zulovsko* byly zamitavym divodem
nedofeSené majetkopravni vztahy. Nebyly dolozeny doklady vlastnictvi ¢i smlouvy
o pronajmech pozemku, piedeviim se jednalo o pozemky Pozemkového fondu CR, Spravy
silnic Olomouckého kraje, Lesti Ceské republiky, s.p.. Nedostatky byly odstranény a projekt
se dalsi rok realizoval. Projektem se podpofil rozvoj cestovniho ruchu, ktery je ekonomickym

pfinosem pro jednotlivé obce, které maji pro jeho rozvoj velky potencial.

Jiz v samotné SWOT analyze, kterd je soucasti Strategie venkovského mirkoregionu
Zulovsko, je mimo jiné uvedeno, Ze mezi slabou stranku mikroregionu patii nejen jeho
samotnd poloha, ale také nedostatek pracovnich mist, zhorSujici se uroven ekonomické
aktivity a uplatnitelnost pracovni sily na trhu prace. Z téchto diivodu se mikroregion pokusil
podat zadost na projekt ,,Podpora vytvareni novych pracovnich mist“ z Opera¢niho
programu Rizeni lidskych zdrojii na Olomoucky kraj. Cilem projektu bylo vytvofeni novych
24 pracovnich mist, z toho 21 pracovnich mist bylo vymezeno pro handicapované obyvatele
a3 pracovni mista byla zaméfena pro obyvatele ohrozené socialni exkluzi. Projekt taktéz
nebyl doporucen k realizaci, jelikoz vécna stranka projektu neodpovidala poZzadavkiim vyzvy,
rozpocet nebyl dobfe strukturovdn, neuplnost harmonogramu realizace a nebyla zde
zvazovana rizika pfedcasného opusténi projektu nékterymi uchazeci. Posuzovatel projektu se
domnival, Ze se jedna o skrytou formu vefejné prospéSnych pracovnich mist. Dojem byl
moznad utvofen nespravné zvolenymi slovy, uvedenymi v popisu rozpoctu, jelikoz tato
matouci slova jiz v samotném popisu projektu nebyla uvedena. Vzhledem k tomu, Ze se
mikroregion potykal, a stdle potykd, s nezaméstnanosti a s hor§Sim uplatnénim obyvatel na
trhu prace, proto pokladam za nutnost pfistupovat k dikladnému administrativnimu
zpracovani zadosti. Myslim si, ze projekt mohl byt realizovan, kdyby byl Iépe administrativné
a realizacn¢ zvladnut. Nutno si uvédomit, Zze ufad prace specifikuje presné podminky na
pozice pracovnikll v ramci VPP. Dal§im aspektem je, Ze pfislusné obce si ze svého rozpoctu
nemohou dovolit pozadat o vytvoreni vice pracovnich mist v ramci VPP, z praxe obce vytvari
vétSinou 6 pracovnich mist. Naskyta se zde ovSem moznost, Ze by obce vytvoftily jedno ¢i
dvé pracovni mista pro tuto skupinu obyvatel. AvSak vzhledem k naroc¢nosti tykajici se péce,
dohledu, vedeni téchto lidi, obce od téchto zdmérh ustupuji. Usuzuji tedy, Ze mySlenka
realizovat projekt ,,Podpora vytvafeni novych pracovnich mist v rdmci mikroregionu byla

velmi vstficnym krokem, jak tuto skute¢nost napravit.
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Zavér

Reforma vefejné spravy v Ceské republice, ktera znamend jednozna¢ny piiklon
k modernimu evropskému pojeti vetejné spravy, se zdékonit¢ dotykd Sirokého okruhu
problémi jak ustfedni tak Gzemni spravy. Reformni kroky si kladou za cil jak maximalné
zkvalitnit a modernizovat vykony vefejné spravy, ale taktéz pftiblizit vefejnou spravu
obCaniim. Nutnost reformy vefejné spravy vyplynula ptedevsim z potieby reagovat na zmény
ve spolecnosti po roce 1989, avSak pozadavky na zkvalitnéni vykonu nejprve statni spravy
a pozdé€ji 1 samospravy vznikaly jiz dlouho pfedtim. Za prvni fdzi Uzemni reformy je
povazovéano obdobi a obsah jejiho postupu od revitalizace obci na samospravnych principech
krajskych samosprav na sklonku roku 2000. Druha faze reformy spociva v ukonceni
okresnich ufadd ke dni 31. 12. 2002 a pfevedeni jejich agendy z ¢asti na kraje a z ¢asti na
obce. Jednotlivé kroky reforem jsou naznaceny v kratkém historickém exkurzu obecni
samospravy, kde je poukazovdno na vyvoj systému obecnich organti, ktery prosel v historii
ceskych zemi dlouhym vyvojem po zrodu obecni samospravy v roce 1848. Nyni probiha treti
faze reformy vefejné spravy, jejimz cilem je modernizace a elektronizace vetejné spravy,

soucasné moderni a dynamicky se rozvijejici se spolecnosti

StéZejnim bodem fungovani ceského obecniho zfizeni spatfuji do zna¢né miry
ve zvoleném smiSeném principu obecni samospravy, kde je obcim vedle vykonu samospravy
svéfen také v uritém rozsahu vykon spravy statni. Rozhodnuti, zda dand zélezitost patii
do piisobnosti samostatné ¢i pfenesené, je mnohdy obtizné rozpoznat. Zakon o obcich sice
obsahuje  propracovanou  obSirnou definici  samostatné pusobnosti s odkazem
na ,,demonstrativni* vycet zalezitosti, které do této ptisobnosti spadaji, ale vzhledem k praxi je
to nedostacujici. Vycet predstavuje pomysiny odrazovy mustek. Nutnost uvédomeéni spociva
v tom, Ze pod tuto definici lze prakticky zatadit takika vSe. Dany aspekt nenaléza feSené
v taxativnim vyctu zélezitosti spadajicich do samostatné plisobnosti obce, jelikoZ ¢innost obce
je velice rtiznoroda a vystihnout ji zcela, je prakticky nemozné. Praxe s sebou piinasi vznik
neobvyklych 1 neptedvidanych skutec¢nosti, které¢ nejsou zakotveny v zédkon¢, avsak spolecné
nalezeni konsensu a rozsifeni ,,demonstrativniho* vyctu zéalezitosti spadajicich do samostatné

pusobnosti dle praxe by mohlo byt cestou k feseni.

Systém organli obce v ceském obecnim ziizeni je systémem dvou kolegidlnich

(zastupitelstvo, rada) a dvou monokratickych organli (starosta, obecni itad). Zastupitelstvo
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a rada obce se velkou mérou podili na chodu Gtradu. Zastupitelstvo jako vrcholny orgén obce,
volen pfimo obc¢any, by mél soustfedit veSkeré pravomoci v oblasti samostatné piisobnosti.
Obecni ufad, jako organ vykondvajici pfenesou pisobnost, nemd v podstaté velky vliv
na vykon samostatné pisobnosti, a to pouze v ptipadé, kdy mu ¢ast pravomoci z pienesené
plsobnosti nebyla svéfena radou. Starosta obce vystupuje jako reprezentant obce, ktery haji
zajmy obce navenek. Dulezité je si uvédomit, Ze starosta nejedna jen samostatné dle své vile
vyplivajici pro obec, ale jedna taktéz z povéteni zastupitelstva ¢i rady a potiebuje k provedeni

pravnich tkont jejich schvaleni.

Z analyzy orgédnu zastupitelstva a rady je v obecnim zfizeni zifejma jejich benevolentni
pravni Uprava. Z jist¢tho uhlu pohledu to samospravé umoZiiuje svobodné rozhodnuti,
jakym zptisobem bude tyto organy zfizovat a umoziuje také upravit strukturu fungovani.
AvSak zjiného uhlu pohledu pii nepfili§ dikladném fungovéani zastupitelstva ¢i rady
a zejména absenci jednacich ¥ad vybort &i komisi to miize piinést fadu problémd. Resenim
by byla detailn€jsi zdkonnd uprava vybori a komisi, a to naptiklad v podobé zakotveni
povinnosti pro zastupitelstvo a radu vyhotovit a schvalit jednaci fady pfislusnych vybort
a komisi, ¢imz by se piipadné nejasnosti eliminovaly. Spravnost a kvalita plnéni funkci
vyborii ma dilezity vliv narozhodovani v zastupitelstvu obce, tudiz preciznost jejich

fungovani by méla byt respektovana.

Legislativa nabizi obcim pomérné Siroky vybér zpusobti spoluprace, které 1ze rozdélit
do dvou zakladnich skupin a to na spolupraci pouze mezi obcemi a na tu, pfi které obce
mohou spolupracovat i s daldimi fyzickymi a pravnickymi osobami. Cist¢ meziobecni
spoluprace se muze tedy odehravat na zékladé smlouvy uzaviené¢ ke splnéni konkrétniho
ukolu formou dobrovolného svazku obci nebo zakladanim pravnickych osob, podle zvlastniho
zdkona, dvéma nebo vice obcemi. V souCasné dobé je ovSem Sir§i spoluprace usilujici
o komplexni rozvoj realizovdna pfedevSim prostiednictvim dobrovolnych svazkii obci,
které jsou pravnickou osobou. Nutno si uvédomit, Ze na rozvoj iizemi se nepodileji jen obce,
ale maji zde svilj nezanedbatelny podil i dalsi subjekty, které v dané oblasti piisobi, jakoz jsou
podnikatelé, neziskové organizace, rizné spolky ¢i nepfehlédnutelnym aspektem jsou zajmy
jednotlivych obcant. Z toho divodu by meéli byt tito Cinitelé zapojeni do rozhodovani
o prioritnich projektech a do jejich realizace. Obce se tedy sdruzuji do dobrovolnych svazka
obci za ucelem realizace projektii, které by samy nemohly realizovat, a tim pfispivaji
k rozvoji a propagaci dané oblasti. Pozitivnim faktorem podporujici spolupraci obci je vyvoj

pravni normy, ktery reaguje na ménici se potfeby. Pfikladem toho miZe byt to, Ze novelizace
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zakon o obcich z roku 2000 rozsitila rozsah oblasti oproti pivodnimu zdkonu z roku 1990,
ve kterych mohou plisobit dobrovolné svazky obci. DalSim aspektem, ktery pfispiva
k preciznimu fungovani seskupeni obci, je povinnost vypracovat stanovy slouZici

k pocatecnimu vyjasnéni vSech organizacnich okolnosti.

Dobrovolné svazky obci se stdvaji pravoplatnymi Zadateli o finan¢ni prostfedky
z vefejnych zdrojli, které jim jednozna¢né napomdhaji realizovat velké mnozstvi projekt
ptispivajici k rozkvétu jejich oblasti. Problémem, ktery vyplyva na povrch, je zabezpeceni
financniho ramce spoluprace, ktery je hodnocen jako velmi neuspokojivy a limitujici.
Spoluprace obci neni nijak finan¢né podpoifena ze strany statu, tudiz zalezi jen na nich,
jaké zdroje jsou schopni zabezpecit. Mezi hlavni finan¢ni zdroje patii ¢lenské ptispévky obci,
dotace z evropskych ¢i Ceskych programil a taktéZ ptipadné zisky z vlastni podnikatelské
¢innosti. OvSem na zisky z podnikani a na dotacni fondy nelze vzdy spoléhat. Je nutné si
uvédomit, Ze prozatim spolupracujici obce se podnikatelskym aktivitdm nevénuji vibec,
nebo je neprovozuji s prvotnim cilem zisku. V piipad€ dotacnich fondi je problémem
nejistota pramenici v jejich ziskani, jelikoz zde neexistuje narok z téchto prostiedki Cerpat.
Ostatni typ ptedstavuji napiiklad dary, avSak ty prozatim predstavuji jen zanedbatelnou Cast
vrozpoCtu svazku obci. Pravdépodobné feSeni bude spocivat ve vytvareni finanéni
sobé&stacnosti svazkl obci, coZ tedy znamena soustfedit a investovat pfedevS§im do projektd,

které budou v budoucnosti samy zdrojem finanénich prostredki.

Bakalatska prace tedy ukazala soustavu obecnich organti v Ceské republice, nastinila
strukturu jejich vzajemnych vztahli, objasnila piinosy dobrovolného sdruzovani obci

a zéaroven prispéla k feSeni n€kterych problémovych usekii zdkonné upravy.
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Pifiloha ¢. 1

Zakladni idaje o obcich Mikroregionu Zulovsko k 1.1.2008

Y Kobyla Stara

Cerna . Velka .
Charakteristika nad SkoroSice | Cervena | Vapenna Vidnava | Zulova

Voda Kras

Vidnavkou Voda

Pocet ¢asti obce 1 1 2 2 2 1 1 2
Katastralni 996,66 (10821  |46511 [36670 [36772 |29 |a254 |14753
vymeéra [ha] 2
PoCetobyvatel | 6r5 | 477 778 662 1266 882 |1398  [1321
V tom
v produktivnim 1 433|299 571 469 939 606|990 973
véku
Pocet obyvatel na
K’ 62,7 |44,1 16,7 18,0 34,4 41,0 3289 [89,6
Primérny vék 402 43,2 39,9 38,5 38,4 37,8 39,5 38,4
Posta ANO |[NE ANO ANO ANO ANO [ANO |ANO
Zékladni skola  |ANO [ANO ANO ANO ANO NE |[ANO |ANO
Zdravotnické NE |NE NE NE ANO ANO |ANO |ANO
zarizeni
Policie NE |[NE NE NE NE NE |NE NE
Kanalizace (COV) |[NE  |NE ANO NE NE NE |[ANO |ANO
Vodovod ANO | ANO ANO ANO ANO ANO [ANO |ANO
Plynofikace NE |[NE ANO ANO ANO NE |[ANO |ANO

Zdl”Oj : Svazek obci Mikroregionu Zulovska: Strategie venkovského mikroregionu Zulovska. Ostrava: Enterprise plc, s.r.o., 2007.



Piiloha ¢&. 2

STANOVY

dobrovolného svazku obci
Svazek obci Mikroregionu Zulovska

Zakladajici €lenové svazku obci Mikroregionu Zulovska a jejich zastupci:

Obec Skorosice se sidlem: 790 66 Skorosice 93, IC: 00635863
zastoupena starostou FrantiSkem Kadlecem

Obec Zulovi se sidlem: 790 65 Zulova 36, IC: 00303682
zastoupena starostou Jaromirem Kamaradem

Obec Stara Cervena Voda se sidlem: 790 53 Stara Cervena Voda 204, IC: 00303356
zastoupena starostou Ing. Josefem Podlahou

Obec Cerna Voda se sidlem 790 54 Cernd Voda 57, IC: 00302473
zastoupena starostou Adamem Mic¢dkem

Obec Vapenna se sidlem: 790 64 Vapenna 442, IC: 00303526
zastoupena starostou LeoSem Hannigem

Obec Vidnava se sidlem: Mirové namésti 80, 790 55 Vidnava, IC:00303585
zastoupena starostou PaedDr. Miloslavem Haderkou

Obec Velka Kras se sidlem: 790 58 Velka Kras 132, IC: 00635855
zastoupena starostou lanem Novosadem

Obec Kobyla nad Vidnavkou se sidlem: Kobyla nad Vidnavkou 53,790 56 Zulova, IC:
70599971
zastoupena starostou Bohumilem Poulickem

(déle jen clenové) 5
CL L

Uvodni ustanoveni

Svazek obci Mikroregionu Zulovska (dale jen svazek obci) je dobrovolnym svazkem shora
uvedenych obci v okrese Jesenik, CR. Kazdy ¢len je zastoupen jednou osobou, a to starostou
dané obce a kazdy ¢len ma jeden hlas.

Svazek obci vykonava svoji ¢innost na zaklad¢ zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

ve znéni pozd¢jSich predpisii ( dale jen zakon o obcich) a v souladu s pravnim fadem

CR. Cinnost Svazku obci nezasahuje do kompetenci a pravomoci piislusnych tzemnich
organistatni spravy a samospravy. Svazek obci je pravnickou osobou (§ 49 odst. 3 zédkona o
obcich), jez odpovidd svym majetkem za nesplnéni svych povinnosti. Pravni zpisobilosti
nabyva svazek obci zédpisem do registru. Do registru se zapisuji Gidaje stanovené zakonem, tj.
nazev a sidlo svazku obci, pfedmét Cinnosti, organy, kterymi svazek obci jednd a jména osob
vykonavajicich jejich plisobnost. Svazek obci se ustanovuje na dobu neurcitou.



Cl 1.
Nazev svazku obci
Nazev svazku obci zni: Svazek obci Mikroregionu Zulovska

Cl 1L
Sidlo svazku obci
Sidlem svazku je sidlo Obce SkoroSice, 790 66 SkoroSice 93

CL1V.
Predmét ¢innosti
Pfedmétem c¢innosti svazku obci je vzajemné koordinovany postup pii zajisStovani spoleénych
zajmi obci vytvoreného svazku obci, a to ve vSech oblastech, zejména vSak v oblasti dotacni
politiky statu a Evropské unie, zaméstnanosti, vzdélanosti, ochrany zivotniho prostiedi,
podpory rozvoje malého a sttedniho podnikani, cestovniho ruchu aj.

ClL V.
Vznik a zanik ¢lenstvi ve svazku obci

Clenem svazku obci miize byt pouze mésto nebo obec CR, kterd pfistoupi ke stavajici
smlouvé a stanovam a jejiz pfistoupeni bude schvaleno nadpolovi¢ni vétSinou hlasti vSech
¢lenti svazku obci (viz ustanoveni Cl. 1). Podminkou pfistoupeni je schvaleni pistoupeni
zastupitelstvem piistupujici obce. Clenem svazku obci se piistupujici obec stava dnem
nasledujicim po dni, kdy se uskutec¢nila schlize, na které bylo ptistoupeni platn¢ schvaleno.

Clenstvi ve svazku obci zanikd projednanim na ¢lenské schiizi po ptedlozeni souhlasného
stanoviska tykajici se obce (obce vystupujici). Clenstvi vystupujici obce zanika poslednim
dnem roku, ve kterém bylo vystoupeniprojedndno.Vypotradani majetkového podilu se
uskutecni dle ¢l. XI téchto stanov.

CL VL
Prava a povinnosti ¢lenii svazku obci

1. Kazdy ¢len svazku ma pravo zicastnit se ¢lenské schiize, hlasovat na ni, pozadovat
vysvétleni a uplatiovat navrhy.

2. Kazdy ¢len svazku ma pravo byt volen do orgéni svazku a ucastnit se tak jejich

¢innosti.

. Kazdy c¢len svazku je povinen dodrzovat stanovy a rozhodnuti ¢lenské schiize.

4. Kazdy ¢len je povinen hradit ¢lenské ptispévky v daném terminu a vysi a podilet se
na nékladech svazku obci. Piispévky 1 podil na ndkladech se urcuji pomérem
poctu osob v jednotlivych obcich a ¢len je povinen pomérnou ¢ast uhradit v terminu
stanoveném Clenskou schiizi.

5. Kazdy ¢len ma pravo provést kontrolu hospodateni svazku.
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C1 VIL
Organy svazku obci
Svazek obci ma tyto organy:
1. Clenska schiize
2. Pfedseda a mistopiedseda
3. Revizni komise

Organy svazku obci se voli na obdobi 2 let. Opétovné zvoleni je mozné.

C1 VIIL

Clenska schiize
1. Nejvyssim organem svazku obci je Clenska schiize, kterou tvoii vzdy jeden zastupce
kazdého ¢lena svazku obci. Clena svazku v Clenské schiizi zastupuje starosta &lenské obce.
Vsichni ¢lenové maji pravo zucastnit se jejiho jednani. NemizZe-li se jedndni zucastnit
stanoveny zastupce obce, miize ho na zaklad¢ plné moci zastoupit jind jim povérend osoba.
V plné moci musi byt ur¢en rozsah opravnéni. Kazdy ¢len svazku obci ma pti hlasovani jeden
hlas.
2. O prubehu clenské schiize se potfizuje zdpis s rozhodnutim clenské schiize, prezencni
listinou a vysledky hlasovani. Schiizi tidi pfedseda, mistoptedseda, nebo jimi povéteny Clen
svazku obci.
3. Do ptisobnosti ¢lenské schiize nalezi:
a) schvalovani stanov a pfipadnych zmén,
b) volba a odvolavani pfedsedy, mistopiedsedy a jednotlivych ¢lent revizni komise, ptipadné
stanovit témto odménu za préci pro svazek obci
¢ ) rozhodovani o spole¢nych akcich, kde pfedpoklddané naklady budou cinit minimalné
10.000,-K¢,
d) stanoveni vySe pfispévki a nakladii na spole¢né akce,
e ) rozhodovani o vybérovych fizeni dle zakona o vefejnych zakazkach véetné
rozhodovani o zpracovatelich podkladl vyhodnocujicich realizaci projektu.
f) rozhodnuti o ptistoupeni a vystoupeni ¢lent
g) rozhodovani o opatfeni navrZzenych revizni komisi
h) rozhodnuti o vylouceni ¢lena
1) ostatni rozhodnuti svétena ¢lenské schlizi zakonem nebo jejim rozhodnutim
J) schvalovani hospodatent,
k) rozhodnuti o zaniku svazku, jeho likvidaci eventueln€ jmenovani likvidatora,
|) rozhodnuti o vypotadani dle ¢l. XII odst. 3 téchto stanov
4. Radnou ¢lenskou schiizi svolava piedseda 6x do roka, a to pisemnou pozvankou, kterou lze
dorucit i emailem nebo faxem. V pozvance se uvede program jednani, pfipadné téz nadvrh
rozhodnuti, které mé byt na této ¢lenské schtizi schvaleno.
5. Pfedseda je povinen svolat mimotadnou ¢lenskou schiizi, pozada-li o to revizni komise
nebo tii ¢tvrtiny vSech ¢lent svazku obci.
6. Clenska schiize je schopna se usnaset je-li ptitomna nadpolovi¢ni vétsina viech &lent
svazku. K pfijeti usneseni je potfeba nadpolovi¢éni vétsina hlast vSech ¢lent
svazku, pficemz usneseni 1ze pfijat i souhlasnym pisemnym prohlaSenim nepiitomného ¢lena.
7. Nebude-li na ¢lenské schiizi pfitomni ¢leni s nadpolovi¢ni vétSinou hlast, svola predseda
do 14 dnti dalsi ¢lenskou schiizi, kde staci k rozhodnuti nadpoloviéni vétSina pfitomnych
¢lent. 5.
8.Clenska schiize ustanovuje dle potieby pracovni skupiny, stanovi jim tikoly a vyhodnocuje
jejich plnéni.



ClIX.
Predseda a mistopredseda svazku obci
1. Pfedseda je statutdrnim organem svazku obci a fidi ¢innost svazku mezi jednotlivymi
Clenskymi schlizemi, jedna navenek jeho jménem a podepisuje dokumenty.
2. Mistopfedseda vykonava funkci predsedy v jeho nepfitomnosti, nebo v ptipadech
sveétenych mu na zdklade pisemného povéieni predsedy svazku, nebo ¢lenské schiize.
3. Do ptsobnosti ptedsedy patfi:
a) svolavat, fidit a organizacn¢ zajist'ovat ¢lenskou schiizi,
b ) plnit ukoly dané ¢lenskou schiizi
¢ ) jednat jménem svazku se tfetimi osobami a podepisovat s tim souvisejici pisemnosti
v souladu s rozhodnutim ¢lenské schiize,
d) zajist'ovat vedeni ucetnictvi a archivaci doklad, predkladat vysledky hospodateni
revizni komisy a ¢lenské schiizi,
e ) zajiStovat prace spojené se zanikem svazku
f) vykondavat ¢innosti ulozené rozhodnutim clenské schiize
4. Prvniho ptedsedu a mistoptedsedu zvoli ustavujici clenské schiize. Dalsi predsedy a
mistopfedsedy voli ¢lenska schize.

CIX.
Revizni komise

1. Revizni komise dohlizi na vykon piisobnosti pfedsedy , mistoptedsedy a na celkovou
¢innost svazku obci.

2. Revizni komise ma 3 €leny, které voli ¢lenska schlize z ¢lenti i jinych fyzickych ¢i

pravnickych osob. Z téchto si voli clenové predsedu.

. Clen revizni komise nesmi byt zaroven predsedou nebo mistoptedsedou svazku.

4. Prvni ¢leny komise zvoli ustavujici ¢lenské schiize. Dalsi ¢leny komise voli ¢lenska
schiize.

5. Revizni komise kontroluje hospodateni svazku obci a kazdoro¢né zajisti ptezkoumani
hospodateni svazku obci auditorem za uplynuly kalendaini rok dle ustanoveni § 53
zakona o obcich, vysledky kontroly pfedklada ¢lenské schiizi k projednéni.

6. Revizni komise se schazi 4 x ro¢n¢, jednéani svoldva predseda komise.

7. Revizni komise je usnasenischopna, jestlize je pfitomna nadpolovi¢ni vétsina ¢leni
komise. Komise rozhoduje prostou vétsinou hlast ptitomnych. Pfi rovnosti hlast
rozhoduje hlas ptredsedy.

8. Komise navrhuje ¢lenské schlizi opatieni a v naléhavych piipadech dava navrh na
svolani mimotadné ¢lenské schiize.

(98]



XI.
Finance a majetek

1. Svazek obci hospodaii se svéfenymi prostiedky a majetkem v souladu platnymi pravnimi
pfedpisy,  rozhodnutim  ¢lenské  schlize,  schvalenou  vnitini  smérnici o
hospodateni,podminkami poskytovatel dotaci a dart.
2. Finan¢ni prostfedky svazku jsou vedeny na samostatném c¢tu u finanéniho Gstavu.
3. Pti zalozeni svazku obci do né€j ¢lenové svazku obcei nevkladaji zddny majetek.
4. Clenové pfispivaji na &innost svazku ¢astkou, ktera je stanovena po&tem osob v obci k 1.1.
ptislusného kalendarniho roku dle evidence obyvatel v kazdé obci x 3,- K¢ a hradi se na ucet
svazku obci nejpozdéji do 31.3. ptislusného kalendéiniho roku. Prvni splatka bude uhrazena
do 3 mésict po zaregistrovani svazku obci.
4. Majetek svazku je tvoren témito zdroji piijmui:
a) dotaci CBC Phare
b) statnimi prostiedky
c) dary a ptispévky ttetich osob
d) majetkovymi vklady ¢lenti
e) ¢lenskymi piispévky

C1. XIL.
ZruSeni a likvidace svazku, vylouceni ¢lena
1. Svazek je mozno zrusit rozhodnutim ¢lenské schiize. Clenské schiize miize rozhodnout o
vylouceni ¢lena z téchto dlivodl - neplaceni pfispévkill a ndkladl ani v ndhradnim terminu do
3 mésicil po splatnosti ptispévkil nebo nakladi
Utast vylougeného &lena zanika dnem uréenym v usneseni &lenské schiize.
2. Svazek zanik4 vymazem z registru KUOK po pfedchozim provedeni likvidace za
pfiméteného pouziti obchodniho zékoniku.
3. O postupu a zptsobu likvidace véetné finan¢niho vypotfadani rozhoduje ¢lenska schize,
které rozhodla o likvidaci tak, aby byl dodrzen bod 4.a) tohoto ¢lanku.
4. Majetkové vypotadani pti a) pii likvidaci a pii b) skonceni ucasti ¢lena ve svazku
obci :
a) pfi likvidaci
- investi¢ni majetek - stavba, zlistdva na izemi Clena svazku, kde byl vybudovan a
zlstava vylucné jeho majetkem, s tim, Ze tento ¢len je povinen vypotadat hodnotu tohoto
majetku ostatnim ¢lentim, pficemZ rozhodujici je trzni hodnota nemovitosti a vySe naroku na
likvidaéni podil
- vypotadani movitého majetku, prav, zdvazki a pohledavek svazku bude feSeno na zéklade
inventur a rozhodnuti ¢lenské schiize.
Likvidacni podily jsou uréeny pomérem podle poctu osob k 1.1. pfislusného kalendainiho
roku dle evidence obyvatel v kazdé obci. Pokud se ¢lenové nedohodnou o rozdéleni véci
movitych a pohledavek, budou tyto prodany a vytézek rozdélen.
Pti rozdé¢leni bude pfiméfené pouzito postupt jako pii rozdéleni podilového spoluvlastnictvi,
vzdy vsak tak, aby byl dodrZzen likvida¢ni podil.
b) pii vystoupeni nebo vylouceni ze svazku obci ma vystupujici (vylouceny) ¢len - obec narok
na podil na majetku, ktery se ur¢i pomérem poctu jejich osob ke dni ukonceni Gcasti k poctu
osob vSech ostatnich obci ve svazku ke dni ukonceni ucasti. Rozhodujici je inventura ke dni
skondeni casti, vyaétovani do 1 mésice. Uhrada podilu se provede nejpozdéji do 3 mésicti od
vyuctovani, pfi¢emz ¢lenska schlize miize dle majetkovych pomért svazku tuto lhiitu
prodlouzit maximalné o 6 mésici.



Svazek obci je opravnén zapocist na podil konciciho ¢lena vSechny splatné i nesplatné
pohledavky, které viici nému svazek obci ma.

Zisk a ztrata se rozd€li na jednotlivé obce podle poc¢tu obyvatel k 1.1. pfislusSného
kalendarniho roku dle evidence obyvatel v kazdé¢ obci.

Koncici ¢len ma v ptipadé ztraty povinnost pii skonceni ucasti uhradit do tfi mésict od
skonceni na ucet svazku obci podil na ztraté. Podil se urci stejnym podilem, jak by se urcil
podil na majetku v ptipad€, Ze by majetek svazek obci mél. U vylouceného ¢lena miize
¢lenské schiize 1hlitu pro tthradu zkratit, pfipadné urcit, Ze podil na ztraté je splatny ke dni
ukonceni tcasti.

5. Navrh na vymaz zruseni z registru KUOK podava posledni predseda svazku.

FrantiSek Kadlec v.r. Adam Micak v.r.
predseda mistopfedseda
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