NOVELIZACE KRIZOVEHO ZAKONA

Ivan Kolenak, Daniel Miklos, Marika Rosinova

Abstrakt: Zhodnoceni deseti let platnosti tzv. krizové legislativy. Zdivodnéni potieby
novelizace krizového zdkona (zapracovani Smérnice Rady Evropské unie o urcovani a
oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a posuzovani potreby zvysit jejich
ochranu do prdvniho Fddu Ceské republiky, vytvoreni podminek pro Fesent
problematiky kritické infrastruktury na ndrodni urovni a vprava nejasnych vztahi a
kompetenci v oblasti  krizového Fizeni na krajské aobecni iirovni). Pribéh
legislativniho procesu a strucny obsah novely krizového zdkona, novely narizeni viady

¢ 462/2000 Sb. a nové prijatého narizeni vlady ke stanoveni prirezovych a
odvétvovych kritérii pro urcovani prvkii kritické infrastruktury.
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Zdkon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonu (krizovy
zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisu, vytvari pravni ramec pro pusobnosti a pravomoci
statnich organti a orgdnid Uzemnich samospravnych celkii a prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi pripravé na krizové situace, které nesouviseji se
zajistovanim obrany Ceské republiky (CR) pied vn&jsim napadenim, a pfi jejich
feSeni. I kdyz tento zakon predstavuje historicky prvni pravni upravu krizové
problematiky, jako celek se osvédCil a umoznil na pravnim zakladé feSeni celé rady
krizovych situaci.

Krizovy zakon prosel od nabyti G¢innosti nékolika novelizacemi. Jedna se o zakony
¢.320/2002 Sb., €. 127/2005 Sb., ¢. 112/2006 Sb., ¢. 267/2006 Sb., ¢. 110/2007 Sb. a

¢. 306/2008 Sb. Pro piehled uvadime zaméfeni zmén, k nimz na zakladé dosavadnich
novel v krizovém zakoné doslo:

- v pfipadé zakona ¢. 320/2002 Sb. §lo o zmény zakont v souvislosti s reformou
uzemni vetejné spravy a s ukon¢enim ¢innosti okresnich utradu;

- zakonem €. 127/2005 Sb. byly realizovany zmény souvisejici s pfijetim zakona
o elektronickych komunikacich;

- zakonem ¢&. 112/2006 Sb. byly realizovany zmény souvisejici s pfijetim zakona
¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, a zakona ¢. 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi;

- zakonem ¢. 267/2006 Sb. byla realizovana zména zakond souvisejicich
s piijetim zakona o tirazovém pojisténi;

- zékonem ¢. 110/2007 Sb. byly realizovany zmény zékond souvisejici se
zruSenim Ministerstva informatiky;

- posledni zména pted rozsahlou novelou vroce 2010 vyplyva ze zakona &.
306/2008 Sb., 0 zmén¢ zakona o diichodovém pojisténi.
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Podstaty predmétu a obsahu krizového zakona se vyznamné tykala pouze zmény
vyplyvajici ze zakona ¢. 320/2002 Sb., zejména tedy:

- pojem ,okresni ufad” byl zrusen bez nahrady, nebot’ zruseni této instituce bylo
hlavnim zamérem realizované reformy uzemni vetejné spravy;

- ukoly a ptisobnosti okresniho ufadu, resp. prednosty okresniho tGfadu v oblasti
krizového ftizeni byly pfevedeny na hejtmana kraje, hasi¢sky zachranny sbor
kraje, pfipadné na organy obci (krizovy zadkon vtehdy platném znéni
nevymezoval puasobnosti organii obce srozSifenou ptsobnosti, na které
prechazela znacna Cast tikoll a pravomoci rusenych okresnich uradil v ostatnich
oblastech vykonu statni spravy);

- protoze kromd ministerstev a ustiednich spravnich tfadi jsou v CR jests dalsi
spravni ufady (napi. financni ufady, ufady prace, Celni sprava), které maji
rovnéz své specifické misto v oblasti krizového fizeni, byla zavedena kategorie
»spravni trad*;

- s cilem zajistit feSeni v§ech moznych typi nevojenskych krizovych situaci bylo
stanoveno, ze pfipravenost a feSeni krizovych situaci spojenych s vnitini
bezpecnosti a vefejnym poiadkem zajistuje Policie CR;

- pusobnost fesit pfipadné rozpory v oblasti krizového fizeni byla stanovena
Ministerstvu vnitra;

- adalsi kompetence byly rozdéleny na HZS kraju, kraje a obce.

Hlavnim dGvodem pro pfijeti zdkona ¢. 430/2010 Sb., kterym se méni zdkon ¢.
240/2000 Sb., o krizovém rizeni a o zméné nékterych zdakonit (krizovy zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisii (dale jen ,,novela zakona™) byla nutnost zapracovat do pravniho
tadu CR pozadavky Smérnice Rady Evropské unie & 2008/114/ES ze dne 8. prosince
2008 o wurcovani a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a posuzovani
potreby zvysit jejich ochranu (dale jen ,,smérnice®). Lhita pro transpozici smérnice
byla stanovena nejpozdéji do 12. ledna 2011.

Dalsim podstatnym divodem pro zpracovani navrhu novely zakona byla potieba
zvlastni pravni Upravy, kterd by vytvotila podminky pro feSeni problematiky kritické
infrastruktury na narodni urovni. Definovani kritické infrastruktury na narodni trovni
se totiz jevil jako nezbytny piedpoklad pro vymezeni evropské kritické infrastruktury,
a tedy 1 pro splnéni pozadavki vyplyvajicich ze smérnice. Problematika kritické
infrastruktury nebyla do nabyti ucinnosti novely zakona, tj. do 1. ledna 2011,
v pravnim fadu CR Zadnym zptisobem upravena.

Cilem novely zakona bylo rovnéz upravit nejasné vztahy a kompetence v oblasti
krizového fizeni na krajské a obecni trovni a realizovat n¢které dalsi tkoly a zasady,
vyplyvajici z materiald projednanych v piedchozich letech vliddou CR, k nimz byla
pfijata nasledujici usneseni:

- usneseni vlady CR ze dne 21. zaf 2005 &. 1214 k optimalizaci sou¢asného
bezpecnostniho systému CR;

- usneseni vlady CR ze dne 22. listopadu 2006 &. 1325 k Souhrnné analyze
pusobnosti  vykonavanych organy uzemnich samospravnych celkd
(konsensualni navrhy feSeni byly uvedeny v pfiloze usneseni vlady);
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- usneseni vlady CR ze dne 9. ledna 2008 &. 7 k Informaci o plnéni optimalizace
soucasného bezpe¢nostniho systému CR;

- usneseni vlady CR ze dne 25. tnora 2008 ¢. 170 o Harmonogramu dal3iho
postupu zpracovani dokumenti Komplexni strategie CR k feSeni problematiky
kritické infrastruktury a Néarodniho programu ochrany kritické infrastruktury
(harmonogram byl prilohou usneseni vlady), ve znéni usneseni vlady CR ze dne
2. biezna 2009 ¢. 222 (aktualizovany harmonogram byl opét uveden v pfiloze
usneseni vlady).

Pfi zapracovani téchto ukold byla zvolena filozofie nepfenaset na organy
samospravy ty pusobnosti, které mohou efektivné zabezpecit organy a instituce statni
spravy. Podle krizového zakona koordinuje vykon statni spravy v oblasti krizového
fizeni Ministerstvo vnitra, jako Ustfedni organ statni spravy, kterému toto pfislusi také
podle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. m) tzv. kompetencniho zakona. Soucasti
Ministerstva vnitra je pak Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
které zajistuje efektivni koordinaci pfiprav na krizové situace a jejich feSeni na
Ustfedni Urovni a prostfednictvim hasi¢skych zachrannych sborG kraji (krajska
feditelstvi, uzemni odbory) miZe toto realizovat na nizSich urovnich (kraj, obec
s roz§ifenou pusobnosti, obec). Tim byl zaroven i realizovan zamér vyplyvajici ze
Souhrnné analyzy piisobnosti vykondvanych orgdany vzemnich samospravnych celkii.

Pii konstruovani novely zdkona byl poloZen diiraz na vytvofeni systémové
propojené struktury krizového fizeni na vSech predpokldadanych stupnich fizeni
(Gsttedni Groven — kraj — obec s rozsitenou pisobnosti — obec). Pfedpoklada se, Ze tato
koncepce umozni §irsi pojeti fizeni zejména pii organizovani a planovani piipravy na
krizové situace a pii jejich vlastnim feseni.

Pro zapracovani smérnice byla, jako nejefektivnéjsi feseni, zvolena transpozice do
krizového zakona. Diivodem pro toto rozhodnuti byl fakt, ze kriticka infrastruktura
véetné jeji ochrany svou povahou jednoznacné patii do oblasti zachovani zakladnich
funkci statu a ochrany obyvatelstva a v pfipadé jejtho naruseni i na nezbytné
zabezpeceni jeji funkcnosti pomoci pfijeti krizovych opatfeni. Navrhované feseni
znamena optimalni skloubeni nastroji danych krizovym zékonem s potfebami kritické
infrastruktury. Veskeré povinnosti a kompetence tak jsou uvedeny v jednom pravnim
predpise (na rozdil od varianty pfijeti samostatného zakona pro problematiku kritické
infrastruktury). Pokud by napiiklad doslo k naruseni kritické infrastruktury v oblasti
energetiky z divodi preruSeni dodavky energetickych surovin (plyn, ropa...), pak
prichazeji na fadu opatieni podle energetického zakona. V piipad¢, ze by tato opatieni
nebyla dostatecna a byla vyvolana krizova situace, mohou byt pfijata opatieni podle
krizového zékona, v navaznosti na vyhlaSeny krizovy stav. Obdobné by bylo
postupovano i v ostatnich odvétvich kritické infrastruktury.

Proces pfijeti novely zakona a provadécich predpisi k nému probihal v souladu
s Legislativnimi pravidly vlady a jednacimi fady obou komor Parlamentu CR. Na
pripravé vech navrhi se kromé zpracovatele (MV-GR HZS CR, odbor ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni, odbor civilni nouzové ptipravenosti a strategii, v dalsi
fazi odbor legislativy MV) podilela dotéena ministerstva a ustfedni spravni ufady
cestou urCenych zastupcl v meziresortnich pracovnich skupinach. V pribéhu
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pripominkového fizeni byly vypotradany vSechny zasadni pfipominky a navrh novely
zakona tak mohl byt piedlozen vladé bez rozporu.

Pribéh legislativniho procesu novely zakona:

- duben az ffjen 2009 zpracovani navrhu novely zakona;

- listopad az prosinec 2009 vnitroresortni pfipominkové fizen;

- leden az duben 2010 meziresortni pfipominkové fizeni;

- kvéten az erven 2010 projednani v pracovnich komisich Legislativni rady
vlady;

- 7. ¢ervna 2010 vydani Stanoviska ¢. 42 Grémia pro regulacni reformu a
efektivni vefejnou spravu;

- 9. srpna 2010 vydani Stanoviska piedsedy Legislativni rady vlady;

- 18. srpna 2010 projednani navrhu ve vladé CR, navrh schvalen, piijato usneseni
vlady ¢. 585;

- 27. srpna 2010 piedloZeni navrhu Poslanecké snémovné Parlamentu CR;

- 3. zafi 2010 rozeslani navrhu poslancim (snémovni tisk 65/0);

- 9. zari 2010 Organiza¢nim vyborem Poslanecké snémovny doporuceno
projednani navrhu zédkona, zpravodajem urcen poslanec Ing. Véaclav Klucka,
navrzeno piikazat projednani ve Vyboru pro obranu a bezpecnost;

- 21. zati 2010 projednani v prvém ¢teni na 5. schtizi Poslanecké snémovny,
navrh prikazan k projednani ve Vyboru pro obranu a bezpe¢nost;

- 6. fijna 2010 projednani na 4. schizi Vyboru pro obranu a bezpe¢nost, navrh
doporucen k projednani ve druhém ctent;

- 29. fijna 2010 projednani ve druhém ¢&teni (vSeobecna a podrobna rozprava) na
7. schtizi Poslanecké snémovny;

- 5. listopadu 2010 projednani ve tfetim ¢teni na 7. schiizi Poslanecké snémovny,
navrh schvalen s jednim pozméniovacim navrhem, uplatnénym poslancem Ing.
Vaclavem Kluckou;

- 11. listopadu 2010 postoupeni navrhu Senatu Parlamentu CR;

- 12. listopadu 2010 rozeslani navrhu senatortim (senatni tisk 374);

- 7. prosince 2010 projednani ve Vyboru pro zahranicni véci, obranu a
bezpecnost Senatu;

- 7. prosince 2010 projednani ve Vyboru pro uzemni rozvoj, vefejnou spravu a
zivotni prostiedi;

- 8. prosince 2010 projednani na 2. schiizi Senatu, navrh zékona vracen
k projednani Poslanecké snémovné ve znéni piijatého pozménovaciho navrhu,
predlozeného senatorem Jaroslavem Kuberou (navrh na doplnéni ustanoveni §
18 a §19);

- 21. prosince 2010 projednani vraceného navrhu v Poslanecké snémovné,
schvalen navrh zakona v ptivodnim znéni pfedlozeném Poslaneckou
snémovnou;

- 23. prosince 2010 podepsani zékona prezidentem CR;

- vyjiti ve Sbirce zakont CR, roénik 2010, &astka 149, rozeslana dne 30. prosince
2010;

- nabyti u¢innosti dnem 1. ledna 2011.
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Zasadni zmény vyplyvajici z novely zakona:

- vymezeni zékladnich pojmu pro ucely zakona:

o uprava stavajicich pojmu (krizové fizeni, krizova situace, pracovni
povinnost, pracovni vypomoc, vécny prostiedek);

o vymezeni novych pojmu (krizové opatieni);

o vymezeni novych pojmi z oblasti kritické infrastruktury (kriticka
infrastruktura, evropska kriticka infrastruktura, prvek kritické
infrastruktury, ochrana kritické infrastruktury, subjekt kritické
infrastruktury, prafezova kritéria, odvétvova kritéria);

- uprava ustanoveni tykajicich se stavu nebezpeci;

- vymezeni organt krizového fizeni:

o vlada CR;

o ministerstva a jiné Gstiedni spravni ufady (vymezeni pisobnosti
Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva dopravy,
Ministerstva prumyslu a obchodu);

o Ceské narodni banka;

o organy kraje a dalsi organy s pasobnosti na izemi kraje (hejtman,
krajsky ufad, hasi¢sky zachranny sbor kraje, Policie CR);

o organy obce s rozsifenou pusobnosti (starosta, obecni ufad);

o organy obce (starosta, obecni utad);

- vypusténi ustanoveni tykajicich se tzv. uréenych obci;

- stanoveni zpracovatele krizového planu kraje a krizového planu obce
s roz§ifenou pusobnosti, kterym je hasi¢sky zachranny sbor kraje (krajsky urad
a obecni Gfad obce s rozsifenou pisobnosti poskytuji souc¢innost);

- Uprava problematiky pfedavani udaji vyzadovanych, shromazd’ovanych a
evidovanych za G¢elem ptipravy na krizové situace hasi¢skym zachrannym
sborem kraje;

- uprava problematiky poskytovani tidaji a zajisténi dalkového ptistupu do
zakladnich registrti hasiéskému zachrannému sboru kraje za uc¢elem pfipravy na
krizové situace a jejich fesent;

- uprava problematiky zfizovani pracovist’ krizového fizeni u krajského uradu a
obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti;

- vymezeni ostatnich organd s izemni ptisobnosti:

o bezpecnostni rady a krizové staby;

o tUzemni spravni Gfady;

- nova uprava finan¢niho zabezpeceni krizovych opatfeni;

- vymezeni problematiky zabezpeceni zavaznymi geografickymi podklady;

- vymezeni pojmu zvlastni skuteénosti;

- vymezeni problematiky kritické infrastruktury v¢etné ochrany kritické
infrastruktury:

o postup uréovani prvki kritické infrastruktury na narodni a evropské

urovni;

pasobnosti vlady CR;

pusobnosti ministerstev a jinych Ustfednich spravnich tfadu;

povinnosti subjektt kritické infrastruktury;

plan krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury;

O O O O
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o styény bezpecnostni zaméstnanec;
uprava problematiky kontroly v mezich ptisobnosti zakona;
vymezeni prestupktl, spravnich deliktti a pokut;
uprava vztahu ke spravnimu radu;
uprava problematiky evidence tdajti o pfechodnych zménach pobytu za
krizovych stavi;
prechodna ustanoveni:
o hasi¢ské zachranné sbory kraji zpracuji krizové plany obci s rozsifenou
pusobnosti do dvou let od nabyti u¢innosti novely zakona;
o zahrnuti pravnické nebo podnikajici fyzické osoby do stavajiciho
krizového planu neni novelou zakona dotéeno;
ucinnost novely zdkona je stanovena k 1. lednu 2011.

Soubézn¢ s pripravou ndvrhu novely krizového zakona byly predkladatelem
v soucinnosti s dot¢enymi ministerstvy a ustfednimi spravnimi wfady zpracovany
navrhy provadécich ptedpist ke krizovému zakonu a to:

narizeni viady ¢. 431/2010 Sb., kterym se méni narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k
provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
a o zméné nekterych zdakonii (krizovy zdkon), ve znéni narizeni viady ¢. 36/2003
Sb. (dale jen ,,novela nafizeni vlady*);

narizeni viady ¢. 432/2010 Sb. o kritériich pro urceni prvku kritické
infrastruktury.

V prubéhu ptipominkového fizeni byly vyporadany vSechny zasadni pfipominky
k obéma navrhiim a tyto byly ptedlozeny vladé bez rozporu.

Priibéh legislativniho procesu:

cervenec 2010 vnitroresortni pfipominkové fizeni;

listopad 2010 meziresortni ptfipominkové fizeni;

2 - 7. prosince 2010 projednani v pracovnich komisich Legislativni rady vlady;
15. prosince 2010 projednani ve Vyboru pro kontrolu kvality hodnoceni dopadu
regulace (RIA);

20. prosince 2010 vydani Stanoviska predsedy Legislativni rady vlady;

22. prosince 2010 projednani ve vladé CR, oba navrhy schvaleny, piijata
usneseni vlady ¢. 934 a ¢. 935;

vyjiti ve Sbirce zakonti CR, ro¢nik 2010, ¢astka 149, rozeslana dne 30. prosince
2010;

nabyti uc¢innosti dnem 1. ledna 2011.

Zasadni zmény vyplyvajici z novely nafizeni vlady:

vypusténi definice zvlastnich skutecnosti;

vymezeni obsahu ¢innosti bezpecnostni rady kraje a obce s rozsifenou
plsobnosti;

slozeni bezpecnostni rady kraje a obce s rozsifenou plisobnosti;

vymezeni obsahu ¢innosti krizového $tabu kraje a obce s rozsifenou plisobnosti;
slozeni krizového Stabu kraje a obce s rozsifenou pisobnosti;
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- stanoveni Cetnosti jednani bezpecnostni rady kraje a obce s rozsifenou
pusobnosti (nejméné dvakrat rocné);

- nalezitosti krizového planu (zakladni, operativni a pomocna ¢ast) véetné
stanoventi jejich obsahu;

- stanoveni odli$nosti v obsahu jednotlivych ¢asti krizového planu ministerstva a
jiného ustfedniho spravniho ufadu, krizového planu kraje a krizového planu
obce rozsifenou pusobnosti;

- zpusob zpracovani krizového planu kraje a obce s rozsifenou ptisobnosti;

- nalezitosti planu krizové pfipravenosti (zakladni, operativni a pomocna ¢ast)
véetné stanoveni jejich obsahu;

- nalezitosti planu krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury;

- zpusob zpracovani planu krizové pfipravenosti a planu krizové pripravenosti
subjektu kritické infrastruktury;

- zmeéna triletého cyklu souhrnné aktualizace krizovych plant a plant krizové
pripravenosti na Ctyflety cyklus;

- prechodna ustanoveni:

o krizovy plan obce s rozsifenou pusobnosti se zpracuje nejpozdéji do 31.
prosince 2012 (do té doby se za krizovy plan obce s rozsifenou
pusobnosti povazuje rozpracovani tikold krizového planu kraje na
podminky uréené obce);

o stavajici krizové plany a plany krizové pfipravenosti zlstavaji v platnosti
do 31. prosince 2012;

- zru$ena priloha €. 4 (jednaci fad bezpe¢nostni rady);

- ucinnost novely nafizeni vlady je stanovena k 1. lednu 2011.

Narizeni vlady o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury:

- prufezovym kritériem pro urceni prvku kritické infrastruktury je hledisko:
o obéti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo vice nez 2500 osob s
naslednou hospitalizaci po dobu delsi nez 24 hodin;
o ekonomického dopadu s mezni hodnotou hospodaiské ztraty statu vyssi
nez 0,5% hrubého domaciho produktu, nebo
o dopadu na vefejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni poskytovani
nezbytnych sluzeb nebo jiného zadvazného zasahu do kazdodenniho
zivota postihujiciho vice nez 125 000 osob.
- odvétvova kritéria pro uréeni prvku kritické infrastruktury jsou uvedena
v pfiloze k nafizeni vlady v téchto odvétvich:
o energetika (elektfina, zemni plyn, ropa a ropné produkty);
vodni hospodafstvi;
potravinaistvi a zemédélstvi,
zdravotnictvi;
doprava (silni¢ni, zelezni¢ni, letecka, vnitrozemska vodni);
komunikac¢ni a informaéni systémy (technologické prvky pevné a
mobilni sité elektronickych komunikaci, siti pro rozhlasové a televizni
vysilani, satelitni komunikace, postovnich sluzeb, a informaénich
systémil);
o finanéni trh a ména;

O O O O O
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o nouzové sluzby (integrovany zachranny systém, radia¢ni monitorovani,
predpovédni, varovna a hlasna sluzba);

o vefejna sprava (verfejné finance, socialni ochrana a zaméstnanost, ostatni
statni sprava, zpravodajské sluzby).

V souvislosti s nabytim ¢innosti novely krizového zédkona a jeho provadécich

pravnich predpist bude nezbytné ze strany MV-GR HZS CR v pribhu roku 2011
novelizovat dal$i dokumenty nelegislativniho charakteru, jako jsou Metodiky
zpracovani krizovych planii, nebo Smérnice Ministerstva vnitra ¢.j.. PO-365/1ZS-2004
ze dne 8. Fijna 2004, kterou se stanovi jednotnad pravidla organizacniho usporadani
krizového Stabu kraje a obce, jeho uvedeni do pohotovosti, vedeni dokumentace a
nékteré dalsi podrobnosti.
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