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BYTOVA KONCEPCE JAKO SOCIALNI OTAZKA
DWELLING CONCEPTION AS A SOCIAL QUESTION

Vladimira Silhankova, Michael Pondéli¢ek

Abstract: The paper is focused on changes in dwelling conceptions and its advancing
from necessity to create condition for middle class inhabitants dwelling - support of
new (very often individual) houses building into social range and social questions.
State and local level are discussed and examples from Pardubice (2005) and Nove
Mesto nad Metuji (2012) are showed.
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Uvod

Otéazka nastaveni bytové politiky ¢i bytové koncepce dlouhou dobu byla a na statni
urovni stale jesté z velké ¢asti zstdva predevsim otdzkou rozvojovou resp. rozvojovou
strategii. ,,Princip a cil bytové politiky statu spociva zejména ve vytvaieni vhodného
pravniho, institucionalniho a fiskdlniho prostfedi pro aktivity vSech aktérti na trhu
s byty. Stat by nemél piekdzet ekonomickému fungovani trhu s byty...“ (Bytova
politika, 2012). Pfitom praxe zejména menSich mést posouvd otdzku bytovych
koncepci stale vice do oblasti politiky sociélni.

1 Bydleni a bytova politika jako rozvojova strategie

1.1 Koncepce bytové politiky statu v ,,tradi¢nim - rozvojovém* pojeti

vvvvvv

politik, kterymi se vlada zabyva. Jak jiz bylo zminéno, pojeti bytové politiky v Ceské
republice bylo dlouhodob¢ zaméfeno jako rozvojova strategie.

Zékladnimi zaméry statni koncepce bytové politiky z roku 2005 bylo zejména:

e  zvySovani finan¢ni dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo,

e  zvySovani nabidky bydleni pfedev§im prostfednictvim podpory nové vystavy,

e zvySovani kvality bydleni zejména prostfednictvim pomoci vlastnikim pfti
sprave, udrzbé opravach a modernizaci bytového fondu,

e  trvald funkce ndstroji dostupnych pro vétSinu piijmového spektra obyvatelstva,
prubézny monitoring jejich u¢innosti a efektivity a jejich ptipadné korekce,

e aplikace pravidel spole¢ného trhu EU zejména podminek slucitelnosti vetejnych
podpor. (Koncepce bytové politiky, 2005)

Napliovani vySe uvedenych cilii bylo poloZzeno do pravni oblasti a podporovano
predev§im vytvafenim kvalitniho, ptehledného pravniho ramce, ale 1 tsilim
o zvySovani pravniho védomi obyvatelstva a posilovanim vymahatelnosti prava.
V praxi to znamenalo, ze byly realizovany Programy podpory bydleni zaméfeni
zejména na nasledujici témata:
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Podpora vystavby technické infrastruktury pro néslednou vystavbu bytovych
a rodinnych domt;

Podpora vystavby ndjemnich byti;

Podpora oprav vad panelové bytové vystavby;

Regenerace panelovych sidlist;

Podpora vystavby podporovanych bytt. (Bytova politika, 2012).

1.2 Rozvojové koncepce bytové politiky FeSené na tirovni mést

V duchu vysSe uvedeného ptistupu k podpote bydleni jej vnimala i jednotliva

meésta. Koncepce bytové politiky byla chapana jako soucast rozvojové strategie.

Obr. 1:Postaveni bytové koncepce v systému strategickych dokumentii mésta
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Zdroj dat: (Silhankova, 2006)

Jako ptiklad chdpani problematiky bydleni jako soucést strategie rozvoje mésta

nam muizZe poslouzit mésto Pardubice. Strategicky plan zroku 2005 obsahoval
v oblasti bydleni nasledujici cile a tikoly (Strategicky plan mésta Pardubice, 2004):

Pripravit vhodnou lokalitu pro individualni bytovou vystavbu:

A) Zménami uzemniho planu plochy pozemki pro individualni bytovou vystavbu;
B) Pomoc mésta pfii piipraveé individudlni bytové vystavby;

C) Pomoc mésta pii ptipravé hromadné bytové vystavby.

Ziskat do vlastnictvi mésta pozemky vhodné pro bydleni z riznych forem
vlastnictvi a vytipovat vhodné proluky k zastavéni v souladu s tzemnim
plinem mésta:

A) Zajistit plochy pro rozvoj riiznych forem bydleni:

Realizovat pudni vestavby, sti‘eSni nastavby a prostorové piestavby:

A) Ziskat nové bytové jednotky v zastavéném tizemi.

Podporovat finanéni a jiné formy tcasti mésta na bytové vystavbé:

A) Zménit neptiznivy demograficky vyvoj a udrzet mladé lidi ve méste.
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Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze koncepce bytové politiky na Grovni meésta byla
v podstaté povazovana za rozpracovani jedné prioritni rozvojové osy (oblasti) celkové
strategie rozvoje mésta.

2 Posuny vnimani bytové koncepce - Bydleni jako socialni téma

Mezi rokem 2005, kdy byla schvalena predposledni statni strategie v oblasti
bydleni a rokem 2011, kdy byla schvalena aktualn¢ nejnovéjsi strategie, doslo
k pomérné vyraznému posunu ve vnimani témat, kterymi by se vefejna sprava
v oblasti bydleni méla zabyvat. Piestoze v roce 2005 schvalovali bytovou koncepci
levicovi ministfi jeji zaméfeni na podporu nové bytové vystavby a dal$i témata, jevi se
z dneSniho pohledu mnohem vice pravicové, nez strategie bydleni z roku 2011, kterou
paradoxné piijala pravicova vlada. Bydleni se tak postupné stava spise ,,socialni®, nez
,rozvojovou‘ otazkou.

2.1 Od ,,Koncepce bytové politiky“ k politice ,,Bydleni

Koncepce bytové politiky schvélena vladou piedstavuje pro jednotlivé resorty
zdvazny strategicky dokument, v némzZ jsou stanoveny zdkladni sméry vyvoje i
konkrétni cile v oblasti bydleni. Cilem statu v nové politice ,,Bydleni* je zajistit:

e dostupnost pfiméfeného bydleni;

e vytvareni stabilniho prosttedi pro oblast bydleni;

e trvalé zvySovani kvality bydleni. (Koncepce bydleni CR do roku 2020, MPSV)

Také programy a dotace v oblasti bydleni jsou pro soucasny rok vice zaméfena
k feSeni socialnich dopadi v oblasti bydleni. Aktudlnimi programy podpory v oblasti
bydleni jsou:

e Podpora regenerace panelovych sidlist;

e Podpora vystavby technické infrastruktury;

e Podpora vystavby podporovanych byti;

e Podpora oprav domovnich olovénych rozvodu. (Bytova politika, 2012).

Z naSeho uhlu pohledu je nejvyznamnéj$i podpora vystavby ,,podporovanych
byt*, kdy cilem programu je zptistupnéni ndjemniho bydleni pro socialné slabé osoby
(vek, zdravotni stav, zivotni podminky). ,,Podporované byty* zahrnuji ,,peCovatelské
(bezbariérové) byty™ urené pro osoby se snizenou sobéstacnosti zplisobenou bud’
vekem (70+ let) nebo zdravotnim stavem (zavislost na pomoci druhé osoby) a vstupni
byty pro osoby pobirajici davky v hmotné nouzi nebo majici pfijem 0,6 ndsobku
primérného platu a osoby, které ziji v socialné vyloucené romské lokalité nebo osobé,
které hrozi (nebo bylo odebrdno dité¢ a rovnéz osobé, kterd Zije v jiné tiZivé situaci
(opousti vézeni, détsky domov, azylovy dim, uprchlik, atp.). (Bytova politika, 2012).

2.2 Bytové koncepce jako nastroj socialni politiky mésta (priklad Nového Mésta
nad Metuji)

Na urovni mést je posun od vnimani bydleni jako ,,rozvojové strategie a podpory
nové (a velmi casto individudlni) vystavby k feSeni problémi v socidlni oblasti. Na
ptikladu Nového Mésta nad Metuji si mizeme ukézat, jednak jaky byl vyvoj v oblasti
bydleni a jaké jsou problémy, které mésto v ramci své bytové koncepce aktualné resi.
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Na nasledujicich grafech je dokladovan vyvoj poctu obyvatel mésta ve srovnani
s rustem zastavéné plochy mésta.

Obr. 2:Vyvoj poctu obyvatel
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Zdroj dat: (www.vdb.czso.cz)

Obr. 3: Vyvoj indexu uzemni dynamiky
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Zdroj dat: (www.indikatory.eu)
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Vidime zcela protismérnou tendenci ve vyvoji po¢tu obyvatel a riistu zastavéné
plochy. Pfi analyze izemniho planu lze konstatovat, Ze navrhuje 53,1 ha novych dosud
nezastavénych ploch pro funkéni vyuziti bydleni a cca 33 ha ploch prestavbovych.
I pfi velmi nizké hustoté¢ 100 obyvatel / ha by tyto plochy mély dostacovat pro 8.600
obyvatel (pfi hustoté 200 obyvatel / ha by pak Slo o plochy dostacujici vice nez 17.000
obyvatel). Je logické, Ze ne vSechny uvaZované lokality budou v praxi zastavitelne, ale
globalné lze fici, Ze rozvojové plochy pro bydleni dle stavajiciho izemniho planu by
stacily na zdvojnasobeni po¢tu obyvatel mésta, coz je samoziejmé pii soucasnych
trendech vyvoje v CR zcela nerealné. (Uzemni plan mésta Nové Mésto nad Metuj,
2008) Pfitom na druhé strané¢ ve mésté je 63 Zadosti o pfidéleni méstského bytu od
osob, které nemohou byt ziskat na trhu s byty, jako jsou matky samozivitelky,
dtchodci, zdravotné postizeni a socialné slabi. Takto postavenad koncepce je tedy pro
mésto nadale nepouZitelna a mésto musi hledat jiné cesty, jak k ,;rozvoji* bydleni
piistoupit.

Nové definovana vize v oblasti bydleni do roku 2030 pak proto obsahuje
nasledujici témata:
« ZvySeni poctu socialné pottebnych ve mésté;
« Nedostatek byt pro znevyhodnéné skupiny ob¢ani z NMnM;
. Zachovany stavajici poc€et bytovych jednotek (nezvySovat pocet);
« VylepSeny standard (modernizace v dlouhodobém horizontu).

A navazujici kritické oblasti se soustfedi zejména na:
Socialni bydleni, které ptedstavuje zejména snizit (nebo alesponi stabilizovat) pocet
socialné potifebnych obyvatel ve mést¢ a dale pak =zajistit dostatek bytl pro
znevyhodnéné skupiny obcant;
Podpora nové bytové vystavby_se soustiedi spiSe na oblast obecnych podminek pro
bydleni ve mésté, a predstavuje pokus zastavit odliv ekonomicky aktivnich obyvatel
a vytvorit adekvatni nabidku lokalit pro novou bytovou vystavbu a
Pécée o stavajici bytovy fond v majetku mésta zahrnujici adekvatni (udrzitelné)
navySeni stavajiciho poctu bytovych jednotek v majetku mésta a zlepSeni standardu
bytovych jednotek vlastnénych méstem (modernizace, ale 1 bezbariérovost
v dlouhodobém horizontu). (Koncepce bytové politiky Nové Mésto nad Metuji, 2012)

Bytovéa politika se soustiedi zejména na feSeni otazek v bydleni v socialni oblasti,

kdy jednotlivé dil¢i cile se soustiedi zejména na:

e vytvofeni systému socialniho bydleni tak, aby byla poskytnuta péce lidem v tizivé
Zivotni situaci (zejm. osobam s nezaopatienymi détmi, v krizové situaci spojené
s momentalni absenci bytového zazemi) s motivacnimi prvky pro jejich stabilizaci
mimo systém socialni péce.

e prednostni feSeni dostupného socialniho bydleni pro obyvatele dlouhodobé Zijici
v NMnM (napf. limitem 3-5 let trvalého pobytu) a

e vytvafeni spoleenskych a ekonomickych piedpokladii pro minimalizaci
socialnich otfest (podpora vét§iho mnozstvi menSich zaméstnavatelti tak, aby
piipadny krach hlavniho zaméstnavatele nevyvolal vyraznou vinu nezaméstnanosti
a tim zhorSeni socialni situace ve meésté a vinu pohleddvek v oblasti ndjmi).
(Koncepce bytové politiky Nové Mésto nad Metuji, 2012)
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Zavér

Z vyse uvedené sondy do vyvoje pristupu k problematice podpory bydleni na
urovni statu, ale zejména béznych menSich a stfednich mést je patrné, Ze problematika
podpory bydleni se v poslednim desetileti vyrazné¢ proménila a stoji nyni pted zcela
jinymi ukoly neZz v minulosti. Je naCase zacit se bydlenim zabyvat jako vyrazné
socidlnim a komunitnim tématem a opustit jiz zjevné piezilou otazku potieby podpory
velkého mnozstvi (zejm. individualni) nové bytové vystavby. V souvislosti
s rostoucim poctem socialné slabych a nefunkcnich rodin a soucasné poctem seniortt —
zen s velkymi byty bude nutno hledat nové komunitni modely piistupu k bytim tak,
aby bylo dosazeno alespon ¢asteCneho uspokojeni pozadavki vSech dotcenych osob.
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