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ANOTACE

vvvvv

pravnich norem z obdobi od prvni republiky do soucasnosti a dokumentuje tak jednotlivé
vyvojové etapy souvisejici s utajovanymi informacemi. Popisuje prib¢h skartacniho fizeni
dokumentil s utajovanou informaci z pohledu dvou zékladnich ptedpisi - zdkona ¢. 499/2004
Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné¢ nekterych zdkond, ve znéni nejnovéjSich
predpisi a zadkona ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni

zpusobilosti, ve znéni nejnovéjsich predpist.
KLICOVA SLOVA

utajované skutecnosti, utajované informace, spisova sluzba, skartacni fizeni, zména

stupné utajovani, ptivodce, ukladani dokumentt
TITLE

Retention management of documents with classified information in the light of current

legislation
ANNOTATION

Is work with classified information. Provides a comprehensive overview of the legal
standards of the first republic to present and document that related to the developmental stage
of the classified information. Describes the process of retention management of documents
with classified information from the point of view of two basic rules - Law No. 499/2004
Coll., on archives and the file service and amending certain acts, as amended by the latest
legislation and Law No. 412/2005 Coll., on the protection of classified information and

security capacity, as amended by the latest legislation.
KEYWORDS

classified reality, classified information, records management, retention management,

changing the classification level, producer, saving documents
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UvVOD

Problematika skarta¢niho fizeni dokumentli s utajovanou informaci (dale jen ,,UI*), diive
nazyvané¢ dokumenty s utajovanou skutecnosti neni zélezitosti novodobou, ale prolinad se
celym obdobim, kdy se spole¢nost zacala zabyvat okolnostmi, které by meély byt pred
nepovolanymi zraky utajeny. Na intenzité toto téma nabyva ale az v poslednich, pfiblizné
dvaceti letech, kdy se celosvétovym fenoménem stava terorismus a s nim souvisejici
kybernetické tutoky. Jejich odezva miize mit nejriiznéjs§i podobu, at' jsou to rozsdhlé
ekonomické Skody ve vetejném i v soukromém sektoru nebo negativni politické dusledky, a

to jak v narodnim méftitku, tak v méfitku globalnim.

Nezbytnost ukotveni problematiky v pravnim ramci Ceské republiky (dale jen ,,CR%)
je stupiiovana naléhavosti okolnich stati Evropské unie a také stath NATO. Manipulaci a
zabezpeceni dokumentt s Ul upravuje zékon €. 412/2005 Sb., o ochrané Ul a o bezpecnostni
zpusobilosti ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZUI*). Dalsi oporu ve véci nakladani
dokumentt s UI lze nalézt i v provadécich ptredpisech.' V roviné spisové sluzby do procesu

vstupuje zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nekterych zdkonl

(déle jen "AZ").

Cilem této bakalatské prace je poukédzat na provazanost obou shora uvedenych
legislativnich norem a to na zaklad¢ procesni analyzy skarta¢niho fizeni dokumentti s Ul u
vytipovanych instituci. Déle provést komparaci obou jmenovanych zdkonii a provadécich
predpisti se zdmérem konfrontace lex specialis a lex generalis a na zavér vypracovat navrh

feSeni pfipadnych nedostatkd.

Pted zahajenim praci na praktické casti je nutné vysvétlit zdkladni pojmy z oblasti
spravy dokumentt s UI, dale klasifikovat dokumenty s UI, popsat legislativni vyvoj v
historickych souvislostech, nasledné¢ pak objasnit proces skartacniho fizeni u vybranych
subjekti a definovat ptipadné nedostatky. Nejdilezitéjsi ¢asti predkladané bakalatské prace je

komparace zékladnich legislativnich norem - AZ a ZUI a souvisejicich regulativi.

! Vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, v platném znéni.
Vyhlaska ¢. 529/2005 Sb., o administrativni bezpecnosti a o registrech utajovanych informaci, v platném znéni.
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1 LEGISLATIVNI VYVOJ

Hlavnim podkladem pro ziskani informaci o zavaznych pravidlech nejriznéjSich
oblasti lidského zivota jsou pravni predpisy, které usmeriuji ¢innosti a zakotvuji je v pravnim
systému CR. Oblast UI, diive utajovanych skuteénosti a jesté diive statniho tajemstvi prosla
zdlouhavym procesem s celou fadou vyvojovych zmén, které¢ odpovidaly vnitropolitickému,
ekonomickému, hospodaiskému i mezinarodnimu statusu nasi zeme. S nastalymi zménami po
roce 1989 bylo nutné reagovat na preménu ustavniho porfadku a zésad ochrany statniho
tajemstvi, véetné stanoveni povinnosti nékterych zakladnich prav ob¢ant. Stavajici uprava v
oblasti persondlni, primyslové a objektové bezpecnosti byla nedostacujici, rovnéz nebyly
stanoveny podminky pro osoby pfichazejici do styku s Ul Kompetence byly rozmélnény
mezi ministerstvo vnitra a NBU. Toto viechno bylo nutné zapracovat do novych

legislativnich piedpisi.

1.1 Legislativni predpisy vztahujici se ke statnimu tajemstvi

Problematika statniho tajemstvi byla témét vzdy soucasti trestnich predpist a ty takeé
piedepisovaly trestni sazbu v pfipad€é delikth. Pouze na pocatku vzniku samostatné
Ceskoslovenské republiky tomu bylo jinak. Pateini systém byl tvofen pfevzatym a &astednd
modifikovanym pravnim systém z Rakouska. Trestni pravo obsahovalo mezery a nedostatky,

které byly postupné ustraiiovany.

1.1.1 Zakon ¢. 50/1923 Sb., na ochranu republiky

Radi se mezi trestn& pravni normy Ceskoslovenské republiky ve 20. letech 20. stoleti.
Samotny zakon i jeho novely poskytovaly relativné velké moznosti pii omezovani a trestani
zlo¢inli obsaZzené v zdkoné. Jak ze zdkona €. 50/1923 na ochranu republiky vyplyva, byl
zdivodnovan piedevsim obavami z ukladl o republiku. Jestli byl vetejnosti pfijiman kladné,

¢i nikoli, jak je Casto prezentovano,’ se dnes muzeme jen domnivat. Nesporné je ale jisté, ze

? Britské listy [on-line] [cit. 2016-12-31]. Dostupné z http://blisty.cz/art/17435.html.
SVATOSOVA, Helena. Utajovani versus zakladni prava a demokratické standardy véetné problematiky zbrani. [on-line]
[cit. 2016-12-31]. Dostupné z: ://transint.xred.cz/utajovani-versus-zakladni-prava-demokraticke-standardy-vcetn.
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se ,jednalo o vyrazny zasah do svobody projevu a pozdéji také do svobody tisku > Poprvé v
historii samostatné republiky se zde objevil také pojem utajované skutecnosti, Castéji je

mozné se setkat s terminem statni tajemstvi.

Prvorepublikovd legislativa nezapominala ani na trestnépravni zodpovédnost tzv.
ufedniho tajemstvi. Jedna se ponékud o odlisny institut, ktery byl pozlstatkem z doby
Rakouska-Uherska,’ kdy kazdy ufednik, za kterého se pokladal ...ten, kdoz moci rozkazu
verejného, primo nebo nepiimo daného, bud on pod prisahou, nebo nebud, povinen jest
obstaravati prdce viady... mél svéfenou vefejnou agendu a ze zdkona mél povinnost
ochranovat témét celou oblast administrativy. Pokud ovSem ufednik svéfeného postaveni...*
zle uziva, aby nekomu, at jest to stdt, obec nebo jina osoba, Skodu zpusobil, dopusti se
takovym  zlym uzZivanim
zlocinu, necht se byl
k tomu svésti dal zistnosti,
nebo  jinak ndruzivosti
nebo vedlejsim obmyslem
“.. byl mu vyméfen
.tezky zalar od jednoho
az do peti let. Podle toho,
jak zlomyslnost a Skoda

jest velika, miize se Zalar

prodlouziti aZ ido deseti  Qprazek 1 Trestni zakon & 117/1852 R.z.*
let °... Smyslem uvedeného

ustanoveni bylo zajiSténi Setrného piistupu statniho nebo obecniho Ufednika k informacim, se
kterymi pfichdzel pii vykonu povolani do kontaktu. Porusenim ufedniho tajemstvi vSak
nedochézelo ke statni 4jme, coz je jedno z kritérii charakterizujici dokument s UI, ptesto

tresty byly pomérné vysoké.

Kromé¢ toho se prvorepublikovy zékon také zaméfil na jiné ohrozujici aktivity, a to
zvlasté ohrozeni bezpecnosti republiky, vojenskou zradu, zahrnoval také dohled nad

periodickym tiskem a vrazedny Utok na ustavniho Cinitele. Ten byl hodnocen tézkym zalafem

> SVATOSOVA, Helena. Utajovani versus zakladni prava a demokratické standardy véetné problematiky zbrani[on-line] [cit.
2016-12-31]. Dostupné z: ://transint.xred.cz/utajovani-versus-zakladni-prava-demokraticke-standardy-vcetn/.

*ke studijnim ¢elim poskytla PhDr. Marie Mackova, Ph.D.,

> Trestni zikon &. 117/1852 § 101, odst. 1.

6 Tamtéz § 103, odst. 1.
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od deseti do dvaceti let, na rozdil od Trestniho zédkona z roku 1852, ktery obdobny trestny ¢in

klasifikoval jako ,,velezradu‘, za kterou pfislusi trest smrti.

Klicovym otazkam v oblasti UI ale nebyla vzdy vénovana patficna pozornost, zejména
definici ochrany statniho tajemstvi. V §5 zakona ¢. 50/1923 Sb., na ochranu republiky byla
oznacena jako ,,skutecnost, opatreni nebo predmet, jez viada taji a v takovéem zdjmu maji
zustati utajeny pred cizi moci ‘. Nebyl zvetejnén zadny prehled vymezujici tyto skutecnosti,
opatfeni nebo predmety, stejn¢ tak nebyla nikde zakotvena pravidla pro klasifikaci nebo jeji
postup. Za vyzvédacstvi s imyslem statni tajemstvi vyzradit ,, pFimo nebo neprimo cizi moci,
trestd se zalarem od Sesti mésicu do péti let a spachal-li ¢in v umyslu, aby poskodil republiku,
tezkym zalarem od peti do deseti let.” V piipadé¢ hrubé nedbalosti vedouci k vyzrazeni

ptipadal v Givahu trest ponékud mirné;si, a to osm dnti a Sest mésici.

O jeho represivnim charakteru nemuize byt pochyb. Svéd¢i o tom nejen fada
ustanoveni vztahujici se k vyméfovani trestu - od trestll penézitych a zabaveni jméni az po
ztratu obCanskych prav, ale i to, ze se témért cely stal soucasti nového zékona ¢. 231/1948 Sb.,

na ochranu lidové demokratické republiky.

1.1.2 Zakon ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické
republiky

vvvvvv

lidov€ demokratického prava. Podtrhava predev§im vychovnou roli a odvolava se na pravo
ochrany pracujiciho lidu. Pravo se tak stdvalo manipulativnim prosttedkem pro dosazeni

cilového stavu spolecnosti.

Hlavnim zamér zakona bylo pronésledovani odptirct totality, na rozdil od pfedeslé
upravy, chranil nejen republiku, ale také socialisticky systém. Navzdory tomu, Ze zékon €.
231/1948 Sb., vymezil statni tajemstvi pouze fadni definici: "Statnim tajemstvim se rozumi
skutecnost, opatreni nebo predmét, jez viada taji v diilezitém zajmu republiky, zejména v
zdjmu politickém, vojenském nebo hospodarském, nebo jez v takovém zdajmu maji zustati
utajeny pred cizi moci nebo pred cizimi ciniteli.” (§ 5 odst. 3 zakona), trestal vyzvédacstvi
trestem smrti €1 tézkym Zaldfem az na dozivoti. Obvinénému pii naplnéni skutkové podstaty

trestného ¢inu vyzveédacstvi (§ 5) a ohrozeni statniho tajemstvi (§ 7) bylo mozno ulozit az

14



trest smrti, coz bylo nékolikrat vyuzito ve znamych politickych procesech v 50. letech 20.

stoleti.

1.1.3 Trestni zakon ¢. 86/1950 Sb.

Zakon €. 231/1948 Sb. byl nahrazen novym trestnim zakonem ¢. 86/1950 Sb.,” a témé&f
cely se stal jeho soucasti a to jako tzv. zvlaStni Cast. Ta svou pozornost zaméfovala v hlavé
prvni vyhradné na trestné Ciny sméfované proti zakladim republiky, kdy skutkové postata
byla naplnéna formou velezrady, podvracenim republiky, pobufovanim, zaSkodnictvim a
sabotazi, ale také vyzvédacstvim a ohrozenim statniho tajemstvi. Prvni ¢ast se vénovala
predevsim ochrané lidové demokratické republiky a zaméfila se na dodrzovani pravidel
socialistického souziti. Prostfedky, jimiz se dosahovalo ucelu, byly pohrtizka trestu, ukladani
a vykon trestu a ochranna opatfeni. Zakon se zaméfil také na praci s mladistvymi, kdy
stanovoval trestni zodpovédnost na hranici patnactého roku a urcoval také tresty, které nesmi
byt mladistvim ulozeny, mimo jiné se jednalo také o trest smrti. Zakon vychézel z
predpokladu zostiujiciho se tfidni boje a vychdzel z kriminalizace spolecenskych vrstev a
mnozicich se trestni protispolecenskych ¢int, které se chapaly jako projev politického
nesouhlasu. Pro ceskoslovenské pravo to znamenalo odklon od plvodni stfedoevropské

pravni kultury.

Ve srovnani srepresemi nasledujiciho obdobi ptlisobi ustanoveni § 17 odst. 2
,, Vykonem trestu nesmi byt ponizZena lidska distojnost™ pon€kud pitoreskné. V dobé od 1.
ledna 1948 do 30. cervna 1968 zemielo ve vazbé nebo vykonu trestu celkem 2 295 osob, z
toho podle hlavy prvni bylo odsouzeno 537 osob, podle retribuéniho dekretu® 677 osob. Ve
stejném obdobi byl absolutni trest vykonan u 414 odsouzenych, z toho podle hlavy prvni u
244 osob, a podle retribucniho zakona u 21 osob. Pfi utéku z vézeni bylo zastfeleno 34

odsouzenych a v letech 1948 - 1951 bylo 30 civilist zastfeleno pfi pokusu o uték za hranice.’

Oblast utajovani byla klasifikovana v § 75. Zabyvala jednak statnim tajemstvi, dale
se vycClenilo hospodaiské tajemstvi a obrodu zazilo také sluzebni tajemstvi, kterym se

rozuméla diilezitd skutecnost, kterd souvisela s ¢innosti narodniho vyboru, soudu nebo jiného

7 Zakon &. 86/1950 Sb., Trestni zékon.

¥ Dekret &. 16/1945 Sb. o potrestani nacistickych zlo€inci, zradct a jejich pomahacti a o mimofadnych lidovych soudech.

? Dokumenty o perzekucvi a odporu. Zemieli ve véznicich a tresty smrti 1948 - 1956. Svazek 1. Praha: Ustav pro soudobé
dé¢jiny Akademie véd CR, 1992.
Nérodni archiv, fond Sprava Sboru napravné vychovy
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ufadu, verejného organu nebo podniku anebo lidového druzstva a ktera ma v obecném zajmu
zustat utajena pred nepovolanymi osobami. S touto zasadou se vyrovnal az soucasny platny
ZUIL, § 157 odst. 3 ,,Dnem 1. ledna 2008 se zrusuji stupné utajeni u utajovanych pisemnosti
vzniklych do 31. prosince 1992, pokud odpovédna osoba nestanovi v konkrétnim pripadé do

31. prosince 2007 jinak“.

Statnim tajemstvim se rozumély ,,vSechny skutecnosti, které v dilezitem zdjmu
republiky, zejména v zajmu politickém, vojenském nebo hospoddrském, maji ziistati utajeny

‘

pred nepovolanymi osobami *“.

1.1.4 Trestni zakon ¢. 140/1961 Sb.

Dal§i pravni nornou, ktera
klasifikovala statni tajemstvi, byl trestni
zakon ¢. 140/1961, s nabytim uc¢innosti
v roce 1962. Jeho puivodni znéni bylo
nékolikrat upraveno a do doby pozbyti
jeho platnosti vroce 1989 byl 8x
novelizovan. Systematika odpovidala
dobé¢ jeho vzniku. Obdobi
komunistického rezimu dirazné
vyzadovalo stihani skutk namifenych
proti zakladiim republiky a vychovavalo

k  fddnému  plnéni  obcanskych

povinnosti a k zachovavani pravidel

Obrazek 2 Trestni zékon &. 140/1961 Sb.!°

socialistického souziti. Pfijetim nové

ustavy v roce 1960 vstoupila spolecnost do nového stadia. Bylo dosazeno socialismu a zacinal
se budovat realny socialismus. V pravnim prostiedi se tento prvek projevoval predevsim
zménou pusobeni na odsouzené, kdy nasili proti odsouzenym bylo nahrazeno vychovnymi
prostfedky. Trestni zdkon byl pojat velice obsahle a samotny fakt, ze zlstal v platnosti az do
roku 2009, dokladd jeho univerzalnost. Je rozdélen do dvou casti. Obecnd Ccast je
charakterizovana piedev§im ochranou statniho ziizeni, praci s mladistvymi a také vyuziva

institut podminéného odsouzeni ¢i upusténim od zbytku trestu. Ve druhé, tzv. zvIastni Casti

10 ,
vlastni.
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jsou vymezeny trestné Ciny proti republice, hospodaistvi a potadku ve vécech vetejnych. Pro
oblast utajovani vyuzival i tento zakon zcela totoznou definici statniho tajemstvi jako predesly
trestni zékon (§ 89 odst. 10) a jeho ochrany dosahoval pomoci skutkovych podstat trestnych
¢ini vyzvédacstvi (§ 105), ohrozeni statniho tajemstvi (§ 106) a vyzvédacstvi a ohrozeni
statniho tajemstvi ke Skod¢ statu (§ 108). Pricemz piresnéjSi vymezeni obsahu statniho
tajemstvi (a stanoveni povinnosti pro osoby) bylo ale nedostate¢né - pouze v obecné roving
vyhla§kou ministerstva vnitra ¢. 181/1964 Sb." Konkrétni udaje o skute¢nostech, které byly
predmétem statniho tajemstvi, upravovaly seznamy jednotlivych ministerstev a ostatnich
ustiednich organti. Tento ,,nedostatek elementarni pravni jistoty z toho vyplyvajici byl
dokonce oznacen za slabinu i tehdejsim ministrem vnitra pri prijimani zakonné upravy

statniho tajemstvi ve Federdlnim shromadzdéni v roce 19717

I po piijeti federalniho zakona ¢&. 102/1971 Sb.," o ochrané statniho tajemstvi
(priloha ¢. 1), ktery odpovidal potfebam konkrétniho vymezeni statniho tajemstvi, a trestni
odpovédnost za jeho dodrzovani se vzdy uplatiiovala prostfednictvim Trestniho zdkona. Za
vyzvédacstvi se 1 v soucasnosti povazuje zneuziti informaci, které miize ,, vaznym zpiisobem
ohrozit nebo poskodit ustavni zrizeni, svrchovanost, uzemni celistvost, obranu a bezpecnost
CR nebo jiného stitu anebo obranu a bezpecnost mezindrodni organizace, k ochrané jejichz
zajmii v uvedenych oblastech se CR zavdzala, s cilem vyzradit ji cizi moci“."” Pachatel mize
byt potrestdin odnétim svobody na dvanact aZz dvacet let nebo vyjimecnym trestem, je-li
spachan ¢in ve stavu ohrozeni nebo za valeéného stavu. Z hlediska trestnépravni odpovédnosti
muze poruSeni povinnosti pfi ochrané utajovanych informaci zaklddat skutkovou podstatu
trestného ¢inu ten, kdo vyzvida Ul s cilem vyzradit ji nepovolané osobé, kdo s takovym cilem
sbira udaje obsahujici UI nebo kdo takovou UI nepovolané osobé timysIné€ vyzradi a to rovnéz ve

fazi ptipravy.

" Vyhlaska ¢. 181/1964 Sb., o zakladnich skutecnostech tvoficich statni tajemstvi.
12 Zakon & 102/1971 Sb., o ochrang statniho tajemstvi.
" Trestni zékonik &. 40/2009 Sb., § 316 odst. 1.
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1.2 Legislativni predpisy vztahujici se k UI

1.2.1 Zakon ¢. 102/1971 Sb., o ochrané statniho tajemstvi

v

Vydanim zdkona ¢. 102/1971 Sb., o ochran¢ statniho tajemstvi se vydélila oblast
ochrany statniho tajemstvi z trestnich zdkonl a vymezil se zpisob urceni i ochrany statniho
tajemstvi pied vyzrazenim a zneuZitim proti spoleenskému a statnimu ziizeni CSR a jejim
zajmim. Soucasné jeho zakladni z&sady platily pfiméfené také pro ochranu hospodaiského a
sluzebniho  tajemstvi. Podobné
jako ptedchozi ptepisy se sice
nezabyval otazkou personalni
objektové, administrativni bezpecnosti
aj., ale Uprava z roku 1971 poprvé
dala potiebnou legislativni podobu
definici  statnitho  tajemstvi i
zévazklim z toho vyplyvajicim pro
obCany. V § 2 odst. 1 zdkona byly
déany hmotné-pravni znaky statniho
tajemstvi. Na jejich podkladé byl
pod ¢. 149/1971 ve Sbirce zdkonl
vydan zékladni vycet skuteCnosti

tvoticich statni tajemstvi.

Podrobnéjsi seznamy ze vSech

Obriszek 3 Zakon &. 102/1971 Sb.™ obort odvétvi CSSR, CSR a SSR
(ptiloha ¢. 2 + €. 3) pak vyddvala Komise pro ochranu statniho tajemstvi. Komise pro ochranu
statniho tajemstvi zabezpeCovala koordinaci opatfeni k ochrané statniho tajemstvi a byla
pomocnym organem ministra vnitra CSR. Komise dale zajistovala jejich distribuci ke viem
zainteresovanym federdlnim a ustfednim republikovym orgdniim a rovnéz zabezpecovala
publikovani v Ustfednich véstnicich CSR a SSR s cilem zajistit informovanost kazdého
obcana, aby bylo zfejmé, které zékladni skutecnosti jsou utajovany. Vyjimku tvotily seznamy
federalniho ministerstva obrany, federalniho ministerstva vnitra a ministerstev vnitra CSR a

SSR, které zvefejiiovany nebyly.

14 ,
vlastni.
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Ochrana statniho, hospodarského a sluzebniho tajemstvi byla dale regulovéana
natizenim vlady CSFR & 419/1990 Sb., o zékladnich skute¢nostech tvoficich piedmét
statniho tajemstvi a nafizenim vlady CSSR &. 148/1971 Sb., o ochrané hospodaiského a

sluzebniho tajemstvi.

Dale byly v platnosti smérnice federalniho ministerstva vnitra, které plnilo metodicky
dohled ve sféte zabezpe€eni ochrany skutecnosti tvoficich pfedmét statniho, hospodarského a
sluzebniho tajemstvi pfi jejich zpracovani pomoci vypocetni techniky (registrované ve Sbirce
zakona Castka 19/1973) a v oblasti manipulace a dopravy pisemnych a jinych materiald,
obsahujicich skutec¢nosti tvofici pfedmét statniho, hospodarského a sluzebniho tajemstvi
(registrované ve Sbirce zakonu Castka 6/1972). Metodickymi pokyny federalniho ministerstva

vnitra byl upraven také tsek Sifrové ochrany informaci.

Vyrazovani dokumenti s utajovanou skutecnosti

Nastrojem pro zajisténi spravné manipulace a dopravy pisemnych a jinych materiald,
obsahujicich skutecnosti tvofici predmét statniho, hospodaiského a sluzebniho tajemstvi byla
Smérnice €. 9/1972 federalniho ministerstva vnitra. Ta stanovila zasady a pravidla pro tvorbu,
pfijem, manipulaci, pfepravu, uklddani a skartaci dokumentli a jinych materialt, které

obsahovaly skuteCnosti tvotici predmét statniho, hospodaiského a sluZzebniho tajemstvi.
Dokumenty s Ul se oznacovaly stupném utajeni:
a) prisné tajné zvlastni dalezitosti, obsahujici Ul zvlast dilezitého vyznamu
b) pfisné tajné, obsahujici skutecnosti tvotici predmét statniho tajemstvi

c) tajné, obsahujici skuteCnosti tvofici pfedmét hospodaiského a sluzebniho

tajemstvi

Zménit nebo zrusit piisluSny stupent utajeni mohl zpravidla zaméstnanec, ktery stupeii
utajovani stanovil. Divodem ke zruSeni stupné utajeni bylo uplynuti lhiity stanovené
organizaci, v niZ bylo utajovani stanoveno nebo bylo-li stanoveni stupné utajovani v rozporu

se seznamem utajovanych skutecnosti.

Veskeré¢ Ul pfijimalo zvlastni oddéleni nebo pracovnik organizace povéfeny piijmem

a evidenci. Cinnosti a tkoly zvlaStnich odd€leni stanovila smérnice federalniho ministerstva
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vnitra pro ¢innost zvlastnich oddé€leni (odbort). Ty se staly vykonnymi ttvary vedoucich
organtll a organizaci pro zajiStovani a plnéni konkrétnich opatfeni na useku ochrany statniho,
hospodaiského a sluzebniho tajemstvi. Vedouciho zvlastniho oddéleni jmenoval vedouci
organizace po dohod¢ s pfisluSnym tutvarem Sboru narodni bezpecnosti nebo federalniho
ministerstva vnitra. Hlavnim ukolem bylo provadéni preventivné vychovné a kontrolni
¢innosti sméfujici k zabranéni tniku nebo vyzrazeni Ul V ramci organizace plnilo tkoly
fyzické bezpecnosti, kontrolni Cinnosti, statistické Cinnosti pro personalni zabezpeceni.
Smérem k vedeni organizace navrhovali preventivni opatfeni a zpracovavali piehledy
nedostatki spachanych vici predpisim. Pii ztrat¢ dokumentu s Ul byly zavazné dané
postupy, kdy bylo nutné o ptipadu informovat ptimého nadfizeného a vedouciho zvlastniho
oddélenti, tito sdéleni postoupili vedoucimu organizace a pfislusSnému utvaru Sboru narodni
bezpecnosti nebo federdlniho ministerstva vnitra. Stejny postup musel byt respektovan také
v pfipadé vyzrazeni utajovanych informaci, byt k tomu doslo bezdééné. O kazdé kauze se
sepisovalo kontrolni hldseni a hodnoceni celkového stavu se Casto se objevovalo na programu

porad nejvySsiho vedeni. (pfiloha €. 4 + 5)

Pracovnici zvlaStniho oddéleni se také pravidelné zapojovali do skartaniho fizeni.
Vzdy jeden ze zastupcii byl také clenem skartacni komise. Dalsi dva ¢leny jmenoval vedouci
organizace. Skartatni komise zajiStovala dohled nad fadnym provedenim vytazovani
dokumenti. Skarta¢nimu fizeni mohly byt podrobeny dokumenty skupiny ,,A* a ,,V* pokud
jim uplynula skarta¢ni lhiita. Ta byla stanovena na 15 let pro ,,pfisné tajné dokumenty zvlastni
dalezitosti, 10 let v pfipadé, ze se jednalo o utajované dokumenty v rezimu ,,pfisné tajné“ a 5
rokil se stanovilo pro dokumenty oznacené stupném utajeni ,,tajné¢*“. Dokumenty kategorie
»3“ mohly byt vyfazeny i pfed uplynutim uvedenych lhit, av§ak po uplynuti jejich provozni
hodnoty, ktera byla urcena skartacnimi smérnicemi dané organizace. Po zaslani skartatniho
navrhu oznacil pfisluSny archiv dokumenty, které byly vybrany k trvalému uloZené, zbyvajici
¢ast byla urena ke zniCeni, které probihalo rovnéZ pod kontrolou pracovnika zvlaStniho

oddéleni.

S nabytim ucinnosti smérnice ¢. 9/1971 dne 1. ledna 1972 mohly pfistoupit jednotlivé
organizace k postupnému vyfazovani dokumentli s Ul vzniklych do roku 1957 vcetné.
Skartacni fizeni se vztahovalo na vSechny utajované dokumenty, kterym uplynula skartacni

lhtita, a neobsahovaly skutecnosti obsazené v platnych seznamech utajovanych skutecnosti.
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I kdyz byl zakon ¢. 102/1971 S., ve srovnani s pfedchozim obdobim, velice
pokrokovou normu, tak i pies veskerou snahu ptisobil zna¢né rozttisténé a chaoticky. To bylo
jednim z divodii k vydani nového predpisu. Dalsi argumentem pro novelu této pravni normy
byla i skutecnost, ze zdkon byl jen se dvéma zménami vyuzivan az do druhé poloviny

devadesatych let.

1.2.2 Zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a o

zméné nékterych zakont

Zatim co se novely piedchoziho zdkona zabyvaly pouze dil¢imi zalezitostmi a
nemohly tak plnohodnotné¢ reagovat na zmény politickych, ekonomickych a mezindrodnich
podminek, vznikal novy zadkon ¢. 148/1998 Sb., za naprosto rozliSnych okolnosti. Byl
vystavén na zcela jinych principech a odpovidal podminkdam nové budovaného systému.
Dalsim divodem pro novelu zakona byl i fakt, Ze doposud nebyly odpovidajicim zpisobem
feSeny podminky, které musi splnit osoba pozadujici pristup k Ul, stejn¢ tak nebyly upraveny
ptistupy k Ul ze strany pravnickych osob. Poslednim dilezitym prvkem bylo, Ze zdkon
neupravoval vyménu Ul s dal§imi staty, coz nebylo v souladu s pfipravovanym vstupem CR

do NATO.

Novy zdkon €. 148/1998 Sb., o ochran¢ utajovanych skutecnosti a o zmén¢ nekterych
zakonli ve znéni pozdé€jSich predpisl, byl specifickou normou spravniho prava, ktera
upravoval vymezeni utajovanych skutec¢nosti, reZim nakladani s nimi, stanovoval procesni
postupy a spravni delikty. Oproti pfedeslé Uprave z roku 1971 byl zaveden novy institut
bezpecnostnich provérek, ktery posilil postaveni utajované skuteCnosti - dfive statniho
tajemstvi. Oproti minulym Upravam vyrazné snizil pocet skuteCnosti, které mély byt ve
vefejném z4jmu utajovany, stanovil i okolnosti piistupu k Ul z divodu jejich ochrany,
vymezil stupné utajeni a diferencoval druhy ochrany UI. Pro tyto ucely byl zakonnou formou

ziizen Narodniho bezpe&nostni ufad (déle jen ,,NBU*) a dalsi organy na tomto aseku.

Narodni bezpeénostni Girad

NBU je usttednim spravnim Gfadem pro oblast ochrany UI a bezpeénostni zpisobilosti

a vykonava statni spravu v oblasti Ul
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Pravni zakotveni

%

NBU byl ztizen zdkonem &. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a o
zméné nékterych zakond. Ve své ¢innosti se v sou¢asnosti fidi platnym znénim ZUL Reditele
NBU jmenuje, piip. odvolava vlada. Piedseda vlady je sluzebné nadiizen fediteli NBU a

vykonava dohled nad jeho Cinnosti.

Pusobnost

NBU zabezpecuje jednotné provadéni ochrany UI v Ceské republice. Je vrcholnym
organem jak spravni tak vykonné moci v oblasti vykonu statniho dozoru a metodické ¢innosti
ochrany utajovanych skute¢nosti a bezpe¢nostni zptsobilosti vyplyvajici z ¢lenstvi CR v
Evropské unii, NATO a z mezinarodnich smluv, jimiz je CR vazana. Kromé toho napf. vede
usttedni registry Ul, provadi bezpecnostni fizeni, v rozsahu stanoveném platnou pravni
upravou rozhoduje o vydani osvédéeni fyzické osoby a vydani dokladu o zruseni platnosti
osvédceni fyzické osoby. Soucasné zabezpecuje Cinnost Narodniho stfediska komunikaéni
bezpecnosti, Néarodniho stfediska pro distribuci kryptografického materidlu, Néarodniho
sttediska pro méfeni kompromitujiciho elektromagnetického vyzafovani a Narodniho
stfediska pro bezpecnost informaénich systémd, které jsou jeho souéasti. ZUI je NBU rovnéz
ulozen statni dozor v oblasti dodrzovani pravnich ptfedpisii v této oblasti a stanovuje i
odpovédnost NBU v piipadé, kdy zanikne pivodce UL Kromé bezpeénostni zpisobilosti a

kybernetické bezpecnosti se jedna o prostifedky ochrany Ul a témi jsou:

a) persondlni bezpecnost, kterou tvoii vybér fyzickych osob, které maji mit
piistup k UI, ovéfovani podminek pro jejich pfistup k UIl, jejich vychova a

ochrana,

b) pramyslova bezpec¢nost, kterou tvoii systém opatieni k zjiStovani a ovéfovani
podminek pro pfistup podnikatele k Ul a k zajisténi nakladani s UI u podnikatele v

souladu se zdkonem,

c) fyzickd bezpecnost, jez tvoii systém opatfeni, kterd maji neopravnéné osobé

zabranit nebo ztizit pfistup k Ul, poptipadé ptistup nebo pokus o néj zaznamenat,

d) bezpectnost informacnich nebo komunikacnich systémi, kterou tvofi systém

opatteni, jejichz cilem je zajistit diivérnost, integritu a dostupnost UI, s nimiz tyto
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systémy nakladaji, a odpovédnost spravy a uzivatele za jejich cinnost v

informa¢nim nebo komunika¢nim systému,

e) kryptografickd ochrana, kterou tvoii systém opatieni na ochranu UI pouzitim
kryptografickych metod a kryptografickych materidli pfi zpracovani, pienosu
nebo ukladani UI,

f) administrativni bezpecnost, kdy ochrana je zaméfena predevSim na prevenci
pfed neopravnénym seznamenim nepovolanych osob s obsahem UL Resi také
fyzickou ochranu médii obsahujicich Ul, tedy ochranu proti moznému poskozeni
nebo zniceni UL Tato oblast zahrnuje rovnéz zpravidla pro nakladani s dokumenty
v utajovaném rezimu, resp. s informacemi v nich ulozenych a tvofi systém opatfeni
pii tvorbé, pfijmu, evidenci, zpracovani, odesilani, pfepraveé, piendseni, ukladani,

vyfazovani a pfipadné jiném nakladani s UL"

V souvislosti s danou situaci bylo nezbytné zpracovat celou fadou provadécich

predpisti.

Provadécim pfedpisem muzZe byt napt. vyhlaska nebo natfizeni vlady a jedna se o tzv.
podzdkonnou normu a je urcena predevsim k upfesnéni obsahu zdkona. K tomuto ucelu byla
vydédna celd tfada vyhlaSek a vladnich natfizeni, ktera konkretizovala a rozvadéla ochranu

utajovanych skutecnosti:
31/2005 Sb. Nafizeni vlady, kterym se stanovi seznam citlivych ¢innosti pro civilni letectvi
385/2003 Sb. Natizeni vlady, kterym se stanovi citliva ¢innost pro Hradni straz

137/2003 Sb. Vyhlaska o podrobnostech stanoveni a oznaceni stupné utajeni a o zajiSténi

administrativni bezpecnosti

348/2002 Sb. Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho ufadu o bezpecnostni zpusobilosti
fyzickych osob

340/2002 Sb. Natizeni vlady, kterym se stanovi seznam nékterych citlivych ¢innosti

S NBU. O nas. Jaké Jje postaveni NBU [on-line]. [citovano 2017-02-8]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/0-nas/955-0-nas/.
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136/2001 Sb.

339/1999 Sb.

76/1999 Sb.

56/1999 Sb.

12/1999 Sb.

315/1998 Sb.

263/1998 Sb.

258/1998 Sb.

246/1998 Sb.

245/1998 Sb.

244/1998 Sb.

Vyhléaska Narodniho bezpecnostniho ufadu o zajisténi kryptografické ochrany
utajovanych skutecnosti, provadéni certifikace kryptografickych prostiedkl a

nalezitostech certifikatu
Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho ufadu o objektové bezpecnosti

Vyhléaska Narodniho bezpecnostniho ufadu o zajisténi kryptografické ochrany
utajovanych skutecnosti, provadéni certifikace kryptografickych prostredki a

nalezitostech certifikatu

Vyhldska Narodniho bezpecnostniho ufadu o zajiSténi bezpecnosti
informacnich systéma nakladajicich s utajovanymi skute¢nostmi, provadéni

jejich certifikace a nalezitostech certifikatu

Vyhléaska Narodniho bezpec¢nostniho Ufadu o zajisténi technické bezpecnosti

utajovanych skutecnosti a certifikaci technickych prostiedkti

Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi o zdravotni zpiisobilosti seznamovat se s

utajovanymi skute¢nostmi

Vyhléaska Narodniho bezpecnostniho ufadu, kterou se stanovi zplisob a postup

ovetovani bezpecnostni spolehlivosti organizace
VyhlaSka Narodniho bezpecnostniho ufadu o objektové bezpecnosti
Natizeni vlady, kterym se stanovi seznamy utajovanych skutecnosti

VyhlaSka Narodniho bezpecnostniho ufadu o osobnostni zplisobilosti a vzorech

tiskopisti pouzivanych v oblasti personalni bezpecnosti

VyhlaSka Narodniho bezpec¢nostniho ufadu o podrobnostech stanoveni a
oznaceni stupné utajeni a o postupech pii tvorbe, evidenci, pfenaSeni, preprave,

zapujcovani, ukladani, jiné manipulaci a skartaci utajovanych pisemnosti

Vyrazovani dokumentii s utajovanou skute¢nosti

Zakon ¢. 148/1998 Sb., fesil fadu zasadnich odbornych a vécnych problému, které

mély technickou, zdravotni, psychologickou a bezpecnostni povahu. K provadéni uprav v
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oblasti administrativni bezpecnosti byla § 48 ZUI zmocnéna vyhlaSka Narodniho
bezpecnostniho ufadu o podrobnostech stanoveni a oznaceni stupné utajeni a o postupech pfi
tvorbé, evidenci, pfenaseni, pfeprave, zapujcovani, ukladani, jiné manipulaci a skartaci
utajovanych pisemnosti ¢. 244/1998 Sb.,'¢ kterd prosla dvéma upravami a v platnosti byla do

roku 2003.

Prvni novela vyhlasky vydand pod ¢. 338/1999 Sb., feSila predevsim objektovou
bezpecnost v podobé ustanoveni o dokumentech vrezimu ,,Pfisné tajné dorucené ze
zahrani¢i, jejich oddélené uklddani od ostatnich utajovanych dokumentti, vhodného

personalniho obsazeni a ukladani dokumentti s UI vSech stupni do zabezpecenych objekti.

Druhd novela vydana pod ¢. 391/2001 Sb., uptesnovala evidenci utajovanych
dokumentii prostfednictvim precizniho vymezeni uziti administrativnich pomucek jako je
napiiklad z&phjcni kniha a kontrolni list, stanovuje oznacovani obalek a také ptipadné opravy
v administrativnich pomtickach. Cely soubor informaci je zavrSen povinnosti uvadét na
dokumentech nejen spisovou znacku, ale i ¢islo jednaci a pojednava také o zmeénéach
v oznacovani nosnych médii a prepravé dokumentl s UL Zcela nové se zabyvala ptfepravou
kryptografickymi prostfedky nebo informa¢nimi systémy, pfi nichZ 1ze pouzit pouze ty, které
byly certifikovany k ochran¢ Ul stupné utajeni piepravovanych utajovanych dokumentli nebo
stupné utajeni vys$iho. Stanovuje, ze dokumenty s Ul je nutné uchovavat v zabezpecené
oblasti a uschovnych objektech, které musi byt v dob& nepfitomnosti osob odpovédnych za
pfistup do této zabezpeCené oblasti a ischovnych objekti uzamceny. Odpovédné osoby
disponuji kli¢i od zabezpecené oblasti a uschovnych objektd. Klice se uschovavaji v
objektu, kde se zabezpefené oblasti nebo uschovné objekty nachazeji, a to v zapeceténé
obdlce, piipadné schrance, nebo o misté jejich ulozeni rozhodne povétfend osoba. V piipadé
ztraty kli¢h musi byt ztrata neprodlené ozndmena nejbliz§imu nadiizenému a povéiené osobg.
Soucasné¢ musi byt neprodlené vSechny utajované pisemnosti umistény v jiné zabezpecené
oblasti nebo Uschovném objektu. Neni-li to z technickych nebo jinych divodi mozné, musi

byt zajisténa ochrana utajovanych pisemnosti jinym zptisobem.

S ohledem na skutecnost, Ze v tehdy platném AZ ¢. 97/1974 byly Cinnosti spojené s
pfedarchivni péci a skartacnim fizenim popsdny pomémé fadnim ustanovenim v § 6

%

obsahujicim pét odstavc a jeho provadéci vyhlaska ¢. 117/1974 Sb. na skartacni fizeni

16 Vyhlaska ¢. 244/1998 Sb., o podrobnostech stanoveni a oznaceni stupné utajeni a o postupech pii tvorbé, evidenci,
prenaseni, pieprave, zaptijéovani, ukladani, jiné manipulaci a skartaci utajovanych pisemnosti.
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utajovanych dokumentli nepamatovala viibec, tak vyhlaska ¢. 244/1998 Sb., ve vSech znénich
zahrnovala pravidla pro vyfazovani dokumentt s UL V obecné roviné se odkazovala na jiz
zminovanou vyhlasku ¢. 117/1974 Sb., kterou se stanovi kritéria pro posuzovani pisemnosti
jako archivalii a podrobnosti skartacniho fizeni a pro specifika dokumenti s Ul stanovila
zvlastni postup. Vyrazovani dokumentti s UI podiidila skartaéni komisi, pficemz vedoucim
skarta¢ni komise nesméla byt osoba povétena vedenim jednaciho protokolu. Skartacni komise
posoudila utajované dokumenty, u nichz uplynula skartacni lhtta, a rozhodla o zméné

skartacniho znaku V na A nebo S, pfipadné o prodlouzeni skartacni lhity.

Osoba povéerend vedenim jednaciho protokolu vypracovala ndvrh na vytrazeni
utajovanych dokumentt ¢lenény podle skartacnich znaki ,,A*“ nebo ,,S“. Uvnitt téchto skupin
se utajované dokumenty zapisovaly podle ¢&isel jednacich. Skartaéni navrh se ptedal
pfislusnému archivu k provedeni odborné archivni prohlidky. Utajované dokumenty
predkladané k archivni prohlidce u pfislusného archivu musely mit pied provedenim této

prohlidky zrusen stupen utajeni.

Nasledné byla vydéna zcela nova vyhlaSka o podrobnostech stanoveni a oznaceni
stupné utajeni a o zajisténi administrativni bezpecnosti ¢. 137/2003 Sb." Ta reagovala na
potieby zabezpecCeni vypocetni techniky proti zvySujici se hrozb&é utoku na informacni
systémy, pocitaCové programy a data. Obrovské mnozstvi informaci, které se prendsi po
sitich, vyzaduji zajiSténi jejich ochrany. Jejich bezpecnost se pak provadi zejména prostiedky
kryptografické ochrany. Kryptografickou ochranou se rozumi systém prostfedkli a metod
ochrany utajovanych informaci pomoci kryptografickych metod a kryptografického materialu.
Jejim vykonem se rozumi bezpecCnostni sprava, specidlni obsluha kryptografického

prostiedku. Oblasti kryptografické ochrané je vénovana celd nova Cast sedma, vyhlasky ¢.

137/2003 Sb.

Oproti minulé upravé se vyrazovani dokumenti s Ul zménilo pouze nepatrné, ale
z pohledu dalSiho legislativniho vyvoje zcela zdsadné. Poprvé se zde hovori o zruSeni
stupné utajeni pouze u dokumentu oznaceném skarta¢nim znakem ,,A“, pomine-li ditvod
utajeni. V pfipadé, Zze diivod utajeni nepomine, uvede se na utajovaném dokumentu nova
skartacni lhlita. Ve srovndni s touto informaci se dalsi ustanoveni vztahujici se k vyfazovani
administrativnich pomucek jevi jako marginélni zalezitost. Vyhlaska ziistala v platnosti az do

konce ucinnosti zakona €. 148/1998 - do 31. prosince 2005.

17 Vyhlaska ¢. 137/2003 Sb., o podrobnostech stanoveni a oznaceni stupné utajeni a o zajisténi administrativni bezpecnosti.
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Aplikace zdkona ¢. 148/1998 ukazala, ze problematika pravniho zakotveni
utajovanych dokumentl je pomérné€ slozita. Pravni norma byla hodnocena jako nepiehledna,
nejasné strukturovana, neuzivala jednotnou terminologii a v praxi pfinasela komplikace, které

byly odstranény vydanim zcela nové, doposud G¢inné pravni Gpravy.

1.2.3 Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané Ul a o bezpe¢nostni

zpusobilosti

V soucasné dob¢ je oblast utajovanych dokumenti regulovana ZUI a kromé toho, Ze
pfinesla zménu pojmu ,,utajovand skutecnost™ na pojem ,,utajovana informace®, upravuje
zasady pro klasifikaci informaci jako informaci utajovanych, podminky pro pfistup k nim a
dalsi pozadavky na jejich ochranu, zdsady pro hodnoceni citlivych ¢innosti a podminky pro
jejich vykon a s tim spojeny vykon statni spravy. Zakon proSel nékolika novelami, napt. v
roce 2014 se v jednom z poslednich znéni se projevila také napiiklad zména soukromého
prava v podob¢ vydani nového Obcanského zakoniku, v roce 2016 vstoupila v platnost dalsi
verze tohoto zdkona, v némz byla pozornost v€novana zejména kybernetické bezpecnosti.
Mnohocetné zmény jsou vyvolavany jednak koncepénimi a systémovymi nedostatky, ale také

smétuji ke zjednodusSeni a zefektivnéni systému ochrany UL

Provadécimi pravnimi piedpisy je celd fada Sdéleni NBU o vyhlaseni pievodnich

tabulek stupiiil utajeni podle mezinarodnich smluv, kterymi je CR vézana a dale
363/2011 Sb. Vyhlaska o personalni bezpecnosti a o bezpecnostni zplisobilosti
405/2011 Sb. Vyhléaska o primyslové bezpecnosti

432/2011 Sb. Vyhléaska o zajisténi kryptografické ochrany Ul

522/2005 Sb. Nartizeni vlady, kterym se stanovi seznam UI (pfiloha €. 6)

523/2005 Sb. Vyhlaska o bezpecnosti informacnich a komunikacnich systémti a dalSich
elektronickych zafizeni nakladajicich s utajovanymi informacemi a o

certifikaci stinicich komor
525/2005 Sb. Vyhlaska o provadéni certifikace pti zabezpecovani kryptografické ochrany UI

528/2005 Sb. Vyhlaska o fyzické bezpecnosti a certifikaci technickych prostfedkt
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529/2005 Sb. Vyhlaska o administrativni bezpec¢nosti a o registrech Ul

Administrativni bezpec¢nost je stéZejni oblasti, jejimz prostiednictvim je zajisStovana
ochrana UI. Predevsim je zde feSeno vyznacovani udajii na utajované informaci a evidence
utajované informace. Jednou ze zakladnich a zcela nezbytnych zasad je, Zze kazda utajovana
pisemnost musi byt zaevidovana v piislusné administrativni pomicce, kterou je napft. jednaci
protokol. Na kazdé utajované informaci, resp. na jejim nosici, musi byt vyznacen piislusny
stupen utajeni. Na nosic¢i Ul je mozné vyznacit i dobu, po kterou se bude informace utajovat.
Tento princip by mél pfispét k omezeni utajovani v piipadech, kdy diivod utajeni jiz pominul.
Dale vymezuje piipady, kdy mize dojit ke zméné nebo zruseni stupné utajeni a stanovuje
podminky, za kterych k tomuto muaze dojit. Provadéci pravni piedpis stanovi podrobnosti
zabezpeceni administrativni bezpecnosti véetné podrobnosti, tykajicich se vyznacovani stupiti

utajeni.

Vyiazovani dokumentii s utajovanou skute¢nosti

Na rozdil od predeslého provadéciho predpisu Vyhlaska ¢. 529/2005 Sb., o
administrativni bezpecnosti a o registrech Ul se jiZ procesem skarta¢niho fizeni nezabyva.
Pfi¢iny jsou dvé. Jednak legislativni pravidla vlady umoziuji vydavat provadéci piedpisy
vyhradné prostfednictvim zmocnéni v zdkoné a jsouuréeny predev§Sim k upfesnéni
obsahu zdkona, kterym jsou zmocnény. Druhou pfi¢inou potom je, ze problematika
skartacniho fizeni jiZ byla upravena novym AZ, jenZ nabyl u¢innosti v roce 2005. Proto byla
ustanoveni vztahujici se k vyfazovani dokumentt s Ul z vyhlaSky vypuSténa, resp. nahrazena
odkazem v zakon¢ o ochrané utajovanych skutecnosti v § 21, odst. 10 ,, Pri vyrazovani

utajované informace ve skartacnim rizeni se postupuje podle zvlastniho pravniho predpisu“.

Vyhléaska €. 529/2005 Sb., o administrativni bezpecnosti a o registrech Ul se proto
zabyva pouze zplUsobem vyznacovani ndlezitosti na Ul v listinné a nelistinné podobé,
stanovuje druhy administrativnich pomtcek, jejich nalezitosti a organizacni a technické
poZadavky na jejich vedeni a rozsah podkladovych materialt k UL uvadi naleZitosti souhlasu
k pofizovani opisu, kopie, vypisu a piekladu utajovaného dokumentu, zpiisob vyznacovani
nalezitosti na nich a zplisob pofizovani vypisu, vymezuje podrobnosti k pieprave, prendseni,
pievzeti a zapijCovani utajovaného dokumentu a k dalsi manipulaci s tim souvisejici, véetné
organizacniho zajisténi téchto cCinnosti, pozadavki na pienosné schranky a obaly a

vyznacovani pfisluSnych nalezitosti na nich a upfesiiuje organizaci a cinnost ustfedniho
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registru, registru, pomocného registru a ¢innost kontrolniho bodu, obsah pisemné zadosti o
zfizeni registru, podminky zfizeni, obsah a zplisob vedeni registru a rozsah zmén v registru,

oznamovanych NBU.
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2 ANALYTICKA CAST

Zatim co se predesla ¢ast vénovala legislativnimu vyvoji vztahujicimu se zejména k
problematice Ul, tato ¢ast se zamcéfila na analyzu skartacniho fizeni se zaméfenim na

skartacni fizeni utajovanych dokumentd.

Pro lepsi pochopeni celé problematiky je nutné zdlraznit, ze proces skarta¢niho fizeni

utajovanych dokumentd pojima dva rozdilné postupy a kazdy z nich ma oporu v zakon¢.

Jednak je to proces samotného skartacniho fizeni, ktery upravuje AZ, tentyz zdkon v
§13 upravuje rovnéz specifika skarta¢niho fizeni dokumentt s Ul Zvlastnost tohoto procesu
spo¢iva v tom, Ze do skartacniho fizeni dokumentli s Ul Ize k vybéru archivalii ptedlozit
pouze dokumenty navrzené k vyfazeni a zniCeni; u ostatnich dokumentil 1ze vybér archivalii
provést az po zruseni stupné utajeni. Dal$i zvlaStnosti je, ze vybér archivalii, u nichz nebyl
zrusen stupen utajeni nebo nelze stupenn utajeni zrusit, mohou provést pouze ptislusné
bezpec¢nostni archivy. Bezpe€nostni archiv je opravnén provadét vybér archivalii pouze z
dokumentt vzniklych z ¢innosti jejich zfizovatelli. Nemohou tedy provadét vybér archivalii
z dokumentli (u nichZ nebyl zruSen stupenn utajeni nebo ho nelze zrusit), které nevznikly z
¢innosti jejich zfizovatele. Pivodce, ktery neni zfizovatelem akreditovaného bezpecnostniho
archivu, nemtiize Zadat o vybér archivalii z dokumenti, u nichZ nebyl zruSen stupen utajeni
nebo ho nelze zrusit, jiny bezpecnostni archiv. § 20 odst. vyhlasky €. 259/2012 Sb., o
podrobnostech vykonu spisové sluzby, v platném znéni, dale konkretizuje, Ze do skarta¢niho
fizeni mohou byt zafazeny dokumenty obsahujici Ul, které byly oznac¢eny skartacnim znakem
»S, bez zruSeni stupné utajeni; pokud je ale pro ucely posouzeni dokumentii v ramci
skartatniho fizeni nutné sezndmit se s jejich obsahem a k jejich vybéru neni opravnén
pfislusny bezpecnostni archiv, vetejnopravni pivodce tyto dokumenty ze skartacniho fizeni
vyfadi, zméni u nich skarta¢ni lhiitu a zaradi je do skarta¢niho fizeni po zruSeni stupné utajeni
a pominuti diivodu pro utajeni informace. Vefejnopravni ptivodce nezaradi do skarta¢niho
fizeni dokumenty obsahujici Ul, které byly oznaceny skartaénim znakem ,,A*, u nichZ nelze
zru$it stupenn utajeni, po dobu trvani diivodl utajeni, pokud neni k jejich vybéru opravnén

piislusny bezpecnostni archiv.

Uvedend ustanoveni vyvoldvaji u pavodcti druhy proces a tim jsou povinnosti
smétujici ke zruSeni stupné utajeni dokumentii podle § 22, odst. 3 az 7, ZUI. Zakon také

stanovi, kdo mize zruseni nebo zménu stupné utajeni provadet.
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Proces ruseni a zmény stupné¢ utajeni probiha nezavisle na procesu skarta¢niho fizeni.
V nékterych piipadech je mozné dobu, po kterou je nutné dokument utajovat, predem
stanovit. V ostatnich pfipadech, je nevyhnutelné dobu nezbytnou pro utajovani dokumenta
sledovat a neni zcela vylouceno, ze bude delsi, nez je doba, po kterou je nutné, aby byl
dokument u puvodce ulozen.'" Nastava situace, kdy proces ruSeni stupné utajeni se prolina s
procesem skartacniho fizeni a uvnitf procesu skartacniho fizeni dochdzi k rozstépeni, pfi

kterém se vyd¢luji dokumenty, u nichz nebyl zrusen stupen utajeni.

2.1 Vymezeni pojmu "Skartacni Fizeni"

Spisova sluzba tvoii spolu se skartacnim fizenim jeden kompaktni celek. Je to postup,
pti kterém jsou vyfazovana ufedni razitka odepsana z evidence a vSechny dokumenty, kterym
uplynuly skarta¢ni lhiity bez ohledu na to, zda jedna o dokumenty s UI ¢i nikoli. V ramci
skarta¢niho fizeni jsou dokumenty posuzovany a podle jejich hodnoty a jsou uréeny bud’ k
trvalému uloZeni do archivu, nebo ke zniceni. Cely proces je definovan AZ a provadéci
vyhlaSkou €. 259/2012 Sb., o porobnostech vykonu spisové sluzby a mlizeme ho rozclenit do

nékolika fazi:
Piiprava skarta¢niho Fizeni

Zpusob ptipravy a prib¢h skarta¢niho fizeni musi byt popsan ve spisovém tfadu. K
provedeni skartacniho fizeni se zpravidla zfizuje tzv. skartacni komise, ktera zajiStuje dohled
nad pribéhem skarta¢niho fizeni. Vyslednym dokumentem vznikajicim pfi pfipravé
skartacniho fizeni je skartacni navrh, jehoz ptilohou jsou seznamy dokumentii navrzenych k
vyfazeni, tedy dokumentli, jimz uplynula skartacni lhata. Skartaéni navrh je odeslan do

archivu pfislusného k provadéni vybéru archivalii u daného ptvodce.
Odborna archivni prohlidka

je nedilnou soucasti skartaniho fizeni, pii které se posuzuji dokumenty navrzené k vyfazeni.

Archivar posoudi:

a) zda dokumenty se skartanim znakem , A* odpovidaji pozadavkim
stanovenym zdkonem k vybéru za archivélie; pokud zjisti, Ze trvalou hodnotu

nemaji, prefadi je k dokumentiim navrzenym ke zniceni,

'8 Zakon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a zmeéné nékterych zakont, v platném znéni.
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b) zda dokumenty se skartacnim znakem ,,S“ nemaji trvalou hodnotu; pokud
zjisti, ze trvalou hodnotu maji, prefadi je mezi dokumenty se skartacnim znakem

(13
,’A 2

c) zafazeni dokumentd se skartatnim znakem ,,V* mezi dokumenty urcené k

prohlaseni za archivalie nebo mezi dokumenty urcené ke zniceni,
d) zda ufedni razitka zafazena do skartacniho fizeni maji trvalou hodnotu.

Archivar dale rozhodne o likvidaci dokumenti uréenych ke zniCeni a stanovi, v

soucinnosti s ptivodcem, dobu a zpiisob piedani archivalii k uloZeni do ptislusného archivu.

O fyzickém ptedéni dokumentl vybranych k trvalému ulozeni do piislusné¢ho archivu

se ucini ufedni zdznam. Uvadi se v ném zejména:
a) ndzev, sidlo nebo jinou identifikacni adresu piivodce
b) nazev piislusného archivu
c) pocet a popis stavu predavanych archivalii
d) datum pifedani archivalii

e) jméno, popiipadé jména, piijmeni a funkce fyzické osoby povétrené podpisem

zdznamu za puvodce a za ptislusny archiv a jeji podpis.

Dokumenty urcené¢ ke zni¢eni se likviduji tak, aby byla znemoznéna jejich
rekonstrukce a identifikace obsahu a zabranilo se tak zneuZiti. Ke znic¢eni dokumentl lze
pfistoupit aZ po uplynuti patnactidenni lhiity, uréené k podéani ndmitky proti obsahu protokolu

o provedeném skartacnim fizeni, pokud se ji piivodce nevzda.

2.2 Vymezeni pojmu "Utajované informace"

UI je informace v jakékoliv podob¢é zaznamenana na jakémkoliv nosi¢i, oznacena v
souladu se zakonem, jejiz vyzrazeni nebo zneuziti mize zpusobit Gjmu z&jmu CR nebo mize
byt pro tento zdjem nevyhodné, a ktera je uvedena v seznamu UL'" Navrh seznamu Ul

zpracovava NBU a z jeho podnétu pak vlada vydava seznam UI svym nafizenim. Zajmem CR

19 Z4kon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe€nostni zptisobilosti, v platném znéni, § 2 pism. a).
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se rozumi zachovani jeji ustavnosti, svrchovanosti a izemni celistvosti, zajisténi vnitiniho
poradku a bezpecnosti, mezinarodnich zdvazkd a obrany, ochrana ekonomiky a ochrana
Zivota nebo zdravi fyzickych osob.” Ujmou zajmu CR se ve smyslu zakona rozumi poskozeni
nebo ohroZeni zajmu CR. Podle zavaznosti poskozeni nebo ohroZeni z4jmu CR se ujma &leni

na mimoiadné vaznou Gjmu, vaznou Gjmu a prostou Gjmu.?'

UI se na zékladé mozné zpiisobené Gjmy &i nevyhodnosti zajmam CR klasifikuji do

stupiili utajeni :*

a) Prisné tajné - do tohoto stupné utajeni se Ul klasifikuje v ptipadé, jestlize jeji
vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuziti mize zpusobit mimotfadné vaznou

ujmu zajmam CR,

b) Tajné - do tohoto stupné utajeni se UI klasifikuje v pfipadé€, jestlize jeji
vyzrazeni neopravnéné osob¢ nebo zneuziti mlize zplsobit vaznou Gjmu z4jmim

CR,

c) Duvérné - do tohoto stupné utajeni se Ul klasifikuje v ptipadg, jestlize jeji
vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuziti miize zplsobit prostou Ujmu zajmim
CR,

d) Vyhrazené - do tohoto stupné utajeni se UI klasifikuje v pfipadé, jestlize jeji

vyzrazeni neopravnéné osob¢ nebo zneuziti mize byt nevyhodné pro zdjmy CR.

Do uvedenych stupiiti se rovnéz klasifikuji UI cizi moci poskytnuté CR, k jejichz

ochrané se CR zavazala.

2.3 Vymezeni pojmu "ZruSeni nebo zména stupné utajeni"

Stupeni utajeni na utajované informaci vyznacuje pluvodce uz pfi jejim
vzniku. Vyznaceni stupné utajeni na utajované informaci musi byt zachovéano po celou dobu
trvani davodi utajeni a bez souhlasu ptivodce nebo poskytujici cizi moci nesmi byt stupeini
utajeni zménén nebo zrusen. Vyzaduje-li to charakter UI, musi piivodce vyznacit UI dobu, po

kterou bude informace utajovéana; stupen utajeni zanikd uplynutim vyznacené doby.

2 7akon &. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobilosti, v platném znéni , § 2 pism. b) .
2 Tamtéz, § 3 odst. 1.
2 Tamtéz, § 4.

33



Stupen utajeni odesilatel neprodlené zrusi nebo zméni po zjisténi, ze pominuly divody
pro utajovani, divody pro utajovani neodpovidaji stanovenému stupni utajeni nebo byl-li
stupen utajeni stanoven neopravnéné. Pivodce je také povinen provétovat, zda divod pro Ul
trva, a to nejméné jednou za pét let ode dne jejiho vzniku.” To znamena, ze v piipadech, kdy
davod utajeni nepominul, posuzuje se tato UI v dalsim obdobi nejméné jednou za pét let ode

dne posledniho posouzeni.

Pokud pominul davod jejiho utajeni nebo duvody pro utajeni neodpovidaji
stanovenému stupni utajeni, stupen utajeni se zrusi nebo zméni a odesilatel tuto skute¢nost
neprodlené pisemné adresatim UL Adresati Ul ozndmi neprodlené pisemné tuto skutecnost

vSem dal$im adresatim, kterym UI zpfistupnili.*
Adresat po obdrzeni oznameni na UI zrueni nebo zménu stupné utajeni vyznaéi.”

2.4 Skartacni rizeni u dokumentua s Ul

Skarta¢ni fizeni je postup, pii kterém se vyfazuji dokumenty, jimZ uplynuly skarta¢ni
lhiity a jez jsou nadale nepotiebné pro ¢innost ptivodce.*® Provadi se vzdy v kalendainim roce
nasledujicim po uplynuti skartani lhity. Skartacni lhiita se pocita na celé roky a zacina
plynout v roce nésledujicim po uzavieni spisu, resp. jiného okamziku, ktery je rozhodujici
spoustéci udalosti, v jejimz disledku zacind plynout skartac¢ni lhita. Tento okamzik i délka
skarta¢ni lhiity je uvedena ve spisovém a skartaénim planu, ktery respektuje ustanoveni jinych

pravnich ptedpisti nebo vychazi z potieb pivodce.

Pti vyfazovani dokumenti s Ul ve skartacnim fizeni se postupuje podle § 7 a
nasledujicich AZ a dale podle § 20, odst. 2 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech

vykonu spisové sluzby.
Piiprava skartacniho Fizeni u dokumentii s UI

Veskeré cinnosti smétujici ke skartatnimu fizeni spocivaji predevSim v tadné

ptipraveé. VSechny dokumenty, kterym uplynula skarta¢ni lhiita, se zkompletuji a probéhne

23 Zakon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zptisobilosti, v platném znéni, § 22 odst. 1-5.
** Tamté, § 22 odst. 6.

> Tamté, § 22 odst. 7.

26 74kon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a zméné nekterych zakond, v platném znéni, § 7 odst. 3.
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dikladnd kontrola uplnosti spisii a vSech eviden¢nich polozek v pomickéich k evidenci

urcenych.

Pivodce k vedeni skarta¢niho fizeni ustanovi skartacni komisi. V ptipad¢ skartacniho
fizeni dokumentti s UI musi byt vSichni ¢lenové komise provéfeni na takovy stupen utajeni,

jaky maji Ul s nejvyssim stupném utajeni predlozené ke skartacnimu fizeni.

Jelikoz do skarta¢niho fizeni 1ze ptedlozit bez zruSeni stupné utajeni pouze dokumenty
navrzené k vyfazeni a zniCeni a u ostatnich dokumentl Ize vybér archivalii provést az po
zruseni stupné utajeni, musi skartaéni komise také zohlednit specifika zakona o ochrané U,
tim jsou zejména ustanoveni tykajici se zruseni nebo zmény stupné utajeni na dokumentech.
V souvislosti s timto musi komise rozhodnout, kdo zruseni stupné¢ utajeni mize realizovat.
ZruSeni stupné utajeni miize provést pouze puvodce podle ZUI, ¢ili ten, u koho dokument

vznikl.”’

Prvoradym ukolem skartacni komise je peclivé roztiidéni dokumentd podle
skartacnich znaka. Skartaéni znak vyjadifuje hodnotu dokumentu podle jeho obsahu a
oznacuje zpusob posouzeni dokumentu ve skartaénim fizeni. Skartacnim znakem ,,A* (archiv)
se oznacuji dokumenty trvalé hodnoty, které se do skarta¢niho fizeni zafazuji s navrhem k
vybrani za archivalii. Skartani znak ,,S* (stoupa) je vyhrazen pro dokumenty bez trvalé
hodnoty, které se do skarta¢niho tizeni zatazuji s ndvrhem na zniceni. Pro dokumenty, které
pfi jejich vzniku nebylo mozné oznacit znakem ,,A“ ani znakem ,,S* je uren znak ,,V*
(vybér) a komise pfi skartaénim fizeni je posoudi a navrhne k vybrani za archivalii nebo ke
znideni. Clenové skartaéni komise tak zasadné pracuji s dokumentem v ruce a rozhoduji o

jeho dal§im osudu.

Skarta¢ni znak "S", resp. "V-S"- oznacuje dokumenty bez trvalé hodnoty, skarta¢ni
komise navrhuje ke zniCeni. Dokumenty s UI se skartaénim znakem "S", Ize ptedlozit do

skartacniho fizeni 1 bez zruseni stupn¢ utajeni.

Skarta¢ni znak "A", resp. "V-A"- oznaCuje dokumenty trvalé hodnoty, skartacni
komise navrhuje k vybrani za archivalii. Dokumenty s Ul se skartatnim znakem "A" nelze
zatadit do skartaniho fizeni bez zruSeni stupné utajeni a ptivodce je povinen provéfit, zda

davod pro utajeni informace trva.

" Pro ucely této prace se ve zbyvajici ¢asti prace pojem ,,pivodce podle ZUI“ nahrazuje pojmem ,,0odesilatel* ptip. ,,adresat.
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Druhym ukolem skarta¢ni komise je zvazit, zda Ul se skartacni znakem "S", resp. "V-
S" zafadi do skartacniho fizeni bez zruSeni stupné utajeni ¢i bude trvat na jeho zruSeni.
V z4jmu bezproblémového prubéhu skartacniho fizeni se muze, ale nemusi skartacni komise
rozhodnout, ze u vSech dokumentti podléhajicich vybéru archivalii, bude zruSen stupen

utajeni.

Tretim ukolem skarta¢ni komise je rozdéleni dokumentii se skartatnim znakem ,,S*
resp. ,,V-S“ podle toho jestli je odesilatelem nebo adresatem dokumentu. V piipadé, ze jde o
dokument vlastni, zajisti skartacni komise zruseni stupn¢ utajeni internimi kroky. V ptipadé,
ze jedna o dokument doruceny, skartaéni komise provéti moznost zrusSeni stupné utajeni u
odesilatele, u kterého dokument vznikl. Pokud ovSem odesilatel zni¢i utajovany dokument v
ramci skartacniho fizeni bez zmény nebo zruSeni stupné utajeni, nema povinnost oznamovat
adresatovi tuto skutecnost. Jestlize bude adresatem pisemné pozadan, aby posoudil trvani
utajeni dokumentu, je tento tkon povinen vykonat vzhledem k tomu, ze je odesilatelem

utajovaného dokumentu. Adresat mu v tomto pfipadé musi utajovany dokument k posouzeni

poskytnout.

Ctvrtym ukolem skarta¢ni komise je u dokumentl se skartanim znakem ,,A* resp.

,» V-A* vyttidit dokumenty, u nichZ nebyl zruSen stupeni utajeni.

Patym ukolem skarta¢ni komise je vyhodnotit, zda se jedna o dokument vlastni, ¢i

nikoli. Dale postupuje stejné jako v pfipadé skarta¢niho znaku ,,S* resp. ,,V-S*.

Skarta¢ni komise ma na starosti nejen piipravu, ale také vytvoreni skartacniho navrhu
a zejména zajiSténi soupisu vSech dokumentii a spisti, které budou ve skartacnim fizeni
predlozeny. Soupis dokumentli spoc¢iva v podrobném sepsani vSech dokumentd, tak jak byly
v pocatecni fazi roztiidény podle skartacnich znakii, to znamend, Ze pro kazdou skupinu
skartanich znakii je vytvofen samostatny seznam. Seznamy jsou piedlozeny pfislusSnému

archivu k posouzeni.
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Odborna archivni prohlidka u dokumentii s Ul

Jednim z mnoha ukolt, které plni vefejné archivy vici pivodcum, ktefi jsou v jejich
gesci, patii také odbornd archivni prohlidka. Pfi této Cinnosti jsou posuzovany piedlozené

dokumenty s ohledem na jejich dobu vzniku, obsah, piivod a dalsi vné&jsi znaky.

Oproti béznym, neutajovanym dokumentiim vyzaduji dokumenty s Ul zvlastni ptistup,
ktery je zaloZen na principu Lex specialis derogat generali, tedy, Ze specialni zakon® se
uplatni pied zakonem obecnym. * V praxi to prendSi zavazek rozdilného pristupu k
posuzovani utajovanych dokumentd, ty jsou posuzovany nejprve z hlediska ucelnosti zruseni
stupn€ utajeni a nasledné je s nimi mozné nakladat stejné¢ jako s dokumenty, které v rezimu

utavovani nejsou.”

Pokud piivodce zatadil do skarta¢niho fizeni dokumenty kategorie "S" resp. "V-S" bez
zruseni stupné utajeni a je pro ucely posouzeni dokumentld nutné seznamit se s jejich
obsahem, archiv vefejnopravniho pivodce vyzve, aby tyto dokumenty ze skartacniho fizeni
vyfadil, zménil u nich skarta¢ni lhiitu a zafadil je do skartacniho fizeni aZ po zruSeni stupné

utajeni a pominuti ddvodu pro utajeni informace.’'

V piipadé€ utajovanych dokumentii se skartacnim znakem "A" resp. "V-A", u kterych
doposud nebyl zruSen stupen utajeni, a presto byly pfedlozeny do skarta¢niho fizeni, archivar

dokumenty neposuzuje, ale rovnou je vyjima ze skarta¢niho fizeni.

Zcela jind situace nastdva v pfipadé, kdy plvodce zfidil bezpe€nostni archiv.
Bezpecnostni archivy jsou opravnény provadét vybér archivalii ve skartaénim fizeni u
dokumentti vzniklych z ¢innosti zfizovatele, u nichz dosud nebyl zruSen stupen utajeni a o

archivalie pfevzaté v ramci skarta¢niho fizeni od svého zfizovatele peovat.*

Na zaklad¢ skartacniho fizeni pfisluSny archiv ur¢i, do ¢i péce budou dokumenty

vybrané jako archivalie naleZet, a vyhotovi protokol o provedeném skarta¢nim fizeni.

28 Zakon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti, v platném znéni.

29 Zakon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a zméné nékterych zakont, v platném znéni.

30 KUNT, Miroslav a Toma§ LECHNER. Spisova sluzba. Praha: Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-083-3, s. 226.
3 Vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, v platném znéni, § 20 odst. 2.

32 Zakon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a zméné nekterych zakond, v platném znéni, § 53.
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Protokol obsahuje:
a) soupis dokumentli nebo souborti dokumentt, které byly vybrany za archivalie,
b) oznaceni archivu uréeného,
¢) soupis dokumentd, které lIze znicit.*”
Piedani dokumentii, jejZ obsahovaly utajovanou informaci, do archivu a likvidace
dokumentii urcenych ke zniceni

Jestlize ptivodce resp. ziizovatel nesouhlasi s obsahem protokolu, mize proti nému do

15 dnti ode dne doruceni protokolu podat namitky, ¢imz je zah4jeno spravni fizeni.

V ptipadé, ze pivodce, resp. zfizovatel namitky nemd, postupuje podle instrukci v
protokolu a ¢ini veskeré potiebné kroky sméfujici k predani dokumenti k trvalému ulozeni. K
likvidaci dokumentli ur¢enych ve skartacnim fizeni ke zniceni lze pfistoupit az po uplynuti

lhity pro podani namitek, v pfipadé podani namitek po ukonéeni fizeni o namitkach.*

Niceni utajovanych dokumentli se provadi na zafizeni fyzického niceni nosicl

informaci ur¢eném pro piislusny stupeil utajeni za pfitomnosti ¢lent skartacni komise.

Zaznam o predani dokumentu k trvalému uloZeni i zdznam o zniceni se vyznaci na
skartatnim navrhu (seznamu utajovanych dokumenti uréenych ke zniceni) a v evidencni

pomticce uréené k evidenci dokumentti s UL

33 7:4kon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a zméné nékterych zakont, v platném znéni, § 10, odst. 1.
3 Tamtéz, § 10, odst. 4.
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3 PRAKTICKA CAST

Pro praktickou ukazku aplikace AZ a ZUI byly vybrany subjekty, které jsou podle §
63 odst. 1 AZ "urenymi puvodci" a maji povinnost vykonavat spisovou sluzbu v plném
rozsahu. Na rozdil od "soukromopravnich piivodcti" vyjmenovanych v AZ v § 3 odst. 2 to
znamena, ze jsou vazani povinnosti kazdorocné predkladat vSechny dokumenty, kterym

uplynula skartacni Ihiita do skartacniho fizeni.

Dva z t&chto subjektii, ministerstvo vnitra a Vézefiska sluzba Ceské republiky (dale
jen ,,VS CR%), jsem vybrala z toho diivodu, Ze jsem byla, ¢ doposud jsem k nim véazana
pracovnimi povinnostmi v oblasti spisové sluzby, nikoli vSak na poli dokumentd s UL
Nicméné, jak jiz bylo dfive popsdno, pravni prostiedni usmérnujici skartacni fizeni i

odtajiiovani dokumenti je natolik provazané, ze je nelze zcela jednoznacné odd¢lit.

Pii vybéru dalSich subjektli sehrdlo vyznamnou roli nafizeni vlady ¢. 522/2005 Sb.,
kterym se stanovi seznam utajovanych informaci. Jeho obsah ¢lenény do priloh ¢. 1 - 18
nabizi ptehled ustfednich ¢i nejvysSich instituci, které pfichazeji do styku s dokumenty
obsahujicimi Ul a v jejichz soucinnosti jmenované vladni nafizeni vznikd. Ze souboru
uvedenych subjektii jsem se s pozadavkem na vyplnéni dotazniku (pfil. €. 7) obratila na
ministerstvo dopravy, ministerstvo financi, ministerstvo kultury, ministerstvo obrany,
ministerstvo prumyslu a obchodu, ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo zahrani¢nich véci
a ministerstvo zemé&d&lstvi. Z dalsich Gistfednich organi padla volba na Ceskou narodni banku
(dale jen ,,CNB*“), Statni ufad pro jadernou bezpecnost, Ufad vlady a Bezpe&nostni
informacni sluzbu. Za tzv. obecnou ¢ast byli vybrani dva zastupci Cinni v oblasti krizového
fizeni a to Krajsky ufad Pardubice a z divodu provéazanych cCinnosti také Magistrat mésta

Pardubice - s témito ufady jsem jednala osobné.

Ze vSech jedenacti oslovenych adresati poslalo v souladu s platnymi piedpisy *°
potvrzeni o doruceni zpravy pouze Ctyfl, pfiCemz ministerstvo dopravy z divodu
zaneprazdnéni odmitlo dotaznik vyplnit. Zbyvajici tfi subjekty zaslaly vyplnény dotaznik zpét

a nékteré z odpovédi jsou zohlednény v zavéru této kapitoly.

= Vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, v platném znéni, § 4 odst. 8.
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3.1 Ministerstvo vnitra

Pisobnost ministerstva vymezuje §12 zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a
jinych ustfednich organd statni spravy CR, ve znéni pozdgjsich piedpist a je ustfednim
organem statni spravy pro vnitini véci, metodicky usmériiuje Sifrovou sluzbu a zajistuje
spolupraci v ramci mezindrodni organizace Interpol. Do gesce ministerstva vnitra patii také
Policejni prezidium a Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru. Rozhodnutim o

akreditaci ze dne 6.12 2011 byl pfi ministerstvu vnitra ztfizen bezpecnostni archiv.

3.1.1 Systém spisové sluzby

Na ministerstvu vnitra je pro vykon spisové sluzby jiz od roku 2008 vyuzivan
elektronicky systém spisové sluzby GINIS. Jedné se o nejrozsifenéjsi informacni systém ve
vetejné spraveé, spravovany a vyvijeny firmou GORDIC. Nabizi softwarové feSeni pro
viechny kategorie klientd od malych, pies stfedni az po velké organizace. Rizeni
informac¢nich tokli v organizaci je technicky realizovano pomoci centralni databaze s
decentralizovanym pofizovanim dat ve vicevrstvé architektufe. Veskeré agendy pouZivaji
spole¢nou vrstvu identifikace, vlastnictvi a ob&hu dokumentii. ** ReSeni zajistuje obéh

dokumentii jak v analogové tak v digitdlni podobé a kromé& modulu pro spisovou sluzbu

nabizi také feSeni pro ekonomické a spravni agendy.

Na ministerstvu vnitra je ob&h dokumenti mezi jednotlivymi useky (uzly) dan

internimi akty fizeni a pfedevSim spisovym a skartaénim rfadem.
K zékladnim komponentdm elektronického systému spisové sluzby GINIS patii:

a) Podatelna, e-podatelna

b) Univerzalni spisovy uzel (USU)
c) Vypravna, e-vypravna

d) Spisovna

e) Registr autorizované konverze (RAK)

3% Gordic. Produkty. Ginis informacni systém [online]. [cit. 2016-12-31]. Dostupné z https://www.gordic.cz/produkty/ginis/.
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dalsi komponenty jsou:

a) Vedouci
b) Ukoly

c) Usneseni a porady

Informaéni systém GINIS, ktery byl jako prvni v CR certifikovan na shodu se

zakonem o kybernetické bezpecnosti. Pro evidenci utajovanych dokumentii neni vyuzivan.

3.1.2 Skartacni Fizeni dokumenti s utajovanymi informacemi u

ministerstva vnitra

se fidi ZUI, jeho provadécimi piedpisy, internimi akty fizeni a Metodickou pomutckou
bezpec¢nostniho feditele ministerstva vnitra k ochrané UI. Bezpec¢nostni odbor ministerstva
vnitra zajiStuje metodicky dohled na vSech utvarech ministerstva vnitra, Policejniho prezidia

CR a ttvarech policie s celostatni piisobnosti.

Pti vytazovani utajovanych dokumentii se postupuje podle AZ, zejména podle §§ 7, 8,
9 a 10 a dale § 13 odst. 1 a ptisluSného platného spisového a skarta¢niho fadu s tim, Ze

Metodicka pomicka bezpecnostniho feditele pribéh usmériuje v nékolika bodech:

a) stanovuje podrobnosti k zajisténi ochrany Ul v administrativni bezpecnosti,

b) upfesnuje nekteré postupy pii manipulaci s Ul z pohledu fyzické bezpecnosti,

bezpecnosti informacnich a komunikac¢nich systémt,

c¢) definuje metody ochrany UI v dalSich elektronickych zatizenich nakladajicich

s UL

Prakticky vykon skarta¢niho fizeni vcetné metodického fizeni k vyfazovani
dokumentt s Ul na ministerstvu vnitra je v kompetenci odboru archivni spravy a spisové
sluzby. Bezpecnostni odbor hraje pouze roli kontrolniho organu v zélezitostech
administrativni a fyzické bezpe€nosti a kryptografické ochrany. Kazdy odbor ministerstva
vnitra je zastoupen jednim nebo vice zaméstnanci s bezpecnostni provérkou v piislusném
stupni, tito zamé&stnanci zajistuji jak administrativni, tak i fyzickou bezpecnost utajovanych

dokumenti. K jejich povinnostem patii rovnéz skartacni fizeni.
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V souladu s § 13 odst. 1 AZ provadi vybér archivalii bezpecnostni archiv zfizeny pti
ministerstvu vnitra a akreditovany v roce 2011. Znamena to, ze u dokumentt vzniklych z
¢innosti jinych ptvodci, ani u dokumentti vlastnich neni nutné se zabyvat okolnostmi ruseni

stupen utajovani.

3.2 Vézeiiska sluzba Ceské republiky

VS CR byla zfizena sucinnosti od 1.ledna 1993 zakonem ¢&.555/1992 Sb., o
Vézetiské sluzbé a justi¢ni strazi CR. Nahradila do té doby existujici Sbor napravné vychovy.
Ma postaveni spravniho ufadu a ve své Cinnosti je podiizeno ministerstvu spravedlnosti.
Organiza¢ni struktura VS CR je tvofena generalnim feditelstvim a jednotlivymi
organiza¢nimi jednotkami resp. véznicemi, vazebnimi véznicemi a Ustavy pro vykon

zabezpecovaci detence.

Nema ztizen akreditovany bezpecnostni archiv.

3.2.1 Systém spisové sluzby

VS CR piistoupila k pouzivani elektronického systému spisové sluzby az v roce 2013.
Vykon spisové sluzby v elektronické podobé zajistovala v prvni fazi firma E- invent, jejiz
specializaci je komplexni sprava ICT pro malé, stfedni a velké zakazniky ptes realizaci
webovych stranek az po vyvoj zakazkového software nebo zajisténi poradenstvi,’” neni ale
dodavatelem zabyvajicim se realizaci a vyvojem elektronickych systémua spisové sluzby.
Nesoulad produktu s platnou legislativou, zejména Narodnim standardem piimél vedeni VS
CR ke zméné dodavatele systému pro vedeni spisové sluzby v elektronické podobé. Po
nékolika jednanich byl vybran systém Evidence trestniho Fizeni (dale jen ,,ETR), jehoz
provozovatelem je Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR*). VS CR o tento informaéni
systém projevila zajem v souvislosti s potiebou spoluprace s PCR v oblasti trestniho fizeni.
Jedné se o robustni informacni systém spisové sluzby, ktery v jednom ze svych klicovych
modull obsahuje prave evidenci trestniho fizeni. Moznost sdileni ¢i predavani trestniho spisu
nebo doprovodnych dokumentii pouze elektronicky znamenal zasadni pozitivni pralom

v komunikaci s PCR.

37E-invent. [online]. [cit. 2016-12-31]. Dostupné z: http://www.e-invent.eu/o-nas.
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Pii spusténi systému ETR v roce 2004 na Krajském feditelstvi Jihomoravského kraje
byl definovan jako informacni systém primarn¢ vyuzivany pro evidenci trestniho a
prestupkového fizeni, postupné byl modifikovan a v soucasnosti slouzi mimo jiné 1 jako

elektronicky systém pro vykon spisové sluzby.

ETR ma fadu funkcionalit, z nichz VS CR vyuZiva pouze ty, které souvisi s vykonem

spisové sluzby.

Hlavnimi funkcionalitami elektronického systému ETR jsou:

a) Evidence dokumentii a vedeni spisové sluzby (zpracovani a uchovévani

formulaid, odesilani a piijem zprav ze systému datovych schranek aj.)

b) Predavani celého spisu nebo jeho ¢asti mezi jednotlivymi ¢lanky (kraji resp.

celorepublikovymi utvary PCR), i mezi ptivodci
c) Vytvateni podkladii pro statistické vykazovani trestné ¢innosti

d) Lustrace osob vii¢i centralnim registrim, rejstiiku trestd, databazi patrani po

osobach a motorovych vozidlech

e) Vytvafeni elektronické podoby spisu (téZ tzv. "elektronického spisu" nebo

ENKOS)

f) Evidence blokového fizeni (pokut uloZzenych v blokovém fizeni, zejména v

doprave)

3.2.2 Skartacni Fizeni dokumenti s utajovanymi informacemi u VS

4

CR

Z pohledu AZ se na VS CR pohlizi jako na jednoho ptivodce, nebot jednotlivé
organiza¢ni jednotky nejsou nositelem samostatného identifika¢niho ¢&isla organizace (ICO).
Na kazdé organizacni jednotce je vy€lenén zamé&stnanec, ktery se zabyva problematikou UI, v
tom smyslu, Ze vede eviden¢ni pomiicky a zabezpecuje dokumenty po strance fyzické
ochrany, po strance metodické zajistuje dohled bezpecnostni feditele generalniho feditelstvi.
Po uplynuti skartacni lhity vyplyvajici ze spisového planu jsou dokumenty z organizacnich
jednotek ptedavany bezpecnostnimu fediteli, ktery s pomoci skartaéni komise pravidelné

zajiStuje vyfazovani dokumentd.
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Ve véci dokumentt s Ul se VS CR fidi, krom& obecné platnych predpisii, Naiizenim

generalniho feditele ucinného od roku 2012 a novelizovaného v nésledujicim roce.

Spisovym a skartatnim planem je pro vSechny dokumenty obsahujici utajované
skute¢nosti preduréen skartaéni znak "S". V souladu se AZ mize VS CR navrhnout do

skarta¢niho fizeni vS§echny dokumenty, aniz by byla nucena rusit stupen utajen.

Skarta¢ni ndvrh je predkladén k odbornému posouzeni Narodnimu archivu, k trvalému
uloZeni jsou zpravidla vybirdny dokumenty, které popisuji ostrahu objektl, rozmisténi

straznich stanovist’ a zabezpecovaci opatieni ve véznicich.

Pro evidenci dokumentti s Ul jsou vyuzivany listinné podaci deniky. Organizaéni

jednotky eviduji dokumenty, jejichZ odesilateli jsou pievazné PCR, banky a GIBS.
3.3 Pardubicky kraj - Krajsky urad

Krajsky ufad je jednim z orgdni kraje. Krajsky ufad plni tkoly v samostatné
pusobnosti ulozené mu zakonem, zastupitelstvem kraje nebo radou kraje a napomaha ¢innosti
vybord a komisi. Dale vykonava zakonem stanovenou statni spravu, tyto ¢innosti zastava v
tzv. prenesené plsobnosti. Jeho role spoc¢iva predevsim v péci o kraj jako celek, nebot tuto
funkci nemohou vykonavat obce sami z divodu nemoznosti zkoordinovani fungovani tolika

subjektid. Primarni je tedy koordinovani obci a poskytovani odborné pomoci pii jejich

pusobeni.
Pardubicky kraj neni zfizovatelem bezpecnostniho archivu.
3.3.1 Systém spisové sluzby

Stejné€ jako ministerstvo vnitra, tak i Krajsky ufad Pardubického kraje vyuziva pro

vykon spisové sluzby elektronicky systém GINIS.

3.3.2 Skartacni Fizeni dokumenti s utajovanymi informacemi

Dokumenty s Ul se na turovni krajskych ufadi vyskytuji vyluéné v souvislosti

s krizovym fizenim. Cinnosti s timto spojené spadaji to tzv. pienesené pusobnosti, pfi které
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hejtman zajistuje pfipravenost kraje pii feSeni krizovych situaci. Jeho ¢innost se zaméfuje na
veskerd pfipravna opatieni, na ¢innosti souvisejici feSenim krizovych situaci a ¢innosti ke

zmirnéni jejich nasledku. Ztizuje a ¥idi bezpecnostni radu kraje a krizovy Stab.

V CR c¢innost krizovych $tabii vychazi ze smérnice ¢. 4/2011 ministerstva vnitra.
Smérnice stanovuje jednotnd pravidla organiza¢niho uspotadani krizového S§tabu, vymezuje

jeho ¢innost pfi feSeni mimoradnych udalosti nebo krizovych situacich.

a) ,,Krizovy stab pri reSeni mimoradné udalosti nebo krizové situace po celou
dobu své cinnosti zpracovava dokumentace. Za ucelem zadokumentovani své
¢innosti zpracovavd zejména.

b) zdaznam o pritbéhu cinnosti stalé pracovni skupiny,

c) zdznam o TeSeni mimorddné uddalosti nebo krizové situace a prijatych
opatrenich, c) prehled o situaci a prognozy vyvoje mimoradné uddlosti nebo

krizové situace,

d) prehled nasazenych sil a prostredkii, volnych disponibilnich lidskych a vécnych

zdroji,

e) prehled pohotovostnich zasob pouzitych pri rFeseni mimordadné udalosti nebo

krizové situaci,

f) prehled okamzitych a ocekavanych potreb v souvislosti s reSenim mimoradné

udalosti nebo krizové situace,

g) prehled nabidek humanitarni pomoci, osobni pomoci a vécné pomoci, jejich

rozdéleni a distribuci,
h) navrhy tiskovych prohlaseni a informaci pro verejnost,
i) hlaseni a informace jinym krizovym Stabiim nebo ministerstvu vnitra,

j) evidenci odeslanych a dorucenych pisemnosti “.**

Obsahuje-1i néktery dokument krizového $tdbu UI nebo zvlastni skute¢nosti, fidi se

zpracovani a manipulace s nim ZUL.

¥ Smérnice ¢. 4 ze dne 30. listopadu 2011, kterou se stanovi jednotna pravidla organizac¢niho uspofadani krizového Stabu
kraje, krizového §tabu obce s rozsifenou pisobnosti a krizového $tabu obce.
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Zvlastni skutecnosti jsou informace z oblasti krizového fizeni, které by v ptipadé
zneuziti mohly vést k znemoznéni nebo omezeni €innosti organu krizového fizeni, ohrozeni
zivota a zdravi osob, majetku, zivotniho prostiedi nebo podnikatelského zajmu pravnické
osoby nebo fyzické osoby vykonavajici podnikatelskou nebo jinou obdobnou ¢innost podle
zvlastnich prévnich predpisti. Dokumenty a jiné materidly obsahujici zvlastni skutecnosti se
eviduji v samostatném jednacim protokolu a ukladaji se oddélen¢ od ostatnich pisemnosti, ale

nemaji povahu dokumentti s UL

Pro ucely evidence, zpracovani a uchovani dokumentt krizového §tabu je na Krajském
ufadu Pardubického kraje ziizeno oddéleni krizového fizeni, které vedle samostatné
pusobnosti zajistuje také v ramci pusobnosti prenesené plnéni ukolti podle ZUI V cele
oddéleni krizového fizeni je vedouci, ktery soucasné vykondva funkci bezpecnostniho
feditele, ten metodicky fidi a zajiStuje ochranu Ul na krajském ufadé¢ v oblasti
administrativni, persondlni a fyzické bezpec¢nosti a bezpec¢nosti IS, kontroluje dodrzovani
povinnosti stanovenych zakonem, provadi bezpecnostni provérky pro stupenn utajeni
»Vyhrazené®, eviduje pfipady neopravnéného nakladani s UL Pro zpracovani elektronickych
dokument s Ul doruCovanych Krajskému ufadu slouzi PC vybavené prvkem vladniho
utajen¢ho spojeni VEGA-D. Vyhradné se jedna o dokumenty s pravidelnym cyklem zasilani,
a jakmile je stary dokument nahrazen dokumentem novym, piivodni dokument je vracen zpét
puvodci. Krajsky ufad Pardubického kraje nevyhotovuje Zadné vlastni dokumenty obsahujici

UL, proto skartaéni fizeni dokumenti s UI neprovadi.”

3.4 Magistrat mésta Pardubice

Me¢ésto Pardubice bylo na zdkladé zédkona €. 367/1990 Sb. o obcich (obecni ziizeni)
ustanoveny statutdrnim meéstem s osmi méstskymi obvody. Jednd se o obec s rozsifenou

pusobnosti, spravujici Finan¢ni Gtfad pro Pardubicky kraj, Matriku a Stavebni Gtad.

Mésto nedisponuje bezpecnostnim archivem.

3 Informace poskytl pracovnik Krajského tradu Pardubického kraje, ktery si nepieje byt jmenovan.
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3.4.1 Systém spisové sluzby

Stejné jako ministerstvo vnitra a Krajsky ufad Pardubického kraje, tak i Magistrat

mésta Pardubice vyuziva pro vykon spisové sluzby elektronicky systém GINIS.

3.4.2 Skartacni Fizeni dokumenti s utajovanymi informacemi

Na trovni obci doslo v posledni dobé k vyraznému ubytku dokumentt s UI. Jesté pred
nckolika lety byly za utajované¢ dokumenty, podobné jako u krajskych ufadf, povazovany
dokumenty zasilané Hasi¢skym zachrannym sborem tykajici se oblasti krizového fizeni.
Béhem uplynulého obdobi jiz tyto dokumenty oznaCovany stupném utajeni nejsou.
Utajovanymi se stavaji ve chvili, kdy jsou soustfedény na krajském turad¢, ktery agendu

spojenou s vykonem krizového fizeni vykonava v rdmci pienesené plisobnosti.

V soucasné dob¢ je na Magistratu mésta Pardubice pouze jeden utajovany dokument,
ktery vznikl u spolec¢nosti Explosia a.s. se 100 % podilem statu. Budovy spolecnosti stoji na
pozemcich magistratu, ten zajiSt'uje ochranné bezpecnostni pasmo bezprostiedné prilehlé
k budovam. Veskera stavebni dokumentace, v€etné¢ vymezeného padsma nese prvky obranné¢ho

planovani a proto je zafazena jako dokument se stupném utajeni ,,Vyhrazené*.

Obecné pro spisy vedené¢ ke stavebni dokumentaci je charakteristickd jejich
dlouhodobé potieba a do skartacniho fizeni miZou byt zatazeny az ve chvili, kdy se stanou
nepotiebnymi. Spoustéci udalosti je zpravidla okamzik strZeni stavby. V ptipadé¢ Magistratu
mésta Pardubic by bylo nutné odtajnit dokument az v souvislosti se zanikem budov.

V soucasnosti tomu ale nic nenasvédcuje.

Magistrat mésta Pardubice ve své novodobé historii byl nucen pouze jednou
vypracovat dokument v utajovaném rezimu, a sice ve chvili, kdy se dostal do sporu
s okolnimi vlastniky pozemkl a byl nucen soudné doklddat sva prava. Pro tyto ptipady je
vybaven patficnou certifikovanou technikou a disponuje zabezpecenou zoénou pro ukladani
dokumenti. V zdjmu regulérniho naklddani s dokumenty zpracovava tajemnik i bezpecnostni
feditel v jedné osob¢ interni metodickd nafizeni, soucasné provadi skoleni a vydava osvédceni
fyzickym osobam na trovni ,,Vyhrazené®. Pro evidenci dokumentti s UI slouzi listinné podaci

deniky. Pii vyfazovani dokumentl se postupuje podle ucinného spisového a skarta¢niho tadu,
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v piipad¢ ruSeni stupné utajeni by Magistrat mésta Pardubice postupoval v souladu platnymi

predpisy.®

3.5 Shrnuti

V ptedchozich kapitolach bylo nastinéno nakladani s dokumenty s UI ve vztahu ke
skartatnimu fizeni u riznych subjektii. Pro tcely porovnani byly zdmérn¢é vybrany vyznamné
ustfedni a vrcholné instituce, u kterych je mozné piedpokladat pfiméfeny pocet dokumenti
s UL U organii ve vefejné spravé nejvySe postavenych se pocet utajovanych dokumentii
pohybuje tadové ve stovkach, zatimco u orgdni stojicich na nizSich urovnich se pocet

utajovanych dokumenti imérné snizuje az na jednotliviny.

U VS CR se ve svém Nafizeni generalniho feditele ustanovila "piivodcem" ve smyslu

AZ a soucasné ve smyslu ZUI, v ostatnich bodech striktné respektuje ZUI.

"(2) Plvodcem utajované informace se rozumi jeji tvdrce nebo zaméstnanec,
kterému je utajovana informace z ddvodu plsobnosti Vézeriské sluZby uréena.1a)

1a) § 2 pism._ 1) zakona ¢ 412/2005 S5b.

5 2 pism. d) zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisove sluzbé&, ve znéni
Eakona & 167/2012 Sb."

Obrazek 4 Nafizeni generalniho feditele Vézeiiské sluzby - &ast definujici pojem ,,paivodce*!

Krajsky trad Pardubického kraje neni povinen provadét vybér archivalii z dokumentt
obsahujicich Ul jelikoz za fadné provedeni skarta¢niho fizeni odpovida puvodce® a tim je

pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba, u nichz UI vznikla.*

Magistrat mésta Pardubice z divodu dlouhodobé povahy dokumentu vedeného

4

v rezimu utajeni doposud skartaéni fizeni nerealizoval.

0 Informace poskytl KYNCL Jiti, Bezpe€nostni feditel Magistratu mésta Pardubic, 22. 11. 2016.
! Viastni
42 7akon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a zméné nékterych zakont, v platném znéni, § 7, odst. 4.
# Zéakon & 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe€nostni zptisobilosti, v platném znéni, § 2, pism. f).
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Dalsi vyznamné udaje jsem ziskala pomoci ankety, pfi niz jsem oslovila nékolik
subjektti. Timto zpisobem se podafilo ziskat zpét tfi vyplnéné dotazniky. Otazky byly
kladeny tak, aby bylo mozné zjistit nejen pravni prostfedi v dané instituci, ale také troven
znalosti pfedpisii a povédomi o zakladnich principech spisové sluzby. I kdyz na fadu otazek
bylo mozné odpovédét pouze ,,Ano®, ¢i ,,Ne“a v mnoha piipadech existovala i vice nez jedna
spravna odpoved, tak z celkového kontextu je mozné vycist nékolik obecnych informaci jako
naptiklad, Ze ani jeden z respondentl neni zfizovatelem bezpecnostniho archivu, u vSech jsou
evidovany jak dokumenty dorucené, tak i dokumenty vznikajici z vlastni iniciativy a vSichni

pouzivaji pro evidenci Ul listinné podaci deniky.

Az do soucasné doby nebylo zavedeni spisové sluzby v elektronické podobé pro
evidenci dokumentti s Ul mozné. Divodem je to, Ze elektronické systémy spisové sluzby
nemohou z bezpe€nostnich divodi splilovat pozadavky Narodniho standardu v plném
rozsahu a soucasn¢ nelze, sohledem na specifické podminky a odliSnosti pouzivanych
elektronickych systémi, provést taxativni vycet vSech pozadavkl. Proto rozsah vyjimky
stanovuji podminky certifikace, tedy ty, jimz by aplikace Narodniho standardu byla
prekazkou pii certifikaci. Rozsah vyjimek se nevztahuje na povinnost pievést dokumenty v
digitalni podobé do vystupniho datového formatu, opatfeni metadaty a umoznéni vybéru

archivalii.*

O okolnostech a diivodech nevyuZivani elektronickych systémi spisovych sluzeb
subjekty neinformovaly. V mnoha piipadech byly odpovédi nepifesné, jindy z objektivnich
divodli nezodpovézené, nebo z odpovédi nebylo mozno vyvodit zadny zavér. Zamérem
ankety ale neni hodnoceni souladu ukoni spojenych s agendou UI vici platnym pravnim
normdm, nybrz nalezeni ,,slabych® mist pfi nakladani s utajovanymi dokumenty a proto i
odpovédi, které dokladaji nesoulad s legislativou, maji svou vypoveédni hodnotu. Nepovazuji
vSak za vhodné kritizovat pracovni postupy téchto vyznamnych instituci, k tomuto tcelu jsou
urceny kompetentni organy a proto alespoil pomoci grafii jsem se pokusila postihnout miru

nepiesnosti v pistupu k problematice nakladani s dokumenty obsahujicim UI.

Prvni respondent - ministerstvo spravedlnosti - nakladd s dokumenty obsahujicimi Ul

naprosto v souladu s ptedpisy.

4 74kon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a zmeéné nékterych zakond, v platném znéni, § 63, odst. 4.
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Naproti tomu u ministerstva primyslu a obchodu bylo vyhodnocovéani ponckud
slozit¢jsi. Odpoveédi se vyznacovaly nelplnosti az strohosti a vzbuzuji domnénku, ze jsou
neuplné. Presto je nutné i s takovymi informacemi nakladat jako s relevantnimi a obecné
konstatovat, Ze ministerstvo primyslu a obchodu se nejvice potykd s otdzkou ruseni stupné

utajovani.

hodnoceni odpovédi MPO

Onejasné formulované odpovédi
29%

v nesouladu s legislativou Ov souladu s legislativou
14% 57%

Obrazek 5 Pomérové zhodnoceni odpovédi ministerstva primyslu a obchodu 4

CNB se v zalezitostech ochrany UI ¥idi, kromé obecné platnych piedpisii, vlastnimi
internimi Pokyny CNB a spisovym a skartaénim fadem. Neni zfizovatelem bezpe¢nostniho

archivu, ale mé akreditovany specializovany archiv.

hodnoceni odpovédi CNB

. i @ vsouladus
Onesystémové feSeni legislativou 14%
36%

. B vnesouladus
Onejasné fctrn:-ulované legislativou 36%
odpovédi 14%

Obrazek 6 Pomérové zhodnoceni odpovédi Ceské narodni banky™*®

45 ,
vlastni.
46 .
vlastni.
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Rada odpovédi CNB byla nepiesné formulovana, také se nékolikrat objevilo
nesystémové, ¢i dokonce nespravné feseni. Stejné€ jako u ministerstva priimyslu a obchodu,
tak u CNB je postup pii odtajiovani dokumentl nejvétsim problémem. Také uchovavani
dokumentti s Ul mimo zbyvajici Cast spisu, ktera je jiz v neutajovaném rezimu, je ponckud

nestandardni.

Doposud byla hlavni pozornost vénovana popisu procesu skarta¢niho fizeni a postupu
pii ruSeni stupné utajovani. Tim, ze kazdy ufad postupuje pii skartacnim fizeni a zejména pii
odtajiiovani dokumentii ponékud odliSnym zplsobem, vytvaii se zde pomérné Siroka
platforma pro vyhodnoceni. Kombinaci nejriznéjsich postupti vznikaji modelové situace, ze

kterych je mozné zjistit, co je ptfi¢inou tohoto neptiznivého stavu.

Zdaleka nejjednodussi situaci maji Ufady, které jsou zfizovatelem bezpecnostnich
archivil. V naSem ptipadé se jednalo o ministerstvo vnitra. Dal§imi jsou Archiv Bezpecnostni
informa¢ni sluzby, Archiv Utadu pro zahrani¢ni styky a informace, Archiv Nérodniho

bezpeénostniho uiadu, Bezpe&nostni archiv Vojenského zpravodajstvi a Archiv Policie CR.

VS CR nasla opravnény zptisob ve vhodné upraveném spisovém planu a ruseni stupné
utajeni se timto zptisobem zcela vyhnula. Ministerstvo primyslu a obchodu, stejné jako CNB

spravnou metodu odtajiiovani dokumentt stale hledaji.

Zcela bezproblémové lze hodnotit zplisob vykonu skartaéniho fizeni a odtajnovani
dokument u ministerstva spravedlnosti. Rovnéz Krajsky tfad Pardubického kraje a Magistrat
mésta Pardubice postupuje legitimni cestou. Postup, pfi kterém se vraceji dokumenty s Ul
jejich odesilatelim, neni viibec ni¢im vyjimeénym. Je to pouze jedna z n€kolika moznosti, jak
nalozit s utajovanymi dokumenty. Toto feSeni lze ale vyuzit vyhradné v ptipadech, kdy se
jednd o dokumenty dorucované, a vlastni dokumenty nevytvafeny nejsou. V opacném
ptfipad¢, kdy by byly dokumenty dorucené vraceny odesilateli zpét a dokumenty vlastni
provenience by zlstavaly zaloZeny ve spisech, dochazelo by k naruseni jeho kontinuity. U
odesilatell by se seSel neznamy pocet prvopisti nebo stejnopisti, zatimco ve spisech adresata

by znacna ¢ast dokumentl chybéla.

Navic tento postup umoziuje pouze evidence v listinnych podacich denicich, protoze
jednim ze zékladnich principii spisové sluzby, ktery elektronické systémy spisové sluzby musi
ctit, je zachovani celistvosti spist. Pfi jejich tvorbé se dokumenty v analogové podobé

vzajemné spojuji fyzicky, dokumenty v digitalni podobé se vzajemné spojuji prostiednictvim
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metadat. Po vyfizeni véci se spisy uzaviou, pficemz probé¢hne kompletace vSech soucasti

nalezejicich do spisu, kontrola a doplnéni vSech udaji a nalezitosti.

odtajiiovani dokumentli. Okolnosti zruseni stupné¢ utajeni ale nelze vysvétlovat jako
samostatny jev. Jde o stav, ktery je hluboce provazan s pojmem ,,ptivodce”. Celkovy stav
potom jesté zatemnuje nepfili§ piikry pfistup zavaznych predpist k vyfazovani utajovanych
dokumentii s ohledem na jejich skartacni znaky, kdy je ponechdna pomérné Siroka skala

moznosti, za jakych dokumenty s Ul mohou byt ke skarta¢nimu fizeni predlozeny.
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4 KOMPARATIVNI CAST

Cilem této Casti neni komplexni porovnani uvadénych normotvornych piedpist.
Srovnani AZ a ZUI v celé §ifi by bylo velice obtizné a prakticky nesrovnatelné. Hlavnim
pozadavkem je provést rozbor nékolika ustanoveni, ve kterych se oba zdkony prolinaji a

vytvareji tak prostor pro diskuzi o spravnosti pouziti pravni normy.

Nemusi se vSak nutné jednat o jedinou moznou variantu, kdy je vhodné posuzovat
vztah AZ k zékonu jinému, jako dalsi alternativa se nabizi komparace se Zakonem o bankach
¢1 Zakonem o ochrané osobnich udaji. Vzdy se vSak bude jednat situaci, kdy se budou oba

ptedpisy vyrazné liSit ve své vécné plsobnosti.

Vécna pusobnost urcuje skutkovou charakteristiku piipadd, které pravni norma
upravuje. Je ddna v uvodnim ustanoveni a podle oblasti ptisobeni se rozliSuji obecné a
zvlastni pravni normy. V piipad€, kdy na jednu a tutéz véc dopada nékolik navzajem si
protichtidnych pravnich norem, nastava konflikt pravnich norem. Ac¢koliv by k tomu dochazet
nemélo, protoze je Zadouci, aby pravni fad byl vystavén tak, aby se normy vzijemné
nestfetdvaly, nelze se takové situaci vyhnout. V takovém piipadé se uplatni hierarchicka

kritéria nebo kolizni pravidla, ktera stanovi prioritu pravnich norem.

Jednou ze zasad koliznich pravidel je, Ze zvlastni Uprava ma pfednost pfed normou
obecnéjsi. Obecnéjs$i norma se uplatni jen tam, kde zvlaStni pravni pfedpis v€c neupravuje.

Jako ptiklad Ize uvést AZ a ZUL

4.1 Vécna ptisobnost

AZ dle § 2 upravuje ,,... vybér a evidenci archivalii, ochranu archivalii, prava a
povinnosti viastnikii archivalii, prava a povinnosti drzitelii a spravcii archivalii (dale jen
"drzitel archivalie"), vyuzivani archivalii, zpracovani osobnich udaju pro ucely archivnictvi,
soustavu archivii, prava a povinnosti zrizovatelu archivi, spisovou sluzbu, pusobnost
ministerstva vnitra (dale jen "ministerstvo”) a dalSich spravnich uradii na useku archivnictvi
a vykonu spisové sluzby a spravni delikty." Piedstavuje tak obecnou upravu pro celou oblast

archivnictvi a spisové sluzby.
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Naproti tomu ZUI na zdklad¢ svého ustanoveni § 1 " upravuje zdsady pro stanoveni
informaci jako informaci utajovanych, podminky pro pristup k nim a dalsi pozadavky na
jejich ochranu, zasady pro stanoveni citlivych cinnosti a podminky pro jejich vykon a s tim
spojeny vykon statni spravy.” Vécna pusobnost ZUI je jednoznacné uzsi nez platna uprava AZ

a lze ho povazovat za specialni zakon - tedy lex specialis.

Svou pozornost nyni obratim pouze na n€kterd mnou vybrand ustanoveni a pojmy,
ktera mohou v praxi vyvolavat urcit¢ pochybnosti nebo nejasnosti a ve kterych spatiuji
pfi¢inu mnohotvarnosti postupii. Zamérem této kapitoly je wupozornit zejména na
dvoukolejnost, kterd mezi obéma predpisy dlouhodobé pietrvava a zéaroven podchytit

okamzik, kdy se procesy prolinaji a co je toho pfic¢inou.

utajovani. Jak uz bylo feceno, zrusit stupen utajeni pfinalezi vyhradné odesilateli dokumentu.
Adresat stoji v pozici, kdy dokumentu vybird skartaéni znak, vyplyvajici z jeho spisového
planu. Za okolnosti, Zze spisovy plan nabizi pouze skartacni znaky kategorie ,,S, tak jako
tomu je vpiipadé VS CR, nevyplyvaji pro odesilatele 7adné povinnosti. Znatné
zjednoduSenou situaci ma také adresat, ponévadZ mu predpisy umoznuji vyfadit dokumenty,
aniz by zruSil stupenn utajeni. Toto je ale velice nepravdépodobny stav a spi§ se da
predpokladat, Ze vybér skartacniho znaku je mozny v plném rozsahu, coz nakonec dokladaji 1
ostatni respondenti v dotaznikové akci. Ti jsou postaveni pied realitu vypofadani se
s dokumenty, u nichZz je pravdépodobné, Ze budou trvale ulozeny v nékterém z archivl a
v pribéhu Casu také zpfistupnovany badatelim. Proto také AZ stanovuje povinnost zruSeni
stupné utajeni jeSté¢ pfed zahajenim skartatniho ftizeni, tak aby bylo mozné pii odborné
archivni prohlidce posoudit opravnénost naroku na trvalé uloZeni. Pokud plvodce tomuto
zavazku neni schopen dostat z diivodu trvani utajovani, neni ani mozné¢ dokumenty do

skartacniho fizeni predlozit.

4.2 Pojem ,,piivodce*

Pti ¢innostech spojenych se spisovou sluzbou a skartaénim fizenim neni mozné se
vyhnout terminu ,,ptivodce®. Pojem ,,ptivodce* je obecné chapan predevSim jako tviirce
urcitého produktu a v kontextu se spisovou sluzbou je timto produktem dokument. V této
podobé se pojem poprvé objevil v AZ a nasledné také ZUI, § 2 pism. f hovoii ze "puvodcem

Ul je organ statu, pravnicka osoba nebo podnikajict fyzicka osoba, u nichz UI vznikla, nebo
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Urad primyslového viastnictvi podle § 70 odst. 4, ". Z vykladu tohoto ustanoveni vyplyvaji

puvodeci dalsi povinnosti zejména v zélezitostech zmény nebo zruseni stupné utajeni.

Stavajici AZ proti tomu v ustanoveni § 2 pism. c¢) definuje, ze " puvodcem je kazdy, z
jehoz cinnosti dokument vznikl; za dokument vznikly z cinnosti piivodce se povazZuje rovnéz

dokument, ktery byl piivodci dorucen nebo jinak predan”

a soucasné v 2 pism. e) tikd, ze " dokumentem je kazda pisemnd, obrazova, zvukova
nebo jina zaznamenand informace, at' jiz v podobé analogové ci digitdlni, ktera byla

vytvorena puvodcem nebo byla piivodci dorucena”.

4.3 Sonda do praxe

Na otazku jak se popsany stav odrazi v praxi, nam poskytne odpovéd’ piiklad VS CR,
kterd se ve svém Nafizeni generalniho feditele ustanovila "piivodcem" ve smyslu AZ a
souCasn¢ ve smyslu ZUIL Tento zpisob vykladu obou piedpisii sice fesi problematiku
spojenou s doru¢enymi utajovanymi dokumenty a jejich odtajnéni pro ucely skartacniho fizeni
ve smyslu AZ, ale v kone¢ném disledku pfinaSi zna¢né riziko, Ze u jednoho dokumentu

budou dva ptivodci:
- jeden subjekt, u kterého dokument vznikl, bude povazovan za ptivodce podle ZUI,

- druhym subjektem bude VS CR, kterému byl dokument doruden, a z titulu interniho

ptredpisu se povazuje za ptivodce podle AZ.

DalSim ptikladem mutze byt Krajsky Gfad Pardubického kraje a nektefi dalsi pavodei,
ktefi v souladu ustanovenim § 7 odst. 4 AZ vraceji dokumenty zpét. Z paragrafového znéni

ZUTI totiz jednoznacné nevyplyva, ze v pojeti pravniho postaveni ,,pavodce” se shoduje, Ci

odkazuje na AZ.
ZUI se sice odkazuje ve véci ,,... vyfazovani utajované informace ve skartacnim
Fizeni... ,, na AZ," ale s ohledem na specifické povinnosti pivodce podle ZUI* je v

nekterych situacich velmi obtizné hledat rozumny kompromis.

7 Zakon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a zméné nekterych zakont, v platném znéni, § 7 a nasledujici.
8 Zakon &. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobilosti, v platném znéni, § 22 odst. 1-8.
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Poméry nebyly vzdy tak komplikované jako v soucasné dob¢ a problematika ma svou
vzestupnou vyvojovou tendenci. AZ proSel né€kolika zménami, ty se odrdzeji v rozsifeni
povinnosti ptivodce smérem k dokumentiim, které byly piivodci doruceny a v zasad¢ je lze
hodnotit jako pozitivni. Oba zminované zakony ve svém pltvodnim znéni byly v otazce
definovéani pivodce i dokumentu ve vzajemné shod¢ a relativné vyrovnany vztah se zacal

rozpadat az v nasledujicich etapach.

V roce 2005 AZ stanovuje § 2 pism. ¢) "pitvodcem je kazdy, z jehoZ cinnosti dokument
vznikl" a § 2 pism. d) "dokumentem kazdy pisemny, obrazovy, zvukovy, elektronicky nebo jiny

zaznam, at'jiz v podobé analogove c¢i digitalni, ktery vznikl z ¢innosti piivodce”.

Shodné definuje ZUI v § 2 pism. ) "piivodcem utajované informace je organ statu,
pravnickd osoba nebo podnikajici fyzicka osoba, u nichz utajovand informace vznikla, nebo

Urad priimyslového viastnictvi podle § 70 odst. 4"

K rozporim doslo az v obdobi, kdy nabyl ucinnosti AZ ve znéni zdkona ¢. 190/2009
Sb.,” ktery v § 2 pism. d) oznacuje jako dokument " kaZdou pisemnou, obrazovou, zvukovou
nebo jinou zaznamenanou informace, at’ jiz v podobé analogové ci digitalni, ktera byla
vytvorena puvodcem nebo byla puvodci dorucena“. Timto bylo vytvofeno pravni prostiedi
pro vefejnopravni pivodce a doruovani dokumentd v digitdlni podobé prostiednictvim

informacniho systému datovych schranek.

K dalsi zméné doslo v AZ ve znéni ¢. 167/2012 Sb.,”* kdy se upftesnila charakteristika
pivodce. Zménu vyvolaly praktické zkuSenosti, které prokazaly mnohdy rozdilné pfistupy k
pojmu ,,ptivodce”. Ve vétSin¢ piipadi se pojem ,,puivodce aplikovat pouze na vlastnicky
vztah k dokumentu, nikoli na vazby se spisovou sluzbou. Z tohoto divodu bylo nutné rozsitit
povinnosti pivodce, tak aby bylo dosazeno zavazku dokumenty uchovat a predlozit do

skarta¢niho fizeni.

Posledni znéni AZ definuje pojmem ,,plivodce a ,dokument* v § 2 pism. d)
wpuvodcem je kazdy, z jehoz cinnosti dokument vznikl; za dokument vznikly z ¢innosti puvodce
se povazuje rovnez dokument, ktery byl piivodci dorucen nebo jinak predan “, a dokument v §

2 pism. e) , dokumentem kazda pisemnd, obrazova, zvukova nebo jina zaznamenand

* 7akon & 190/2009 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nekterych zakont.
%0 Zakon &. 167/2012 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nekterych zakoni.
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informace, at jiz v podobé analogové ci digitalni, ktera byla vytvorena puvodcem nebo byla

puvodci dorucena .

I v tomto ptipad¢ je v AZ obsahovy posun ziejmy. Doslo k odstranéni vécného
nesouladu, kdy postaveni ptivodce bylo v tomto znéni pfesn¢ ureno, zatimco formulace
"puvodcem je kazdy, z jehoz cinnosti dokument vznikl" byla spi§ uzivateli instinktivné

vnimdana jako totoznd, ale ptesnd definice chyb¢la.

4.4 Exkurz do vyvoje provadécich predpisi

Postaveni subjektti, které maji povinnost kazdoro¢né predkladat vSechny dokumenty,
kterym uplynula skarta¢ni lhiita k vybéru archivalii, neusnadnuje ani provadéci vyhlaska ¢.
259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby. Samotny fakt, kdy uZivatel musi u
kazdého dokumentu zvazovat, jestli je odesilatelem nebo adresatem, ztézuji i pravidla pro
predkladani utajovanych dokumentt ke skartacnimu fizeni. Uzivatel je opét postaven pied
volbu, jestli chce predlozit do skarta¢niho fizeni dokumenty kategorie ,,S* po zruseni stupné
utajeni anebo jesté pied timto konem. Naproti tomu u dokumentd, u nichZ se pfedpoklada

trvald dokumentéarni hodnota, zvazuje, jestli je k vyb&ru mize ptedlozit nebo nikoli.

Ze sledovani legislativniho vyvoje v oblasti ptredkladani dokumentll s riznymi
kategoriemi skarta¢nich znakl je mozné vypozorovat vyvojové etapy, které vyustily az do

dnesni podoby.

Pro dostupné materidly, tedy provadéci vyhlaSky a smérnice k jednotlivym zékonim,
které¢ se vztahuji vyhradné k dokumentim s Ul je charakteristickym prvkem to, ze kazda

z nich stanovuje ¢astec¢né odliSny postup oproti predeslé uprave.

Pro tucely porovnavani je vychozim bodem smérnice ¢ 9/1972 U. v. federalniho
ministerstva vnitra pro manipulaci a dopravu pisemnych a jinych materidli obsahujicich
skutecnosti tvorici pfedmét statniho, hospodaiského a sluzebniho tajemstvi. Ta stanovila
kritéria pro vyfazovani dokumentl kategorie ,,S“a jestlize byly pfedmétem skarta¢niho fizeni
pouze dokumenty této kategorie a navic byly stdle v utajovaném rezimu, tak posouzeni
dokumentii probihalo tzv. ,,od stolu®, nikoli s ohledem na dobu jejich vzniku, obsahu, ptivodu
a vn¢j$im znakam. V piipad¢, kdy bylo nutné ptredlozit 1 ostatni typy dokumenta ,,A* 1,,V*,

dokumenty typu ,,S* se staly standardni soucasti skartacniho névrhu.
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Dalsim milnikem na cest¢ ksoucasnému stavu byla vyhldska Narodniho
bezpec¢nostniho uradu ¢. 244/1998 Sb., o podrobnostech stanoveni a oznaceni stupné utajeni a
o postupech pfii tvorb¢, evidenci, pfenaSeni, pieprave, zaptjcovani, ukladani, jiné manipulaci
a skartaci utajovanych pisemnosti a pouzila téméf totoznou definici, jen s tim rozdilem, ze
dokumenty oznacené skartatnim znakem ,,S* mohly byt podrobeny vytfazovani uz po uplynuti
doby jejich spravni nebo pracovni potieby, ktera byla vyjadiena skartanim fddem organu
statu nebo organizace. V praxi to znamenalo predkladani k vybéru archivalii bez zruSeni
stupné utajeni spolecné se zbyvajicimi dokumenty kategorii ,,A“ 1 piechodnocené dokumenty
kategorie ,,V*, kterou pod vlivem plisobeni této vyhlasky zacala skartacni komise

prehodnocovat.

V dobé¢ od 16. 5. 2003 do 31. 12. 2005, kdy byla u¢innéa vyhlaska ¢. 137/2003 Sb., o
podrobnostech stanoveni a oznaceni stupné utajeni a o zajiSténi administrativni bezpe¢nosti se
poprvé zcela oteviené hovoii o nutnosti zruseni stupné utajeni pouze u dokumentt kategorie
»A“ vsouvislosti se skartaénim fizenim. Az doposud to z piedchozich ptedpisi pouze
vyplyvalo, doposud byly sttedem zajmu dokumenty se skartacnim znakem ,,S* a zatim co se
negativné vymezovala povinnost jejich odtajnéni, tak na pozadi bylo mozné vycist, Ze
dokumenty se skartaénim znakem ,,A* a ,,V* odtajiovat nutné bylo. Stejny princip prevzala
také vyhlaska ¢. 191/2009 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ktera nabyla
ucinnosti 1. 7. 2009, a tim byl do ni promptné zapracovan postup pro vyfazovani dokumentti s
Ul, ktery vté dob& nebyl usmériiovan Zadnym regulativem. A sice, Ze dokumenty se
skartatnim znakem ,,S* je mozné zatadit do skartacniho tizeni bez zruSeni stupné¢ utajeni, ale
archivafi pii odborné archivni prohlidce je ponechano pravo seznamit se obsahem dokumentu
a k tomu to ucelu mize pozadovat zruseni stupné utajeni. Pokud divody k utajovani trvaji,
musi byt dokumenty ze skarta¢niho fizeni vyfazeny, skartacni lhiita se upravi a do vybéru
archivalii se zafadi poté, kdy divody pro utajeni informace pominou. Dokumenty obsahujici
Ul, které¢ jsou oznaceny skartatnim znakem ,,A*, u nichz nelze zrusit stupenl utajeni, se po

dobu trvani ditvodl utajeni do skartaniho fizeni nesmi zatadit.

Totozné zasady zachovava i souCasna vyhlaSka ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech

vykonu spisové sluzby, v platném znéni.
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5 ZAVER

V prvni Casti oznacované jako ,,Legislativni vyvoj“ jsem pomoci soupisu pravnich
norem od doby Rakouska-Uherska az po soucasnost popsala utvafeni pojmu i obsahu
,utajované informace”. Bezpochyby S§lo o reakci na slozité prolinani politickych a
spolecenskych potteb, které nejednou poslouzily jako represivni ndstroj pro potlaCovani

svobodné viile obyvatel.

Naproti tomu ,,Analytickd ¢ast“ muze byt povazovéna za teoreticky uvod do
problematiky skartacniho fizeni a stim souvisejicich ukont, jez jsou typické pouze pro
utajované dokumenty. Mezi tyto specifika patii jednak rusSeni stupné utajovani a rovnéz vybér
dokumenti, které¢ budou piedloZeny ve skartacnim fizeni. Pfi odtajiovani dokumenti je nutné
vzit v ivahu, Ze se jedna o soubor ¢innosti, které mohou probihat kdykoliv béhem zivotniho
cyklu dokumentt a také zcela nezavisle na skartacnim fizeni. Nelze se v§ak vyhnout situacim,
kdy je nutné u nekterych dokument zrusit utajovani pravé v souvislosti se skartatnim
fizenim. Presto se jedna dva nesourodé a vzajemné oddélené procesy. Vybér utajovanych
dokumentt, které mohou byt ptredloZzeny do skarta¢niho fizeni, ne zcela pregnantné stanovi
zavazné predpisy a proto je na zvaZeni kazdého subjektu, zda bude predkladat do skarta¢niho
fizeni dokumenty, u nichZ jsou bez vyjimky zruSeny stupné¢ utajovani, nebo vyuzije moznosti
dané¢ ptedpisy a stupen utajovani bude ruSit pouze u dokumentil, které maji trvalou
dokumentarni hodnotu. Nemén¢ dilezity dopad na cely proces vyfazovani utajovanych
dokumentii ma skute¢nost, Ze zrusit stupeil utajeni mize pouze puvodce, u kterého dokument

vznikl.

Jak se s témito atributy vyrovnavaji jednotlivé subjekty, napovida ,,Praktickd cast®,
kterd neni hodnotici z pohledu dodrzovani pravnich ptfedpisti, nybrz pouze kvantifikuje
zjisténé skuteCnosti. Samotny fakt, ze u nékolika oslovenych subjektl se nenasly dva, které by

postupovaly pii vyfazovani dokumentti s UI shodné, svéd¢i o rozmanitosti procesu.

Na dotaz co zplisobuje tuto rozmanitost, jsem se pokusila najit feSeni v ,,Komparativni
¢asti“. Na zéklad¢€ srovnani AZ a ZUI lze za problematickou oblast oznacit pojem ,,ptivodce*
a ,,dokument®, jez jsou nositelem zakladnich prav a povinnosti, ale u kazdého z ptedpist v
odlisném pojeti. Neschopnost jednozna¢né definovat oba pojmy vyvolava fadu nejasnosti v
oblasti skarta¢niho fizeni dokumentd s Ul a to zejména v otazce ruseni ¢i zmény stupné

utajovani informaci.
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Na pocatku zkoumani této problematiky jsem se domnivala, ze takto pokiiveny stav
by mél byt narovnan vyluéné pravni cestou v tom smyslu, ze definice ,,ptivodce® v obou
zakonech se musi shodovat ve prospéch AZ, v jehoz pojeti ma ,,ptivodce” Sir§i vyznam,

ponévadz se vztahuje i na dokumenty jemu dorucené.

V soucasné chvili vSak tento nézor jiz nezastdvdm. Jsem piesvédcena o tom, zZe
v pravomoci odesilatel utajovaného dokumentu musi byt povinnost rozhodovat o utajovani
dokumentti az do posledni chvile, dokud nepominou divody pro jeho utajovani. V opacném
ptipadé by totiz utajovani zcela ztracelo na vyznamu. Adresat by mohl zruSit utajeni kdykoli a
v situaci, kdy by byl dokument vybran k trvalému ulozeni, byl by také vefejné pristupny, coz

by bylo krajné nezadouci.

Otazka tedy nezni, kdo miiZe zrusit stupen utajeni - zda odesilatel nebo adresat - na tu
jsme pravé nalezli odpovéd’. Zalezitost se pohybuje ve zcela jiné rovin€ - v roviné lexikalni.
Tim, Ze oba zékony pouzivaji jeden pojem pro rizné vymezeni prav, povinnosti a ¢innosti, se
vnasi do procesu urcita nepiehlednost a uzivatel je postaven pred problém, kdy se musi néco
pouze domnivat a usuzovat, a ktery mnozi fesi velice svérdznym zplisobem, coZ v kone¢ném
disledku znamena, Ze z predloZenych sedmi zkoumanym subjektli vyplynulo sedm riznych

postupti.

Jisté zvyhodnéni je mozné spatfovat u uradu, které jsou ztizovatelem bezpecnostnich
archivl. I kdyZ i toto je pouze relativni. Bezpecnostni archiv je sice opravnén provadét vybér
archivalii ve skartacnim fizeni u dokumentli vzniklych z Cinnosti zfizovatele, aniz by byl
zrusen stupenl utajeni, ale jestlize v pribéhu casu dojde ke zrusSeni stupné utajeni (coz je
nevyhnutelné), je tento povinen piedat archivalie do péce specializovaného archivu, jestlize
byl ztizen, v opaéném piipadé do péce Narodniho archivu. Bezpecnostni archivy ziizené
bezpeénostnimi sbory a zpravodajskou sluzbou CR maji navic ochrannou povinnost i vici
archivaliim, u kterych uz byl zruSen utajovani a pokud obsahuji informace dulezité pro
ochranu tstavniho ziizeni, vyznamnych ekonomickych zajmi, bezpecnosti a obrany CR,

mohou do nich odepfit nahlizeni.
Jaké alternativy nam tedy nabizi soucasny pravni rad?

Z urcitého uhlu pohledu muze byt spisovy a skartatnim fad odpovédi pii hledani
odpovédi na otazku, které dokumenty s Ul navrhnout do skartatniho fizeni a které jesté

nikoli. Jestlize subjekt nechce dokumenty jemu dorucené vracet ptivodci, piesto, Ze tato
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moznost ze zakona existuje, nabizi se feSeni v tzv. institutu spousStéci udalosti, kterou
disponuje AZ v § 66 odst. 4 " Pocatek plynuti skartacni lhiity stanovi spoustéci udalost,
kterou se rozumi vyrizeni dokumentu nebo uzavieni spisu. Pokud urceny piivodce pro
prislusny dokument nebo spis stanovi jinou skutecnost jako spoustéci udalost, pripoji ke
skartacni lhiité uvedené ve spisovem a skartacnim planu poznamku o této spousteci udalosti”.
Ptisné vymahani z4sad danych spisovym a skartacnim fadem je tak dostate¢nou zarukou, ze

do skarta¢niho fizeni budou pfedkladany pouze dokumenty se zrusenym stupném utajeni.

Jako dalsi feSeni se nabizi legislativni uprava. Jednou ze zésad tvorby piedpisti je jasné
a srozumitelné formulovani principti. Formulace musi byt soucasné natolik ptesné, aby
dodrzovani pravidel mohlo byt skute¢né kontrolovano a aby v piipadé jejich poruseni mohlo
byt jejich dodrZeni vynuceno. Souasny stav pojeti ,,plivodce” v obou, natolik uzce
provazanych zakonech, jak jsem doposud prokéazala, neodpovidd uvedenym pozadavkim a je
tedy nutné hledat, minimalné pro jeden zakon, novy pojem tak, aby rozdilné a naprosto
asynchronni ¢innosti byly vymezeny tomu odpovidajicimi rozdilnymi pojmy, které budou
reagovat na potieby obou piedpisi. Za danych okolnosti, kdy dlouhodobé ptetrvavajici
normativni nejednost v fadé ptipadi znemoznuje v dané oblasti postup v souladu s pravnimi
piedpisy je vhodnym feSenim zpracovani a vydani nové vyhlasky o podrobnostech postupu
pii vytazovani dokumentli obsahujicich Ul, pfipadné zapracovani novych ustanoveni do ZUI,

kterymi by se odstranily nestandardni situace.

Soucasné je nutné uvést, Ze neni z pohledu legislativnich pravidel bézné, aby byl
ponechdn problémy vyvolavajici lex specialis beze zmén, zatimco lex generalis by byl
upraven. V obdobnych situacich, kdy je nutna souc¢innost dvou ¢i n€kolika pravnich norem, se
vzdy uplatiuji tzv. kolizni pravidla, kdy Lex specialis derogat generali, neboli zvlastni Gprava
ma ptrednost pred obecnym piedpisem. V tomto piipadé lze aplikovat rovnéz pravidlo Lex

vvvvvv

pravnim predpisem.
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Sbirka zdkont & 102/1971

Strana 541

102
ZAKON

ze dne 8. Fijna 1971

o0 ochrané statniho tajemstvi

Federélni shromaZdéni Ceskosiovenské socia-
listické republiky se usneslo na tomto zdkoné:

§1
Uvodni, nstanovenf

Tento zdkon upravuje ochranu statniho taieiu-
stvi, vymezuje zpisob ieho urfenf 1 ochrany pfed
vyzrazenfm a zneuZitim prot! spolefenskému a stét-
nimu z¥fzeni Ceskoslovenské socialistické republiky
a jefim z&jmim. Zékladni zésady tohoto zakona
plati p¥im&Ffen® 1 pro Gpravu ochrany hospodéi-
ského a sluZebnfho tajemstvi.

CAST PRVNI!
STATNI TAJEMSTVI
Pfedm#t stfitnfho tajomstyf
§ 2
(1 Statnim tajemstvim se rozumi vie, co v di-
leZitém z&jmu Ceskoslovenske socialisticke repub-
liky, zejména v zdjmu politickém, vojenském nebo

hospodé&fském mé zistat utajeno pfed nepovola-
nou osobou.

{?) Zékladni skuteénosti tvofici pfedmét stat-
niho tajemstvi stanovl vlada Ceskoslovenské socia-
listické republiky,

§3

1) V souladu se zékladnfmi skutefnostmi,
které jsou pPedmstem statniho tajemstvi [§ 2
odst. 2], vydAva a doplfiuje ministr vnitra Cesko-
slovenské soclalistické republiky seznamy skuted-
nost{ tvoffcich pFedmé&t stdtntho tajemstvi pro jed-
notlivé obory nebo odvdtvl

(2) Na zpracovani seznamfl uvedenych v pied-
chozim odstavcl a jejich doplfiovan{ se podileif
pFisluiné feder&lni a republikové Gst¥edni orgény
a organizace. Pfed vydédnfm, popfipadé pfed je-
jich zm#nou jsou seznamy za adelem vzéjemné
koordinace projednévédny v Komisi pro ochranu
stdtnfho tajemstvi (§ 8).

{3) Seznamy uvedené v odstavel 1 {sou jed-
notné a plati na celém fGzem{ Ceskoslovenské so-
clalistické republiky; pracovnict orgéntt & organi-
zacf mohou do nich nahliZet u federélniho minis-

terstva vnitra a u pFisludngch federdlnich =a
republikovych nuinisterstev a ustfednich orgéni.
NahliZzet v3ak nelze do seznamil z oboru federal-
niho ministerstva vnitra a federadlntho ministerstva
narodni obrany.

CAST DRUHA
OTHRANA STATNI®O TAJEMSTVI

Odpovéddnost za ochranu stédtniho
tajemstvi

§ 4
Za ochranu stdtniho tajemstvi v orgénech a
orgai:zacich (déle jen ,organizace“) odpovidajf
jejich vedouci, kteff jsou zejména povinni vytvaiet
vhodné podminky pro zabezpefenf ochrany stét-
nfho tajemstvi. dbat na dodrZovén! pFedpisd
k tomu vydanvch a vyvozovat pfisluiné zavéry a

opatfen1 z jejich porudeni.

§5

Seznami-li se jakkoliv se stétnim tajemstvim
osoba, je¥ ke styku s nim nebyla urcena (§ 9), je
povinna utinit v3e, aby toto tajemstvi nebylo zne-
u%itn; zejména je povinna zachovavat ml&enlivost
o tomtc stitnim tajemstvi, a jde-d o pfedmdty ob-
sahujfc! stdtni tajemstvi, pfedat je bez odkladu
nejbliz§im Gtvaru, popfipadé plFisludntku Shoru
narodni bezpeé&nosti nebo finému stdtnimu orgénu.

§ 6
Zvlé¥tni oddéleni

{*] Ochranu statntho tajemstvi v organizacich
zabezpefujl podle pFisluinyeh pFedpisit a pokyni
vedoucich organizac{ zvla$tn{ odd&lenf nebo od-
bory, které jsou samostatnymi dtvary, podiizenymi
pFimo vedoucimu organizace.

(3) Zvlaitn! oddélenf nebo odbory se zFizuji
ve federdlnich a republikovfch ministerstvech a
ostatnich dstfednich orgénech a v zaffzenich na
obranu vlasti, uveaenfch v ustanoveni § 17
pism. ¢J.

{31 V astfednich orgénech a v zafizenich na
obranu viast] uvedengch v odstavci 2, kde by vzhle-
dem k rozsahu utajovanych skute¢nosti a pottu
pracovnikd bylo zfizen’ zvl&3tnihe odddleni nebo
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odboru nehospodérné, miZe vedoucl rozhodnout,
¥e ochranu statnfho tajemstvi bude zabezpelovat
povéfeny przcovnik.

(4) V organizaci, kde nenf zv]astni oddé-
lenf nebo odbor - zFizen, zab:.petuje ochraiu stat-
nfho tajemstvi jeji vedouci nebo jim povéieny
pracovnik.

87
Okoly federélntho ministerstva vn'ira

Federalni ministerstvo vnitra plni pFi ochrané
stdtniho tajemstvi tyto dkoly:.
a) vydavd potfebné metodické pokyny nebo
smérnice k zajisténi jednotného provadéni
ochrany stétniho tajemstvi na tzemi Cesko-
slovenské soclalistické republiky,
poskytuje odbornou pomoc vedoucim organi-
zaci, popiipad& zvlas$tnim oddélenfm nebo od-
borim a hromadnym sdé&lovacim prostfedkiim
pfi pingni jefich tkold souvisejicich s ochra-
nou statntho tajemstvi,
¢) provadf kontrolu dodrZovani piedpisi vyda-
nych k ochrand stitntho tajemstvi a doporu-
¢uje pifsludnym organizacim opatfeni ke zjed-
néni napravy.

—

§8
Komise pro ochranu stétntho tajemstvi
{!} Koordinacl opatfeni k ochran& stdtntho
tajemstvi zabezpetuje Komise pro ochranu statniho
tajemstvi; Komise je pomocnym orgdnem ministra
vnitra Ceskoslovenské socialistické republiky.

{?) Slozeni Komise stanovi vldda Ceskoslo-
venské socialistické republiky.

GAST TRET!

POVINNOSTI ORGANIZACI A OSOB PRI OCHRANE
STATNIHO TAJEMSTVI

UrZovéni osob pro styk se stétnim
tajemstvim

§ 8

(1) Se statnim tajemstvim se miiZe seznamovat
pouze osoba, ktera spliiuje stanovené piedpoklady
a je k tomu zvla5t urdena vedoucim orgamizace
(déle jemn ,ur&end osoba").

{?) Ur&enou osobou méZe byt teskoslovensky

statni oblan, ktery

a) je oddan socialistickému spolefenskému a
statnimu zf¥{zen! a

b) svymi charakterovymi a osobnimi vlastnostmi
poskytuje zdruku, Ze stétn! tajemstvi pehude
ohroZeno.

(%) Organizace je povinna si vyZadat pred
urfenim osoby ke styku se stdtnim tajemstvim
vyjddreni federdlnfho ministerstiva vnitra, popi-

padé pifslusného dtvaru Sboru ndrodni bezpeg-
nosti, k této osobe.

|4} Organizace je povinna sledovat, zda urcend
osoba splfiuje stanovené pfedpoklady; zjisti-li, Ze
jiZ stanovenym predpokladim nevyhovuje, je po-
vinna udinit ihned potiebna opatfeni.

§ 10

Cizinec a osoba bez stdtni pfisludnosti se
miiZe seznamovat se statnim tajemstvim jen v sou-
vislosti s pFipravou, uzaviranim a pln&nim mezi-
narodnich smluv a dohod; v ostatnich pFipadech
jen se souhlasem federdlniho ministerstva vnitra.

Povinnosti organizace
§ 11

(1) Organizace je povinna zabezpetit, aby ur-
¢end osoba byla sezndmena s povinnostmi a ome-
zenfmi podle tohoto zdkona a v rozsahu zastdva-
ného pracovntho mi<ta (funkce) téZ s ostatnimi
predpisy nupravujicimi ochranu stédtnfho tajemstvi
vietng piisluingch seznamil skute&nosti tvoffcich
pfedmé&t statnfho tajemstvi.

(?) O sezndmeni podle predchoziho odstavce
se pofFidi pisemny z&znam ktery urfend osoba
vlastnoruén# podepiSe; zéz1 im se zaloZl do osob-
niho {kédrového]} spisu urtené osoby.

§ 12

(1} Organizace je povinna veést evidenci urde-
nych osob, které jsou u nf v pracovnim {sluZeb-
nim) pomé&ru nebo s nf uzaviely dohodu o pracich
konanych mimo pracovni pomé&r, a to jest& tfi
roky po skonfen! tohuto pomé&rn

(2} Z&da-U urdené osoba o povoleni cesty do

-zahraniél, je organizace, u ni¥ je tato osoba v pra-

covnim (sluXebnim] pomé&ru nebo s niZ uzaviela
dohodu o pracich konanych mimo pracovnf pomér,
povinna ve svém vyjadfeni pro orgény pasd a viz
vidy uvést, Ze se jednd o osobu urfenou ke styku

‘se stdtnim tajemstvim, a k Z&dosti o povoleni cesty

zaujmout své stanovisko.

Povinnosti oréenfch osob
§ 13

Urend osoba je povinna ucinit vie, aby se
stétni tajemstvi nestalo zndmym nepovolané osobé.
Zejména je povinna

a] zachovévat mlfenlivost o statnim tajemstvi,
s nimZ pfichdzi do styku p¥i vykonu fynkce
(prdce); a to 1 po skenfeni pracovnfho ([slu-
Zebniho) poméru,

b) zajijtovat, aby materidly obsahujici stdtni ta-
jemstv! byly p¥ doprav¥ a schové zabezpelo-
vény podle predpisd k tomu vydant¥ch,

c) dbét, ahy nedochédzelo k vyzrazeni stdintho
tajemstvi fechnickymi prostfedky [telefen,
telegraf, ddlnopis apod.].
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§ 14

(1) Ur¥enéd osoba miiZe navazat soukrom§. styk
s organizacl ciziho st&tu, mezindrodni organizaci
nebo s cizincem pouze se souhlasem vedouciho
organizace nebo orgénu jim zmocné&ného.

(?) Doslo-li k navézéni soukromého stykn
8 organizaci ciziho statu, mezindrodni organizaci
neho s cizincem, aniZ bylo moZné vyZ&dat k nému
pfedchozi souhlas, je urtend osoba povinna tento
styk dodatetné& ohlasit a k jeho pF¥ipadnému po-
kratovan!i si vyzédat souhlas; dodateéné nehlést
urcend osoba soukromy styk s cizf organizaci nebo
s cizincem, k né&muZ do3lo nahodile a jehoZ obsah
je z hlediska ochrany stdtnihe tajemstvf zcela ne-
zévadny.

(3] Povinnost ulofené v odstavcich 1 a 2 se
nevztahuje na styk se stdtnfmi prisluiniky a orga-
nizacemi st&tl Rady vz4jemné hospodé¥ské pomect,

§ 15

(!} Uréené osob& neni dovoleno tfi roky ode
dne, kdy se pfestala seznamovat se stdtnim tajem-
stvim, trvale opustit (vyst&howat se) Ceskosloven-
skou socialistickou republiku.

(?) Uréené osob& miZe bft odepfeno -vydédnf

cestovnich dokladd jeStd po dobu tii let ode dne,
kdy se pfestala seznamovat se stdtnim tajemstvim,

{3) Ve vyjime&nych pFipadech maze federalni
ministerstvo vnitra vyslovit souhlas s valym

opusténim (vyst&hovanim) i pfed uplynutim [hity
uvedené v odstavci 1.

§ 18
Zpro&tovani ‘mlfenlivesti
(1) M&-li byt uréend osoba dotazovana v Fizenf
pfed stdtnfm organem o skuteZnostech tvoficicn
pfedmét stdtntho tajemstvi, mf%e byt na &dost
tohoto orgdnu zproiténa mlfenlivosti, O zprosténi
mléenlivosti & jeho rozsahu rozhoduje vedouc! or-

ganizace, v niZ byla tato osoba ke styku se stat-
nim tajemstvim. uréena.

[?} Vedouci organizace odepie ‘zprostént
mi&enlivosti podle odstavce 1, byla-li by tim stétu
zpiisobena vé&Zns 3koda.

{3) Pfedchozimi odstavc! neni dotceno usta-
noven! trestnfho Fadn a dalsfch pFedpist.
CAST CTVRTA
OCHRANA STATNIHO TAJEMSTV1 V ZARIZENICH
NA OBRANU VLASTI
. §17
Zafizenf na obranu vlasti

Za¥izeni na obranu vlast! (ddle jen ,zaFizent*)
tvol:

&) objekty, zafizeni, prostory a bojova ‘echnika
ozbrojenych sil,

b) objekty a =zaFizenf federalntho ministerstva
vnitra, ministerstev vnitra Ceské socialistické
republiky a Slovenské soclalistické republiky
a Sborv nédrodni bezpe&nosti, které urdi pfi-
slusnf minist¥i vnitra (§ 18 odst. 2);

virobni a opravirenské podniky, vé&decko-
vyzkumnd a vyvojova pracovisté a jiné zvlastnt
objekty slouZici k zabezpeCeni obranyschop-
nosti statu.

c

§ 18
Seznam zaFizeni

(1) Ministr vnitra Ceskoslovenské socialistické
republiky v dohodé s ministrewn nérodni obrany
Ceskoslovenské socialistické republiky pofizuje a
dopliiuje seznam zafizeni podle § 17 pism. c). Pod-
klady pro jeho vyhotoven! poskytuji pFislu¥né
federdln{ a republikové ustiedn! orgdny a orga-
nizace.

(?) V oboru piscbnosti federdlnfho minister-
stva vnitra a ministerstev vnitra Ceské soclalis-
tické republiky a Slovenské socialistické republiky
stanovi tyto orgény v konkrétnich pfipadech samy,
cn je zafizenim.

() Okruh osob, které smé&ji nahliZet do se-
znamu. . poFizeného podle odstavce 1, urfuje mi-
nistr vnitra Ceskoslovenské soclalistické republiky
v dohodé s ministrem né&rodni obrany Ceskoslo-
venské socialistické republiky.

§ 19
Vstup do zafizent

(!) Ke vstupu do zaFizen! je tfeba zvlastnf
poveoleni, které vydava vedouct (velitel} zaifzeni.

(?) Neni-li mezindrodni smlouvou nebo doho-
dou stanoveno jinak, je cizinci a osob® bez stétni
pfisludnost vstup do zafizeni zakézén.

(%) V dbleXitém statnim z&jmu mi¥e federalni
ministerstvo vnitra v dohod& s federdlnfm mints-
terstvem ndrodni obrany a pfisluingym federdlnim
nebo republikevym ministerstvem povolit vfjimku
28 zékazu uvedeného v odstawci 2.

§ 20
Pracovni pomér v za¥izeni

{!) Vedouci organizace je odpovédny za to, Ze
organizace uzavird pracovni smlouvy a dohody
0 pracich konanfch mimo pracovni pom#r pro
préct v zafizenich pouze s osobami, které spliiuji
predpoklady stanovené timto zdkonem pro urdenf
ke stvku se stdtnfm tajemstvim (§ 9 odst. 2).

{?) S cizincem nebo osobou bez stétnt piisius-
nosti miZe organizace pro préci v zaiizen! uzawiit
pracovn! smlouvu nebo dohodu o pracich kona-
nych mimo pracovni pomdér na zdklads mezina-
rodnf smlouvy nebo dohody a vyjimefnd téZ se

‘squhlasem federdlntho ministerstva vnitra v do-
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hodé s feder&lnim ministerstvem narodni obrany;
pro zaffzeni podle § 17 pism. bl ud&luje souhlas
federdinf ministerstvo vnitra.

CAST PATA
FOTOGRAFOVAN! A FILMOVAN!
§ 21
Zakaz fotografovéni a filmovéni

{1} Na uzemi Ceskoslovenské socialistické re-

publiky je zakéazédno fotografovat, filmovat, zakres-

lovat nebo jinak zaznamenévat

a) zatizenf (§ 17) s vyjimkou vefejné oznace-
‘nych spravnich budov a budov kol v oboru
pisobnosti federalniho ministerstva nArodni
obrany a objektli a zaf{zeni federilniho minis-
terstva vnitra, ministerstev vnitra Ceské so-
cialistické republiky a Slovenské socialistické
republiky a Sboru nérodni bezpeclnosti, jeZ
jsou vefejn& oznaceny,

b) v hraniénim pasmu,

c) z letadel a balént,

d) objekty a prostory oznacené tabulkou ,Zakaz
fotografovani“; o umist&ni tabulky rozhoduje
orgén, jenZ objekt nebo prostor spravuje.

(%) V¢ijilmku ze zdkazu uvedeného v odstavcil
povoluje pro .dcely vefejného zpravodajstvi nebo
z jiného zvla§tnifho zfetele hodného diivodu
a) federdlni ministerstivo nérodni obrany, fede-

ralni ministerstvo vnitra a ministerstva vnitra

Ceské socialistické republiky a Slovenské so-

cialistické republiky, jde-li o zafizeni spadajici

do oboru jejich pisobnosti,

b} federdlni ministerstvo vnitra nebo orgén jim
povéteny, jde-li o hraniénf padsmo,

¢} federalni ministerstvo vnitra v dohodé& s fede-
rélnim ministerstvem nérodni obrany nebo
organy jimi povéfené, jde-li o fotografovani,
filmovani, zakreslovédni a jiné zaznamendvéanf

z letadel a balénti; pfi fotografovéani, filmo-

véni, zakreslovdnf a iném zaznamen&vani z ci-

vilnich letadel povoluje v¢jimku federélni
ministerstvo nfrodni obrany v dohodé s fede-
rdlnimi ministerstvy vnitra a dopravy,

d) orgén, ktery umistil tabulku ,Zakaz fotogra-
fovani“ [§ 21 odst. 1 pism. d}].

CAST SESTA
ZVLASTNI PROSTREDKY OCHRANY STATNIHO
TAJEMSTVI
§ 22
Sifrova sluZba

{*) Sifrovd sluzba jako prostfedek ochrany
statniho tajeimstvi je na dzemi Ceskoslovenské so-
cialistické republiky jednotné upravena a pro-
vadéna.

{2) Sifrovou sluZbu v Ceskoslovemské socia-
listické republice Fidi, kontroluje a za jeji ¢innost

- odpovidd federdlni ministerstvo vnitra.

CAST SEDMA

OCHRANA HOSPODARSKEHO A SLUZEBNIHO
TAJEMSTVI

§ 23

[!) HospodéaPfskym tajemstvim se rozumi vse,
co je dileZité pro hospodatrskou Cinnost a v obec-
ném zajmu mé zistat utajeno pi'ed nepovolanou
osobou.

{2) SluZebnim !ajemstvim se rozumi dileZita
skutefnost, kterd souvisi s &innosti nérodniho vy-
boru, soudu, ozbrojenych sil nebo ozbrojeného
sboru nebo jiného statniho orgénu, stdtni hospo-
dafFské, druZstevni nebo spoletenské organizace a
v obecném zdjmu mdé zlistat utajena pfed nepovo-
lanou osobou. :

(3) Vlada Ceskoslovenské socialistické repub-
liky stanovi bliZ§1 dpravu ochrany hospodarského
a sluZebniho tajemstvi v mezich zdkladnich zésad
upravenych timto zékonem a urdf opravnéni a
ikoly federdlniho ministerstva vnitra p¥l této
ochrané.

CAST OSMA
§ 24
Oinnost

Tento zakon nabyva udéinnost! dnem 1. ledna
1972,

Svobeda v, r,
Dr. Hanes v. r.
Dr. Strougal v. r.
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Priloha €. 2: Rozkaz €. 3 o ochrané skutecnosti tvoticich pfedmét statniho tajemstvi - Sbor
napravné vychovy CSR 1981

SBIRKA ROZKAZU

MINGES A RUAYS B R AVE DN O ST Ly UISIR

ROCNIK 1981 CASTKAYY

TAJNE !

Vytisk &,: 8 l

Podet listﬂ:ﬂﬁ

o ochrané skutednosti tvoricich predmét statniho,
hospodé¥ského a sluZebniho tajemstvi ve Sboru nié-

pravné vychovy Ceské socialistické republiky.

Podle § 61 odste. 2 zdkona &. 59/1965 Sb., 0 vykonu trestu
odnéti svobody ve znéni predpisld jej ménicich a doplnujicich
stdtniho ta-

a v soulgdu se zékonem &. 102/13971 Sb., o ochran

- 2
jemstvi, s narfzenimi vlady Ceskoslovenskd socialistické re-
3

Sty L

1 Sbe, o ochrané hospodéifského a sluzebniho

publiky &. 14 .

tajemstvi a &, 149/1971 3b., o zdkladnich,skutednostech tvori-
cich pfedmit stétniho tajemstvi, s § 62a) odst. 1 zdkona ¥
59/1965 Sb., jakoZ i s provddécimi smérnicemi Federdlniho mi-
nisterstva vnitra vydanymi pod &j. SKU-207/1971 a

nymi pod &. 7, 8, 9/1972 v UstPednim vdstniku (eské socialistic-

ké republiky, s tanovim 8 pfinlédnutim k usneseni vlé-
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dy Geské socialistické republiky €. 276 ze dne 3.11,1975
s A s i TS
HLAVA PRVNI
7£KTADNT USTANOVENI
o - e e Ll - ol

Uvodni ustanovend

5L
U8el rozkazu

U¥elem tohoto rozkazu je stanovit jednotny postup pri
zabezpedovani ochrany skutednosti tvoricich pPedmdt stétniho,
hospodéfského nebo sluZebniho tajemstvi (ddle jen "utajované
skutefnosti") ve Sboru ndpravné vychovy Geské socialistické
republiky (ddle jen "SNV") tak, aby

a/ bylo zabrinéno uniku utajovanych skuteénosti,

b/ mohly byt zjistény pFiginy, poptipadé zavinZni pPi dniku
utajovanych skutednostd nepovolanym osobém,

¢/ mohl byt realizovén systém kontrolni Zinnosti na useku
ochrany utajovanych skute&nosti.
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§ 2
Plisobnost rozkazu
Tento rozkaz se vztahuje ne viechny pfislud3niky SNV & ob-
ganské pracovniky SNV (déle jen "piislunici").
Vyklad pojmd b
§'3
(1) Pro udely tohoto rozkazu se rozumi:

a/ stétnim tajemstvim vedkerd &innost SNV, kterd mé byt v
dtle#itém stdtnim zéjmu, zejména v zéjmu politickém, vo-
jenském nebo hospoddPském utajena pred nepovolanou osobou,

b/ hospodéPskym tajemstvim vSe, co je dileZité pro hospodér-
skou &innost SNV nebo s ni souvisi a v obecném zéjmu mé
zistat utajeno pred nepovolanou osobou,

¢/ slufebnim tajemstvim ddleZitd skutednost, kterd souvisi s
dinnosti SNV a v obecném zdéjmu md zlstat utajena pred ne-

povolanou osobou.

(2) Nepovolanou osobou se pro u&ely tohoto rozkazu rozu-
mi kazdy, kdo nebyl provéfen & urlen pro préci s utajovanymi
skutefnostmi ve SNV. :

§ 4
Utajovanymi skutenostmi jsou zejména utajované

a/ pisemnosti
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b/ objekty (pracovi¥t®), pop¥fpadé jejich Eésti
¢/ skutednosti pPi pou?{véni technickych prostredkd

d/ ‘Gstn® i jinak sd¥lované informace o skute&nostech uvede-
nych pod pism. &/ az c/.

§ 5

Utajovanymi pisemnostmi se pro ufely tohoto rozkazu rozu-
mé ji pisemnosti (pfsemnd podéni, zprévy, telegrafické a dédlno~-
pisné sdfleni, statistické vykazy, obrazové, zvukové a jiné zé-
zpamy ) a Jjejich soubory (spisy)*/, vzniklé ve v3ech oblastech
¥innosti SNV, jestliZe obsahuji ddaje, jez musi zdstat utajeny
p¥ed nepovolanou osobou.

§ 6

Utajovanymi objekty (pracovisti) se pro ufely tohoto roz-
kazu rozum?j{ objekty (pracovistd) pop¥ipadé jejich &ésti v
nichz je soustfed®no zejména zna®né mnoistvi utajovanych pisem-
nostf, spojovacich a sign&lné zabezpedovacich prostfedkﬁ++/ ne=-
bo jeZ pro sviij charakter mus{ zlstat utajeny pfed nepovolanou
osobou.

T

Utajovanymi skute&nostmi p¥i pouZivéni technickjch pros-

+/ % 2 piﬁm. b/ a ¢/ RMS &. 13/1978 o spisovém poradku ve SNV
Adm=3).

++/ RMS &. 8/1977, kterym se vyddvé provozni ©4d spojovacich
a signdlné zabezpedovacich prostredki ve SNV.
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tPedkh se podle tohoto rozkazu rozuméji zaznamensané (prepravo-
vané) informace (nap#. na filmech, megnetofonovych paskach,
videoracorderové zéznamy), pokud obsehuji utajované udaje.

§ 8

S utajovanymi skuteénostmi se mohou seznamovat pouze
osoby, které jsou k tomu urceny p¥i sludnym slufebnim funkciona-
rem s kadrovou pravomoci (ddle jen "urdend qsoba"), mohou se
viek seznamovat pouze s témi utajovanymi skuteénostmi, jeZ pro
Fadny vykon své funkce nebo plnéni uloZenych ukold musi negbyt-—
né znity jednotlivé utajoveané skutelnosti a stupen jejich uta-
jeni jsou stanoveny v "Seznamu utajovanych skutecnosti v oboru
pisobnosti ministerstev spravedlnosti CSR a SSR" (p¥{loha).

gald £33 e ewmhy
I

Ognafovani utajovanyech sBkute &no 8 -

td gk ‘depcheia ik iand e niil

§9
Stupné utajeni

(1) Utajované skutelnosti se oznaduji podle zavaznosti
témito stupni utajendt:

a/ piisné tajné zvlastni dulezitosti ("PL - 2D"), jde-li o
skutefnosti tvorfci predmét stétniho tajemstvi zvlasts
dtlezitého, '
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b/ pidisné tajné ("PI"), jde-li o skutelnosti tvo¥ici pfedm&t
stdtniho tajemstvi,

)

¢/ tajné ("I"), jde-li o skutecnosti tvoFfici predmé&t hospodéi-
ského nebo sluzZebniho tajemstvi.

(2) Dokumenty obsahujici skutednosti mobilizaniho cha-
rakteru se kromé pidisluiného stupné utajeni oznaduji pismenem
ny", Manipulace s témito dokumenty se ridi zvlaStnim pfedpisem+/;

(3) Oznatit skutednosti jako p¥isné tajné zvlaStni ddledi-
tosti jsou opriavnéni pouze ministr spravedlnosti ¢SR, jeho na=-
méstek a ndfelnik spravy SNV bez souhlesu nékterého z nich ne-
mize bjt tento stupen sniZen ani zrusen.

§ 10
Stanoveni stupné utajeni

(1) P¥i stanoveni stupné utajeni je nuitné postupovat pod-
le ustanoveni zvlastnich predpisi, jeZ obsahuji seznam utajova-
nych skutednosti platnych pro vSechna odv&tvi nérodniho hospo-
dérstvi a organy statni spravy CSSR, CSR a SSR a seznam utajo-
vanych skutednosti v oboru pisobnosti ministerstev spravedlnos-
ti CSR a SSR (p¥{loha).

(2) Za stanoveni spridvného stupné utajeni utajované gku-
tecnosti odpovida p¥Lslusny sluzebni funkciond#, ktery vyhoto=
veni této skutec¢nosti schvaluje; stupeﬂ utajeni navrhuje p¥i-
slusnik, ktery s touto skutednosti prichdzi do styku (zpraco-

vava ji).

+/ MV-edm-I-4 administrativni po¥ddek ministerstva vnitra IV.dil.
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7ména (zruseni) stupné utajeni
§ 11

(1) Zménit nebo zrusit stupen utajeni miZe pouze ten, kdo
jej puvodné schvalil, nebo jeho nadiizeny. Zpisob provadéni
zmény nebo zrusSeni stupné utajeni u pisemnosti je upraven
zvlastnim pfedpisem+/.

< o o » L o ‘o | . .
(2) U dokumenti miZe zménit nebo zruSit stupen utajeni
i prijemce bez predbézné dohody s odesilatelem za piedpokladu,

-

ze se ubajovand skutecnost tykéd oboru Jjeho plusobnosti nebo od-
bornosti =« mize kvalifikované posoudit jeji vyznams to neplati,

stanovi-1li stupen utajeni nad¥izeny odborny orgén.

(3) U techniky a vyzbroje se provadi zména nebo zrudend

stupné utajeni na zékladé piikazu funkciondi, podle jejichZ
dispoziec byly technika a vyzbroj zavedeny ve SNV.

§ 12

(1) Xe zméné nebo zruseni stupn& utajeni mize dojit zej-

ména.

8/ je=li stanoveny stupen utajeni prokazatelné& v rozporu se
segnamy utajovanych skutednost{ (p¥{loha); v tom p¥fpadd
se provede oznzfeni novym, odpovidajicim stupném utajeni,

+/ HMS 8. 13/1978 o spisovém poPddku ve SNV (Adm.-3).
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b/ pominul-li obecny zdjem na dalSim utajeni; to mé& vyznam i
pro p¥ipady, kdy uplyne uschovaci lhuta p¥i skartaénim ¥i-
zeni,

¢/ byl=li stupen utajeni stanoven na urditou dobu, uplynutim
této doby.

(2) Pri zméné stupné utajeni se pavodni stupen Skrtne
tak, aby zustal &itelny a vyznali se novy stupen. Zména stupné
utajeni se vyznadi v piislusSném protokole, prifemz provedeni
zmény musi byt potvrzeno datem a podpisem odpovédného pIrislus-
nika, ktery zménu provedl.

0dddil t¥etd

Cdpovédnost Zz 8 .0.-0ih rlaam

utajovanyeh skutednosti
§ 13

Rozsah povinnosti, vyplyvajici z odpovédnosti
za ochranu utajovanych skutefnosti

(1) Za ochranu utajovanych skutecnosti a za vytvareni
vhodnych podminek pro jeji zabezpeteni, jakoZ i za dodriova-
ni piredpist k tomu vydanych odpovidaji a p¥isluSné zavéry a
opatPeni z jejich poruSeni v rozsahu své pravomoci vyvozuji

a/ na spriavé SNV ndlelnik spravy SNV,
b/ Vv rémei odboru spravy SNV niddelnik odboru spravy SNV ( v
ramci samostatného oddéleni spravy SNV ndéelnik tohoto od-

d&lent),

;
¢/ Vv utvaru SNV nifelnik utvaru SNV,
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a/

b/

c/

a/

e/

£/

h/

(2) Osoby uvedené v odstavci 1 zejména

dbaji, aby se s utajovanymi skuielnostmi seznamovaly jen
uréené osoby,

zabezpeduji potiebnd technickd a organizacni opatieni k
zabranéni uniku nebo vyzrazeni utajovanych skutednosti,

hodnoti na zdkladg rozboru stavu ochrany utajovanych sku-
tednosti jeji uroven nejméné jednou ro¢ng,

provédéji preventivné vychovnou organizatorskou a kontrol-
ni Ginnost sméFujici k zabranéni uniku nebo vyzrazeni uba-
jovanych skutecnosti,

schvaluji z hlediska ochrany utajovanych skutetnosti infor-
mace poddvané prostirednictvim spravy SNV hromadnym sdé€lova-
cim prost¥edkim,

uklédaji v rozsahu své kézenské pravomoci kézenské tresty
podifzenym piislusnikim, kte¥d zavinili ochroZeni nebo unik
utajovanych skuteénosti, pokud se tim nedopustili tresiné-
ho ¢inu,

uddluji souhlas za podminek stanovenych zvlastinim predpisem
k cestém prislusSnikd do ciziny a k ostatnimu jejich styku s
cizinou nebo cizinci,

na zékladg vlastniho hodnoceni a posuzovéni p¥ipadd uniku
nebo ohroZeni utajovanych skutefnosti vypracovavaji stano-
viska, kterd jsou podkladem pro vypracovani znaleckych po-
sudkt.

RS &. 21/1975 o zahrani&nich stycich SNV CSR.

+/
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fkoly jednotlivyeh odbord sprévy

SN Ve e dldsdlantd it vara SNV IpRIS eih B A=

a/

b/

a/

b/

e/

a/

o U FRE W S-S, TR - Sl o YRS - S o - e S N R e <
§ 14

Plnéni ukoll ochrany utajovanych skutetnosti zajistuje
C
ne spravé SNV vnitini odbor v soufinnosti se vSemi odbpry
(popr. samostatnymi oddélenimi) spravy SNV,

v Utvarech SNV vnitini oddéleni (skupiny) dtvard SNV v
soutinnosti se vSemi oddélenimi utvaru SNV.

§ 15
Vnit¥ni odbor

zpracovavd navrhy norem k zajisténi jednotného provadéni
ochrany utajovanych skuteénosti ve SNV,

provédi preventivné vychovnou, organizdtorskou a kontrolni
ginnost smérujici k zabrénéni uniku nebo vyzrazeni utajova-
nych skuteénostii; zejména kontroluje, zda se s utajovanymi
skuteinostmi seznamuji pouze uréené osoby,

poskytuje odbornou a metodickou pomoc & navrhuje opat¥eni
k odstrandni zjisténych nedostatkl,

.

zajistuje dodrzovani predpisi tykajicich se evidence a ma-
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e/

£/

h/

ch/

a/

i

+/

nipulace s utajovanymi pisemnostmi a to podle seznamu

utajovanych skutefnosti,

vede evidenci visech pripadi, kdy ochrana utajovanych sku-—
tednosti byla ohrozena, popiipadé utajované skutecénosti byly
vyzrazeny, prifemZ eviduje téZ opatieni, kterd v souvislosti
s tim byla u&inéna,

podava vyklad k seznamu utajovanych skutenosti wve SNV a
nécelnikovi spravy SNV pPedkladd nédvrhy ne ustaveni komise
pro zpracovani znaleckého posudku,zda jdé o utajované sku-
teénosti ve SNV,

kontroluje, zda jsou pri predavéni a prebirani funkel ve

SNV dodrZovany predpisy o ochrané utajovanych skuteénostis
vy jimkou jsou p¥dpady svérené vyluéné pod kontrolu odboru
ochrany spravy SNV nebo samostatného oddéleni wnitini ochra-
ny spravy SNV,

predkladd jednou ro¢né nédcelnikovi spravy SNV souhrnné
Zpravy o stavu na useku ochrany usajovanych skute?nosti ve
SNV, a to vZdy do 3l.12.; k tomu ufelu je opréavnén si vyZa-
dovat potiebné podklady od odbora spriavy i od utvara SNV,

zajistuje a koordinuje tvorbu pop¥. novelizaci seznamu uta=-
jovanych skuteénosti ve SNV. )

§ 16
Odbor ochrany spravy SNV

vede piehled vSech objekth SNV a kontroluje stav jejich

Hs &. 13/1978, o sgisovém porédku ve Sboru nipravné vycho-
vy CS

e
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b/

c/

a/

e/

. 5 &

a/

b/

Sl & NN
zabezpedeni zejména z hlediska ochrany a obrany,

kontroluje idroven organizace a vykonu stréZni a dozordi
sluZby v objektech SNV a reZim vstupu do nich,

zajidfuje, aby ve spoluprédci § orgény ministerstva vnitra
byli provérovani zaméstnanci jinych organizaci vykonédvaji=-
e¢i v objektech SNV préce na zdkladé® dohody uzaviené mezi
organizaci, jejimiZ jsou zaméstinanei, a aby byl o nich
veden sté&ly prehled,

vymezi objekty jako? i pracovidt& odsouzenych, kde neni
pripustné, aby jakékoliv préce vykondvaly civilni osoby
bez nédleZitého dozoru,

kontroluje uSelnost & u¥innost opatifeni pted pozorovénim,
fotografovénim a filmovédnim objektu nepovolanymi osobami;
zjisti-1i nedostatky, navrhuje pff{sluSnému funkciondii SNV
opatfeni k népravé,

kontroluje evidenci, manipulaci a dodrZovéni dokumentace
tykajici se pohotovosti, mobilizadnf pPipravenosti & civil-
ni obrany & na tomto useku kontroluje té% dodrZovéni ptred-
pisl pri preddvéni a prebirdni funkei nédelniky udtvari SNV.

$1:27

.

Kédrovy odbor sprévy SNV
vede evidenci (§ 20 odsta 1) a zvladtnf evidenci (§ 19 odst.
1) urdenyeh osob na spravé SNV a zajidfuje, aby tato eviden-
ce byla vedena pracovniky kddrovych skupin v utvarech SNV,

informuje @ pouduje pragovniky o jejich prévech & povin-
nostech pfi jejich cestdch do zahranid{ a zdznamy o tom
zaklédd4d do kédrovych spisid.
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§ 18

(1)  Ostatni odbory (samostatni oddéleni) spravy SNV, jez
nejsou uvedeny v § 14 - 17, jsou povinny zajiéfovat ochranu
utajovanych skutefnosti na svéreném useku.

(2) o0ddgleni (skupiny) utvari SNV plni ukoly vyplyvajici
pro n& z tohoto rozkazu v rémci své plsobnosti jako vykonné
orgény. Vztahuji se na né primérené ustanoveni § 14 - 17.

(3) Odbory (samostatnd oddéleni) spravy SNV a udtvary SNV
predklddaji souhrnné zpravy o stavu na useku ochrany utajovanych
skuteénosti ve SNV vnitInimu odboru SNV jednou roéné, a to vidy
do' 30,11,

0ddfl paty

Urdeovdnl p¥Frislugndkdaliproiis fiyk

s utagjovanymi skuted&nostni

§ 19

(1) Pro styk se stdtnim tajemstvim (stupng utajeni "“PI-
ZD", "PT" a "M") musi byt urcéené osoby vyslovné jmenovény pii-
sluSnym sluzebnim funkciondiem 8 kédrovou pravomociy o téchto
osobéch je vedena zvldstni evidence.

(2) Pro styk se sluzebnim tajemstvim jsou uréenymi osoba=-
mi vSichni p¥isludnicis uréeni piislusSnikt polinid dnem sloZeni
(podpisem) sluZzebni piisahy (pfijetim do pracovniho poméru).

(3) Za provérku, kterd musi byt podle obecné platnych
pfedpist p¥i vybéru urcenych osob provddéna, se v SNV povazZuje
zvladStni provérka, jei se provadi v souvislosti se vznikem slu-
Zebniho poméru kazdého piislusnika & vysledek proviadéného kom=
plexniho (pribéZného) hodnoceni.
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§ 20

(1) Ur&end osoba musi byt s povinnostmi, jeZ pro ni vy=
plyvaji ze styku s utajovenymi skutelnostmi sezndmena; o tom
se sepiSe zéznam, ktery se zaklddé do kddrového spisu nejpozdé-
ji do 3 dnd& ode dne, kdy urdend oscba byla s povinnostmi sezné-
mena. Urdend osoba Jje povinna tento zdznam podepsat.

(2) Piisludny sluZebni funkcioné¥ odpovidéd za to, Ze bu-
dou uréené osobé pii sezndmenf s jejimi povinnostmi (odstavec '
1) preddny vedkeré pomicky potPebné k dislednému zajisténi
ochrany utajovanych skutednosti (napi. krabiéka na klife, kli-
de, pefetidlo, autentizovany sedit).

§ 21

Povinnosti urdenyeh osob
pri ochrané utajovanych skuteénosti

(1) Urdené osoby jsou pPi zabezpedovéni ochrany utajova-
nych skute&nosti povinny didsledné postupovat podle tohoto roz-
kazu, dodrZovat ostatni predpisy tykajfci se ochrany utajova-
nych skute¥nostf{ a ${dit se téZ rozkazy a pokyny piislusnych
sluZebnich funkcionéri.

”~

‘(2) PPi ochrand utajovanych skutednosti je nutné zejména

a/ zachovéavat ml¥enlivost o téchto skutednostech pred nepovola-
nou osobou a dbdt aby nedochédzelo k Jjejich wvyzrazeni pii
telekomunikadnim provozu+/ ani pri dopravé,

+/ § 7, 8 RMS ¥. 8/1977 kterym se vyddvé provozni Pdd specjova-
cich & signdlné zabezpelfovacich pro-
stredkd ve SNV CSR (Spoj-1).
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b/ wvést prehled o viech pPidélenych a‘pijfenych uta jovanych
pisemnostech, uklédat je na mistech k tomu urdenych, sou-
stavn® je kontrolovat & zabezpelovat proti ztrété a preda-
vat je pouze urdenym osobém, které potvrd{ jejich prevzetl

svym podpisem,

¢/ zpracovavat koncepty utajovanych pisemnosti v pracovnich
autentizovanych seditech,

d/ predkladat oprévnénym kontrolnim orgénim utajované pisem-
nosti ke kontrole udplnosti a pPipadnou ztrétu neprodlen&

hlgésit sluZebnim postupem,

e/ pbedat pri zmén& funk&niho (pracovniho) zaPazeni vEechny
utajované spisy podle zdznami v evidenci k tomu urdené
osobé,

£/ hlésit slu¥ebnim postupem jakékoliv perudeni ustanoveni
o ochran& utajovanych skutednostf, o némZ se dozvédél.

HLAVA DRUHA
PREVENTIVNI OPATRENT K OCHRANE UTAJOVANYCH SKUTECENOSTL

o.dd a2 paviad

Pla e iattod g ochranasa

gtadovanFeh sgkutednostd
§ 22
U&el prevence

(1) Cilem prevence pri ochran& utajovanych skutednosti je
zebrénit vyzrazeni tZchto skutelnosti nepovolané osobé.
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(2) K Gfelu naznalenému Vv odstavei 1 sluZebni funkciond-
#i 8 kédrovou pravomoci

a/ zabezpeduji preventivn& vychovnou, metodickou & kontrolni
%innost a odborné koleni,

b/ organizuji nebo provédéji Set¥eni pri&in unikl utajovanych
skutednostf a na zéklad® vysledkl Setreni provadé ji pot¥eb-
né preventivni opatieni.

(3) SluZebni funkcionéafi, ktery ud¥luje souhlas k pord-
dén{ slufebnfch aktivd, perad a podobnych akei, odpovidé za
stanoveni rozsahu projednévanych utajovanych skutednostf i
okruhu zudastnénych osob a stanovi opatfeni. potfebnéd k zame-
zen{ dniku utajovanych skute&nostf.

§ 23
Ochrana pisemnosti
Ochrana utajovanych pisemnosti (§ 5), zejména pr*i jejich
tvorb&, rozmnoZovéni, evidenei, manipulaci v&etné pfipravy,
odesiléni, uklédéni a vytazovén{, je upravena zvlaStnim pred-~
pisem. :
§ 24
Vstup do objektu
(1) Pro vstup do utajovanych objektd popfipadé pracovist

(§ 6), se stanovi zvlé8tni reZim ochrany objektu (pracoviité);
stanovi jej prisludny sluZebni funkcioné? s kadrovou pravomoci.

(2) Podminky pro vstup do ostatnich objektd SNV stanovi
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zvlastni pfedpis+/.

§ 25
Fotografovéni a filmovéni

(1) Pouzivdni fotografickjeh nebo filmovych pFistrojl v
objektech SNV je zakdzéno.

(2) Prisludny sluzebni funkciona# s kadrovou pravomoci
mi%e povolit v odlvodnényeh pripadech vyjimku z ustanoveni od-
stavee 1, zejména pro sluZebnf U¥ely &innosti zéjmovych krouZ-
k8 "Rady klubu" a 20 SSM a pro resortni Zasopis.

(3) Prisludny slufebni funkeciondi s kédrovou pravomoel
rozhoduje také o tom, m4-1li byt na nékterém objektu (praco-
visti) SNV umist&na tabulka "zékaz fotografovéni" podle § 20
odst. 1 pism. 4/ zdékona &. 102/1G71 Sb.

(4) TFotografovan{ & filmovéni v ndpravné vychovnych udsta-
vech & véznicich pro potfeby Ceskoslovenského statniho filmu,
feskoslovenské televize nebo jingeh hromadnych sdélovacich
prostPedkd povoluje na zdkladé jejich Zddosti ndlelnik sprévy
SNV nebo jim povéieny zéstupce.

+/ RMS &. 15/1976 o strd¥ni a eskortni slu%b& ve SNV (SR
® (Stréi—l).
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Mldenlivost
§ 26

(1) Kazdy prislu3nik je povinen zachovévat mlEenlivost
o utajovanych skutednostech (ddle jen "povinnost mlEenlivos-
ti") pPfed nepovolanymi osobami.

(2) Pozadé-1i stétni orgédn pro potfeby fizeni jeZ md byt
pred nim konéno, aby byl pfislusnik zpro3tén povinnosti mlden-
livosti o skutednostech tykajicich se stédtniho zédjmu, rozhodne
0 této %4dosti ministr spravedlnosti CSR na zékladd stanoviska
prisluiného sluzebnfho funkcionéfe s kédrovou pravomoci. Zprod-
ténf povinnosti ml&enlivosti miZ%e byt odep¥eno, jestliZe by
tfim byla zpfisobena stdtu védZnd Skoda.

(3) 2Zprodténi povinnosti mlZenlivosti se udéluje pisem-
n&; mus{ obsahovat rozsah skutelnosti, které je prislusnik
oprévnén sd&lit, jako¥ i podminky, za kterych tak mOZe &init.

(4) %é4dosti soukromé osoby o zprostdni povinnosti
mléenlivosti pro prfsludnika, nelze vyhovét.

(5) Poz4dé-1i stétni orgén pro potieby Pizeni jeZ mé
byt pfed nim kondno, aby byl pfislusnik zprodtén povinnosti
ml¥enlivosti o skutednostech tykajicich se hospodéifského a
sluZebnfho tajemstvi, rozhodne o této #4dosti nédelnik spré-
vy SNV.

87




e

§ 27

(1) Bez zpro&téni povinnosti ml¥enlivosti je prisludnik
oprévnén vypovidat o utajovanych skutefnostech jen tehdy, je-1i
vyslychén v trestnim Fizeni jako obZalovany nebo obvinény a
slou?{-1i vypovdd k jeho obhajob&; je vZak povinen upozornit or-
gan ¢inny v trestnim ¥izenf, Ze bude vypovidat o utajovanych
skutednostech.

(2) 2Zprosténf povinnosti ml¥enlivosti nenf rovn&Z treba,
mé-11i pPisluinik vypovidat o skutelnostech utajovanych v ji-
ném oboru, o nich# se dov&d®l pfi vykonu sluZby od osob zZpros-
ténygeh povinnosti ml¥enlivosti; vyZédd si viak zpravidla vZdy
stanovisko prfsluného uUstfedniho orgénu.

! § 28
Styk s cizinou a s cizinci
Postup pri uskutednovéni sluZebnich stykd sprévy SNV a
dtvard SNV, jakoZ i pri pPimém & nepfimém sluZebnim a sou-

kxromém styku prfslusnikd s cizinou a s cizinei upravuje zvlast-
ni pfedpis+/.

+/ RMS &. 21/1975 o zahrani¥nich stycich SNV GSR
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HLAVA TRETT

OPATHENT PRI UNIKU UTAJOVANYCH SKUTEENOSTE

Postup pPi uniku utajovanych skute&nosti

§ 29

.

(1) 2zjisti-1i prisludnik jakykoliv unik utajované skuted-
nosti (nap¥. ztrita, ndlez) nebo poruSeni zékazu, jimz mé byt
zabrdndno uniku utajované skutednosti (napi. zdkazu fotografo-
véni, filmovéni, vstupu do objektu), je povinen neprocdlené

a/ ufinit nezbytné opat¥eni ke zji¥téni osoby, kteréd zdkaz
porusila, popripadé zajistit technické prost¥edky, JjimiZ
se tak stalo (fotoaparit, kamera, filmy),

b/ oznémit tnik sluZebnim postupem prisludnému sluZebnimu
funkecioné®i s kédrovou pravomoci, prilemZ nadelnikovi
sprivy mus{ byt hléSen{ doruleno ne jpozdéji do 24 hodin,
jde=1i o stétni tajemstvi a do t¥{ dnd, jde-1li o sluZebni
(hospodé¥ské) tajemstvi. Nafelnik sprévy SNV predkladé
zprdvu o vzniklé sitﬁaci ministru spravedlnosti SR bez
zbyte&nych pritahi.

(2) TDojde=li k uniku utejované skutednosti v ciziné, mu-
s{ byt tato skutednost neprodlené oznémena vedoucimu pracovni=-
ku Zeskoslovenského zastupitelského ufadu. nebo jim povéfenému
pracovniku. Po ndvratu Je pfisludnik povinen zachovat postup
podle odstavece 1l. i

(3) Pri Uniku utajované skutednosti oznalené "M" se hlé-
Sen{ poddvé téz odboru ochrany spravy SNV a dojde-1i k dniku
utajované skutednosti z useku vnit¥n{ ochrany, podd se hléfeni
té% samostatnému oddéleni vnit¥ni ochrany.
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(4) Povinnost hlédSeni mimoPfddnych udédlosti stanovena
zv14&tnim pfedpisem+/ zlstédvd timto rozkazem nedotlena.

§30

(1) Prisluiny sluzebni funkcioné® s kédrovou pravomoci
je povinen poskytnout proSetfujicimu orgdnu poZadované infor-
mace & G¥innou pomoc pii odhalovéni pridin a okolnosti uniku
a objasnéni stavu ochrany utajovanych skutefnosti. 0O vysledku
Setreni se sepiSe zprava,

(2) Vznikne-1i pPi SetPeni pricin a okolnosti uniku u-
tajované skute¥nosti ddvodné podezieni, Ze byl spéchén tresiny
%in, musi byt opis zprévy o Setfeni (odst. 1) predloZen téZ
prisluinym orgénim Einnym v trestnim Fizeni.

HLAVA GTVRTA

SPOLEGNA, PXECHODNA A zAVERECNA USTANOVENT

§ 31
Kontrolni &innost
(1) V z&4jmu dodrZovédni prédvnich predpist a dals{ch opa-

tPeni stanovenych k ochrané utajovanych skute&nosti musi byt
provéddéna kontrolni &innost.

+/ RNS &. 5/1972, o hlé3eni mimo¥sdnych uddlosti v SNV CSR.
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(2) PPi provédénf kontrolnf Zinnosti se postupuje podle
zvléstniho piedpieu+/.

§ 32
Uniky utajovanych skutednostf{ k nimZ do¥lo pied uinnosti

tohoto rozkazu & které nebyly oznameny podle dosavadnich pred-
pisd mus{ byt oznédmeny a preSetfeny podle tohoto rozkazu.

§ 33
Opat¥eni provedend k ochrané utajovanych skutednosti podle

dosavadnich predpist se povaZuji za provedend podle tohoto roz-
kazu, pokud s nim nejsou v rozporu.

§ 34
Zédznemy o tom, Ze urdené osoby se sezndmily se svymi pré-
vy & povinnostmi, se vypracujf nejpozdéji do t¥i mé&sicl ode dne
tdinnosti tohoto rozkazu.
§ 35

PPedpisy k provedeni tohoto rozkazu je zmocnén vydat nsa-
Zelnik spravy SNV. .

RNS &. 1/1976 o Ffzenf ve SNV GSR ve znén{ RNS &. 24/1978,
kterym se m&n{ a doplnuje RNS &. 1/1976.

91




-2 -

§ 36
Zrusuji se:

RMS €. 16/1970 o opatienich ke zvySeni ochrany stétniho, hospo-
dérského a sluzebniho tajemstvi ve SNV ESR,quc«~q2

RNS &. 25/1970 o ochran& utajovanych skutednosti ve SNV 5SRvyﬂuuQQ{J

LNS 8. 36/1970 o prozatimni upravé zajistovédni ochrany utajo-
vanych skutetnosti Vﬁfs CSR.

W o " ¥ Lﬁ'l o Ak

§ 37

lento rozkaz nabyvd ufinnosti dnem 1. d ubna 1981.

V Praze dne/?13.1981
Cjet SSNV-0515/409-81

Ministr spravedlnosti (SR:
ri? I i

/L£;ﬁ5L1;<;é)g/ﬁ‘
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SEZNAM UTAJOVANYCH SKUTEGNOSTS
v _oboru plsobnosti ministerstev spravedlnosti CSR a SSR

OBSAH UTAJOVANYCH SKUTEGNOSTE Stupen utajent
ustr. Po da¥.
orgén organe.

I. Skutednosti utajované v zdjmu politickém
nebo jiném dileZitém zdjmu

1. Spisy nebo &4sti spisi tykajici se I{=-
zeni, pokud v prub&hu tohoto ¥{zeni
8§ly najevo skute@nosti, které jsou
. predmétem

- stdtniho tajemstvi ; PT PT

- hospoddrského anebo sluZebniho ta=-
jemstvi T v

anebo pokud tyto skutednosti obsahujl

2. Obsah ﬁfipravnjch praci spojenych s hro-
madnjm propusténim odsouzenych osob na
svobodu (amnestie) PT PT

II. Skutelnosti tykajici se Sboru ndpravné
vychovy

A. ORGANIZACE, SYSTEMIZACE A POCTY

l. Organizace a celkova dislokace
Sboru ndpravné vychovy r T

2. Souhrnné plénovanéd a skutedné
podty a funkdén{ misto pf{fsludnikd

Sboru ndpravné vthovy PT o

3, Souhrnné udaje o stavu a rogmisté-
vézn&ngch osob na udzem{ CSSR
R

(Gsm, SS
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B.

Ce

D.

EVIDENCE PEfsLudNfx® sBoru nAPravNE
CHOVY

1. K4ddrovad a osobnf evidence p¥ sluf-
niki Sboru ndpravné vychovy

2. Souhrnné tudaje o celkové kadrové si-
tuaei, jakoz i o celkovych kddrovych
opatfenich a jejich rozborech

3. Kéddrové rozkazy ministra spravedlnosti,
naéelnika sprivy Sboru ndpravné vychoe
vy a nédelnikl utvari Sboru nédpravné
vychovy, pokud obsahuji skutednosti
v tomto seznamu uvedené

4., Pisemnosti tykajici se tr.¢innosti
pr{slusSnikl SNV spichané v primé
souvislosti s vykonem sluZby

BOJESGHOPNOST, BOJOVK POHOTOVOST,
BOJOVA PRIPRAVA

1. Plén bojové pohotovosti, sm&rnmice
a pokyny pro rogpracovani plénu
bo jové pohotovosti

2. Souhrnné udaje a rozbory o stavu
bo jeschopnosti, bojové pohotovosti,
bo jové p¥ipravy

PR{PRAVY PO DOBU BRANNE POHOTOVOSTI
STATU

1. Dokumentace a pisemné materidly
tykajici se p¥iprav Sboru ndpravné
vyzhovy pro dobu branné pohotovosti
statu

2, Mobilizaéni operadni pldny Sboru
népravné vychovy ]

3. Plén obmé&ny materidld nedotknutel-
njch zadsob a mobilizadnich zdloh

4, Plén vyrozuméni p¥i vyhldSeni mimo=-
Paddnych opatfen{ nebo mobilizace

5. P¥{ prava ¥yhodnocen{ kontrolni{ mo=-
bilizace a mobiliza¥nfch cvideni,
- pokud odpovidaji ndcviku &innosti
plénované v mobilizadnich plénech

2T

PR

PT

PT
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E, PINANONE A waTerIfINf zagISrEnet

1, Baaje rozpodtu, mzdovich fondech,
plédnu MTZ, planu pracovnich sil a
jejich plnéni PT

2, Statistické a osobni udaje pIfsluSe
nikid Sboru nédpravné vychoevy (vyplate
ni listiny p¥isluSnfki, kmenové listy
piislusnikt +)

3. Souhrnné vyhledové a rodni plény
investic Sboru ndpravné vychovy i

4, Souhrnné udaje o'rozsahu a druhu
vyzbroje, vystroje, ostatnich druhd
materialné technického zabezpedend,
o spotfebé munice a vybusSnin ve Sbo-
ru nipravné vychovy PT

5, Evidence materidli a vojenské tech-
niky pouZivané ve Sboru ndprawmé

vychovy T

6, Souhrnné pldny poZadavkl na zbrojni
vyrobu ve Sboru ndpravné vychovy

-~ perspektivnai .PT
- roéni T

7. Souhrnné poéty motorovych dopravnich
prost¥edkli, celkové zidsoby pohonnfch
hmot & jejich dislokace ve Sboru
népravné vychovy T

P. SkuredNosTI Tfxasfcf sE sposenf

1. Soudinnostni spojeni{ Sboru nipravné
vychovy PT

2. HléSeni o stavu a vyuZitf{ jednotli-
vych druhl spojovacich pojitek Sbo=
ru ndpravné vychovy, evidenéni zmé&ny i

3. Jednotlivé dlilezité telefonn{ a ddl=
nopisné vedeni Sboru nédpravné vycho=
vy (urdéenych telefonnich a d4lnopisw—
rych vedeni) v jednotlivych smé&rech P

+) jednotlivé listiny a ddaje se neutajujf
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G,

4.

5e

Komplexni projekty spo;ovacich
pléni Sboru ndpravné vychovy

Takticko=-technické poZadavky, po=
pisy specidlnfho spojovaciho za=
¥ zen{ Sborw napravné vychovy (vo=
jenské techniky?

JINE SKUTECNOSTI

1.

,2’

3e

4,

5.

Te

8.

Se

Organizace ochrany, dokumentace
a zpisob stfezeni ve Sboru ndprav-

né vychovy

Rozpis strafnich stanovidt v né-
pravaé vfchovnych ustavech, vézni=
cich a na pracoviitich odsouzenyeh,
pop¥. obvindnych

Plany obrany & ochrany objektd, ope-
rativniho pitréni, provérek a kon=
trol stavu bojové pohotovosti, sku=
pinovych cvideni apods

Smérnice pro vykon sluZiby velitew
le smény a ostatnich funkciondrh
ochrany Sboru ndpravné vychovy

Organizace a dokumentace k vykonu
trestu smrti

Souhrnné zpravy a hlaSen{ o situaei *

v \tvarech Sboru népravné vychovy

Vyhodnocen{ pln&ni hlavnich tkold
gloZky jako celku a Vv gednotlivjch
dtvarech Sboru napravné vychovy

HliSen{, rozbory a piehledy o stavu
a vysledcich &innosti orgéni Sboru

pépravné vychovy sméfujici k objas—
novéni trestnych &ind e odhalovanim
jejich pachatsld & o vysledeich na

tiseku vyhledévéni !

Celkové seznamy cizich stéitnich
pHsluinikli ve vazbE a vykonu
trestu odn&ti svobody

PT

PT

T-PT

PT

T=PT
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Priloha €. 3: Narizeni, kterym se vydava seznam skutec¢nosti tvoficich predmét statniho
tajemstvi - Ministerstvo vnitra 1989 - navrh

ARCHIV BEZPECNOSTNICH SLOZEK

Zruden stupef utajen] (svazku) dnem 1, 1. 2008 podie ustanoveni § 157 odst 3 zak & 412/2005 Sb,

OPERATIVNIPORADA MINISTRA VNITRA CSSR

G.j: OV = 080/20 - 89

V Praze dne 9. bfezna 1989
[ 4
3 T
vytisk &islo: X
Pocet listii: 42

K bodu: Navrh nafizeni ministra vnitra CSSR, kterym se
vydavd seznam skuteinosti tvoficich pFedmét

statniho a sluZebniho tajemstvi v oboru plisob-
nosti ministerstev vnitra

Diivedy pFedloZeni: Ohsah:

Rozhodnutd ministra

I. Navrh usneseni
vnitra CSSR.

11, Divodova zprava

I111. Navrh nafizeni

Predklada:

NaZelnik vnit#ni a orgalniza@ni
spravy FMV
plk.Jubr.Miloud KRASA , CSc.

Materidl nesmi bft rozmnoZovédn a po projedndni jej vrafte do 7 dnii sekretaridtu FMV

c

97



-y

5

Navrerh usnesent

operativni porady ministra vnitra USSR konané dne

P —————— e . L L T T T T Dl L b b e - -

K_body_: Nivrh natizeni ministra vnitra ESSR, kterym se
vydava seznam skutelnosti tvoficich pledait
statniho a sluiebniho tajemstvi v oboru plsob-
nosti ministerstev vnitra

Ministr vnitra ESSR na doporufeni operativni porady

l. bere na viédoni i

ndveh nafizeni ministra vnitra USSR, kterym se vydévid
geznam skutefnosti tvoficich pfedmit statniho a slu-
3ebniho tajemstvi v oboru plisobnosti ministerstev
vnitra

11. uk L &d3a

néZelnikovi VOS FMV plk. JUDr. Miloudi KRASOVI, CSc.
- zapracovat schvilené pFipominky vzellé 2z jednani
operativni porady
do 31. bFfezna 1989

- zabezpelit Gkoly souvisejici s meziresortnim pfi-
pominkovym Fizenim

do 31. EZervence 1989
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e 4

DGvodov i zpr édva

k névrhu seznasu skutelnosti tvoFicich pfedmdt stétniho
a sluiebniho tajemstvi v oboru plsobnosti ministerstev vnitra

- - - - - - - - - - - -

V souladu s usnesenim 66, schize pFedsednictva Ov ksl
ze dne 15. 4. 1988, rozhodnutim ministra vnitra USSR &j.:
E«~0643/5-88 ze dne 16. 6. 1988 bylL zpracovén nédvrh seznamu
skutefnosti tvoFicich plfedmdt stétniho a sluiebniho tajem~
stvi v oboru plsobnosti ministerstev vnitra.

Cilem aktualizace stévajiciho seznamu utajovanych sku-
teinosti obsaieného v NMV USSR &, 34/1977 je pfedeviim sni-
it polet poloZek utajovanych skutefnosti o skutelnosti jiZ
vyvojem plfekonané, nadhodnocené, popf. je doplnit ustanove-
nimf aktublnimi, odpovidajicimi soufasné organizaci bez-
petnostnich sloZek 2 potfebdm ochrany utajovanych skutel-
nosti ministerstev vnitra a SNB.

Pripominkové Fizeni k névrhu nového seznamu skutelnosti
tvoFicich pFfedmdt stétniho a sluiebniho tajemstvi zapolale
v roce 1988, probdhlo ve dvou kolech za GZasti Gtvard FRmV,
Gtvarl podFizenych FMY, krajskych spriv SNB, jakoZ i MViP
ESR a MVIP SSR. K projednédni nédvrhu bylo vyulito i celo-
statni porady pFisludnikld povEfenych vykonem ochrany utajo-
vanych skuteZnosti na Grovni spriv, jakoi i pFipominek 3
podnétl sekretaridtu komise pro ochranu stitniho tajemstvi.
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PFibliZnd jedna tFetina Gtvar( se ztotoinila s plvednim
2nénim 8 rozsahem utajovanych skuteinosti podle stivajiciho
seznamu s tim, Ze jej neni tFfeba miénit. Tretina Gtvard uplat-
nila pripominky, které viak nevedou ke snileni pfedmdtu ute-
jeni a posledni tFetina Gtvarl navrhovala jen dilé&i sniZeni
poftu utajovanych skuteinosti. Viechny zaslané namity byly
vyhodnoceny a konstruktivni pFipominky byly do nového névrhu
seznamu utajovanych skutefnosti zapracovany. Nejvice pFipo-
minek bylo k ustanoveni &l. 3,4,5 upravujicich organizaci,
dislokaci a systemizaci ministerstev vnitra. Déle pak k ob-
Lasti spojeni, zpravodajské a néstrahové techniky a véidecko~
technickych zéleZitosti.

V prvnim oddilu obecné Zasti /EL. 1 - 2/ seznamu uta-
jovanych skutelnosti nebyly provedeny vyrazné obsahové zmé-
ny oproti plvodnimu znéni. Byla ponechéna koncepce opirajici
se o dikci § 3 zhkona &.102/1971 Sb., o ochrand stitniho ta-
jemstvi s tim, Ze plsobnost byla vymezena negativné. Stano-
veni stupné utajeni i nadéle odpovidi obsahu posuzované sku~
tefnosti, vyznamu chrandného zhjmu spolu s pFihltﬁnﬁti-

k pristuinym ustanovenim zvlaitni Casti seznamu. Byly respek~
tovany i stupné utajeni stanovené obecni zévaznymi pravnimi
pFedpisy,as to "PFisnd tajné vzlaitni dile2itosti”™ pro sku-
telnosti tvoFici pFedmdt stitniho tajemstvi zvisgl dileZi-
tého. "PFisnd tajné” pro skuteZnosti tvofici pfedmit stat-
niho tajemstvi a "Tajné"™ pro skutetnosti tvofici pledmit
sluZebniho tajemstvi”™.

Stupnd utajeni jsou v seznamu stanoveny pro udaje
souhrnné, pro diléi Gdaje se stanovi stupen utajeni odpo-
vidajici obsahu a vyznamu utajované skuteinosti. To (1]
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pfedeviim vyznam pFi praktickéa posuzovéni Gniku utajované
skuteZnosti, 2ejména v pripadech, kdy je ve smyslu ustano-
veni § 105 trestniho Fédu zpracovavino znalecké posouzeni
pro orginy Einné v trestnim Fizeni.

Nejvyrazndjdich zmén ve smdru sniZeni se dostale dru=-
hému oddilu-zvladtni tasti seznamu a to v pasdZich o organi-
zaci, dislokaci a systemizaci ministerstev vnitra éL. 3=~ 5,
déle v poletnich pFehledech a evidencich pFfisluinikl SNB,

PS a vojdkG 2z povolani vojsk MV &L, 6, dale napf. o sluieb-
ni ptipravé, &l. 9, pFfipravy pro dobu branné pohotovosti
stétu L. 10 a dal¥i. Zcela vypuiténa byla problematika po-
34rni ochrany, védecko technickych zéleiitosti a o polovinu
byl zkradcen EL. 18 vyzkum a automatizace. Obsahové nedotieny
z2Gstaly ustanoveni v oblasti Stétni a Vefejné bezpeinosti,
precizn#jdi formulaci jsou vEak zvyraznény zdkladni a sté-
lejni aspekty linnosti, formy a metody prace uvedenych slo=~
iek.

Sloufenim pFibuznych &i vypuitdnim vicekréte se opakuji-
cich skutelnosti, odstraninim relativnd neurlitych ustano-
veni 8 rozpdti /vidlice od “T = PTZ20%/, zjednoduienim pojme-
slovi a zejména pak respektovénim plipominek pracovnikd
komise pro ochranu stétniho tajeastvi se dosadhlo vice jak
38 X snifeni poltu utajovanych skuteinosti oproti seznamu
z roku 1977, tj. u PTZD = 50 X , PT = 40 X , T ® 25 X .

Celou Fadou vécnych a stylistickych Gprav ziskal novy
seznam na vétii pfehlednosti a srozumitelnosti.

PFfes zohlednéni poiadavku maximdlniho sniZeni poltu
utajovanych skuteZnosti, byly v resortnim seznamu zachoviny
diledité zdkladni postuléty a aspekty umoinujici s zajistu-
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jici pottebnou ochranu utajovanych skute&nosti pti vykonu
bezpelnostni slulby.
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Priloha €. 4: Opatieni na useku ochrany utajovanych skutecnosti - Sbor napravné vychovy
CSR 1984

SSNV=-2560,/406-83 9. ledna 1984

VEem

néd&elni{km odbori
2 nédZeln{lim um’;prévaggv &

Opatienf na iuseku ochrany utajovanjeh skutednostf
Pi{lohas 1/1

Z provedeného rozboru stavu ochrany utajovanfch skutednosti
v minulém roce vyplynulo, Ze v roce 1983 doSlo ke zviSenému poitu
ztrdt utajovanfch internich norem oproti roku 1982, V nfkolika pif-—
padech doflo ze strany pi{slulnfli SNV §SR dokonce ke spéchén{ trest-
ného &inu ohrofenf sluZebnfho tajemstvi podle § 173 tr.zékona.

Ze zprév nd¥elnilkd itvard SNV §SR za rok 1983 a pFi kontrolnf
Sinnosti bylo zjiSt¥no, Ze doflo ke ztrétd 25 ks slufebnich pFedpi-
sl StréZ-1 oznafenyjch stupndm utajenf{ "Tajné®, a to v vtvarech SNV
8sRt &.1 Praha - 9 ks, Ml.Boleslav — 7 ks, .2 Praha - 5 ks, Ostrov
nad Ohi{ - 1 ks, B¥luice — 1 ks, Litom3F¥ice = 1 ks, StréZ pod Ral-
skem - 1 ks.

Dédle v utvaru SNV SSR v Ostrovd nad Ohi{ doSlo ke ztrétd dalifho uta—
jovanéhe piedpisu (ENS &. 14/1977).

Krom& uvedenfch ztrdt internfich norem oznaSenjch stupnim utaje-
nf "Tajné" doSlo ve jmenovangch utvarech SNV OSR a dile v dtvarech
SNV 3SR VinaFice, Opava, Hradec Krélové, Rfnovice a Z.1 Iiberec ke
ztratém internich norem neozna¥enfch stupném utajenf a ke ztritim
pFid&lengch peletitek. Ddle doSlo ke ztrdtd 17 slufebnich prikazd
pi{sluSn{kd SNV ¥SR, a to v itvarech SNV (SR &.1 Praha, Litomdfice,
Olomouc, Ostrava, .2 Praha, Plzen, BéluSice, Rynovice, Heimanice,
Vinafice, Nové Sedlo, M{rov a Mlad4 Boleslav.

ProtoZe vfSe uvedenéd skutednosti jsou v pi{krém rozporu s Féde
nim plninim povinnosti na iseku ochrany utajovanfch skutednostf, ulo=
Zenfch nifelnf{lim dtvard SNV CSR a né¥elnfkim odbori sprévy SNV 3SR
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Jodnak R&S 3. 3/1981 a déle konkretizovanfch v pldnaech préces

1/ wvyslovuji nespokojenost jmenovanym ni¥elnfkim Wtvard SNV 3SR,
kda doSlo k dniku utajovanfch skutednosti;

2/ uklddém viem né3elnfkim odbord sprévy SNV 3SR a nddelnficim
dtvard SNV §SRa

a/ vinovat pravidelnou a zvfSanou pozornost ochrand utajova~
nych skutelnost{ a zabrdnit uniku utajovangch skutednoati;

b/ kaidy pifpad Uniku utajovanfch skutednostf{ odpovidnd pro-
Setfif, vyhodnotit a proti vinf{kim vyvodit odpovidad:{ct Zh-
vEry;

¢/ nejmén¥ 1x ro¥n¥ zajistit proveden{ fyzické inventury in-
tern{ch norem, razftek, pefetidel a pisemnost{, oznale-
nych stupnim utajen{ "T%, evidovanfch v jednacich protoko=
lechy

d/ protokol o vysledku fyzické invsentury (pouse zji5t3né roze
dily) szaslat vidy do 30.11, ndSelniku vnitinfho odboru spré-
vy SHV SR soudasn¥ se zprdveu o rozboru ochrany utajovangch
skutednosti;

e/ zprdva o stavu ochrany utajovanfch skuteSnostf{ nap¥{3t3
zpracovdvat podle "Osnovy", kterou v pifloze p¥ipojuji;

f/ o visledku piijatfoch opatienf a jejich u¥inku podat hléSe=
ni ve zprivd podla bodu &/,

Pif{loha &.1 k &j, SSNV=1913/401-81 pifedand ndfelni{lkim wniti=
n{ch odd¥lenf (vedoucim skupin) Wtvard SNV SR dne 5.11.1981 se

zruiuje,
: zé;; y

8 a.v KDJ“E‘N‘f )

et A

O.1 o4
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Pr{loha k ¥j. SSNV=-2560/406-83

Osnova

pro zpracovdnf zprdvy o stavu ochrany utajovangch skute¥nosti

1. Kdy byl projedndn stav ochrany utajovanfch skutednosti
a jaki byla piijata opat¥ent.

2. Jak je zabespelens provdddn{ kontrol stavu ochrany utajo-

vanfch skutefnost{ a odstralovén{ zjiStdnfch zdpornfch po=
znatll.

3. Kolik osob zahrnuje dplny seznam nositeld stdtnfho tajemw
stvi} pofet provedenfch zm3n ve sledovaném obdobf (jmeno=-
vit§ seznam zaslat v pifloze),

4. Zpisob zabezpefovdni vychovy a prevence k ochran¥ utajova=
nfch skutednosti,

S« Zplisob pieddvédn{ utajovanfch pi{semnosti pidi zm¥n¥ funkinfe
ho zarazen{ pifsludnika SNV JSR.

6. Pi{pady zaznamenanjch ztrdt utajovanfch pisemnosti s Tlend=
nim na T, PF, PPZD a M; uvést podet ztracenfch vitiskd a né-
zZev.

Protokol o vysledku fyzické inventury (pouze rozdily) inter—
nfch norem, razitek, pefetidel a pisemnost{ oznalenyfch stup-~
n¥m utajenf{ "T", evidovangch v jednacich protokolach, za-
slat v prilogze,

7. P¥pady hldSenfch ztrdt sluZebnich prikazil; z toho polat
ndslednd nalezenych,

8. Zda dodlo k porulSenf{ povinnosti mlEenlivosti o skuteZnostech

tvoi{cich piedm¥t hospoddFského, sluZebnfho nebo stdtniho ta=
jemstvi,
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9.

10,

11,

12,

13.

PH3iny a zpisob vyFedend piipadd ztrd% a poruSen{ povinnosti
ml¥enlivosti, uvedenfch v pFedchoz{ch bodsch, Organizadnf,
kddrovd a preventivnd-vjchovnd opatfeni piijatd k zamezeni
daldfho vzniku mimoiddnfch uddlost{ tohote druhu,

P{padné ndsladky ztrét utajovanfeh pfsemnost{ nebo porusen{
povinnosti ml¥enlivosti o skute¥nostech tvoifcfch pPadm¥t hos-
podérského, slufedniho nebo stdtniho tajemstvi (pokusy nebo
pi{pady zneuZit{),

Polet uskuteindngch amigraef{ za hodnocend obdobd; z toho po=
Se¥ pifsluiinfki SNV USR urdenjch pro styk se stdtnim tajem=
stvim. Opatfend piijatd v souvislosti s pifpadnou amigraci,

PH{ pady uskutedndn{ sluZebnfho styku pIisluiinikd SNV s dXady,
orgdny a cizinei (§ 4 RMS ¥, 21/1975).

Uskute¥niné sluZebnf cesty pifsluSnfkd SNV §SR do ciziny

(§ 5 ™3 3, 21/1975).

Polet povolenjch soukromfch cest a soukromfch stykd pifslule
nikd SNV 8 cizinou a & cizinci (§§ 6-13 mM3 3. 21/1975),

Z toho polet piisludnfli SNV SR, ur¥enfch pro styk se stdt=
nim tajemstvim,

Trestni #zen{ proti pi{slunfiim SNV §SR v souvislosti s tnie
kem utajovanfch skute¥nostf, z toho podet p¥sludnflki SNV ISR
urfenfch pro styk se stdtnim tajemstvim,
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Priloha &. 5: Zprava o stavu ochrany utajovanych skute¢nosti - Sbor napravné vychovy CSR

1984

sprava

4 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI &SR

odbor vnit#ni ochrany

Sboru népravné vjchovy

sprévy

z d e

e

Zpréava

ad 1 -

ad 8 -

Nadelnik wnit¥niho odboru

PF{lohas: 1/1

V Praze dne 30. listopadu 1984

SNV CsR

o stavu ochrany utajovanfeh skutednosti - pFedloZeni

stav ochrany utajovanjch skutednosti je projedndvén 1 x
ro¥n® u prileZitosti kondni celostdtni porady. V roce 1983
nebyla piijata Z4dnéd opatieni. V roce 1984 bude stav pro=-
jednén dne 13, prosince.

pFi kontrolni ¥innosti v utvareeh nebyly zjiStdny %ddné
nedostatky, lNedostatky nebyly zjiSfovédny ani v priddhu roku
1984 na odboru vnit¥ni ochrany.

viz piiloha

na vEech odbornd idelovych zamEstndnich je pravidelnd zafa-
zovéna predndika na téma "Zdkladni zéeady konspirace".

pPi pFeddni funkee zabezpeduje pieddni utajovanfch pisemnost{
komise ve sloZenf: zédstupce nddelnfka odboru a starsi referent.

nebyly zaznamendny %4dné ztrdty utajovanjeh pisemnosti, ani
norem, razitek, pefetidel apod. Neni oviem uzavien pFipad
neodevzdané udebnice V5 SNB "Zdklady vnitojnej ochrany ZNV",
kterd byla vydéna pod ev.&. 571 k uZivdn{ mjr., ANTALOVI,

nebyla zaznamendna Z4dnd ztréta sluZebnfho prikazu u pracovnie
ki odborwu vnitini ochrany.

nebyl zjistsn !édn} pfipad porusen{ zdsad mlenlivosti o uta-
jovanyech skutetnostech,
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ad 9 = jak je uvedeno pod bodem ad 6, mjr. ANTAL neodevzdal pii
odchodu ze sprévy udebnici VE SNB "Zéklady wvnitornej ochrany

ZNV", kteréd je evidovéna na odboru vnitin{ ochrany pod ev,

&« 571 & je oznaena utajenim "PT", S, Antal k tomuto podal

vysvitlen{, Ze byl veden jako konzultant pro zpracovéni

tF{ diplomovjch praei z oblasti vnit¥ni ochrany, UZebnieci

pry zaptij8il k samostudiu pro npor, Grulika (zdstupce ndd,

Utvaru ZNV SSR Dubnica). Uvedl, Ze zabezpedf, aby byla

udebni pomicka vrécena na odbor vnit¥#ni ochrany. D8 30.

listopadu ufebni pomicka vrédcens nebyla, Proto byl s mjr.

Antalem znovu proveden pohovor a se situac{ byl sezndmen

i mjr, Bulta z USNV &, 2 Praha.

Opatfeni: Mjr. Antal zpracuje podiobn§ pisemnf zdznam o
zaptjteni pomlicky. Pokud nebude udebni pombicka
vrécena do konece r, 1964, bude zavedeno Fizeni
jako p¥i ztrdté@ PT piedpisu.

Vzhledem k toma, Ze tato uSebni pomicka nemd
prakticky vyznam pro &innost vnit¥ni ochrany,

byl vyddn pokyn vSem né¥elnfkim dtvart k jejim
odevzddni a vSeechny vytisky budou vréceny V5 SNB.
Pro studijni Q%ely bude ponechén na odboru wnit¥ni
ochrany pouze 1 vytisk,

ad 10 = nebyla zaznamenéna Z4dné emigrace.

ad 11 = nebyl uskute&ndn Zddny styk s cizinei, ani nebyla vykonéna
sluZebni cesta do eiziny.

ad 12 = nebyly povoleny Zddné soukromé cesty do ciziny ani soukromé
styky pfislufnikd s cizinei.

ad 13 = nebylo zahdjeno Zddné tr. Fizeni,

NéBelnik o bo/!'(
vnit¥ni ochrany vy SNV 8sRi
. plitt——

(mjf, w1 rraTocHViL)
y

/
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Priloha €. 6: Ptilohy k nafizeni vlady, kterym se stanovi seznam Ul

Seznam utajovanych informaci - obecnd ¢ast

Poradové Stuperi
«r Informace a8
cislo utajeni
1 Informace z oblasti krizového fizeni, civilniho nouzového pldnovani a pldnovani obrany V-T
' statu
5 Informace a dokumenty operacni pfipravy statniho uzemi a mobilizace ozbrojenych sil V-T
' Ceské republiky
3. Zpusob zajisténi bezpecnosti objektl organu statu a dalsich dilezitych objekti V-T
Mezinarodni jednani, smlouvy, jakoz i dalsi dohody uzaviené na jejich zaklade,
4, protokoly, zapisy a jiné informace v oblasti mezinarodni spoluprace, pokud se tak V-PT
smluvni strany dohodnou
5 Informace, které poskytla cizi moc a které v souladu s pravem pro ni platnym jako V- PT
' utajované oznacila
Informace, které jsou utajovany v ramci Organizace Severoatlantické smlouvy a
6. L. . . R . . . V-PT
Evropské unie nebo podle mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana
7. Zavazné politické, bezpe€nostni a ekonomické informace z oblasti mezindrodnich vztahit |V - T
3 Informace o ptipraveé, pouziti a vysledku pouziti operativné patracich prostiedkt a V-D
’ podptirnych operativné patracich prosttedkt
9. Informace o pripraveé odposlechu a zdznamu zprav V-D
10 Metody a postupy pii pouziti operativné patracich prostfedkt a podpirnych operativné V-D
’ patracich prosttedkt
Informace o technickych prostfedcich a zatizenich zajistujicich pouziti operativné
1 patracich prostfedktl a podpirnych operativné patracich prostredki, o jejich vyzkumu, D
’ vyvoji a vyrobé, véetné technické dokumentace, informaci o pfiprave k jejich pouzivani a
finanénim zabezpeceni jejich pofizovani a provozu
Zpusob a metody zjistovani, zda nedochazi k nedovolenému pouziti technickych
12. Yo e . V-PT
prostiedkd uréenych k ziskavani informaci
13. Informace o provadéni kuryrni sluzby V-D
14 Vysledky pouziti operativné patracich prostiedkid a podptirnych operativné patracich V-D
' prostiedki
Seznam utajovanych informaci v oblasti plisobnosti Ministerstva dopravy
Poradové Stupeii
«r Informace q o
cislo utajeni
1 Strategické zdméry hospodaiského rozvoje dopravy, pokud obsahuji udaje, které se v
’ tykaji obrany a bezpec¢nosti statu nebo vyznamnych ekonomickych zajmi statu
) Seznamy a souvisejici dokumentace dopravnich staveb (objektir) dtilezitych pro obranu v
’ a bezpecnost statu
3 Pribéh a parametry Zelezni¢ni a silnicni sité dtlezité pro obranu a bezpecnost statu, v
’ vcetné plant jejich technické ochrany a obnovy, a interni piedpisy s tim souvisejici
4. Udaje k zajisténi specialnich preprav a interni piedpisy s tim souvisejici V-D
5. Dokumentace ke krycim dokladim \%
6 Zpusob zabezpeceni fidi¢skych prukazl, osvédceni o registraci vozidla a tabulek s v
’ registra¢nimi znackami proti padélani a pozménovani
Oblast civilniho letectvi
Hodnoty nastaveni detek¢nich schopnosti zafizeni na detekci vybusnin, kovovych
7. Yo e SR V-D
predméti a radioaktivnich latek
3 Vysledky akceptacnich testii a zkousek zafizeni na detekci vybusnin, kovovych V-D

predméti a radioaktivnich latek
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Podrobné udaje o vyjimkach z technickych parametrt a akceptacnich testti zatfizeni

% podle bodii 7 a 8 v-b
Seznam utajovanych informaci v oblasti piisobnosti Ministerstva financi
?,0 Fadové Informace Stupen,
cislo utajeni
Informace o prostiedcich, pomtckach a provadéni zkoumani pravosti dokumentt a
1. , 1o V-D
bankovkovych materialt
2. Prehledy o stavech ¢t za vojensky material V-D
Vykazy o stavech vladnich dlouhodobych uvért - vojensky material V-D
4. Vladni Gveéry
a) |mésicni specifikace vladnich uvéri za vojensky material podle zemi -
Ctvrtletni specifikace o vladnich Givérech za vojensky material podle zemi a
b) |, 7, V-
uvérovych dohod
5 Cinnost celnich organt pii odhalovéni trestnych &intl a jejich pachatel, postupy a V-D
' vysledky
Opatieni celnich organd po dohod¢ s celnimi organy cizich statt ke sledovani
nezakonné dovazeného, vyvazeného nebo provazeného zbozi, které miize ohrozit
6. finanéni zajmy Evropské unie, Evropského spole¢enstvi pro atomovou energii nebo V-D
jejich Elenského statu, nebo zbozi, které je predmétem zakazti nebo omezeni, vedouci ke
zjisténi totoznosti osob zapojenych do nezakonného obchodu
Informace o technickych zafizenich a materialech slouzicich k provadéni rozbort a
7 expertiz, o jejich vyzkumu, vyvoji a vyrob¢, véetné technické dokumentace a informaci V-D
’ o ptipraveé celnikd k jejich pouzivani a o finanénim zabezpeceni jejich pofizovani a
provozu
8. Udaje o povéfenych celnich organech, vystupujicich v postaveni policejniho organu V-D
9 Identifikacni tidaje o dopravnich prostiedcich a registra¢nich znackach dopravnich V-D
’ prostfedki povéfenych celnich organt
10. Opatieni v oblasti odhalovani celnich a daiiovych podvodi v
1 Souhrnné tidaje o vyzbrojeni piislusniki Celni spravy Ceské republiky, po&tu zbrani a v
’ stieliva
Pohledavky a piehledy pohledavek Ceské republiky v oblasti vladnich uvéri za
12. vojensky material, postupy a zptisoby jejich likvidace v ¢lenéni podle jednotlivych V-T
dluznickych zemi a materialy vztahujici se k jejich feSeni
13. Informace o financovani zpravodajskych sluzeb -T
14. Specialni zajistovaci prvky uplatiiované v technologii bankovek, dokladl a cenin V-D
15 Technické specifikace materialti a polotovart pro vyrobu bankovek, dokladi a cenin,
’ které obsahuji ochranné prvky
16 Dokumentace systému komplexniho zabezpeceni objektu, véetné mechanickych zabran v
’ a kamerovych systému, ve kterém se vyrabéji bankovky, doklady nebo ceniny
17. Systém evidence a ochrany pii vyrobé bankovek, dokladii nebo cenin \%
18. Plany rozmisténi trezort pro uschovu ochrafiovanych materialti a vyrobkt v
19. Informace o zabezpeceni presuni vadnych tiskid pen€z a cenin mimo objekt tiskarny \%
20 Informace o organizaci a zabezpeceni pfesunt prvotnich originala a tiskovych podklada v
’ k vyrobé¢ bankovek, dokladl a cenin
21. Podminky pro transport materiald a polotovarti pro vyrobu bankovek a doklada A%
Cinnost zvl4stnich Gtvart Ministerstva financi pii odhalovani trestnych ¢int a jejich
22. o . . V-D
pachateld, jejich postupy a vysledky
23. Rozpracované ptipady zavazné hospodaiské trestné ¢innosti V-T
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Spolupréce s organy ¢innymi v trestnim fizeni pti odhalovani zdvazné hospodatské

24 trestné ¢innosti v-T
Vybrana ¢ast bezpecnostni dokumentace a dokumentace tykajici se udajt o provozu,
25 vyzkumu a vyvoji informacnich systémt, ve kterych se zpracovavaji individualni, V-T
' integrovana, analytické ¢i kumulovand ucetni, finan¢ni a rozpoctova data statu, véetné
dat datlovych subjektil
Seznam utajovanych informaci v oblasti plisobnosti Ministerstva kultury
Poradové Stupeni
a Informace G
Cislo utajeni
Projektova dokumentace elektrické zabezpecovaci signalizace, uzavieného televizniho
1 systému, tisiového systému nebo systému pro kontrolu vstupt slouzici ochrané objektd, v
’ v nichz jsou uchovavany kulturni statky, proti kradezim, loupezim a poskozovani cizi
véci
5 Souhrnna informace o stavu realizace zabezpeceni kulturnich statkl proti kradezim, v
’ loupezim a poskozovani cizi véci
Seznam utajovanych informaci v oblasti ptisobnosti Ministerstva obrany
Poradové Stupeii
" Informace Qo
cislo utajeni
I. Zvlastni programové a technické vybaveni V-D
5 Vyuziti kmitoétovych pasem vyhrazenych Armadé Ceské republiky a jmenovité V-T
’ kmitocéty
3. Telefonni seznam systémil utajovaného spojeni V-D
4, Projektova dokumentace utajované vystavby vojenského objektu V-T
5 Finanéni zabezpedeni a hospodateni v Armadé Ceské republiky pro prvni obdobi stavu v
' ohrozeni statu a valecného stavu
6 Planovani kontrolni ¢innosti a souhrnné informace o vysledcich kontrolni ¢innosti V-T
’ Inspekce ministra obrany
7 Souhrnné tidaje o materialnim a technickém zabezpe¢eni mobilizace Armady Ceské V-
' republiky a stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu
8. Kapacita, plany rozmisténi objekti muniénich skladd a skladt zbrani -
Smérnice a podklady pro zabezpeceni mobilizacnich pfiprav vyrobnich organizaci a
9. o S Lo, . , 1w e -
jinych fyzickych a pravnickych osob u vojenskych spravnich uradi
10. Udaje z oblasti obranného a technického vyzkumu a vyvoje V-T
11. Operacni a bojové dokumenty k obrang Ceské republiky proti vn&jsimu ohrozeni V-T
2. Plan rozvoje a ¢innosti Ministerstva obrany V-D
13 Vlastni informace a dokumenty o tizemi cizich stati, které obsahuji udaje o vojenskych )
’ objektech
14. Organizace a hodnoceni bojové pohotovosti V-
15 Mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky a dalsi opatfeni za stavu ohroZeni statu a )
’ valecného stavu
Dokumenty k zabezpeceni bojové a mobilizacni pohotovosti, obrannych ptiprav a plan
16. . ., e . . V-PT
rozvinuti ozbrojenych sil Ceské republiky
17. Doplitovani ozbrojenych sil Ceské republiky V-T
18. Evidence zalohy a vécnych prosttedki pro zabezpe&eni ozbrojenych sil Ceské republiky |V - D
19. Mobiliza¢ni ptiprava vojsk a vojenskych spravnich uradi V-D
20 Organiza&ni struktura Ministerstva obrany a ozbrojenych sil Ceské republiky zahrnujici V-T

identifika¢ni znaky tabulek poctl osob a tabulkové pocty osob
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Ptedurceni a schopnosti vojenskych ttvarti, vojenskych zafizeni, vojenskych

21 zachrannych tvart za valky, a soubor jejich tabulkovych po¢tli osob a majetku v-D
22. Tabulky poctl vojenskych utvari, vojenskych zafizeni a vojenskych zachrannych utvard |V
23 Soubor tabulek poct vojenskych utvart, vojenskych zafizeni a vojenskych zdchrannych v
’ utvart podle identifika¢nich znaku tabulek poctt
Skutecny charakter vojenskych utvart, vojenskych zatfizeni a vojenskych zachrannych
24. AR , A V-T
utvart a jejich dislokace, kryty legendovym ndzvem
Ptehled o otevienych nazvech valeénych vojenskych utvard, vojenskych zatizeni a
25. - , , PR A , V-T
vojenskych zachrannych ttvarti ve spojitosti s dislokaci
26. Strategické koncepce a plany vystavby Ministerstva obrany V-D
27. Stav a progndza vojenské strategické situace v
Dlouhodobé planovani rozvoje zbranovych systémt, vyzbroje, raket a munice, ostatni
28. . , . o . " . A%
vojenské techniky, nemovitého majetku a operacnich schopnosti
209. Plan zahrani¢ni obranné spoluprace a primyslové spoluprace v oblasti vyzbrojovani v
30. Obranné planovani a hodnoceni piipravenosti ozbrojenych sil Ceské republiky V-D
31. Plan pfijeti a zavedeni iniciativy obrannych schopnosti V-T
Rozhodujici dokumenty pro fizeni a rozvoj geografického zabezpeceni a geografické
32. N N . V-D
sluzby ozbrojenych sil Ceské republiky
33. Specialni mapy, vojenskogeografické a dalsi podklady uréené pro potieby obrany statu |V - T
Souradnice bodi (skupiny bodi) na objektech (v prostorech) se zvlastnim rezimem
34. . . - . . V-T
ochrany v jakémkoliv geodetickém systému a zobrazeni
35. Zdravotni stav vojsk pfi stavu ohroZeni statu a valeéném stavu v
36. Obranna standardizace v
Dokumentace, ktera obsahuje zvlastni poznatky zjednani s vojenskymi a leteckymi
37. v 1x . . Y . V-D
pridélenci akreditovanymi v Ceské republice
Systém a organizace ochrany urenych vojenskych objektti a dokumentace popisujici
38. e S . » . . i S V-T
rizika, technicka a bezpecnostni opatieni k jejich eliminaci
39. Dopravné spravni evidence A%
40. Vojensky material V-PT
41 Umisténi, ucel, rezim ochrany, projektova dokumentace a vystavba nebo planované a V-T
’ skute¢né vyuziti zvlast urcenych zafizeni nebo pracovist’ Ministerstva obrany
4 Centralni evidence osob, které jsou drziteli osvédceni fyzické osoby pro pfistup k v
’ utajovanym informacim u Ministerstva obrany
43 Cinnost organt Vojenské policie pii odhalovani trestnych &ind a jejich pachateld, jejich V-T
’ postupy a vysledky
Dokumentace k piipravé a nasazeni ozbrojenych sil Ceské republiky v operacich mimo
44, R . V-T
uzemi Ceské republiky
Seznam utajovanych informaci v oblasti ptisobnosti Ministerstva priimyslu a obchodu
Poradové Stupeii
«r Informace q o
cislo utajeni
1 Souhrnné informace o vyzkumu, vyvoji a vyrobé vybusnin a o subjektech ptsobicich v v
’ tomto oboru
Pololetni vykaz o zbrojni technice a vybranych zbrojnich vyrobcich Zbroj (MPO) 1-02,
2. S , . , p v
pokud obsahuje udaje o vybranych zbrojnich vyrobcich
3. Vyzkum a vyvoj vybranych feSeni a vyrobkt zbrojniho pramyslu v
4 Udaje o ochrané a technickém zabezpe&eni ochrany diilezitych energetickych zafizeni v
’ pro vyrobu, pfenos a distribuci elektiiny
5. Plany uplnych komunikacnich a pocitaCovych siti energetiky v
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Informace davajici celkovy prehled o rozmisténi a kapacitach produktovodnich tras pro

6. dopravu pohonnych hmot a ropy v
7. Zasadni obchodné politické koncepéni a strategické zaméry Ceské republiky v
Materidly a informace z jednani o spolupraci v zahrani¢nim obchodé v oblasti
8. . ; < g A o V-D
vojenského materialu a jinych druhi citlivého zbozi
Ptehledy vydanych individuélnich licenci a souhrnné statistické nebo jiné udaje o
9. vyvozech a dovozech vojenského materialu, pokud je z nich zfejma identifikace
vyrobkd, jejich mnozstvi, hodnota a odbératelské nebo dodavatelské zemé, jde-li o
a) vyznamny vojensky material V-D
b) ostatni vojensky material v
10. Udaje o ochrané a technickém zabezpe&eni ochrany diilezitych plynarenskych zatizeni |V
1 Udaje o velmi vysokotlakych plynovodech a dillezitych plynarenskych zaiizenich v v
' uceleném soutadnicovém systému objektil
12. Plany a udaje rozhodujicich pfenosi dat fidiciho a informacniho plynarenského systému |V
13 Konkrétni tidaje o vyuziti siti elektronické komunikace, zafizeni a poStovnich objektil V-T
' pro potfeby obrany a bezpecnosti statu, véetné udaji o zabezpeceni
Seznam utajovanych informaci v oblasti plisobnosti Ministerstva spravedlnosti
Poradové Stupen
o Informace 8o
Cislo utajeni
1. Informace o pfipravé rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii V-D
2. Rozhodnuti o zaméné zésilky podle trestniho fadu V-D
3 Rozhodnuti o povoleni vstupu do véznice za Gcelem pouziti zpravodajské techniky a V-D
' operativné patracich prostiedki
4 Ptiprava, pouziti a vysledky pouziti podpirnych operativné patracich prostiedki ve V-D
' véznicich veetné fizeni o souhlasu k jejich pouziti
Totoznost a podoba utajovaného svédka, zpusob zajisténi jeho ochrany a informace
5. vztahujici se k zaji$téni zvlastni ochrany a pomoci poskytované svédkovi a dal§im V-D
osobam v souvislosti s trestnim fizenim
6 Spisy nebo ¢asti spist tykajici se trestniho fizeni, pokud v jeho pribéhu vznikly nebo V-PT
' vysly najevo utajované informace, v¢etné informaci a zprav k tomu zpracovavanych
7 Informace o sou¢innosti s policejnimi organy a zpravodajskymi sluzbami Ceské )
' republiky pfi odhalovani zavazné trestné ¢innosti v€etné mezinarodni spoluprace
8. Zpusob zajisténi dulezitych dokumentt a razitek proti padélani a pozménovani -
Seznam utajovanych informaci v oblasti ptisobnosti Ministerstva vnitra
Poradové Stupeii
- Informace 8 x
cislo utajeni
1 Bezpeénostni opatieni sméfujici k ochrané vnitiniho poradku a bezpeénosti Ceské V-PT
’ republiky
2. Bezpecnostni opatieni smétujici k ochrané bezpec¢nosti jednotlivce V-D
3 Vysledky ¢innosti bezpecnostnich organt statu,ziskané operativnimi prostfedky do 31. V-D
’ prosince 1992 a tykajici se boje proti terorizmu nebo vztahujici se k cizi moci
4, Systém organizace a fizeni, vymezené metody a formy ochrany statnich hranic V-D
5 Specialni technicka zafizeni, ptistroje, predméty a latky slouzici k provadéni V-D
’ kriminalistickych expertiz a rozborQ
Vyvoj, vyzkum a vyroba utajovanych technickych prostfedkti, zavadénych postupt v
6. A , o o -
oblasti kriminalistické expertizni ¢innosti, jakoz i oponentni posudky funkénich vzort
7. Spoluprace se zahrani¢nimi bezpe¢nostnimi sbory V-
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Ochrana objektl

a) |[systém a organizace ochrany objekt

b) |systém a organizace pohotovostni ochrany jadernych zatizeni

c) |systém a organizace ochrany konspirativnich prostor

o|g|dg

dislokace, kapacita a systém bezpecnostni ochrany muni¢nich sklada, skladii

d) zbrani, vybusnin nebo jinych nebezpecnych latek

e) |dislokace a systém bezpecnostni ochrany chranénych a zaloznich pracovist

< < << <

Ochrana osob

systém ochrany Ustavnich Cinitelll a osob, kterym je poskytovana osobni ochrana
podle mezinarodnich dohod

informace vztahujici se k zajisténi zvlastni ochrany a pomoci poskytované svédkovi

b o . . . R
) a dalSim osobam v souvislosti s trestnim fizenim

¢) |[systém ochrany jinych osob

10.

Souhrnné informace dtlezité k zajisténi specidlnich preprav osob a véci

11.

Souhrnné informace k zajisténi ochrany predmétd, které z divodu zajmu Ceské
republiky vyZaduji zvlastni rezim ochrany

12.

Utajované bezpec€nostni systémy, zafizeni a technika, jejich vyzkum, vyvoj, vyroba a
pouziti, véetné vysledkl grantovych projektti a poskytovanych sluzeb

13.

Organizacni fad, organizaéni struktura a systemizace pracovnich mist uréeného utvaru
Policie Ceské republiky, u kterého jsou zatazeni p¥islusnici Policie Ceské republiky
vybrani v zajmu plnéni zavaznych tkol Policie Ceské republiky ministrem vnitra ve
smyslu § 141 odst. 1 zdkona (dale jen ,,urCeny utvar")

14.

Dislokace organiza¢nich ¢lankd uréeného utvaru Policie Ceské republiky

15.

Piislugnost vybraného policisty k uréenému titvaru Policie Ceské republiky nebo k
Policii Ceské republiky

16.

Zpusoby zabezpeceni obCanskych prikazi, cestovnich dokladu a viz, listinnych dokladi
rodnych ¢isel, (dokumentace ke krycim dokladiim a bezpe¢nostnim prvkim sluzebnich
prikazt, ur€enych razitek a jinych dilezitych dokumentt proti padélani a pozménovani

V-D

17.

Bezpecnostni operace k zajisténi vefejného potfadku, bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu

18.

Urcena ¢ast dokumentace tykajici se daji o provozu, vyzkumu a vyvoji informaénich
systému

19.

Komplexni provozni idaje o nevefejné radiotelefonni siti

20.

Dokumentace siti elektronickych komunikaci pro obdobi krizovych situaci. Udaje o
ucastnickych vedenich pronajatych a zfizenych pro potfeby obrany a bezpecnosti statu,
pokud je z nich patrny ucel, podrobny prubeh a presné misto ukonéeni vedeni a umisténi
organt statni spravy

21.

Souhrnné udaje o centraln€ uplatnénych a vytizenych pozadavcich opravnénych organti
na poskytnuti udajii z databazi operatorti a zajisténi podminek k provadéni odposlechi a
zédznamu zprav

V-T

Seznam utajovanych informaci v oblasti plisobnosti Ministerstva zahrani¢nich véci

Poradové
¢islo

Informace

Stupen
utajeni

1.

Informace o obsahu diplomatické a kuryrni zasilky

V-T

2.

Informace o zabezpeéeni ochrany objekti cizich zastupitelskych tfada v Ceské
republice

V-D

Navrhy na jmenovani velvyslanci a vojenskych a leteckych pridélencti do udélenych
agrément

Spolupréce utvarti Ministerstva zahraniénich véci se zpravodajskymi sluzbami Ceské
republiky, vcetné jeji evidence
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Informace o udé€lovani viz ve zvlastnim zajmu

6. Plany &innosti zastupitelskych ufadti Ceské republiky V-T
Informace obsahujici hodnoceni stykovych akei ustavnich ¢initelt Ceské republiky s
7. . e . . C 1A . V-T
predstaviteli jiného statu nebo mezinarodni vladni organizace v zahranici
3 Informace o ptipravovanych obchodnich jednanich a kontraktech, jejichz vyzrazeni by V-D
’ zvyhodnilo zahrani¢niho konkurenta na tikor ¢eského dodavatele
9. Informace a dokumenty v oblasti bezpeénostni politiky Ceské republiky V -PT
10. Navrhy na udéleni fadti a vyznamenani cizim statnim piislusnikim v
1 Piiprava a stanoviska Ceské republiky projednani pted mezinarodnimi a rozhodgimi V-T
’ institucemi
Seznam utajovanych informaci v oblasti ptisobnosti Ministerstva zemédélstvi
Poradové Stupeii
- Informace A
cislo utajeni
1. Udaje o strategickych zasobach zemédélskych komodit a potravin V-D
2. Dokumentace o strategickych zdrojich podzemnich vod V-D
Seznam utajovanych informaci v oblasti piisobnosti Ceské narodni banky
Poradové Stupen
, Informace G
Cislo utajeni
1 Ptiprava provadéni zasadnich ménovych opatieni a zasadnich opatteni v oblasti V-T
’ finan¢niho trhu
Specialni charakteristiky a receptury materialii pouzivanych pfi vyrobé bankovek V-D
Souhrnny plan pfesunti zasob penéz A%
Technicko-bezpecnostni systémy, kontrolni a fidici systém technologickych celki
4. zajistujicich chod penéznich a vypocetnich provozl, véetné jejich systémi napajeni V-D
elektrickou energii a projektova dokumentace téchto systému
5. Souhrnné vykazy a systematika G¢t pro vybrané klienty v
Vykazy a rozbory, v nichz jsou uvedeny idaje o ¢erpani a splaceni vladnich uvérd na
6. dodavky vojenské techniky za jednotlivé dluznické zemé a o vladnich pohledavkachz |V
téchto dodavek
7. Vybrané informace souvisejici s vykonem dohledu nad finan¢nim trhem V-D
Seznam utajovanych informaci v oblasti piisobnosti Ceského telekomunikaéniho tiadu
Poradové Stupeii
«r Informace q o
cislo utajeni
1. Radiové kmitocCty uréené pro obranu a bezpec€nost statu a jejich seznamy V-T
Seznam utajovanych informaci v oblasti piisobnosti Kancelare prezidenta republiky
?,0 Fadové Informace Stupen’
cislo utajeni
1. Komplexni systém zabezpeéeni Ceskych korunovaénich klenoti V-D
2. Komplexni plany systému kolektord a Stol Prazského hradu V-D
3 Komplexni systém fyzické, technické a rezimové ochrany Prazského hradu, Statniho V-D
’ zamku Lany a dalSich objekti urCenych pro potieby prezidenta republiky
4. Informace o pfiprave rozhodnuti prezidenta republiky A%
5. Informace o ptipravé rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii V-D
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Seznam utajovanych informaci v oblasti ptisobnosti Narodniho bezpecnostniho ufadu

Poradové Stupeii
a Informace 8o
cislo utajeni
Zpusob zajisténi fyzické bezpecnosti objektll, zabezpecenych oblasti a jednacich
1. oblasti, ve kterych jsou ukladany, zpracovavany nebo pravidelné projednavany V-T
utajované informace
) Analyzy, informacni zpravy, vysledky Setfeni, vypovédi a vyhodnoceni vzniklé v V-PT
' souvislosti s bezpe€nostnim fizenim
3 Koncepce a plany rozvoje v oblasti kryptografické ochrany, kryptografické analyzy a V -PT
’ vyvoje kryptografickych prostfedkli ur¢enych k ochrané utajovanych informaci
Souhrnné udaje o vyzkumnych a vyvojovych tikolech v oblasti kryptografické ochrany,
4. kryptografické analyzy a technického rozvoje kryptografickych prosttedkt ur¢enych k |V - PT
ochran¢ utajovanych informaci
5 Navrhy a realizace kryptografickych algoritmt véetné struktury kryptografickych klict V -PT
' urcenych k ochrané utajovanych informaci
Kryptologické rozbory kryptografickych algoritmi a kryptologicko-technické rozbory
6. kryptografickych prosttedkd urc¢enych k ochrané utajovanych informaci, véetné V-PT
technickych zprav
7 Vstupni a vystupni informace pfi provadéni kryptografické analyzy v oblasti ochrany V-PT
' utajovanych informaci
Souhrnné podklady k provedeni certifikace kryptografickych prostiedkt uréenych k
8. . . s xr V-PT
ochrané utajovanych informaci, jeji metody, postupy a dil¢i vysledky
9 Evidence pracovnikl kryptografické ochrany, ze které je ziejma jejich ¢innost v V-D
' informa¢nim nebo komunika¢nim systému
Evidence kryptografické ho materialu uréeného k ochrané utajovanych informaci, ze
10. AR iy V-D
které je ziejmy jeho obsah nebo ucel
1 Metody a zpiisoby organizace, fizeni a provadéni kryptografické ochrany utajovanych V-T
' informaci
12 Normy, metody, postupy nebo vysledky méteni kompromitujiciho elektromagnetického V-PT
' vyzatovani
13. Kryptograficky material ur¢eny k ochrané utajovanych informaci V-PT
14 Souhrnna technicka a vyrobni dokumentace kryptografickych prostfedkd uréenych k V-D
’ ochrané utajovanych informaci
15 Vyroba a zkouseni kryptografickych prostfedktl a kryptografickych klich urc¢enych k V-PT
' ochran¢ utajovanych informaci
16. Prtvodni list kryptografické zésilky v
17. Zaznam o poskozeni kryptografické zasilky V-T
13 Informace tykajici se kompromitace kryptografickych material nebo podezieni na tuto V-PT
’ kompromitaci, v€etné vysledki Setfeni a piijatych opatfeni
Technické zpravy o hodnoceni informac¢nich nebo komunikacnich systému
19. 1 er . L . V-PT
nakladajicich s utajovanymi informacemi
20 Zpusob zajisténi bezpecnosti informacniho nebo komunikacniho systému nakladajiciho V-PT
’ s utajovanymi informacemi
Zpuasob a metody zjistovani, zda v jednaci oblasti nedochéazi k nedovolenému pouziti
21. S p V-T
technickych prostiredki ur¢enych k ziskavani informaci
Seznam utajovanych informaci v oblasti piisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv
Poradové Stupeini
- Informace St
cislo utajeni
1 Souhrnna skladba polozek hmotnych rezerv a jejich minimalni limity a orientacni cilové v
’ stavy
2. Souhrnné plany nédkupu, prodejti a obmeén materialt hmotnych rezerv v
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Seznam utajovanych informaci v oblasti ptisobnosti Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost

Poradové Stupeii
a Informace G
cislo utajeni
Fyzicka ochrana jadernych materialti a jadernych zafizeni zatazenych do 1. Kategorie
l. Néavrh zpisobu a zplisob zajisténi fyzické ochrany V-T
5 Analyza potieb a moznosti zajisténi fyzické ochrany, zmény v zajisténi fyzické ochrany )
’ a prukazy zajisténi fyzické ochrany
Technicky systém fyzické ochrany; projektova dokumentace, takticko-technické data,
3. o . . , , P . V-T
aplikacni programové vybaveni, hesla, kody, vysledky a rozbory hodnoceni G¢innosti
4 Plany provedeni sou¢innostnich cviéeni Policie Ceské republiky s drzitelem povoleni, V-D
’ vysledky a rozbory cviceni
5 Komplexni periodické hodnotici zpravy o zajisténi fyzické ochrany jaderného zafizeni, V-
' zpracovavané drzitelem povoleni
6. Soucinnostni dohody drZitele povoleni a Policie Ceské republiky -
Fyzicka ochrana jadernych materiald a jadernych zatizeni zatazenych do II. a ITI. Kategorie
7. Navrh zpisobu a zptsob zajisténi fyzické ochrany -
3 Analyza potieb a moznosti zajisténi fyzické ochrany, zmény v zajisténi fyzické ochrany )
' a prukazy zajisténi fyzické ochrany
9 Systém zabezpefovaci techniky pro fyzickou ochranu; projektova dokumentace, V-D
’ takticko-technicka data, hesla, kody, vysledky a rozbory hodnoceni G¢innosti
10 Plany provedeni sou¢innostnich cviteni Policie Ceské republiky s drzitelem povoleni, V-D
' jejich vysledky a rozbory
1 Souginnostni dohody drZitele povoleni s Policii Ceské republiky k provedeni sluzebniho V-D
’ zakroku k odvraceni utoku vedenému proti jadernému zatizeni
Fyzicka ochrana pieprav jadernych materiald zafazenych do 1. a II. Kategorie
12. Zpusob zajisténi fyzické ochrany piepravy V-
13 Souhrnné tdaje obsahujici terminy, harmonogramy, grafikony a trasy pfeprav jadernych |,
' materialQ, organizaci spojeni a systém hlaseni
14 Zpusob zajisténi fyzické ochrany preprav jadernych materiall ve stiezeném prostoru v
' jaderného zatizeni
Fyzicka ochrana pieprav jadernych materialt zatazenych do III. Kategorie
15. Zpusob zajisténi fyzické ochrany prepravy -
16 Souhrnné daje obsahujici terminy, harmonogramy, grafikony a trasy pfeprav jadernych |,
’ materiall a zplsob zabezpeceni dispecerského sledovani dopravy
Kontrola zdkazu chemickych zbrani
Udaje Utadu pro kontrolu zikazu chemickych zbrani, vyméfiované v ramci Organizace
17. pro zakaz chemickych zbrani, oznacené jejim vnitinim stupném utajeni Highly v
Protected
Dodrzovéni zékazu bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani
Udaje o obrannych vyzkumnych a vyvojovych programech, obsahujici zakazanou
18. informaci (informaci pfimo umoznujici vyvoj nebo vyrobu bakteriologickych v
(biologickych) nebo toxinovych zbrani, vysoce rizikovych agens nebo toxind
Seznam utajovanych informaci v oblasti ptisobnosti Utadu vlady Ceské republiky
Poradové Stupei
v Informace St
cislo utajeni
1 Komplexni planovaci, ptipravna a realizacni opatieni a dokumenty v oblasti zajistovani V-PT
’ bezpecnosti Ceské republiky
2. Komplexni dokumenty tykajici se bezpe¢nostniho systému Ceské republiky V-T
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3. Analyzy rizik a hrozeb tykajici se bezpecnosti Ceské republiky V-PT
4. Zpravy o stavu zajisténi bezpecnosti Ceské republiky V-PT
5. Zapojeni Ceské republiky pii plnéni spojeneckych zavazki v zahrani¢i V-T
6. Dokumentace souvisejici s jednanim vlady Ceské republiky a Bezpeénostni rady statu |V - PT
7. Vladni koordinace ¢innosti zpravodajskych sluzeb V-PT
8. Dokumentace souvisejici s jednanim Vyboru pro zpravodajskou ¢innost V-PT
Seznam utajovanych informaci v oblasti ptisobnosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky
Poradové Stupei
cislo Informace utajeni
I. Formy, metody, zasady a smérnice pro zpravodajskou ¢innost V-PT
2. Administrativni pomticky k evidenci utajovanych informaci V-T
3. Plany zpravodajské ¢innosti V-PT
4, Vyhodnoceni a vystupy zpravodajské ¢innosti V-PT
5 Bezpe{:nostni rozbory a bezpeénostni opatieni k ochrang dilezitych zajma Ceské V-PT
republiky
6. Finan¢ni zabezpeceni, evidence a doklady, rozbory hospodateni V-T
7. Organizacni struktura V-T
Stanovené udaje o formach, metodach, prostiedcich a vysledcich ¢innosti, véetné
8. ptislusné dokumentace, vzniklé do 31.12.1992 z ¢innosti zpravodajskych sluzeb, popt. |V -D
jinych bezpecnostnich organt statu
9. Dislokace a ochrana stanovenych organizac¢nich ¢asti zpravodajské sluzby V-PT
10, Plany pﬁprayy a ptiprava pfislusniki zpravodajské sluzby a osob tvoricich V-T
zpravodajské struktury
11. Zpravodajské a specifické prostfedky, véetné jejich ochrany V-PT
12. Udaje o stanovenych informaénich zdrojich V-PT
13. Plany realizace, prub¢h a vysledky stanovenych zpravodajskych ¢innosti V-PT
14. Organizace spojeni, informaéni systémy V-PT
15. Evidence vedené za ucelem plnéni tikoll v ptisobnosti zpravodajské sluzby V-PT
16. Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci V-PT
17. Ptislusnost stanovenych osob ke zpravodajské sluzbé V-PT
18. Personalni a bezpecnostni evidence zpravodajské sluzby V-PT
19. Materialné technické zabezpeceni, evidence a doklady, vyzkum a vyvoj V-T
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Priloha €. 7: Dotaznik

1. Jakymi ptedpisy se u vas fidi naklddani s dokumenty obsahujicimi utajované
informace?

2. Kdo je ptivodcem dokumentu s utajovanou informaci?

3. Pokud mate dokument s utajovanou informaci, ktery vam byl dorucen jinou
organizaci, vracite dokument této organizaci zpét, aby ho odtajnila?

4. Jak dokumentu s utajovanou informaci pfidélujete skartacni rezim? (skartacni
znak + lhutu)

5. Jak probiha zruSeni stupné utajeni v praxi?

u dokumentt s utajovanou informaci se skartacnim znakem "A"?

u dokumentt s utajovanou informaci se skartaénim znakem "V"?

u dokumentt s utajovanou informaci se skartacnim znakem "S"?

6. Zatazujete do skartacniho fizeni celé spisy nebo jen dokumenty s utajovanymi
informacemi?

7. Zatazujete do skartatniho fizeni dokumenty s utajovanou informaci se
skartatnim znakem "S" bez odtajnéni?

8. Jestlize mate spis, ktery obsahuje dokumenty obsahujici utajovanou informaci
se skarta¢nim znakem "S" 1 "A", jaky ma skartacni znak cely spis?

9. Jestlize mate spis, kterému uplynula skartacni lhita a ktery obsahuje dokumenty
obsahujici utajovanou informaci se skartaénim znakem "S" 1 "A", vyjimate ze spisu
dokumenty se skartaénim znakem "A"?

10. Jestlize mate spis, kterému uplynula skarta¢ni lhita a ktery obsahuje dokumenty
obsahujici utajovanou informaci se skartaénim znakem "S" a doposud nebyl
odtajnén, predloZite spis do skartacniho fizeni?

11. Jestlize mate spis, kterému uplynula skartacni lhita a ktery obsahuje dokumenty
obsahujici utajovanou informaci se skartanim znakem "A" a doposud nebyl
odtajnén, predlozite spis do skarta¢niho tizeni?

12. Pokud byste nasli dokument s utajovanou informaci z roku 1991, jak byste s
nim nakladali?
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13. Dokumenty s utajovanou informaci vam jsou pouze doru¢ovany nebo u vas také
vznikaji? (napf. jako odpovéd’ nebo z vlastni iniciativy)

14. Jaky systém pouzivate pro evidenci béznych (neutajovanych) dokumentii?

15. Dokumenty s utajovanou informaci evidujete v elektronickém systému spisové
sluzby? Pokud ano, je elektronicky systém spisové sluzby v souladu s Narodnim
standardem?

16. Dokumenty s utajovanou informaci evidujete v podacim deniku (dfive jednaci
protokol)?

17. Jak nakladate s dokumenty obsahujici utajovanou informaci ve chvili, kdy je
dokument odtajnén, ale jesté mu neuplynula skarta¢ni lhita?

18. Evidujete dokumenty s utajovanou informaci v digitalni podobg&?
19. Kolik fadové (na desitky ro¢n¢) evidujete dokumentt s utajovanou informaci?
20. IJste zfizovatelem bezpecnostniho archivu?

21. Vyhovuje vam soucasnd legislativa upravujici nakladani s dokumenty
obsahujici utajované informace?
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8 RESUME

Der erste Teil ,Legislative Entwicklung® ist charakterisiert als historische
Entwicklung der Legislative, die die Problematik der verheimlichten Informationen betrifft.
Seine Aufzéhlung reicht bis zur Wende des 19. und 20. Jahrhunderts, bzw. zur Entstehung
der Tschechoslowakischen Republik, wann der Begriff Verschlusssachen wesentlich
vielfdltig und undefiniert war. Er wurde mit der gegenwértigen geltenden Legislative beendet,
fiir die die Bemithung um genaue Bestimmung der Merkmale fiir die aus Sicherheitsgriinden
notwendig verheimlichten Dokumente typisch ist. Die eindeutige Bestimmung der
Problematik von verheimlichten Dokumenten, Manipulation mit diesen Dokumenten, ihrer
Aufbewahrung und folgende Aussonderung wurde schon in den 70er Jahren des 20.
Jahrhunderts, wann das erste spezialisierte Gesetz erlassen wurde und dadurch diese

Problematik aus den allgemeinverbindlichen Vorschriften ausgegliedert wurde, sehr fachlich.

,Analytischer Teil* beschdftigt sich mit der Problematik der Aussonderung von
Dokumenten sowohl auf allgemeiner Ebene, als auch mit den ausschlieBlich fiir die
Dokumente mit der verheimlichten Informationen bezeichnenden Angelegenheiten. Vor allem
richtet er sich auf Frage der Authebung der Geheimhaltungsstufe, besonders auf

Zustiandigkeit zu dieser Handlung.

Wie sich die einzelnen Subjekten mit diesen Ziigen abfinden, deutet ,,Praktischer Teil*
an, der aus Sicht der Einhaltung von Rechtsvorschriften nicht bewertend ist und nur
festgestellte Fakten quantifiziert und Uneinheitlichkeit des Prozesses bei einigen

ausgewihlten Subjekten belegt.

Uber Ursachen und Folgen der Veriinderlichkeit wihrend der Aussonderung von
verheimlichten Dokumenten behandelt das Kapitel ,, Komparativer Teil“. Hier wurden die
Begriffe ,,Verursacher® und ,,Dokument* als meist strittig definiert, weil die Unfdhigkeit,
diese Begriffe eindeutig zu definieren, eine Reihe von Unklarheiten im Bereich der
Aussonderung von Dokumenten mit der verheimlichten Information ausldst, und zwar vor
allem, was die Authebung oder Anderung der Geheimhaltungsstufe betrifft. Der Benutzer ist
vor Problem gestellt, wann er nur etwas vermuten und beurteilen muss. Aus einer Sicht kann
die Akten- und Skartierungsordnung die Frage beantworten, welche Dokumente mit der
verheimlichten Information zur Aussonderung vorzuschlagen. Die strenge Eintreibung der in
der Akten- und Skartierungsordnung bestimmten Prinzipien garantiert ausreichend, dass nur

die Dokumente ohne Geheimhaltungsstufe zur Aussonderung vorgelegt werden.

121



Die legislative Regelung stellt eine andere Losung dar, aber nur unter der
Voraussetzung, dass die Vorschriften so préizis formuliert werden, dass im Falle ihrer
Verletzung ist es moglich, ihre Einhaltung zu erzwingen. Gegenwartige legislative Stellung
des Begriffs ,,Verursacher entspricht nicht der Anforderungen und deshalb ist es nétig, einen
neuen Begriff mindestens fiir ein Gesetz so zu suchen, um die entsprechenden
unterschiedlichen Begriffe, die auf die Bediirfnisse beider Vorschriften reagieren werden, fiir

unterschiedliche und vollig asynchrone Tétigkeiten zu definieren.
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