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ANOTACE

Bakalaiska prace se zaméfuje na problematiku nezaméstnanosti v Pardubickém kraji. Cilem
prace je posoudit vyvoj tohoto kraje v kontextu vybranych ukazatell z oblasti trhu prace. Prvni
¢ast textu se vénuje vymezeni problematiky spojené s nezaméstnanosti a nasledné predstavenim
nastrojii aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti. Analytickd ¢ast prace se zabyva vyvojem
jednotlivych ukazatelt trhii prace jak na celostatni Grovni Ceské republiky, tak na urovni
Pardubického kraje. Na zdklad¢ provedené analyzy bylo zjisténo, ze Pardubicky kraj se
nepotykd s vysokou nezaméstnanosti. K jejimu udrzeni napomdhaji nastroje politiky
nezameéstnanosti, znichz je nejvyznamngjsi rekvalifikace. Kraj se vSak potyka s jinymi

vyzvami jako je starnouci populace, pokles miry ekonomické aktivity ¢i mzdové rozdily.
KLICOVA SLOVA

nezaméstnanost, trh prace, aktivni a pasivni politika zaméstnanosti, uchaze¢i o zaméstnani,

druhy nezaméstnanosti
TITLE
Unemployment in the Pardubice Region

ANNOTATION

The bachelor thesis focuses on the issue of unemployment in the Pardubice Region. The aim of
the thesis is to assess the development of this region in the context of selected indicators from
the labour market. The first part of the text is devoted to the definition of the issues associated
with unemployment and then to the introduction of the tools of active and passive labour market
policy. The analytical part of the thesis deals with the development of individual indicators of
labour markets both at the national level of the Czech Republic and at the level of the Pardubice
Region. Based on the analysis, it was found that the Pardubice Region does not face high
unemployment. Labour market policy tools, the most important of which is retraining, help to
maintain it. However, the region is facing other challenges, such as an ageing population,

a decline in the rate of economic activity and wage differences.

KEYWORDS

unemployment, labour market, active and passive labour market policy, job seekers, types of

unemployment
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UvVOD

Nezaméstnanost patii mezi klicova témata hospodarské politiky kazdého statu. Jeji vyse
a struktura maji vyznamny dopad nejen na hospodaiskou vykonnost zemé, ale i na zivotni
uroven obyvatel, ¢i socidlni stabilitu. Nezaméstnanost neni nikdy nulova a na ptisluSném trhu
prace bude vzdy néjaka figurovat. Vysoké hodnoty nezaméstnanosti mohou vést
k prohlubovéni socialnich nerovnosti, nartstu chudoby a v dlouhodobém horizontu ztraté
pracovnich navykt. Neni vSak ani Zadouci, aby nezaméstnanost byla extrémné nizka, nebot’
ur¢ité procento nezaméstnanych je nutné pro zajiSténi pifirozené mobility pracovni sily

a rovnovahy na trhu préce.

Na vyvoj nezaméstnanosti piisobi fada vzajemné provéazanych faktort, kdy kli¢ovou roli hraje
hospodaisky cyklus, ¢i struktura ekonomiky. V obdobi ekonomického ristu vétSinou dochazi
k jejimu snizovani, zatimco obdobi recese ¢i mimoiadné udalosti vedou k jejimu narastu.
Piestoze se Ceska republika fadi mezi zemé s nejniz$i nezaméstnanosti v Evropské unii,

regionalni rozdily na ¢eském trhu prace jsou znatelné.

Vzhledem k vlivu nezaméstnanosti na ekonomické a Zzivotni podminky domadcnosti
a jednotlivel zlstava tento ekonomicky jev 1 nadéale velmi aktudlnim tématem. To se potvrdilo
zejména Vv poslednich letech, kdy se trh prace ocitl pod vyznamnym tlakem v disledku
mimofadnych udalosti, kter¢ mély celosvétovy vliv. Krize pandemie Covid-19 ¢i vale¢ny
konflikt na Ukrajiné ukazaly, jak citlivd je ekonomika v dobé nejistot, nezaméstnanost
nevyjimaje. Mnozi lidé tak pocitili negativni ekonomické dopady téchto udalosti, coZ svym
zptisobem posililo vyznam sledovani a analyzy nezaméstnanosti jako klicového ukazatele

spolecenské 1 ekonomické odolnosti.

V souvislosti s aktualnosti a vyznamem problematiky nezaméstnanosti je cilem této bakalarské
préace posoudit vyvoj Pardubického kraje v kontextu vybranych ukazateld z oblasti trhu préce.
Konkrétné se analyza zaméfuje na vyvoj v letech 2015-2024. V praci dojde k zhodnoceni
hlavnich ukazateli souvisejicich s nezaméstnanosti, porovnani situace mezi jednotlivymi
okresy a zhodnoceni vyznamu aktivni i pasivni politiky zamé&stnanosti, a to jak na urovni Ceské
republiky, tak na Grovni Pardubického kraje. V navaznosti na definovany cil sméfuje prace

k zodpovézeni dvou vyzkumnych otazek:

Jak se v poslednich letech vyvijel trh prace v Pardubickém kraji?
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Jaky meélo vliv vyuziti nastrojit aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti na vyvoj trhu prdce

v Pardubickém kraji?

Prace je Clenéna na tfi hlavni Casti, pficemz prvni kapitola se zaméfuje na vymezeni
problematiky trhu prace a nezaméstnanosti. Dale jsou zde struc¢né popsany ukazatele trhu prace,

které maji kli¢ovy vyznam pro analytickou ¢ast této prace.

Druha &ast se zamé&fuje na politiku feSeni nezaméstnanosti na uzemi Ceské republiky. Nejdiive
jsou popsany jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, u kterych je nasledné
vyhodnocen jejich vyvoj a sledovano, jakym zplisobem byly vyuzivany. Nasledné je provedeno

stejné hodnoceni u zvolenych ndstroji pasivni politiky zaméstnanosti.

Analyza vybranych ukazateld trhu prace v Pardubickém kraji je popséana ve tieti kapitole.
Nejprve je charakterizovan Pardubicky kraj obecné a poté je provedena analyza trhu prace
v Pardubickém kraji, kterd je pro lepsi srovnani vyhodnocena v kontextu celé Ceské republiky,
a kde to Ize i v ramci jednotlivych okrest kraje. Sledovano je obdobi deseti let, od roku 2015
do roku 2024. Analyza vychézi z dat dostupnych na Ceském statistickém ufadu, Utadu prace,
a Ministerstva prace a socidlnich véci. Tato data jsou pak prezentovana a interpretovana pomoci
sloupcovych a spojnicovych grafli, ¢i kartogramli. Na zavér dojde k vyhodnoceni, kde jsou

popsany klicové poznatky analytické Casti.
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1 Vymezeni problematiky trhu prace a nezaméstnanosti

Na trhu préce, stejné¢ jako na kterémkoli jiném trhu na sebe vzajemné piisobi tfi faktory:
nabidka, poptavka a cena. Jedna se o trh vyrobnich faktori, a ackoliv prvni dojem muize byt
jiny, ma fadu jedine¢nych vlastnosti, které ho formuji a zdsadnim zplisobem na né&j pusobi.
kterého by tento trh nemohl fungovat. Vyrobni faktor prace je definovan jako , védomé
vynakladani dusevni a svalové energie lidi zamérené k uspokojovani jejich potreb* (Jurecka
akol., 2018, s.1129). Charakteristickym znakem préce je, Ze se jedna o sluzbu, nelze ji tedy
prodat, nybrZ pouze pronajmout. Stejné jako vlastnici ostatnich vyrobnich faktorti i nositelé
prace za svoji sluzbu pozaduji odpovidajici ohodnoceni. Cenou sluzby préace je mzda, ktera je
zakladem vydélku. Neni to ale jenom odména za pracovni vykon, co ¢loveka zajima. Velkou
roli hraji také dal$i charakteristiky jako pracovni prostiedi, spolupracovnici, moznosti

karierniho rtstu, riziko ohrozeni zdravi pii praci a dalsi (Brozova, 2018, s.1).

1.1 Nabidka prace a poptavka po praci

Nabidku prace Ize v tomto piipadé chéapat jako nabidku prace firmam ze strany pracovnikd.
Nejprve je dalezité vzit v vahu, Ze vSichni maji omezené mnozstvi ¢asu. To znamend, Ze se
musi rozhodnout, kolik tohoto ¢asu denné budou vénovat praci a kolik si ponechaji volna. To
souvisi s obétovanymi ptilezitostmi pracovnikli. Aby pracovnik vstoupil na dany trh prace,
musi jeho vydélek byt minimalné stejné velky, jako jeho druha nejlepsi moznost — transferova
platba. To, co dostava navic, pfedstavuje vynos jeho vyrobniho faktoru. Z toho vyplyva, Ze na
dany trh prace nejdiive vstupuji pracovnici s hor§imi alternativami a niz§imi transferovymi
vydélky a naopak nejdiive, napiiklad z divodu poklesu mzdové sazby, odchazeji lidé

s nejvynosné€jSimi alternativami za druhou moznosti (Brozova, 2018, s.38).

Podle Brozové (2003, s.18) volny ¢as splituje podminky ekonomického statku, protoze je
vzacny a mé uzitnou hodnotu. Z toho plyne, Ze si spotfebitel musi vybrat mezi statky které by
si koupil za vydélanou mzdu a volnym casem. Pokud se ptikloni ke mzd¢€, obétuje tim sviij

volny ¢as a naopak.

Vzhledem k tomu, ze mzda je soucasné cenou volného ¢asu, dojde-li k jejimu zvySeni, zdrazi
se zaroven 1 volny Cas ve vztahu k jinym vyrobklim a pracovnici ho budou nahrazovat—
substituovat praci. Tento ucinek se nazyva substitu¢ni efekt a je jednim z néasledk riistu mzdy.
S rostouci mzdou ale roste i dlichod, a s vét§im diichodem si chce ¢loveék doptavat vice statk,

vcetné volného Casu. Nyni se jednd o dichodovém efektu, ktery plisobi protichidné a vede
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pracovniky ke zvySovani nadkupu volného Casu a tim snizeni nabizeného mnoZstvi préce.
V realité ptisobi oba efekty soucasné a tedy zalezi, ktery z nich je €¢innéjsi a potlaci ten druhy.
Pti niz§ich mzdovych sazbach obvykle ptfevlada substitucni efekt a Clovék tedy nabizi vetsi
mnozstvi prace. Naopak v situaci, kdy jsou mzdové sazby vyssi prevlada dichodovy efekt

a lidé uptednostni volny ¢as pied nabidkou prace.

Na stran¢ poptavky figuruji firmy jakozto zaméstnavatelé. Je dilezité uvést, ze nezalezi pouze
na odhodlani pracovnikt, kolik prace budou chtit nabizet ale také na ochot¢ a schopnosti firem
danou praci najimat. Jurecka a kol. (2018, s.1164) uvadi, ze poptavka po praci je poptavkou
odvozenou od poptavky po vyrobcich a sluzbach které jsou at’ uz praci nebo jinymi vyrobnimi
faktory produkovény. Z toho vyplyva, Ze rozsah poptavky po konkrétnim druhu prace se odviji
od poptavky po produktech, které jsou jejim vystupem.

Kdy a za jakych podminek bude tedy mit firma z4jem najimat pracovniky? K tomu dojde pouze
tehdy, kdyz dodate¢ny ptijem, ktery firma ziskd z prondjmu pracovnika, prekroc¢i naklady
spojené s jeho zaméstnanim (Brozova, 2003, s.14). V piipad¢ zapojeni dalsi jednotky prace
dojde k ptirtstku produktu firmy, coz je samoziejme jeden z jejich zamért. Tento prirtstek se
nazyva mezni fyzicky produkt prace. Ukazatelem s vétsi vypovidaci hodnotou muiize pro firmy
byt piijem z mezniho produktu prace, ktery lze ziskat, kdyz dojde k vyndsobeni mezniho
fyzického produktu za jednotku produkce. Tim bude vyjadien v jeho trZzni cené (Jurecka a kol.,

2018, s. 1169).

DalSim faktorem, ktery ovliviiuje poptavku firem po praci je cena prace — mzda. Pii zohlednéni
obou téchto faktori v procesu rozhodovani firmy o poctu zaméstnanych jednotek prace lze
konstatovat, zZe ,,firma najimd prdaci az do bodu, v némz se mezni prinos této prace pro firmu

¢

rovnd meznim nakladiim firmy na tuto prdci, to znamend mzde, kterou musi platit pracovnikiim *

(Jurecka a kol., 2018, s.1179).

Na trhu préace dochazi k setkdni mezi nabidkou pracovnich mist a poptdvkou po zaméstnancich,
jak je zachyceno na Obrazku 1. Kfivka Si vyobrazuje trzni nabidku prace, naproti tomu kiivka
D1 ptedstavuje trzni poptavku po praci. Misto, kde se tyto kiivky protnou, je bodem rovnovahy
E. Tento bod vyjadiuje skutecnost, ze pii dané rovnovazné mzdé We vSichni, ktefi praci nabizeji
dostanou pracovni pozici. Takeé firmy ziskaji tolik pracovniki, kolik jsou ochotné a schopné pii
dané mzd¢ zaméstnat. Lid¢, ktefi mzdu WEg neakceptuji a chtéli by vyssi, pracovni misto
nedostanou. Tuto situaci nazyvame dobrovolnou nezaméstnanosti. To samé firmy, které nejsou

ochotné a schopné vyplacet mzdu na takové urovni, ale pouze niz$i, nenajdou dostatecné
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mnozstvi pracovnikll. V ptipad¢€, Ze by mzda byla nizsi nez rovnovazna (napt. W'), doslo by
k situaci, kdy poptavané mnozstvi pracovnikli je vys$$i nez nabizené a firmy by nenasly
dostate¢né mnozstvi pracovnikli. Naproti tomu, pokud by se stalo, Ze mzda by byla vyssi nez
rovnovazna (napi. W"), nabizené mnozstvi prace by pfevysovalo poptdvané mnozstvi prace.
Konkurence potencialnich pracovnikti by stlacovala mzdy dolti az na rovnovaznou mzdu

(Brozova, 2003, s.22).

w
S
prebytek
prace
W ===~
v
,l\WE ———————
W === D
nedostateklpréce :

L= L

Obrazek 1: Rovnovaha na trhu prace

Zdroj: vlastni zpracovani podle Brozové (2003, s.23)
1.2 Nezaméstnanost

Na trhu prace bude vzdy figurovat n&jakd nezaméstnanost a nikdy nebude nulova. Mize to byt
z divodu frikce na trhu prace, kdy si lidé hledaji lepsi pracovni misto, st€¢huji se, ¢1 pouze
potiebuji ¢as na vyhledani pracovniho mista. Mira nezaméstnanosti také souvisi
s hospodatskymi cykly. Ve fazi, kdy se ekonomice dafi, nezaméestnanost klesa a naopak.
VétSina lidi bere ztratu zaméstnani jako velice nepfijemnou udalost, kterd pro né znamena
mozny pokles Zivotni tirovné, a hlavné ekonomickou nejistotu do budoucnosti (Brozova, 2018,

5.245).

Zamé&stnani a nezaméstnani spolecné tvofi pracovni silu neboli ekonomicky aktivni
obyvatelstvo. Zaméstnany je Clovék, ktery vykonéava jakékoliv zaméstnani, za které nasledné
ziskd mzdu nebo plat. Také se sem zahrnuji lidé, ktefi jsou sebezaméstnani, respektive
provozuji vlastni podnikani. V neposledni fad€ je zde obsazena i ¢ast obyvatelstva ktera praci
ma, ale aktualn¢ je ji znemoZnéno pracovat, napiiklad z divodu nemoci ¢i pokud je na

dovolené.
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Obecn¢ ekonomie rozliSuje nékolik druhti nezaméstnanosti. Frikéni nezaméstnanost tvori
lidé, kteti své misto dobrovolné opustili a potfebuji ¢as na hledani nového, nebo ti kteti svou
pozici ztratili v disledku technologickych & organiza¢nich zmén v podnicich. Radi se sem také
Cerstvi absolventi, ktefi zrovna dokon¢ili studium a vstupuji poprvé na trh prace. Ti maji velky
podil v této kategorii, protoze urcitou dobu zvazuji jist¢é nabidky a provéiuji informace.
Obvykle nenastoupi ihned na prvni pracovni misto, ale chtéji si vybrat a ¢ekaji na lepsi
prilezitosti. Transak¢ni naklady na vyhledani prace jako jsou nédklady casu ¢i naklady na
informace nejsou v tomto piipadé poklddany za vyznamné. Roli zde také muze hrat vyse
vyplacenych podpor v nezaméstnanosti, protoze ¢im jsou vyssi, tim radéji si mize pracovnik
hledani svého mista prodluzovat. V souhrnu lIze fici, ze frikéni nezaméstnanost je povazovana

za dobrovolnou a pro ekonomiku neptedstavuje zadné velké nebezpeci (Brozova, 2003, s.82).

Podle Mankiwa (2019, s.185) je strukturalni nezaméstnanost typ nezaméstnanosti, ktery
vznika strukturdlnimi zménami v ekonomice. Ptikladem mohou byt naptiklad technologické
pokroky v nékterych odvétvich. Tyto inovace mohou postupné zménit poptavku po vice
kvalifikovanych pracovnicich, tudiz dojde k nesouladu mezi dovednostmi pracovniki
a potfebami pracovniho trhu. Pro obsazeni takto vzniklych pracovnich mist budou uchazeci
s nejveétsi pravdépodobnosti muset podstoupit rekvalifikaci, aby se ptizptsobili novym
pozadavkiim trhu prace a nestali se tak nezaméstnatelnymi. Zaméstnanci v utlumovych
odvétvich, nebo ti ktefi maji niz8i kvalifikaci, mohou také diive nebo pozdéji celit niz§imu

mzdovému ohodnoceni.

Cyklicka nezaméstnanost souvisi s vykyvy hospodarského cyklu a neni soucésti pfirozené
nezameéstnanosti. V situaci, kdy ekonomika prochézi fazi celkového poklesu dochéazi ke sniZeni
celkového produktu a nezaméstnanost tak miize postihovat vSechna odvétvi. Stava se tedy, ze
zamestnanci, ktefi jsou z divodu hospodarského poklesu propusSténi ze svého stavajiciho
zaméstnani nemohou najit préci jinde, nebot’ poptavka po praci klesa plo$né. Tento pokles mize
mit bud’ kratkodoby nebo trvalejsi charakter, avSak ve fazi hospodétského vzestupu agregatni

poptavka opét poroste a zacnou se tvotit nova pracovni mista (Brozova, 2003, s.85).

Z jiné perspektivy lze také rozliSovat tzv. dobrovolnou a nedobrovolnou nezaméstnanost.
Dobrovolné nezaméstnani jsou vétSinou lidé, ktefi pozaduji vy$si mzdu, nez je ta, ktera
prevladd na nélezitém odvétvovém trhu. Hodnota nabizeného vydélku pro né neni natolik
dostate¢na, aby kompenzovala omezeni spojena s pracovnimi povinnostmi. Pro nékteré je tato

situace kratkodoba, napiiklad pouze do doby, nez se rekvalifikuji a naleznou uplatnéni na jiném
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odvétvovém trhu. Lidé, ktefi nedosdhnou na mzdu podle jejich pfedstav se Castokrat radgji
uchyli k zivotu ze socialnich davek. I dobrovolné nezaméstnani se hlasi na ufadu préce, ale
vetsinou je to z divodu ziskani podpory v nezaméstnanosti. Nabidky prace vétSinou odmitaji

anebo do prace nastoupi, ale po ¢ase misto zase opusti.

Naproti tomu nedobrovolné nezaméstnani jsou ochotni pracovat za nabizenou mzdu, nékdy
dokonce i niz§i ale pracovni misto najit nemohou. Tato situace se vétSinou tyka malo
kvalifikovanych pracovnikii. Pfi¢inou nedobrovolné nezameéstnanosti mize byt napiiklad
zakonem stanovena minimalni mzda (Brozova, 2003, s.86). Tito pracovnici Casto nemaji
dovednosti ¢i zkuSenosti, které by odpovidaly hodnoté minimalni mzdy, coz firmam ztézuje
moznost nabidnout jim zaméstnani. Zaméstnavatelé by byli ochotni tyto osoby pifijmout i za
niz8i mzdu, ktera by odpovidala jejich produktivité a soucasnym moznostem firmy, ale kvili
zakonem stanovené minimalni mzd¢ nemohou tuto Castku snizit. Firmy, zejména mensi
podniky, které maji omezené finan¢ni moznosti, tak ¢asto rad¢ji nevyuziji potencialni pracovni
silu viibec, aby zamezily finan¢ni zatézi, kterou by jim pfijeti zaméstnancl za minimalni mzdu

zpusobilo.

Kazdou ekonomiku provézeji strukturalni zmény, kdy dochazi k pohybu na pracovnich trzich.
Lidé opousti svoji stavajici praci a hledaji si zaméstnani nové. Tento proces je soucasti kazdé
zdravé ekonomiky a kratkodoba nezaméstnanost neni Zadny problém. Ten ovSem nastava, kdyz
se pracovnikiim dlouho nedafi najit vhodné pracovni misto a jejich zivotni Groven se za¢ina
snizovat. Za dlouhodobé nezaméstnaného se povazuje Clovek, ktery je bez zaméstnani déle
nez 12 mésich. Tito lidé si postupné zacnou zvykat na to, Ze nemaji praci a opousti od zvyku
kazdodennich povinnosti. Tize z hledani prace Casem opadne a lidé zjisti, ze se da Zit
i z podpory, i kdyZ samoziejmé pomérné skromngji. Cim je ¢lovék déle nezaméstnany, tim t&zsi
pro né& je si praci najit, protoze del§i doba nezaméstnanosti je i pro firmy varovnym
vykfi¢nikem. O takovém Clovéku si vytvoii predbézny usudek, ze pravdépodobné nema chut
pracovat, ztratil smysl pro povinnost i odbornost a nebude na né¢j spolehnuti (Brozova, 2003,
5.88). Podle dat z Ceského statistického tfadu bylo ve 4. &tvrtleti 2023 déle nez rok bez prace
42 tisic osob coz je 31,5 % vSech nezaméstnanych. Pocet dlouhodobé nezaméstnanych se tak

mezirocné zvysil o 12,2 tisice (Holy, 2024).

1.3 Vybrané problémy trhu prace
Fungovani na trhu prace ovliviiyje fada piekazek, které ho do urc€ité miry formuji a ovliviuji.

Mezi nejvyznamnéjsi z nich patii naptiklad minimalni mzda nebo diskriminace na trhu prace,
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které jsou popsany nize. Dal§imi faktory, které na trh prace pliisobi mohou byt napiiklad
neinformovanost, regulace a administrativni piekdzky, nedostatecna mobilita pracovni sily

nebo také kulturni a socialni bariéry.

1.3.1 Minimalni mzda
Ceska republika patii v Evropské Unii k zemim s niz§i minimalni mzdou. Konkrétné je od 1.1.
2025 stanovena podle valorizacniho mechanismu na 20.800 K¢ za mésic, piicemz tato vyse se

stanovuje plosné¢ nafizenim vlady (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2024a).

Brozova (2018, s.124) tvrdi, Ze stanovenim minimalni mzdy stit zamezuje firmam realizovat
svlj mezni produkt prace, ktery se nachdzi pod urovni minimalni mzdy. Pracovnici, ktefi maji
nizkou kvalifikaci by mohli najit zaméstnani u firmy, jez by je byla ochotnd zaméstnat za
hodnotu jejich mezniho produktu. Ovsem tato transakce jde uréenim minimalni mzdy mimo
zakon. V disledku nedostacujici zpusobilosti pracovnikll pro n€ neexistuje zadna alternativa
astavaji se tak nezaméstnatelnymi. Stat jejich nizkou mzdu, které by mohli dosdhnout

participaci na trhu préace, nahradi socialni podporou.

Podle Mankiwa (2019, s. 187) zvySeni minimélni mzdy miZe mit negativni dopad na
zaméstnanost, zejména u pracovnikll s nizkou kvalifikaci. Pokud firmy zaméstnavaji velky
pocet nizko ohodnocené prace, mohou se pii zvySeni mezd rozhodnout rad€ji investovat do
technologii, jelikoZ naklady na pracovni silu jsou pro né moc vysoké. S ndborem novych
kvalifikovangjSich pracovnikil pro obsluhu strojii jde ruku v ruce sniZovani poctu pozic pro
nizkokvalifikované zaméstnance. U této skupiny obyvatel je vSak riziko nezaméstnanosti
nejvyssi. Zvyseni minimalni mzdy by mélo byt doprovdzeno riznymi opatfenimi jako je
napiiklad rekvalifikace pracovnikii, aby se nestavalo Ze pracovnici, ktefi ptijdou o praci

nenajdou jinou pracovni pfileZitost.

Dal§im z moznych problém ristu minimélni mzdy jsou zvySujici se mzdové tarify ve vefejném
sektoru, se kterymi porostou i ndklady firem na pracovni silu. To mize mit dopad na rostouci
ceny vyrobku a tim zhorSeni konkurenceschopnosti firem. Zmény mezd se mohou projevit také
v soukromé sféte, kdy zvySovani ndkladli a cen vyrobkli bude nékteré spotiebitele nutit
k omezovani nakuptd. Tim dojde k poklesu vyroby, coz povede k dalSimu omezovani

zamestnanosti, a to dale k potencialni nezamé&stnanosti (Brozova, 2018, s.124).

V neposledni fad¢ Brozova (2018, s.125) uvadi, ze motivace lidi k praci je ovlivnéna existenci
socialnich ptijma, které jsou garantovany zakonem. Jsou-li socidlni davky v nezaméstnanosti

vy$$i, stejné nebo jen o néco nizsi neZ minimalni mzda, lidem se jednoduse nevyplati pracovat.

17



Pokud tato situace dlouhodobé pretrvava, lidé jsou vytlaceni z oficidlnich pracovnich trhii. Mira
nezaméstnanosti se tak zvySuje o lidi, pro které neni vyhodné pracovat za minimalni mzdu
amalo placend mista tak z(stdvaji neobsazena. Tato mista jsou pak vétSinou zaplnéna

pracovniky z vychodni Evropy, kteti minimalni mzdu akceptuji.

1.3.2 Diskriminace na trhu prace

Dalsi z problémil trhu prace je nezddouci rozliSovani neboli diskriminace. Aktualn¢ se nejvice
hovofti o diskriminaci podle pohlavi, respektive zen. Ze statistickych Setfeni vyplyva, Ze Zeny
maji mzdy stabilné niz$i nez muzi. Ukazatel, ktery sleduje pramérny rozdil mezi vydélky zen
a muzu se nazyva Gender pay gap a diky nému lze posoudit miru diskriminace Zen na trhu
prace. Zpusob jeho méfeni neni standardizovany, zpravidla se v§ak porovnava hruby hodinovy

vydelek a rozdil je vyjadien v procentech (Suchanova, 2024).

Podle dat z Eurostatu z roku 2022 Zeny za stejnou nebo obdobnou praci vydélavaji v Ceské
republice primérné o 17,9 % mén¢ nez muzi. Evropsky primér se pfitom pohybuje na 12,7 %.
Nejhtie je na tom Estonsko s rozdilem 21,3 %. Naopak zemé s nejmensim rozdilem ve vydélku
za stejnou nebo obdobnou praci jsou napiiklad Lucembursko, Italie ¢i Rumunsko (Eurostat,
2024). Pricinou téchto rozdill mizZe byt predpojatost a pfedsudky vii¢i Zenam a jejich tradicni

roli pecovatelky v rodin€ ¢i pracovni preruseni z ditvodu opatrovani ditcte.

Brozova (2018, s.181) uvadi, Ze zeny v Ceské republice trpi vy$§i nezaméstnanosti a jejich
postaveni na trhu prace neni tak jisté jako u muzi. Rovnéz je ale také potieba podivat se na
souvislosti a faktory které mohou tyto okolnosti ovliviiovat. Podle poctu primeérné
odpracovanych hodin tydné muzi odpracuji o 3,4 hodiny vice nez Zeny. Navic Zeny oproti
muzum castéji pracuji na krat$i pracovni tvazek a jsou méné ochotné piijimat pres¢asovou
praci. U Zen je dale typictéjsi vybér profese humanitniho zaméfeni jako prace v administrative,
Skolstvi ¢i zdravotnictvi. Vy§§i mzdové sazby se ale nabizeji v bankovnim, finanénim ¢i

technologickém sektoru, kde prevazuji muzi.

1.4 Rizikové skupiny nezaméstnanych

Na trhu prace existuji specifické kategorie nezamé&stnanych, jejichz zapojeni do pracovniho
procesu miiZze byt ¢asto spojeno s riznymi piekazkami. Mezi hlavni faktory, které ovliviiuji
moznost participace na trhu prace patii veék, vzdélani, zdravotni stav, osobnost ¢lov€ka anebo
pohlavi. Tyto skupiny pak mohou ¢elit zvySenému riziku nezaméstnanosti, pfipadné opakované
nezameéstnanosti. V pfipad¢, Ze se jedincim vybranych skupin podati ziskat zaméestnéani, casto

muze jit o méné placené pozice, o které nemusi byt mezi ostatnimi uchazeci velky zajem anebo
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mohou mit problém najit si jakoukoliv placenou préci. Pfi¢inou miize byt nizka kvalifikace,
nedostatek praxe, predsudky ze strany zaméstnavatelli nebo i vyssi vék ktery mize byt viniman
jako prekazka v adaptaci na nové technologie ¢i pracovni postupy. Na tyto vybrané kategorie
nezaméstnanych by méla byt zaméfena politika zaméstnanosti, aby bylo mozné predejit

socialnimu vyloucenti, ¢i z&vislosti jedincli na podporach v nezaméstnanosti.

Cerstvi absolventi stiednich a vysokych $kol, kteii se nachazeji v pozici kdy se uchazeji o své
prvni zaméstnani jsou znacné znevyhodnéni oproti ostatnim uchazeCtim. Postradaji totiz
praktické zkusenosti a pracovni disciplinu. Navic vétSina z nich neméd ani kontakty, které by
jim mohly usnadnit orientaci na trhu prace. U lidi v tomto véku je velmi dulezité, aby si co
nejdiive osvojili potiebné pracovni ndvyky, jinak jim hrozi neschopnost pracovat i v dospé€losti
a s tim se poji mnoho negativnich disledkti. Pro lepsi adaptaci mladych lidi na trhu préace
mohou pomoci rizné rekvalifikace, jazykové kurzy nebo odborna praxe jiz v pribéhu studia,
kterd muze studenty pfiucit néco nového a zaroven jim pfiblizit, jak funguje bézny pracovni
zivot (Buchtova, Smajs, Boleloucky, 2013, 5.84). Podle tiskové zpravy Ufad prace CR evidoval
za&atkem roku 2024 9368 absolventii a 5090 mladistvych. Utad prace CR se snazi i této skupiné
nezameéstnanych vénovat zvySenou pozornost a poskytnout jim sluzby naptiklad kariérovych

poradct (Utad prace CR, 2024a)

Buchtova, Smajs, Boleloucky (2013, s.85) uvadéji, Ze nejtizivéji prozivaji ztratu zaméstnani
lidé ve véku 41-50 let. V tomto veéku Casto zazivaji velké Zivotni zmény jako naptiklad odchod
déti z domova, umrti zivotniho partnera, pfipadné rizné zdravotni obtize. Velkou roli proto
hraji Zivotni jistoty a pokud ¢lovék v tomto obdobi pfijde o praci, miiZe na to reagovat mnohem
citlivéji a dé€la si vetsi starosti. NEkteti zameéstnavatelé berou star$i osoby jako horsi investici
oproti mladym a nedoceniuji jejich zkuSenosti a praxi. Jako jednim z moZznych feSeni se jevi
zacCit s vlastnim podnikanim. Lidé mohou uplatnit své zivotni znalosti a zkuSenosti, naproti
tomu vSak muze pro nékteré byt psychicka a fyzickd ndmaha spojena se zacatkem podnikani
netnosna. Podle tiskové zpravy Ufiadu prace byl k31. lednu 2024 primémy vék
nezamé&stnanych 42,8 roku. V evidenci bylo k tomuto datu zaznamendno celkem 105 348
uchaze¢t nad 50 let a tvotili 35,6 % z celkového poétu nezaméstnanych (Ufad prace CR,

2024a).

Nekvalifikovani pracovnici jsou v soucasnosti jednou znejvétSich skupin dlouhodobé
nezameéstnanych. NejCastéji se jedna o mladé lidi, ktefi nemaji zdjem o zaméstnani, nemaji

osvojené pracovni navyky a disponuji nevhodnymi ptedpoklady. Jejich nezaméstnanost vSak
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souvisi 1 s jejich nenormativnim chovanim, jelikoz sem lze zatadit také alkoholiky, lidé
propusténé z napravnych zafizeni a dalSi socialné nepfizptisobivé. Pii hledani zaméstnani je
rozhodujicich mnoho faktort — zdravi, Groven kvalifikace, dovednosti anebo charakter.
Pracovnici bez téchto predispozic budou ¢im dal tim vice vytlatovani levnéjSimi
a spolehlivéjsimi stroji. Existuje riziko, Ze absence pracovnich ptilezitosti pro tyto lidi by mohla

zvysit jejich sklon ke kriminalité (Buchtova, Smajs, Boleloucky, 2013, 5.90).

Vyse kvalifikace a kvalita socidlnich dovednosti hraji vyznamnou roli pii uplatnéni pracovni
sily na trhu prace. To se ¢im dal tim vice stava piekazkou pro romské etnikum, ktefi
komplikovanéji ziskavaji zaméstnani. Znacna ¢ast Romi ma totiz pouze zakladni vzdélani
a nemald ¢ast z nich ho ani nedokon¢i. Nemaji zajem ziskavat dalsi kvalifikaci, a proto se jejich
prochdzi vlivem ekonomické reformy vyraznymi zménami kvalifika¢nich pozadavki. Velka
mira nezaméstnanosti je u Romu zptisobena nejen nizkou kvalifikaci, ale i jejich nizkou mirou
integrace do spolecnosti. V lokalitach s vysokou koncentraci romskych obyvatel mize dojit
k vytvéafeni oblasti se znacnymi socidlnimi problémy, kriminalitou a zévislosti na pobirani
socialnich davek (Buchtova, Smajs, Boleloucky, 2013, s.91). Nejvyuzivangj§im nastrojem
aktivni politiky zaméstnanosti jsou u romské mens$iny vefejné prospéSné prace. NejCastéji se
jedna o udrzbu a uklid vetfejnych prostranstvi. Tim dochazi k osvojeni pracovnich navykil a

podpofe jejich socialniho zaélenéni (Vlada CR, 2021).

1.5 Ukazatele trhu prace

Ukazateld trhu prace existuje celd fada a jejich vhodnost zéavisi pfedev§im na tom, jaké
konkrétni informace je zdmérem ziskat. Pricemz je dilezité tici, Ze kazdy ukazatel je jinak
pfesny a nabizi odliSnou Groven vypovidaci hodnoty. Tato ¢ast se zamétuje na nejvyznamné;jsi
a nejpouzivanéjsi ukazatele trhu prace. Uvedené néstroje a jejich hodnoty slouzi pro spravnou

analyzu a vyhodnoceni riznych aspektt trhu prace.

Celkova populace je rozdelena na ekonomicky aktivni a neaktivni obyvatelstvo. Mezi
ekonomicky neaktivni obyvatelstvo patii populace ve véku 14 let a mladsi. Ekonomicky aktivni
obyvatelstvo tvofi dohromady zaméstnani a nezamé&stnani. Zaméstnani jsou obyvatelé ve véku
15 let a strasi, ktefi maji placené zaméstnani anebo jsou zaméstnani ve vlastnim podniku. Neni
rozhodujici, zda jejich pracovni aktivita ma trvaly, doCasny nebo sezénni charakter. Naproti
tomu nezaméstnani jsou osoby ve véku 15 let a starsi, které nejsou zaméstnané, ale aktivné si

hledaji praci a jsou pfipraveny k nastupu do zaméstnani béhem 14 dnid. Aktivni hledéni
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zaméstnani znamena napiiklad pomoci ufadu prace ¢i riznych pracovnich agentur. Zaméstnani

a nezameéstnani spolecné tvoii pracovni silu (Posta, 2018, s.86).

Mira nezaméstnanosti (z) se pocita jako podil nezaméstnanych osob (U) na celkové pracovni

sile (U+L) a vyjadiujeme ji v procentech, jak je naznaeno nasledujicim vztahem (1).

u=-2-%100[%] (1)

U+L

K mife nezaméstnanosti se vaZe i obecna mira nezaméstnanosti, ktera se velice Casto pouziva
jako kli¢ovy ukazatel zvefejiiovany Ceskym statistickym ufadem. Pogita se stejné jako mira
nezaméstnanosti zminovana vyse, tj. podil nezaméstnanych osob na celkové pracovni sile,
pfi¢emz zahrnuje i osoby, které nejsou registrovany na ufadech prace. Tento ukazatel vychazi
z metodologie a definic aplikovanych ve Vyb&rovém Setfeni pracovnich sil (Cesky statisticky

ufad, 2024a).

Od ledna 2013 zacalo Ministerstvo prace a socialnich véci zvetejiiovat ukazatel zvany podil
nezaméstnanych osob, ktery zobrazuje rovnice (2). Ten se vypocita jako podil dosazitelnych
uchazect v evidenci ufadu prace ve véku 15-64 let na celkové populaci ve véku 15-64 let.
Zaroven nahradil miru registrované nezameéstnanosti, kterd se udavala do té doby a byla
vyjadfovana jako podil dosazitelnych uchazec¢li o zaméstnani k ekonomicky aktivnim osobam.

Podil nezamé&stnanych osob tedy poskytuje $ir§i pohled na trh prace a je povaZzovan za ptesnéjsi

(Cesky statisticky Giad, 2024a).

dosazitelni uchazeti v evidenci UP ve véku 15—64 let

100 [%]  (2)

podil nezaméstnanych osob = - -
celkova populace ve véku 15—64 let

Brozova (2018, s.249) uvadi, Ze statistiky trhu prace kromé miry nezaméstnanosti dale sleduji
takzvanou miru ekonomické aktivity (3). Ta reprezentuje podil ekonomicky aktivnich osob

ve véku 15-64 let k obyvatelstvu v produktivnim veéku.

ekonomicky aktivni osoby ve véku 15—-64 let

mira ekonomické aktivity = * 100 [%] 3)

pocet obyvatel v produktivnim véku

Mira zaméstnanosti je ukazatel uvedeny v rovnici (4). Pocita se jako podil zaméstnanych na

populaci ve veku 15letych a starSich.

pocet zaméstnanych osob (L)

mira zaméstnanosti =

*100 [%] 4)

celkova populace ve véku 15—64 let

Miru dlouhodobé nezaméstnanosti uvadi, kolik procent lidi, ktefi jsou nezaméstnani hleda

praci déle nez 1 rok. Tuto skute¢nost znazornuje rovnice (5).
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, , . . pocet dlouhodobé nezaméstnanych (12 mésict a déle
mira dlouhodobé nezaméstnanosti = - - ,y ( )*] 00 [%]
celkova pracovnisila (U+L)

)

Dal$im ukazatelem mize byt naptiklad také mira volnych pracovnich mist, ktera vyplyva
z rovnice (6). Vyjadiuje podil poc¢tu volnych pracovnich mist k celkovému poctu zaméstnancti

(Posta, 2018, 5.127).

pocet volnych pracovnich mist

mira volnych pracovnich mist = *100 [%] (6)

celkovy pocet zaméstnanct

Priristek uchazecii o zaméstnani v evidenci afadu prace (UP) umozinuje sledovat dynamiku
pfibyvéani nebo ubyvani nezaméstnanych osob v ¢ase (7). Lze jej pouzit k analyze nejen

celostatnich, ale i regionalnich trendu.

prirustek uchazecu o zaméstnani v evidenci UP =

pocet uchazecth v aktuilnim obdobi—pocet uchazeli v piedchozim obdobi
( 100 [%] (7)

pocet uchazecl v predchozim obdobi

Za ukazatel, ktery svym zplisobem hodnoti kapacitu trhu prace mizeme povazovat pocet
uchazecii na 1 volné pracovni misto (8). Je velmi uZiteCny pifi srovndvani jednotlivych

regiontl, nebot’ reflektuje lokalni nabidku a poptavku po pracovni sile.

pocet registrovanych uchazeci o zaméstnani

pocet uchazecii na 1 volné pracovni misto = (8)

poclet volnych pracovnich mist

Podle Jurecky a kol. (2018, s.743) je jednim z nejdiileZitéjSich ukazatel popisujicich trh prace
pFirozena mira nezaméstnanosti. Zeme¢ se v takové situaci pohybuje na irovni potencialniho
produktu, optimalné¢ vyuziva své zdroje a pokud existuje nezameéstnanost, pak jediné
dobrovolna. Také mlze byt definovana jako takova mira nezaméstnanosti, pii niz se inflace
nachazi na stabilni irovni a v ekonomice nesili infla¢ni tlaky. Na velikost tohoto ukazatele ma
vliv fada faktor(, jako napiiklad motivace lidi hledat si nové zaméstnani, informovanost

subjektii o situaci na trhu prace nebo délka poskytovani podpory v nezaméstnanosti.

Ukazatele trhu prace nemusi byt vzdy podilem dvou veli¢in. MiiZe to byt také konkrétni ¢iselny
nebo pocetni udaj, ktery je relevantni pro analyzu pracovniho trhu. Sem lze zafadit naptiklad
pocet zameéstnanych, nezameéstnanych, ekonomicky neaktivnich osob, pocet volnych
pracovnich mist a mnoho dal§ich. Ministerstvo prace a socialnich véci spole¢né s Ceskym
statistickym ufadem publikuji na mési¢ni, ctvrtletni ¢i ro¢ni bazi strukturu uchazeci

o zam&stnani z hlediska napiiklad pohlavi, v€ku, dosazeného vzd¢€lani, absolventi C¢i
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mladistvych, délky nezaméstnanosti, vySe a doby pobirané podpory v nezaméstnanosti nebo
podle odvétvi klasifikace zaméstnani CZ-ISCO. Nevyhodou téchto absolutnich ukazatelil je

vsak jejich omezena porovnatelnost z hlediska ¢asu i prostoru.

Existuji i dal$i typy ukazatelti trhu prace, naptiklad ukazatelé¢ tykajici se mezd. Primérna
hrubia mési¢ni mzda je celkovy piijem zaméstnance pfed odectenim Céastek na vetejné
zdravotni pojisténi, socidlni zabezpeceni, zaloh na dan z piijmu fyzickych osob a dalSich
zakonnych ¢i individudln€ sjednanych srazek. Slouzi jako nejpouzivané€j$i ukazatel pro
mezikrajska srovnani. Pro rok 2023 primérna hrubd meésicni mzda na zaméstnance Cinila
45 927 K¢. Median mezd je hodnota, kterd déli rozdéleni mezd na dvé poloviny — polovina
zaméstnancl vydélavd méné nez median a druhd polovina vice. Narozdil od priimérné mzdy
vyzaduje analyzu detailnich dat z vybérového Setfeni. Pro rok 2023 medidn mezd dEinil

39 518 K& (Cesky statisticky tiad, 2024b).
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2 Politika reSeni nezaméstnanosti v Ceské republice

Ackoliv je nezaméstnanost v ekonomice bézny jev, je tieba sledovat jeji rozsah. Jeji vysoka
uroveinl ma rozsahlé negativni dopady, které zasahuji nejen nezaméstnané osoby a jejich rodiny,
ale fungovani podstatné ¢asti ekonomiky, statu i spole¢nosti. Kazdy stat proto usiluje o udrzeni
nezameéstnanosti v prijatelnych mezich a jeji vyvoj ovliviiovat. Toto jednani se obvykle

oznacuje jako politika zaméstnanosti.

Politika (ne)zaméstnanosti je oblast socidlni politiky, pomoci které se formuji podminky pro
vytvofeni rovnovdhy mezi nabidkou a poptdvkou na trhu prace. Dale tato politika usiluje
o produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil a v neposledni fadé o nemén¢ diilezité zabezpeceni
prava ob¢ant na zaméstnani. Politika zaméstnanosti se d€li na aktivni a pasivni, pfi¢emz aktivni
vyuziva svych ndstroji pro uplatnéni zadatelli o zaméstnani na trhu prace. Pasivni se naproti
tomu zaméfuje zejména na hmotné zabezpefeni uchaze€lii o praci v dobé jejich

nezameéstnanosti.

Mezi cile politiky zaméstnanosti a Ulohu stidtu patii naptiklad podle Dukové, Duky

a Kohoutkové (2013, s.170, cit. dle Knausové, 2007):

e pfipravovani osob na zamé&stnani podle platnych pravnich norem,

e realizace tvorby novych pracovnich mist,

e poskytovani podpory pro samostatnou ekonomickou ¢innost,

e provadéni vytyCenych cilti vzdélavaci politiky,

e Uprava podminek uzavirdni pracovnich smluv formou pracovné pravniho

zakonodarstvi.

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonava Ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV). Do kompetence tohoto ministerstva spadd zejména socialni
politika, socialni pojisténi, oblast zaméstnanosti, pracovné pravni legislativa, bezpecnost
a ochrana zdravi pfi praci, rovné prilezitosti pro Zeny a muze, evropskd integrace a oblast
¢erpani finan¢ni pomoci z fondi Evropské unie. Organizace, které patii do ptiisobnosti MPSV
jsou Utad prace CR, Ceské sprava socialniho zabezpedeni, Statni tifad inspekce prace a Utad

pro mezinarodnépravni ochranu déti (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2021).

Uiad prace CR se sklada z generélniho feditelstvi, krajskych pobo&ek a kontaktnich pracovist'.
Ukolem generalniho feditelstvi je zejména fidit a kontrolovat &innosti krajskych poboéek nebo

zabezpecovat a financovat opatfeni a néstroje aktivni politiky zaméstnanosti. Krajské pobocky
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jsou organizatnimi utvary Uiadu prace CR. Do jejich kompetence spada napiiklad
zprostfedkovani zaméstnani, rekvalifikace, vyplaceni podpor v nezaméstnanosti, uplatiiovani
aktivni politiky zaméstnanosti, ochrana zaméstnancii pfi platebni neschopnosti zaméstnavatelti
a spoluprace na rozvoji trhu prace. Kontaktni pracovisté jsou organiza¢nimi utvary krajskych
pobocek a slouzi pro piimy kontakt s klienty. Plni tkoly zejména v oblasti zprostfedkovani

zaméstnani a evidence uchazecii o zaméstnani (Utad prace CR, 2024b).

V obecné roviné se vramci Cinnosti statu v problematice feSeni nezaméstnanosti obvykle
rozliSuje aktivni a pasivni politika zaméstnanosti, které spole¢né¢ napomahaji snizovat
nezaméstnanost a zajist'ovat stabilitu na trhu prace. Aktivni politika podporuje navrat lidi do
pracovniho procesu, zatimco pasivni poskytuje financni podporu v obdobi nezaméstnanosti.

Obé jsou kli€ové pro zlepSeni Zivotni situace nezaméstnanych a udrzeni socialni rovnovéhy.

2.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti definuje v § 104, odst. 1 aktivni politiku zamé&stnanosti
(APZ) jako souhrn opatieni smérujicich k zajisteni maximalne mozné urovné zaméstnanosti.
Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpecuje ministerstvo a Urad prdce; podle situace na trhu

prdce spolupracuji pri jeji realizaci s dalsimi subjekty ““ (Zdkon o zaméstnanosti, 2004).

Financovani aktivni politiky zaméstnanosti méa na starost stat z prostiedkil statniho rozpoctu.
Zakon o zaméstnanosti také vymezuje jednotlivé nastroje, jimiz je aktivni politika
zaméstnanosti provadéna. O tyto nastroje musi fyzicka osoba pisemné zazadat a své pozadavky

v oW v

nasledné fesit na ptislusném Utadu prace (Dousova, 2020, s. 142).

Cilové skupiny uchaze¢li o zaméstnani zatazované do nastroji aktivni politiky zaméstnanosti

jsou zejména (Utad prace CR, 2023a):

e dlouhodob¢ evidovani uchazeci o zameéstnani (déle nez 12 mésicti),

e uchazeci do 25 let v€ku, zejména absolventi $kol bez praxe,

e uchazedi starsi 50 let veéku,

e o0soby se zdravotnim postizenim,

e rodice pecujici o déti do 10 let,

e uchazeci, ktefi jsou osobami v hmotné nouzi,

e uchazeci, kterym je potfeba vénovat zvySenou péci z jin¢ho diivodu braniciho jejich
vstupu na volny trh prace, napiiklad ohrozeni socidlni exkluzi z davodu setrvavani

v dlouhodobé nezaméstnanosti.
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Jak jiz bylo zminéno vyse, aktivni politika zaméstnanosti vyuziva fadu nastroju, kterymi
podporuje uchazeCe o zaméstnani zaclenit se na trh prace a zabranit tak jejich hrozicimu
socialnimu vylouceni. V nésledujicim textu budou jednotlivé nastroje piedstaveny a bude

popsan jejich vyznam a vyuziti v praxi.

Rekvalifikace je jednim z mnoha néstroji aktivni politiky zaméstnanosti. Tento prostiedek
vede k ziskani vhodné kvalifikace nebo rozSifeni ¢i prohloubeni potiebné kvalifikace
a podporuje tak schopnost pfizptisobit se aktualni nabidce prace. Zde hraje nezastupitelnou roli
pravé Utad prace, ktery uchazedi o zaméstnani danou rekvalifikaci zprostfedkuje v ramci
zafizeni se vzdélavacim programem akreditovanym podle zdkona. Pro uchazece o zaméstnani
muze byt motivaci k nastoupeni na rekvalifikaci narok na podporu pii rekvalifikaci, ktera je
vyplacena pii uspésném absolvovani daného rekvalifikacniho kurzu. Tato podpora se poskytuje
po celou dobu kurzu a ¢ini 60 % primérného mési¢niho Cistého vydélku nebo vymérovaciho
zakladu. Uchaze¢ o zaméstnani si muze rekvalifikaci zajistit i sdm, nybrz se musi jednat
o takovou kvalifikaci které pfispéje k jeho uplatnéni na trhu préce. V tomto ptipadé ale narok
na podporu nevznikd. Ziskdni nebo rozSifeni kvalifikace je mozné i1 tehdy, pokud
zaméstnanciim v jejich stadvajicim zaméstnani jejich dosavadni kvalifikace nesta¢i a musi

rekvalifikaci podstoupit, aby si své misto udrzeli. Ta je pak realizovana v ramci pracovni doby

a zaméstnanci prislusi ndhrada mzdy ve vysi primérného vydelku (DouSova, 2020, s. 143).

Dal$im nastrojem jsou investi¢ni pobidky. V tomto piipad¢ jde o hmotnou podporu tvorby
novych pracovnich mist a ptipadné rekvalifikace zaméstnancii u investicnich pobidek
poskytovanych na zdkladé zékona ¢. 72/2000 Sb., o investicnich pobidkdch a o zméné

nekterych zakont v platném znéni (Dukové, Duka, Kohoutkova, 2013, s.181).

Verejné prospéSné prace (VPP) jsou podle Dousové (2020, s.144) nastrojem APZ, ktery
slouzi zejména pro dlouhodobé nezaméstnané uchazece o zaméstnani nebo pro osoby, které
jsou obtizné umistitelné a maji problém s participaci na trhu prace. Nejcastéji se jedna o dohody
mezi Utadem préace a obcemi &i jinymi statnimi institucemi o vytvofeni pracovni piileZitosti.
Ty vétSinou spocivaji v uklidu a udrzbé verejnych prostranstvi, vefejnych budov ¢i komunikaci.
Obce ¢i jiné statni instituce tak mohou ziskat plné hrazeného zaméstnance z prostfedki Uradu
prace. Uchaze¢ o zamé&stnani zde vSak muze byt umistén nejdéle na dobu 24 po sob¢ jdoucich

kalendainich mésicu.

Pokud dojde k ziizeni zcela nové pracovni pozice, vyhrazeni pracovniho mista pro konkrétniho

uchazece o zaméstnani ¢i pracovni misto za tcelem vykonu samostatné vydéleéné ¢innosti,
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muze ufad prace danému zaméstnavateli poskytnout ptispévek na takzvané spolecensky tcelné
pracovni misto (SUPM). To je uréeno piedevsim pro ty uchazede o zaméstnani, kterym neni
mozné pracovni misto zajistit jinym zptisobem a jeho cilem je podpofit zaméstnavani téch, kteii
mayji ztizeny piistup na trh prace. Na vytvoreni jednoho mista je tento ptispévek poskytovan do
vyse vynalozenych prostiedkli na mzdy nebo platy, véetné pojistného na socialni zabezpeceni,
ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na vetejné zdravotni pojisténi a mize se
Cerpat nejdéle po dobu 24 mésicu. V piipadé, ze je piispévek poskytnut na vykon samostatné
vydéleéné cinnosti, kterou uchaze¢ zanedlouho piestane vykonavat, musi podle zékona
ptispévek vratit. Toto neplati, pokud diivodem zruseni vykonu samostatné vydélecné ¢innosti

bude zdravotni stav nebo smrt zadatele (Dousova, 2020, s.144).

Jako dopliikova forma podpory pro ty, kteti jiz ziskali ptispévek na spolecensky ticelné misto
pii zahdjeni samostatné vydéleéné Cinnosti funguje preklenovaci prispévek. Tato subvence
poskytovana Utadem prace je uréena osobam pii zahéjeni vlastniho podnikéni, aby jim
v prvnich mésicich pomohla pokryt pocateéni provozni ndklady. Pomaha tedy hradit vydaje
typu najemné a sluzby s nim spojené nebo dopravu materidlu a mize byt poskytnuta maximalné

na obdobi 5 mésicu.

Pokud zaméstnavatel pfijme do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, kterému je v ramci
zprostfedkovani zaméstnani vénovana zvySend péce od Utadu prace, méa narok na prispévek
na zapracovani. Tento ptispévek je poskytovan maximalné po dobu 3 mésicti, a to mesicné ve

vysi poloviny minimalni mzdy (Dukova, Duka, Kohoutkova, 2013, s. 182).

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program Ize poskytnout zaméstnavateli,
ktery ptechazi na kompletné novy podnikatelsky program a z tohoto diivodu nemize zajistit
pro své zaméstnance praci v rozsahu standartni tydenni pracovni doby. Novym podnikatelskym
programem se rozumi takova zména, pii které dochdzi bud’ k zésadnim technologickym
zménam nebo ke zméndm v pfedmétu podnikani zaméstnavatele. V disledku existence
prekazky v praci zptisobené zaméstnavatelem, nalei zaméstnanciim nahrada mzdy. Utad prace
muze tedy za pomoci tohoto piispévku hradit nahrady mzdy tém zaméstnanctim, pro které nema
zaméstnavatel v disledku pfechodu na novy podnikatelsky program praci v rozsahu stanovené
tydenni pracovni doby. Mési¢ni vySe této podpory dosahuje maximalné poloviny aktudlni

minimalni mzdy a vyplaci se po dobu maximalné 6 mésicti (Utad prace CR, 2023a).

Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim je na trhu prace téma, kterému se také vénuje

dostateCna pozornost. Tyto osoby se vedou v evidenci, ve které lze zjistit jaka omezeni
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v moznostech pracovniho uplatnéni ze zdravotnich divodi maji, anebo udaje o poskytovani
pracovni rehabilitace. Pracovni rehabilitaci se rozumi souvisla ¢innost, kterd je zamétena na
ziskéani a udrzeni vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim. Zahrnuje napiiklad
poradenskou cCinnost, teoretickou a praktickou pfipravu pro zaméstnani nebo vytvaieni
vhodnych podminek pro vykon daného zaméstnani. Utad prace pro ptislusnou osobu vytvoii
individudlni plan v zavislosti na jeji zpusobilosti, kvalifikaci a schopnosti vykonavat danou
praci ¢i vydélecnou Cinnost. Dalsi forma podpory je chranéné pracovni misto (CHPM). Jedna
se o misto, které je ziizené¢ zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim na zaklad¢
dohody s Utadem préace. Na toto misto dostava zaméstnavatel od Utadu prace piispévek, ktery
muze ¢init osminasobek a pro osobu s t¢zkym postizenim az dvacetinasobek primérné mzdy.
Podminkou je, aby chranéné pracovni misto bylo obsazeno po dobu 3 let (Dukova, Duka,

Kohoutkova, 2013, s.180).

Z vyse uvedeného je tedy jasné, ze Utad prace CR je duleZitou a kliGovou instituci ktera
monitoruje a feSi problémy nezaméstnanosti. Silnym partnerem, ktery poskytuje nékteré
finanéni zdroje a podporuje Ceskou republiku v rimci aktivniho boje s nezamé&stnanosti je
Evropsky socialni fond. Patii mezi strukturalni fondy Evropské unie a mezi jeho hlavni cile

tadime naptiklad (Utad prace CR, 2023b):

e pomoc nezaméstnanym lidem pfi vstupu na trh prace,
e rovné piileZitosti pro vSechny,

e socialni zaclenovani,

e celozivotni vzdélavani,

e boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi.

Operacni program, ktery je financovany z Evropského socialniho fondu a zaroven i statniho
rozpoctu se nazyva Operacni program Zaméstnanost plus. Mezi priority tohoto programu patfi
budoucnost prace, socialni zacleniovani, socidlni inovace, materidlni pomoc nejchudsim
osobam a technickd pomoc. Ridicim organem je Ministerstvo prace a socialnich véci a Utad
prace je takzvanym realizdtorem regionalnich individualnich projekti. Tyto projekty se
soustiedi na zlepSeni zaméstnanosti a uplatnitelnosti nezaméstnanych ¢i ohrozenych skupin na
trhu prace pomoci efektivniho vyuzivani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti (Utad prace

CR, 2023b).
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2.2 Vyvoj vybranych ukazatelu aktivni politiky zaméstnanosti

Obecn¢ je ukolem aktivni politiky zaméstnanosti pomahat korigovat nerovnovahy na trhu prace
a sméfovat jeho vyvoj spravnym smérem. Nedilnou soucasti je ale také podpora zaclenéni
znevyhodnénych skupin do pracovniho procesu, motivace zaméstnavateli ziizovat C¢i
vyélefiovat nova pracovni mista pro osoby evidované na UP, anebo zvySovani potiebné
kvalifikace uchazeCii o zameéstnani. V této casti bude pozornost vénovana vyuziti
nejpouzivangjsich nastrojit APZ v Ceské republice. To pomiize poskytnout piehled o jejich
uplatnéni a identifikovat jaké formy podpory jsou mezi zaméstnavateli a uchazeci o zaméstnani

nejvice preferovany.

45000
40000
35000
30000
25000
20000

15000

10000
= I EE ||
0 TN

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

m Rekvalifikace zvolena uchaze¢em o zaméstnani m Rekvalifikace zajistovana UP

Obrazek 2: Rekvalifikace na tizemi CR v letech 2015-2024

Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU, 2025a

Z hlediska poctu ucastnikll patii rekvalifikace mezi nejcastéji vyuZivané nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti. Svym zaméienim se ptizpuisobuji pozadavkiim trhu prace a struktuie
volnych pracovnich mist (VPM). Z Obrazku 2 je patrné, ze od roku 2015 zajem o rekvalifikace
postupné klesal, a to az do roku 2021. V tomto roce se zacalo zvySovat mnozstvi zajemct
o rekvalifikaci zvolenou uchazeem o zaméstnani. Nejmensi zajem o rekvalifikace jako takové
byl v roce 2020, coz bylo zplsobeno zejména nutnosti respektovani opatieni piijatych
v disledku pandemie COVID-19, ktera omezila 1 moZnost realizovat vzdélavaci aktivity.
Mnohym osobam se v tomto obdobi nepodatilo z divodu vladnich omezeni dané kurzy tispésné
dokondit, a proto dochazelo k jejich realizaci az v dal§ich obdobich (Utad prace CR, 2020).
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Nejvetsi nartst zajmu o rekvalifikaéni kurzy nastal zejména v letech 2023 a 2024. Davodem
navysSeni je podpora digitalnich rekvalifikaci v ramci Nérodniho planu obnovy a také pfiliv
uprchlikti z Ukrajiny. Pro tyto osoby je nejvétsi prekazkou pro vykon kvalifikovanych profesi
neznalost Ceského jazyka. Kurzy ceského jazyka byly tedy v téchto obdobich nejcastéji
realizovanou rekvalifikaci a spolu s nimi také naptiklad pocitacové kurzy ¢i kurzy zaméfené na

ziskéni fidi¢skych prikazi (Utad prace CR, 2023c).
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Obrazek 3: Veiejné prospésné prace na uzemi CR v letech 2015-2024

Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU, 2025a

Dal8im z nastrojii vyuzivanych v ramci aktivni politiky zaméstnanosti jsou vetejné prospésné
prace. V tomto piipad¢ dochézi k vytvafeni pracovnich mist pro ¢asové omezené umisténi
uchazect o zaméstnani, kde lze ptedpokladat vznik dlouhodobé nezaméstnanosti a ztratu
kompetenci rozhodnych k ziskani a udrzeni prace. Na financovani tohoto néstroje se podilel
statni rozpocet spolu s prostiedky z Evropského socialniho fondu. Data z Obrazku 3 ukazuji,
Ze nejvetsi zdjem o tento nastroj APZ byl v roce 2015, kdy pocet umisténych uchazect €inil
35 169. Jednalo se zejména o udrzbu a uklid vefejnych prostranstvi nebo obdobné Cinnosti
realizované ve prospéch vetejnosti (Utad prace, 2016). Zajem o tento nastroj v priabéhu let
postupné klesal, nejmensi je potom zaznamendn vroce 2024. To souvisi zejména
s rozhodnutim MPSV, které v ramci institutu VPP na rok 2024 alokovalo vyrazn¢ mensi ¢astku.
Vétsina obci totiz méla zdjem vyuzivat moznosti opakovaného zaméstnani uchazece o praci na

VPP, coz je vrozporu se samostatnym opodstatnénim téchto mist. Ta nejsou urcena pro
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dlouhodobé zaméstndvani uchazecl, nybrz pro ziskani pracovnich navykll a nasledného

zapojeni do standardniho pracovniho procesu (SMSKA, 2024).
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Obrazek 4: Spolegensky uéelna pracovni mista vyhrazena u zaméstnavatele na tizemi CR v
letech 2015-2024

Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU, 2025a

Z Obrazku 4 je patrné, ze roce 2015 bylo v ramci spolecensky ucelnych pracovnich mist
umisténo nejvice uchazect. Az 96 % téchto vyhrazenych pracovnich pozic bylo financovano
z Evropského socialniho fondu, zbytek ze statniho rozpodtu (Utad prace, 2016). Podet
vytvofenych pracovnich mist v evidenci UP v tomto konkrétnim piipadé spoéiva ve vyhrazeni
jiz existujiciho mista zaméstnavatelem pro uchazece o zaméstnani, kterym nelze zajistit
pracovni uplatnéni jinym zpiisobem. Nové ziizena spolecensky ti¢elna pracovni mista nejsou
v této praci zmifiovana, protoZe jejich podet je ve srovnani s vyhrazenymi SPUM zanedbatelny
ajejich vliv na celkové uplatiiovani tohoto nastroje aktivni politiky zaméstnanosti je minimalni.
Podle tiskové zpravy Utadu prace z roku 2023 vyhrazena pracovni mista v ramci celé republiky

vznikaji nej€astéji v administrativnich profesich a do urcité miry také v femeslné vyrobé.
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Obrazek 5: Chranéna pracovni mista ziizena u zaméstnavatele na Gizemi CR v letech 2015-2024

Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU, 2025a

Chranéné pracovni misto je dalSim znastroji aktivni politiky zaméstnanosti, které
zameéstnavatelé ziizuji nebo vymezuji pro osoby se zdravotnim postizenim (OZP). Dohoda
o obsazeni CHPM se uzavira s UP CR na dobu 3 let. Z Obrazku 5 je ziejmé, Ze jejich vyuziti
postupné klesalo. Diivodem muze byt napifiklad zména zdkona o zaméstnanosti v podpoie
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Od roku 2018 misto dosavadniho vymezovani
nebo zfizovani CHPM musi zaméstnavatelé, ktefi chtéji zadat o prispévky na podporu
zaméstnavani OZP uzaviit s UP CR tzv. ,,dohodu o uzndni za zaméstnavatele osob se
zdravotnim postizenim®. Tato zména miZe zplsobit administrativni zatéZ pro zameéstnavatele
a soucasné s tim 1 jejich mensi motivaci zaméstnavat OZP (Ministerstvo prace a socialnich véci,

2018).

2.3 Pasivni politika zaméstnanosti

Na rozdil od aktivni se pasivni politika zaméstnanosti zamétuje na zprosttedkovani zaméstnani
a hmotné zabezpeceni uchazecl o praci. Toto zabezpeceni se realizuje formou davek a podpor,
které slouZzi jako nahrada pfijmu ze zaméstnani. Zaroven je ale dilezité, aby tato subvence lidi
motivovala k tomu si zaméstnani najit a nespoléhali se pouze na pomoc statu. Financovani
téchto podpor je provadéno skrz systém povinnych danovych odvodi, kde je pravé z tohoto

divodu zatazen piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Cilem této politiky je tedy
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poskytnout finan¢ni podporu a zmirnit ekonomické obtize osobam, které se ocitly napiiklad

kvuli ztraté zaméstnani ve finanéni tisni.

Podpora v nezaméstnanosti je forma docasné¢ pomoci v obdobi, kdy uchaze¢ spolupracuje
s Ufadem prace pti hleddni vhodného zaméstnani. Zadatel, ktery zazada o podporu musi byt
veden v evidenci uchazecli o zaméstnani. Aby dand osoba ziskala narok na finanéni vypomoc,
musi splnit zdkonem stanovené podminky. Jednou z nich je mit odpracovano alespon 12 mésict
v zamestnani nebo jiné¢ vydélecné Cinnosti, béhem kterych v ramci socialniho zabezpeceni
odvadél dichodové pojisténi. Navic musi byt tato doba v ramci poslednich 2 let pted tim, nez
se zaregistruje na Utad prace jako uchaze¢ o zaméstnani. Po splnéni téchto podminek se vyse
davky vypocitd procentem z Cist¢ho pifijmu v poslednim ukonceném zaméstnani Zadatele.
Davka je vyplacena mésicné po dobu 5-11 mésicii podle véku uchazece (Portal vetejné spravy,

2021).

Daldim z opatieni, kterym Ceska republika bojuje proti socidlnimu vyloueni je pomoc
v hmotné nouzi. Jednd se o rizné typy davek pro osoby s nedostateCnymi piijmy, které maji
zajistit, ze tyto osoby budou vice motivovany si aktivné hledat a zajiStovat prostredky
k uspokojeni svych potieb. Systém je postaven na principu, Ze kazda osoba, kterd pracuje, se
musi mit [épe nez ta, kterd nepracuje anebo se praci vyhyba. Danou socidlni podporu vyplaceji
ptislusné krajské poboc¢ky Utadu prace CR. Mezi davky, které napomahaji feseni hmotné nouze

patii (Utad prace CR, 2023d):

e prispévek na Zivobyti ktery slouzi k zajiSténi zékladnich Zivotnich potieb osobam c¢i
rodindm, jejichz ptijem po odecteni pfimefenych nékladl na bydleni nedosahuje castky
Zivobyti,

e doplatek na bydleni, ktery spolu s ptijmy a ptispévkem na bydleni pokryva odivodnéné
naklady na bydleni tak, aby osob¢ ¢i rodiné ziistala ¢astka Zivobyti,

e mimoradna okamzitd pomoc je k dispozici lidem, ktefi se ocitli v mimoradné krizové
situaci a nejsou schopni ji zvladnout vlastnimi silami. Vyplaci se naptiklad v ptipadé
hrozby vazné ujmy na zdravi, pti ztraté bydleni, po mimotadné udalosti (napt. pozar,
povoden) nebo k pokryti zakladnich potteb, pokud ptijmy osoby ¢i rodiny nedosahuji

castky Zivobyti.

2.4 Vyvoj vybranych ukazateli pasivni politiky zaméstnanosti
Jak jiz bylo uvedeno, pasivni politika zaméstnanosti slouzi k ochrané¢ jednotliveli pied

socidlnimi a ekonomickymi disledky nezaméstnanosti. Jejim hlavnim néstrojem je predevsim
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podpora v nezaméstnanosti, ktera do¢asné nahrazuje vypadek pfijmt. Predmétem této prace
jsou vSak i davky pomoci v hmotné nouzi, které poskytuji finanéni podporu osobam
s nedostateCnymi piijmy. Ackoli tyto davky nejsou tradicné povazovany za soucast pasivni
politiky zaméstnanosti, mohou hrat roli v podpoie nezaméstnanych osob. Z tohoto diivodu jsou

v tomto kontextu zahrnuty mezi pasivni opatieni.
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Obrazek 6: Vyplacené podpory v nezaméstnanosti na Gizemi celé CR v letech 2015-2024

Zdroj: vlastni zpracovani podle MPSV, 2025

Obrazek 6 zobrazuje vyse vyplacenych podpor v nezaméstnanosti na tzemi CR v letech
2015-2024. Vyse podpory se odviji od primérné Cisté mzdy dosazené v poslednim zaméstnani
béhem piredchoziho kalendéainiho ¢tvrtleti. Maximalni vySe podpory je omezena pro rok 2025
¢astkou 26 163 K¢ (rozumime penézim, 2024). Hodnoty v grafu se v prabehu sledovaného
obdobi ménily jen mirn€. Nejvyssi byly pravé v roce 2024, kdy celkové vySe vyplacenych
podpor dosahla 12,9 miliard K¢&. Z dostupnych tdajt vyplyva, Ze v roce 2024 vzrostla podpora
bez podstoupeni rekvalifikace o 1810 K¢ ve srovnani s pfedchozim rokem. O 2000 K¢ se také
ve srovnani s rokem 2023 zvysila ¢astka na podporu v nezaméstnanosti pii rekvalifikaci a podil

nezaméstnanych byl vy3si o 0,4 p.b. (Datiovy portal, 2024; Utad prace CR, 2025).
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Obrazek 7: Vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi na tzemi celé CR v letech
2015-2024

Zdroj: vlastni zpracovani podle MPSV, 2025

Vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi zahrnuji ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni,
mimofadnou okamZitou pomoc a od bfezna 2022 humanitarni davku. Z dat na Obrazku 7 je
mozné pozorovat, ze v letech 2022-2024 tyto davky podstatné vzrostly. Diivodem je vyplata jiz
zminénych humanitarnich davek ob&antim Ukrajiny. V roce 2024 navic Ceskou republiku
velice vyrazné zasahly povodné, coz je dalsi pfi¢inou vyrazného nartistu vydaji (Ministerstvo
prace a socialnich véci, 2025). V roce 2023 byla struktura ddvek na pomoc v hmotné nouzi
nasledujici: vydaje na humanitarni davku ¢inily 54 % z celkovych vydaji, ptispévek na Zivobyti
32 %, doplatek na bydleni 13 % a zbylé 1 % tvofila mimofadna okamzitd pomoc (Cesky
statisticky ufad, 2024c). V roce 2015 také nabyl a¢innosti Zakon ¢. 252/2014 Sb., kterym se
zménil Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Podle tohoto zdkona doSlo
k vyraznéjSim zménam v oblasti pomoci v hmotné nouzi. Konkrétné se jednalo o sniZeni davek
na zivobyti, zptisnéni pravidel pro piijemce davek a zptisnéni podminek pro jejich pfiznani.
Diivodem byla zejména sporna opatieni, kterd méla za cil snizit vydaje a také vice motivovat
jedince zavislé na davkach k hledani zaméstnani. Dtsledkem byl tedy pokles ve vyplacenych

davkach pomoci v hmotné nouzi v nasledujicich letech.
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3 Analyza vybranych ukazateli trhu prace v Pardubickém Kkraji

Cilem této bakalarské prace je zhodnotit vyvoj Pardubického kraje v ramci ukazatelli z oblasti
trhu prace. V ramci dosazeni tohoto cile se bude analyticka ¢ast zabyvat sekundarni analyzou
dat, kterd je zaloZena na zpracovani a interpretaci jiz existujicich udajia zvetejnénych statnimi
institucemi poskytujicich data o trhu prace. Statistick4 data budou ptevzata primarné z Ceského
statistického ufadu, Ministerstva prace a socialnich véci a Utadu prace CR. Tato data budou

dale interpretovana metodami analyzy a komparace.

V pfipadé analyzy dojde k rozkladu celkli jako je trh préace, aktivni ¢i pasivni politika
zameéstnanosti na mensi jednotlivé ¢asti, které pak budou samostatné zkoumany a srovnavany.
Pozornost bude kladena na pficiny, vztahy a souvislosti mezi jednotlivymi slozkami a také na

identifikovani dalezitych faktord, které mohou byt kli¢ové k uchopeni problému.

V ramci analytické ¢asti budou aplikovany ukazatele podilu nezaméstnanych osob, miry
ekonomické aktivity, miry zaméstnanosti, po¢tu uchazecli o zaméstnani, poctu volnych
pracovnich mist a mzdové ukazatele primérné hrubé mzdy a medianu mezd, které byly popséany
v ramci kapitoly 1.5 Ukazatele trhu prace, a dale také jednotlivé nastroje aktivni a pasivni
politiky zaméstnanosti zminéné vyse v kapitole 2.1 a 2.3. mezi které patii rekvalifikace, vefejné
prospésné prace, spolecensky tucelnd mista, chranénd pracovni mista a piispévek na
zapracovani. Vyvoj jednotlivych néstroji a ukazatelii bude sledovan a interpretovan v letech
2015-2024, v zéavislosti na dostupnosti dat budou nekteré ukazatele popsany pouze do roku
2023. Vystupy jednotlivych dat budou zobrazeny graficky, nejcastéji ve formé sloupcovych ¢i
spojnicovych grafi.

3.1 Charakteristika Pardubického kraje

Pardubicky kraj se nachazi ve vychodni ¢asti Cech a s cca 530 000 obyvateli se fadi mezi mensi
kraje. Je tvofen celkem &tyfmi okresy: Pardubice, Usti nad Orlici, Chrudim a Svitavy. V kraji
se nachazi celkem 38 mést, ve kterych zije 60,9 % obyvatel tohoto kraje. Mezi vétsi mésta patii
Pardubice a Chrudim nachazejici se v zapadni &asti kraje a Svitavy a Usti nad Orlici na vychodg.
Zatimco zapadni ¢ast je diky rozvinutym sluzbam a primyslu ekonomicky silnéjsi, vychodni
¢ast nema tak vysokou koncentraci velkych primyslovych podniki a sluzeb a figuruji zde spise
tradic¢néjsi odveétvi jako je stavebnictvi, vyroba ¢1 zemédé€lstvi. Z tohoto divodu mize vychodni
Cast kraje Celit vétSim vyzvam v oblasti pracovniho trhu a nizsi koncentraci obyvatelstva, které
musi navic za praci Casto dojizdét do vétSich mést. Kraj je obecné specificky svoji vyhodnou

polohou diky kvalitni Zelezni¢ni a silni¢ni infrastruktufe, kterd zajiStuje dobré spojeni mezi
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klicovymi regiony jak po Cesku, tak v zahrani¢i. Vyznamny Zelezni¢ni koridor propojujici
Berlin, Prahu, Brno a Viden prochézi pravé pies Pardubice a Ceskou Tfebovou, coz posiluje
dostupnost kraje. Nachazi se zde také letisté s vojenskym a civilnim provozem umoziujici
mezinarodni spojeni ¢i moznost ficni dopravy po fece Labi. Vyhodna geograficka poloha kraje
usnadnuje obchod, logistiku i cestovni ruch, ¢imz podporuje ekonomicky rozvoj a také miize

byt atraktivngjsi pro investory (Cesky statisticky aiad, 2025b).

V priabéhu roku 2023 pocet obyvatel vzrostl o 1,8 tisic osob. Celkem se Pardubicky kraj zaradil
na 8. misto, co se tyCe nardstu poctu obyvatel s hodnotou 3,4 %. Dlivodem zvySeni poctu
obyvatel v kraji je vyhradné migrace. Na kladném migracnim saldu se vyrazné podilelo
zahraniéni stéhovani, zejména ob¢ant z Ukrajiny. Naopak, co se tyée stéhovani mezi kraji CR,
kraj zaznamenal ztratu — vice lidi se odstéhovalo, neZ pfist¢hovalo. Pfirozeny pfirtistek obyvatel
byl zaporny, tj. vice lidi zemfelo, nez se narodilo, coz odrazi trend starnuti populace a nizké
porodnosti. Primérny vék ke konci roku 2023 ¢inil 42, 9 roku a za poslednich 20 let vzrostl
primérny v€k obyvatel kraje o vice nez 3 roky. Mezirocné se také narodilo o 413 déti méné
a zaroveh nejméné za poslednich 22 let (Cesky statisticky tfad, 2024d). Z vy$e zminénych
informaci tedy vyplyva, ze bez zahrani¢ni migrace by pocet obyvatel v kraji klesal. Atraktivita
regionu pro prist¢hovalce ze zahrani¢i muze byt zdrojem pro zmirflovani nepiiznivych
demografickych trendi. Na druhou stranu by kraj mél zapracovat na pfirozené obnové
obyvatelstva a posilit jeho atraktivitu pro vnitrostatni pfesun obyvatel, nebot populaéni rist

kraje nemtize byt dlouhodob¢ zavisly na zahrani¢ni migraci.

Z ekonomického hlediska zde dominuje zejména sekundérni a terciarni sektor. Kraj se pysni
zna¢nou prumyslovou tradici v potravinaiském, strojirenském, elektrotechnickém, chemickém
a textilnim primyslu, ale i ve vyrobé dopravnich prostfedk. Praveé diky rozvinutému pramyslu
v kraji piisobi vyznamni zamé&stnavatelé, ktefi zajist'uji pracovni mista a podporuji hospodarsky
rozvoj. V okresu Pardubice mezi né patii napiiklad Nemocnice Pardubického kraje, Foxconn
European Manufacturing Services s.r.0., Panasonic Automotive Systems Czech, s.r.o.,
Synthesia, a.s. ¢ Univerzita Pardubice. Dominantnim zamé&stnavatelem v okresu Usti nad
Orlici je Iveco Czech Republic, a.s., zabyvajici se vyrobou motorovych vozidel a jejich
soucasti. ARRIVA autobusy a.s., kterd se zaméfuje na méstskou pozemni dopravu, nebo
KOVOLIS HEDVIKOV as. jsou dutlezitou soucasti okresu Chrudim. Mezi hlavni
zaméstnavatele regionu Svitavy patii SAINT-GOBAIN ADFORS CZ s.r.o., zabyvajici se

vyrobou sklenénych vlédken, ¢i THT Policka, s.r.0. kde dochazi k vyrobé pozarni techniky.
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K 31.12.2024 bylo v registru ekonomickych subjektti evidovano 116 280 subjektli se sidlem
v Pardubickém kraji, coz ve srovndni s pfedchozim rokem ptedstavuje meziro¢ni narast
01174, j. 1,0 %. Tento rist by mohl znamenat postupné stabilizovani podnikatelského
prostiedi poté, co vroce 2023 doslo k vyraznému poklesu poctu ekonomickych subjekti,
zejména v kategorii zivnostniki. V tomto roce doslo k ubytku 12 066 Zivnostnikt, které bylo
zfejmé spojené i se zfizenim povinnych datovych schranek. Obecné se podnikatelé nejvice
koncentruji ve StfedoCeském kraji, Pardubicky kraj se pak v roce 2024 umistil na 6. piicce
s 68,1 % zastoupenim zivnostnikii mezi vSemi registrovanymi subjekty. Nejvyssi podil
podnikatell je v okrese Svitavy a nejniz$i na Pardubicku (Cesky statisticky ufad, 2025c).
Diivodem muze byt naptiklad struktura ekonomiky, demografické faktory ¢i dostupnost
pracovnich mist. Zatimco na Pardubicku se soustfed’uji velké spolecnosti a nabizi se zde vice
pracovnich prilezitosti, neni zde tak velka potieba Zivnostenského podnikani. Individudlni
podnikani pak muze byt vétsim lakadlem v mensich méstech ¢i na venkové, kde neni tolik

pracovnich pfilezitosti ve velkych firmach a institucich.

Kli¢ovym ukazatelem vyvoje ekonomiky v kraji je hruby doméci produkt (HDP). Ten v tomto
piipadé vyjadfuje celkovou ekonomickou vykonnost kraje ve vztahu k celé CR a zahrnuje
hodnotu vSech vyrobenych produkti a poskytnutych sluzeb. V roce 2023 objem HDP ¢inil
303,2 mld. K¢, coz predstavuje 4 % republikové hodnoty. HDP na obyvatele bylo devatou
nejvyssi pozici v mezikrajském srovnani a &inilo 571,9 tis. K&, tj. 81,7 % priméru CR. Do roku
2012 kraj vyraznéji zaostaval za republikovou hodnotou, pot¢ se situace zacala mirné zlepSovat.
Po roce 2018 dochazelo k vyraznéjsim vykyvim, avSak v poslednich letech situace v kraji
dosahuje mnohem lepsSich vysledki, jelikoz hodnota HDP zroku 2023 je druhou nejvétsi
hodnotou za poslednich 10 let (Cesky statisticky Gifad, 2025d).

3.2 Trh prace v Pardubickém kraji

Trh prace ovlivituje fada prvki, mezi které patii naptiklad demografické faktory ¢i struktura
ekonomiky. Jak bylo feceno vySe, Pardubicky kraj je specificky svoji orientaci na primysl, coz
ma vliv napfiklad na strukturu pracovnich mist, poZzadavkl na pracovni silu, ale 1 socidlni
a ekonomické podminky v dané oblasti. Ve 3. ctvrtleti roku 2024 bylo v Pardubickém kraji
zaméstnano cca 246 tisic osob. Priimérna hruba mésicni mzda se v 1. aZ 4. ctvrtleti roku 2024

cvwr

(Kurzy.cz, 2025).
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3.2.1 Podil nezaméstnanych osob

Z Obrazku 8 je patrné, ze PNO (podil nezaméstnanych osob) v jednotlivych krajich Ceské
republiky se pohyboval k 31. 12. 2024 mezi 2,80 % a 6,21 %. Celorepublikovy pramér ke konci
roku vzrostl na 4,1 % a v mezirocnim srovnani se zvysil o 0,4 p.b., konkrétné o 27 251
uchaze&t. Nejvyssi podil nezaméstnanych byl v Usteckém a Moravskoslezském kraji, coz se
oproti lofiskému obdobi nezménilo. Tyto regiony maji dlouhodobé¢ sklony k vy$§im mirdm
nezamé&stnanosti zejména kviili struktute priimyslu, se kterou se poji nedostate¢na diverzifikace

ekonomiky, ¢i vyssi podil nizkokvalifikovanych pracovnich sil.

6,21%

Podil nezaméstnanych osob v krajich CR k 31.12.2024 |
2,80 % 6,21%

Obrazek 8: Podil nezaméstnanych osob v krajich CR k 31.12.2024

Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU, 2024¢

Nejniz$i nezaméstnanosti se naopak muize pysnit Praha, Plzeiisky ¢i StredoCesky kraj. Obecné
jsou tyto kraje, zejména Praha a StfedoCesky, znamé svoji silnou ekonomikou, rozmanitym
pracovnim trhem nebo dostupnymi pracovnimi pfilezitostmi a s tim spojenou vysokou
mobilitou pracovnich sil. V této praci je pozornost vénovana zejména Pardubickému kraji,
ktery byl ve srovnani s ostatnimi kraji paty nejnizsi s podilem 3,44 %. Meziro¢né pak doslo

k narastu 0 0,34 p.b. (Cesky statisticky tfad, 2025¢).
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3,24 %
Pardubice

3,17%
Usti nad Orlici

3,61%
Chrudim

Podil nezaméstnanych osob v okresech Pardubického kraje k 31.12.2024 -
3,17% 3,98 %

Obrazek 9: Podil nezaméstnanych osob v okresech Pardubického kraje k 31.12.2024

Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU, 2024e

V zadném z jednotlivych okrest Pardubického kraje nebyl PNO vys$si nebo stejny, nez je
jak ukazuje Obrazek 9. K 31. prosinci 2024 evidovala Pardubickd pobocka UP 12211
nezameéstnanych osob, z toho 15 % patfilo mezi osoby se zdravotnim postizenim a 6,7 %
zahrnovalo absolventy a mladistvé (Cesky statisticky ufad, 2025¢). Rozdily v nezaméstnanosti
mezi jednotlivymi okresy kraje jsou zplisobeny zejména zimni sezonni slozkou, kdy do
evidence UP pfichazeji pracovnici z tézebniho primyslu & ze stavebnictvi. Tato slozka je
nejvice zastoupena v okrese Svitavy a Chrudim, coz vysvétluje jejich nejvySsi podil
nezameéstnanych osob. Vyznamny podil na narGistu nezaméstnanosti v zimnich mésicich maji
naptiklad i pracovni poméry sjednané na dobu urcitou, ktera je vétSinou sjednand ke konci roku
¢i ukoncovani kratkodobych pracovnich piilezitosti v obchodech, které se tykaji obdobi Vanoc.
Naproti tomu v okrese Pardubice nebo Usti nad Orlici dominuji sluzby &i naptiklad chemicky
prumysl, a proto nejsou tolik ovlivnény sezonnosti. Také je zde dilezity turismus, ktery zde
i v zimnich mé&sicich hraje dileZitou roli, a to pfevazné v okrese Usti nad Orlici, které se
nachdzi nedaleko Orlickych hor. Nachazi se zde také nejvyssi vrchol Pardubického kraje,

Kralicky Snéznik, ktery lezi na ¢esko-polskych hranicich.
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Obrazek 10: Podil nezaméstnanych osob v Pardubickém kraji a Ceské republice v letech
2015-2024

Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU, 2024

Z Obrazku 10 je ziejmé, ze vyvoj podilu nezaméstnanych osob v Pardubickém kraji mezi lety
2015-2024 kopiroval vyvoj v Ceské republice. Pardubicky kraj ve viech zkoumanych letech
vykazoval niz§i hodnoty, nez je celorepublikovy priimér. Pii porovnavani Ceské republiky
s krajem je dulezité zohlednit, Ze celorepublikovy primér je ovlivnén jak kraji, které se
dlouhodob¢ vyznacuji nizkou nezaméstnanosti, jako naptiklad Praha nebo Sttedocesky, ale také
kraji s nezaméstnanosti vy3§i jako Moravskoslezsky, Ustecky ¢&i Karlovarsky. Regionalni
specifika jednotlivych krajii odrazi celkové ekonomické podminky v Ceské republice, a tudiz
maji vliv na vyvoj jednotlivych makroekonomickych ukazateli. Za sledované obdobi byl
nejvétsi PNO v roce 2015. V té dobé se Ceska republika jesté vzpamatovévala z recese, ktera
na ¢esky trh préace piisobila opozdénym efektem. Déle byl doméci trh prace ovlivnén uchazeci
s nizkou urovni vzdélani, zejména vyucenymi ¢i pouze se vzdélanim zakladnim. Tento faktor
ovlivituje trh prace podstatné¢ 1 nadale. V pribéhu let dochazelo k postupnému poklesu
nezameéstnanosti, pricemz nejveétsi zlepSeni je viditelné v letech 2017 az 2019. Toto obdobi
doprovazel hospodarsky rist a aktivni zdsahy statu se pozitivné odrazely i v rdmci stabilniho
rozvoje trhu prace. Rokem 2020 zapocala koronavirova pandemie, ktera c¢esky trh prace zasahla

negativnim zptisobem. V ramci piijimani bezpecnostnich opatfeni byly nejvice zasazeny sluzby
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v oblastech pohostinstvi, lazefistvi, prodeji ¢ kultufe. I tak si ale Ceska republika dokazala

zachovat pomérné nizkou miru nezaméstnanosti.

3.2.2 Ekonomicka aktivita

Obrazek 11 zobrazuje podil ekonomicky aktivnich osob, at’ uz zaméstnanych Cci
nezameéstnanych, ve véku 15-64 let na celkové populaci v produktivnim véku. Pardubicky kraj
si do konce roku 2016 vedl velice dobfe, a dokonce pievysil celorepublikovy primér miry
ekonomické aktivity. Do roku 2019 dochazelo k pozvolnému ristu, coz je nasledkem stabilni
a piiznivé ekonomické situace, ale jiz se nachazel pod arovni CR. Od po&atku roku 2020 se
zadinaji vyrazn&ji projevovat rozdily na celostatni a krajské urovni. Zatimco na urovni CR
zustava ukazatel relativné stabilni bez vyraznéjSich vykyvi, v Pardubickém kraji dochazi ke
znatelnému poklesu ekonomické aktivity. Tento propad je opét nasledkem koronavirové
pandemie a ¢asem se prohluboval, jelikoz jeji dusledky na trh prace doléhaly postupné.
V mnoha firmach dochazelo k preruseni vyroby, odstavkdm ¢i hromadnému propousténi. I tak
si ale Pardubicky kraj v tomto obdobi vedl pomérné dobte oproti ostatnim krajim. Divodem
muze byt fakt, ze v kraji dominuji primyslova odvétvi, a ne sluzby které byly mnohem vice

citlivé na pandemické opatieni.
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Obrazek 11: Mira ekonomické aktivity v Ceské republice a v Pardubickém kraji v letech
2015-2024

Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU, 2025f
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V roce 2020 také doslo ke spusténi Cileného programu zaméstnanosti Antivirus, jehoz cilem
byla kompenzace nahrad mezd zaméstnancii u zaméstnavatell zasazenych pandemii.
Nejvyraznéjsi pokles ekonomické aktivity oproti celorepublikovému priiméru byl pravé v roce
2024. Tento rozdil muze souviset s ubytkem evidencniho po¢tu zaméstnancti v kraji, ktery ve
2. ¢tvrtleti 2024 Cinil 1,1 tisic osob, ¢i s dlouhodobé niz§i mzdovou urovni oproti ostatnim
krajim (Cesky statisticky ufad, 2024f). Kvili niz§imu ohodnoceni nemusi byt zaméstnanci
motivovani setrvavat v tomto regionu a dochazi tak k odlivu kvalifikovanych pracovnikti do

1épe placenych oblasti.
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Obrazek 12: Mira ekonomické aktivity v Pardubickém kraji podle véku v roce 2023

Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU, 2024g

V Pardubickém kraji byla v roce 2023 nejvyssi mira ekonomické aktivity zaznamenana u osob
ve véku 50-54 let a to 99,1 %. Pro hodnoceni byla vyuZita data za rok 2023, jelikoZ tdaje za
rok 2024 dosud nebyly zvetejnény kompletné. Na Obrazku 12 Ize pozorovat, Zze zaméstnanost
roste od vékové kategorie 20-24 let. V tomto veéku vétSina lidi na trh prace teprve vstupuje,
naptiklad po absolvovani vysoké Skoly. Vysoké hodnoty rovnéz vykazuje v€kova skupina
45-49 let, coz by odpovidalo obdobi vrcholné pracovni aktivity. Pro lidi v tomto véku jiz také
neni typické tolik ménit zaméestnani jako naptiklad pro mladsi osoby, které mohou teprve hledat
jaké zaméstnani je pro né to pravé. Nejnizs§i miru ekonomické aktivity vykazuji vékové
kategorie 15-19 let a také 65 a vice let. V tomto véku jsou lidé bud’ jesté moc mladi a davaji

prednost studiu, nebo naopak jiz odchazeji do diichodu.
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Obrazek 13: Mira ekonomické aktivity v Pardubickém kraji podle vzdélani v roce 2023

Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU, 2024g

Na Obrazku 13 Ize sledovat miru ekonomické aktivity v Pardubickém kraji dle vzdélani, a to
konkrétné v roce 2023. Nejvyssi byla u vysokoskolsky vzd€lanych osob, kde dosahla 78,4 %.
Tito lidé maji diky své kvalifikaci obecné lepsi pracovni prilezitosti a s tim je bézné spojeno
ilepsi financni ohodnoceni. Vzhledem ke svému vzdélani nemaji vétSinou problém
s nezamé&stnanosti a mira nezaméstnanosti je u nich ¢asto nizsi nez u lidi s niz8im ¢i zékladnim
vzdélanim. Pomérn¢ vysoké hodnoty ale vykazuji i osoby se stfednim vzdélanim jak
s maturitou, tak bez maturity. To je zpisobeno nékolika faktory. V poslednich letech naptiklad
rostouci poptavkou po profesich, které vyzaduji specifické znalosti a dovednosti. VétSinou se
jedna o manudlni prace jako zednici, instalatéfi, automechanici nebo jiné profese, které byvaji
soucasti uc¢novskych oborti. Tyto obory byly v minulych dekadach povazovany za spiSe mén¢
atraktivni, coz je spojeno s aktualnim nedostatkem téchto profesi a jejich vysokou poptavkou
na trhu prace. Naopak pomérmné nizkou miru ekonomické aktivity l1ze pozorovat u lidi se
zakladnim vzdélanim ¢i uplné bez vzdélani. Hodnota 20,3 % dokazuje, Ze jejich zaméstnani
muze byt pro firmy Casto problematické, vzhledem k jejich nizké kvalifikaci. Tito lidé maji
pomérné omezeny vybér pracovnich pozic, které navic nemusi byt tolik stabilni. To je Casto
spojeno i s horim finanénim ohodnocenim. Resenim by pro tyto osoby mohlo byt podstoupenti

rekvalifikace, kterou nabizi Utady préce.
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Obrazek 14: Mira zaméstnanosti v Ceské republice a Pardubickém kraji v letech 2015-2024

Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU, 2025f

Od roku 2015, kdy byla mira zaméstnanosti jak v Pardubickém kraji, tak na celorepublikové
urovni pomérné nizka, nasledovalo obdobi postupného ristu. Kolem roku 2018 a 2019 Ize na
Obrazku 14 pozorovat stagnaci, kdy se mira zaméstnanosti v obou ptipadech pohybovala okolo
59 %. Pomyslné ntizky se za&inaji rozevirat kolem roku 2020, kdy se Ceska republika potykala
s pandemii COVID-19. Vliv na vyvoj mély také dopady spojené s valkou na Ukrajiné, ktera
zapocala v roce 2022 a v navaznosti na ni vzrostly ceny energii a surovin, coz pro mnoho
podnikii znamenalo rist nakladd, omezovani vyroby a s tim spojené snizovani po¢tu pracovnich

mist.

Obecné mezi faktory, které ovliviiuji nezaméstnanost (i zaméstnanost) v Pardubickém kraji

patii (Utad prace CR, 2024c):

o ckonomicka situace firem v CR, stabilita trhu ve svétg,

e energeticka krize, zvySovani cen,

e nerovnomérné rozlozeni podnikatelského zdzemi v kraji,

e nedostatek kvalifikované pracovni sily vSech kvalifikacnich stupiii, zejména
technickych obort,

o nedostateCny pocet absolventd se vzdélanim z technickych obort,

e socialni vylouceni.
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3.2.3 Nabidka a poptavka

Ve sledovaném obdobi si trh prace proSel nékolika fazemi a dulezitymi zménami, které
ovlivnily, jak pocet uchazecii o zaméstnani, tak pocet volnych pracovnich mist. V letech 2015
do poloviny roku 2017 dochézelo v Ceské republice k ubytku poétu uchazeét o zaméstnani
a souCasn¢ kristu pocCtu volnych pracovnich mist. Tento stav zobrazuje Obrazek 15
a signalizuje tak zlepSujici se situaci, jelikoz klesa nezaméstnanost a lidé si sndz najdou praci.
Navic roste pocet volnych pracovnich mist, coz miize poukazovat na rostouci zdjem firem
o nové zamé&stnance napiiklad z divodu rozSifovani vyroby. Zaroven je ale dilezité zminit, ze
pocet uchazec, tj. nabidka prace zatim vyrazn¢ ptevysuje poptavku po praci a tim padem neni

k dispozici dostatek volnych pracovnich mist pro vSechny, ktefi pracovat chtéji.
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Obrazek 15: Pocet uchazet o zaméstnani a podet volnych pracovnich mist v evidenci UP v
Ceskeé republice v letech 2015-2024

Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU, 2024h

Ptred rokem 2018 se vSak situace obratila a pocet volnych pracovnich mist pfevySoval pocet
uchazecli o zaméstnani. Uchazeci tak nemaji problém se uplatnit na trhu prace a mohou si mezi
nabidkami vybirat tu, kterd je pro né ta prava. Na druhou stranu mohou mit zamé&stnavatelé
problém obsadit n¢které pozice a ze strany uchazect miize dochazet k tlaku na firmy co se tyce

naptiklad mzdového ohodnoceni. Za nejpiiznivéjs$i mizeme povazovat roky 2020, 2022 a 2023,

kdy byly nabidka prace s poptavkou po praci téméf vyrovnané.
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Obrazek 16: Pocet uchazedt o zaméstnani a poéet volnych pracovnich mist v evidenci UP v
Pardubickém kraji v letech 2015-2024

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2024h

Stejné ukazatele 1ze porovnat v Pardubickém kraji na Obrazku 16, kde situace jiZ vypada jinak.
Od roku 2015 lze pozorovat pomérné vyrazny nartst volnych pracovnich mist, ktery dosahl
vrcholu v roce 2018, kdy jejich pocet ¢inil cca 35 000. Meziro¢né se tak poptavka po praci
zvySila o 78 % a strmy nartist poctu volnych pracovnich mist Ize pfisuzovat zotavovani
ekonomiky. Nejvice vzrostla poptavka po dé€lnicich a vzhledem k nedostatku pracovnich sil
byly firmy ochotné zamé&stnat i pracovniky ze tfetich zemi. V nasledujicich letech vSak doSlo
k poklesu poptavky po praci a ta se tak postupné zacala vyrovnavat s nabidkou prace. Nejvice
se ji ptiblizila prave v roce 2024. I nadale vSak pocet volnych pracovnich mist pfevySuje pocet
uchazecli o zaméstnani, coZ pfispiva k niZz§i nezaméstnanosti a uplatnéni tak mohou najit

1 znevyhodnéné skupiny jako starsi lidé, lidé bez praxe ¢i osoby se zdravotnim postiZzenim.
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Obrazek 17: Podet uchazedt o zaméstnani v evidenci UP v okresech Pardubického kraje k
31.12.2024

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2024h

Pocet uchazetli o zaméstndni v jednotlivych okresech Pardubického kraje znazoriuje
Obrazek 17. Celkem se v prosinci zvysil pocet uchazecti na 12 211 osob, coz je o 1 056 osob
vice nez na konci pfedchoziho meésice. Narist v zimnich mésicich je ovlivnén pfevazné
sezonnosti, kdy kvili nepfiznivému pocasi mnoho pracovnikii v oblasti stavebnictvi c¢i
zemé&délstvi doCasné prfichdzi na Ufad prace. Nejvice nezaméstnanych evidoval okres
Pardubice, konkrétné 3958 osob. Obecné je vSak okres Pardubice, co do poctu obyvatel
nejvetsi, coz muze piirozené znamenat 1 vyS§i pocet uchazeCli o zaméstnani, piestoze
ekonomicky jde o pomérné silnou oblast oproti ostatnim okresiim. Kromé sezénnosti mize mit
vliv na rostouci pocet uchazecti ukoncovani smluv na dobu urcitou, které obvykle konci
poslednim dnem daného roku. V tomto obdobi bylo nejméné uchazect v okresu Chrudim, coz
je dobré znameni vzhledem k odvétvi stavebnictvi a zemédélstvi, ktera zde figuruji. Mnoho lidi

zjjicich v Chrudimi také miiZze najit stabilni zaméstnani v nedalekych Pardubicich ¢i Hradci

Kralové.
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Obrazek 18: Pocet volnych pracovnich mist v evidenci UP v okresech Pardubického kraje k
31.12.2024

Zdroj: vlastni zpracovéani podle CSU, 2024h

Kraj k 31.12.2024 evidoval celkem 13 354 volnych pracovnich mist. Obrazek 18 ukazuje, ze
nejvice jich bylo v okresu Pardubice, nejméné pak v okresu Chrudim. Na jedno volné misto
v ramci celého kraje v priméru ptfipadalo 0,9 uchazece. Nejvyssi podil poctu uchazecl na
1 volné pracovni misto bylo v okrese Chrudim a to 1,2. Z toho vyplyva, Ze v dané oblasti se
nachdzi vice uchaze¢li o zaméstnani, nez je volnych pracovnich mist. Uchaze¢i o zaméstnani
mohou mit tedy vétsi problém pfi snaze ziskat pracovni pozici. Naopak nejmensi podil byl
v okrese Pardubice, kdy na jedno volné pracovni misto piipadalo 0,7 uchazece.
Celorepublikovy pramér byl pak 1,2 uchazece na jedno volné pracovni misto. Z celkového
poctu mist bylo 3 330 vhodné pro absolventy a mladistvé a 498 pro osoby se zdravotnim

postizenim (Ufad prace CR, 2024d).

3.2.4 Mzdy

V obdobi let 2015-2023 dochazelo v Ceské republice k pomémé znaénému ristu pramérné
hrubé mzdy. Je vSak dulezité zminit, Ze primérnd mzda neni nejrelevantnéj$im ukazatelem
mzdové trovné. Primér je ovlivnén vysokopiijmovymi skupinami zaméstnanci, coZ nepiesné

odrazi skuteCnou vysi mezd. PresnéjSim ukazatelem pro zhodnoceni je median mezd, jehoz
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vyvoj je podrobnéji popsan dale. Pardubicky kraj se po celé sledované obdobi nachazel pod

celorepublikovym primérem.
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Obrazek 19: Primérna hruba mésiéni mzda v Pardubickém kraji a v Ceské republice v letech
2015-2023

Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU, 2024b

Ve sledovaném obdobi dosdhly mzdy nejvyssiho rastu v roce 2018, kdy nomindlné vzrostly
0 8,1 %, realné pak o 5,9 %. V dalSich letech rist mezd ovlivnila a zpomalila koronavirova
pandemie a nasledn¢ valka na Ukrajing spolu s energetickou krizi. V roce 2023 se prumérna
hruba mési¢ni mzda v Ceské republice vysplhala na 45 927 K&, v Pardubickém kraji pak na
41036 K&, coz lze pozorovat na Obrazku 19 (Cesky statisticky wiad, 2024b). V ramci
mezikrajského srovnani vSak kraj dlouhodobé zaostdva a obsazuje spodni pticky. V roce 2023
byly mzdy niz$i pouze v Karlovarském kraji. Divodem niz§iho mzdového ohodnoceni
v Pardubickém kraji mtize byt naptiklad struktura ekonomiky, ktera je primyslové zamétena

a tato odvétvi obvykle nenabizi ptili§ vysoka ohodnoceni.
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Obrazek 20: Median mezd v Pardubickém kraji a v Ceské republice v letech 2015-2023

Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU, 2024b

Na rozdil od priméru se median vice pfiblizuje realité, jelikoZz data nejsou zkreslena mzdami
vysokopfijmovych zaméstnanci. Rozd€luje pracovniky na dvé stejné poloviny, pficemz
polovina zaméstnanctl vydéla méné a polovina vice. Ve sledovaném obdobi na Obrazku 20 Ize
pozorovat, Ze po celou dobu vykazoval stabilni rlst, coz odrazi zlepSujici se Zivotni Groven
v zemi. V roce 2015 byl medidnovy rozdil mezi Ceskou republikou a Pardubickym krajem
1 443 K¢. Ten se zejména v poslednich letech prohluboval a v roce 2023 jiz ¢inil 2 190 K¢.
Tento rozdil poukazuje na prohlubujici se mzdovou nerovnost mezi Pardubickym krajem
a ostatnimi regiony Ceské republiky. Ta miize mit poté dopad na Zivotni tirovei obyvatel, odliv
kvalifikovanych pracovnich sil, ¢i obecné sniZenou konkurenceschopnost daného regionu. Dale
rozdil mezi primérnou hrubou mési¢ni mzdou a medidnem mezd v Pardubickém kraji za rok

2023 ¢ini 3 708 K¢, coz poukazuje na nerovnomérné rozdéleni mezd v regionu.

V ramci Pardubického kraje bohuZzel nejsou vetejné k dispozici data o vysi primérnych nebo
medianovych mezd na trovni jednotlivych okresi. Piesto by se ale mély vzit v potaz jednotlivé
faktory, které mohou mit vliv na rozdily v odménovani mezi okresy. Ekonomicky
nejvyrazngj$im je nepochybné okres Pardubice. Nachézi se zde sidla mnoha vyznamnych firem
nejcastéji chemického, strojirenského a elektrotechnického primyslu. Je zde také rozvinuty
sektor financnictvi a pojistovnictvi, coZ miize znamenat i vys$s$i koncentraci kvalifikované

pracovni sily. Vyznamnou roli hraji také investofi podilejici se na konkurenceschopnosti
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regionu. VSechny vySe zminéné faktory mohou pfispivat k vy$§i mzdové urovni oproti
ostatnim okrestiim. Charakter okresu Chrudim je pfevazné primyslovy, ale nemald Cést
obyvatelstva najde uplatnéni i ve stavebnictvi ¢i zemedé€lstvi. Mzdova uroven zde tedy mize
byt o néco nizsi, ale vyhoda tohoto regionu je jeho blizkost krajskym meéstim Pardubice
a Hradec Kralové, coz obyvatelim nabizi moznost vyhodnéjSich pracovnich pfilezitosti
a dostupn&;jsi piistup ke sluzbam. Okresy Svitavy a Usti nad Orlici jsou jiz pomérné vzdalené
od hlavniho ekonomického centra kraje. Neni zde tak vysokd koncentrace velkych
a vyznamnych podnikt a lidé musi za praci Casto dojizdét, coz mize postupné vést k mensi
hustoté obyvatel v téchto regionech. Nizky podil sluzeb a technologickych odvétvi souvisi
s odlivem kvalifikovanych pracovnich sil a také dostupnosti pracovnich mist, coz mize vést

k niz8i mzdové arovni.

3.3 Uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti v Pardubickém kraji

Je dulezité si uvédomit, Ze mira nezaméstnanosti se v jednotlivych krajich Ceské republiky lis,
a to je zdtvodnéno vlivem tady faktorti. Mezi ty patii zejména ekonomicka situace regionu,
dostupnost pracovnich ptilezitosti, uroven vzdélani obyvatel, demograficka struktura a mnoho
dalSich. Rozdily mezi jednotlivymi kraji ovliviiuji nejen miru nezaméstnanosti, ale v zavislosti

na ni také zpiisob a ptistup k uplatiiovani politiky zaméstnanosti v dané oblasti.

Vzhledem k tomu, Ze prace se vénuje pievazné Pardubickému kraji, bude tato ¢ast zamétena na
vyuziti jednotlivych néstroju aktivni politiky zaméstnanosti v této oblasti. Tim bude umoZnéno
lépe porozumét specifikiim politiky zaméstnanosti v Pardubickém kraji a jeho vlivu na

zaméstnanost v prabehu let.
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Obrazek 21: Rekvalifikace v Pardubickém kraji v letech 2015-2024

Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU, 2025a

Z Obrazku 21 je patrné, Ze nejveétsi pocet uchazecl v ramci jimi zvolené rekvalifikace byl prave
vroce 2024. Lidé hojn¢ vyuzivali zejména kurzy digitdlniho vzdélavani, které zahrnuji
napiiklad oblasti marketingu, dopravy a logistiky nebo manazerskych dovednosti. Nejméné
zadatelii bylo v roce 2018, kdy celkovy pocet €inil 127. Deset let zpét, v roce 2015, byl nejvétsi
zajem predevSim o technické Cinnosti, coZ zahrnuje fidi¢skd opravnéni ¢i svarecské kurzy,
pocitacovou gramotnost a kurzy v oblasti sluzeb, zejména kosmetické a kadeinické. Nejvétsi
pocet rekvalifikaci zajistovanych UP bylo pravé vroce 2015, pii¢emz jimi byly feSeny
individualni potfeby uchazecli a zajemcl o zamé&stnani. Ty zahrnovaly opét kurzy v oblasti

socialnich sluzeb, fidi¢skych opravnéni a osobnich sluzeb (Utad prace CR, 2016, 2024e).
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Obrazek 22: Vetejné prospesné prace v Pardubickém kraji v letech 2015-2024
Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU, 2025a

Jak je znazornéno na Obrazku 22, vramci vefejné prospéSnych praci byl nejvétsi pocet
uchazecti opét v roce 2015. Prispévky na VPP byly feseny zejména u obci, mést a jimi ziizenych
organizaci. Nej¢astéji se jednalo o ¢innosti typu pomocny délnik pti tklidu a udrzbé vetejné
zelen¢, lesa a komunikaci, budov a dalSich objektd v majetku obce. Prioritou byli uchazeci
o zaméstnani evidovani alespol 5 mésicli, absolventi postradajici pracovni zkuSenosti nebo
uchazeéi ktei vyzaduji zvySenou pééi (zejména ti po vykonu trestu nebo neptizptisobivi) (Urad
prace CR, 2016). V roce 2024 je patrny velky pokles vyuZiti tohoto instrumentu, divodem je
zruSeni podpory VPP v projektech financovanych Evropskym socialnim fondem plus (ESF+).
Zaroven doslo ke zptisnéni kritérii pro realizaci VPP z €isté narodnich prostfedkil, coz mé¢lo za
nasledek velky propad v ramci vyuzivani tohoto nastroje (Utad prace CR, 2024e). I tak je
z grafu patrné, Zze ve vSech letech je vyuziti VPP velice blizko 100 %, coz svéd¢i o hojném

vyuzivani tohoto nastroje v poslednich letech.
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Obrazek 23: Spolecensky ucelnad pracovni mista vyhrazena u zaméstnavatele v Pardubickém
kraji v letech 2015-2024

Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU, 2025a

Obrazek 23 shrnuje data o spolecensky ucelnych pracovnich mistech vyhrazenych
u zaméstnavatele v letech 2015-2024. Podle tudaji z CSU nebyla zadna nova SUPM
v Pardubickém kraji zfizena, pouze vyhrazena. Z toho vyplyva, Ze Zddny zaméstnavatel Zadné
zcela nové pracovni misto nevytvofil, ale pouze vyhradil jiz existujici misto, na které dosadil
uchazeée z evidence UP. Piispévek byl poskytovan zejména na thradu mezd a jejich nahrad,
véetné pojistného tomu zaméstnavateli, ktery vyhradil pracovni misto pro uchazece
o zamé&stnani doporuceného Uifadem prace. Nejvice mist bylo zfizeno na Pardubicku, nejméné
pak na Svitavsku (Ufad prace CR, 2016). Zobrazené udaje v grafu potvrzuji, Ze i tento néstroj
politiky zamé&stnanosti se velmi hojné vyuzival. V letech 2016-2023 se v Pardubickém kraji na
podporu rozvoje trhu prace realizovalo n¢kolik projektd. Mezi né patii naptiklad projekt Novy
start pro aktivni Zivot v Pardubickém kraji ¢i Zaruky pro mladé v Pardubickém kraji. V ramci
t&chto projektl dochézelo k podpofe tvorby nejen SUPM, ale i dalsich nastroji aktivni politiky
zamestnanosti. V pribéhu let byl objem financovani snizen, coz vedlo k tbytku téchto mist.
Celkovy rozpocet pro projekt Novy start pro aktivni zivot v Pardubickém kraji ¢inil 51,1mil. K¢
(Utad prace CR, 2024f). V roce 2024 doslo ke zménam v legislativé, a to konkrétné ke
schvaleni navrhu Zakona o integratnim socidlnim podniku. Cilem Zakona o integracnim

socialnim podniku je zjednodusit integraci na trh prace t€m osobam, které jsou néjak socialné
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znevyhodnény, ¢i maji t€¢zs8i zdravotni postiZzeni. Integraénim socidlnim podnikem se rozumi
takovy podnik, ktery zaméstnava nejméne 30 % osob se specifickymi potiebami z celkového
poctu svych zaméstnanct. Tyto subjekty pak dostavaji ptispévek od statu, ktery bude vyplacen
az tii roky v ro¢nich splatkach (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2024b). Tato legislativni
zména mohla nékteré zamdstnavatele odradit od vymezovani SUPM, napiiklad z divodu

zaméteni podpory na socidlni integraéni podniky nebo kvili administrativni a finan¢ni zatézi.
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Obrazek 24: Chranéna pracovni mista zfizena u zaméstnavatele v Pardubickém kraji v letech
2015-2024

Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU, 2025a

Utady prace v Pardubickém kraji samoziejmé také podporovaly vytvafeni chranénych
pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim. Podpora se zabezpeCuje formou
pfispévku na zfizeni téchto mist a délka zavazku obsazeni chrdnéného mista Cini 3 roky.
Z Obrazku 24 vyplyva, zZe nejvice mist bylo vytvoteno v roce 2015, kdy pocet vytvorenych mist
¢inil 41 a celkem bylo umisténo 57 osob. Vys§i pocet umisténych uchazeci, nez pocet
vytvoienych mist neni v praxi neobvyklé situace. Pravdépodobné dana mista v priibéhu roku
obsazovalo vice osob, napfiklad z dGvodu rotace zaméstnancii, Castecnych uvazki ¢i
sezonnosti. V letech 2022, 2023 a 2024 krajska pobo¢ka UP CR v Pardubicich nepodpofila
zadného uchazece o zaméstnani formou pfispévku na zifizeni nového pracovniho mista. Na

druhou stranu byl ptispévek poskytovan zaméstnavateliim, ktefi existujici pracovni misto pro
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osobu se zdravotnim postizenim pouze vymezili, tudiz obsadili jiz existujici pracovni misto

(Utad prace CR, 2016, 2024e).

Co se ty&e piispévku na zapracovani, krajska pobocka Utadu prace v Pardubicich aZ do roku
2022 neposkytla zadny (Cesky statisticky Gfad, 2025a). Tento néastroj APZ je v Ceské republice
dostupny od roku 2004 spolu sUc¢innosti nového zdkona o zaméstnanosti. Divodem
dlouhodobého nevyuzivani tohoto nastroje aktivni politiky zaméstnanosti miize byt alokace
finan¢nich prostiedkti na jiné formy podpory nebo nedostatecné povédomi zaméstnavateli
o jeho existenci. Navic vzhledem k niz$i finan¢ni podpoie a jeji krat§i dobé mohou dat
zaméstnavatelé prednost jinym nastrojuim APZ. Vroce 2023 vSak zapocala realizace
regionalnich projekti, jako napiiklad projekt Sance na praci v Pardubickém kraji, kde figuruje
jako jedna z forem pomoci ptispévek na zapracovani. Hlavni zplisob pomoci v rdmci tohoto
projektu spociva v podpofte zaclenéni na trh prace skupindm ohrozenych socialnim vylouc¢enim.
Projekt je spolufinancovan v rdmci Operacniho programu Zaméstnanost plus (OPZ+) a statniho

rozpod&tu Ceské republiky (Utad prace CR, 2024f).

Z vyse uvedeného Ize konstatovat, ze Pardubicky kraj vénuje aktivni politice zaméstnanosti
zvySenou pozornost a snazi se o udrzeni nizké miry nezaméstnanosti za vyuziti nastroji APZ,
které ma k dispozici. Analyza jednotlivych néstroji ukazala, Ze jejich vyuZivani se v Case méni.
To je disledkem zejména transformujicich se podminek trhu préace a také specifickych potieb
daného uzemi. Snizujici se pocet nezaméstnanych v kraji snizil potfebu nékterych nastroji
APZ, coz lze potvrdit z tabulek vySe. Pokles vyuziti danych nastroji tedy neznamena selhani
politiky zaméstnanosti, ale spiSe se jedna o odraz lepsi ekonomické situace a zlepSujicich se

podminek na trhu prace v dané oblasti.

3.4 Pasivni politika zaméstnanosti v Pardubickém kraji

Ptestoze kraj dlouhodobé¢ nepatii mezi kraje s nejvyssim podilem nezaméstnanych osob, plni
se vném 1 pasivni politika zaméstnanosti dilezitou stabiliza¢ni funkci. Tato ¢ast analyzy je
zaméfena na zkoumani vyvoje davek podpory v nezaméstnanosti a davek pomoci v hmotné
nouzi v letech 2015-2023, coz jsou ukazatele, jimiz lze pasivni politiku alespon Céastecné

monitorovat.
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Obrazek 25: Vydaje na davky podpory v nezaméstnanosti na uzemi Pardubického kraje v letech
2015-2023

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2023

Prestoze nejvétsi podil nezaméstnanych osob se v Pardubickém kraji vyskytoval zejména
v letech 2015 a 2016, vySe vyplacenych davek tuto situaci Upln€ neodrazi. V tomto obdobi se
vydaje na podporu v nezaméstnanosti vySplhaly k 400 milionim K¢ a poté az do roku 2018
klesaly. Nejvétsi finanéni podpora, coz Ize pozorovat na Obrazku 25, byla v Pardubickém kraji
vyplacena v letech 2020 a 2023. Rok 2020, zejména kvili koronavirové pandemii, pfinesl
mnoho vyzev, se kterymi se potykaly viechny kraje Ceské republiky. Diky riiznym podptirnym
opatienim vSak nezaméstnanost vzhledem k situaci ztistala pomérné nizka a vydaje na podporu
v nezaméstnanosti ¢inily cca 445 miliona K¢. Vysoky objem vyplacenych podpor v roce 2023,
kdy se Castka blizila k 500 milionim K¢, je spojen zejména s rostoucimi cenami energii
a materiall, ¢i konfliktem na Ukrajin€é. Kvili rostoucim nékladiim byly nékteré firmy nuceny
propoustét zaméstnance a nezaméstnanost také ovlivnily osoby s docasnou ochranou

z Ukrajiny.
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Obrazek 26: Vydaje na davky podpory v hmotné nouzi v Pardubickém kraji v letech 2015-2024
Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2023

Na Obrazku 26 je vidét podstatny rozdil ve vyplaceni davek pomoci v hmotné nouzi na Grovni
kraje. Zatimco na trovni Ceské republiky bylo vyse z Obrazku 7 patrné, Ze nejvyssi vydaje
byly od roku 2022, v Pardubickém kraji tomu tak neni. Nejvy$s$i suma vyplacend na davky
hmotné nouze byla v roce 2015 a 2016 a poté aZ do roku 2019 strmé& klesala. PNO, jak jiZ bylo
zminéno vyse, v téchto letech v§ak neodpovidéd vysi vyplacenych podpor v nezaméstnanosti.
Z toho vyplyva, Ze znacna cast tehdejSich uchazecli nespliovala podminky pro narok na
podporu v nezaméstnanosti. Diivodem muze byt napiiklad nesetrvani v zaméstnani dostatecnou
dobu ¢i prace na dohodu, kde nedochazi k odvodiim. V daném obdobi tedy pravdépodobné
pfevazovala dlouhodobd nezaméstnanost, kterd je spojena s lidmi, ktefi nemaji dostate¢né
vybudované pracovni navyky a dostavaji se do socialniho systému praveé ptes davky v hmotné
nouzi. Zna¢ny pokles vyplacenych davek v nésledujicich letech mlize byt spojen také se
Zékonem ¢. 252/2014 Sb. o pomoci v hmotné nouzi, kdy doslo ke snizeni nekterych davek
a zptisnéni pravidel pro jejich pfiznani.

Oba vySe zminéné ukazatele odrdzi vyvoj na trhu prace v Pardubickém kraji v letech
2015-2023. Zatimco vydaje na podporu v nezaméstnanosti rostly zejména v letech ovlivnénych
pandemii, davky podpory v hmotné nouzi ptevazovaly v letech 2015 a 2016, kdy v kraji

figurovala dlouhodoba nezaméstnanost. V obou ptipadech lze pozorovat obrat charakteru

nezameéstnanosti v reakci na ekonomické a legislativni zmény.
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3.5 Zhodnoceni analyzy

Provedena analyza ukézala, Ze nezaméstnanost jak na urovni celé Ceské republiky, tak na
urovni Pardubického kraje v poslednich n€kolika letech nevykazovala zddné extrémni hodnoty.
Podil nezaméstnanych osob se v letech 2015-2024 pohyboval mezi 2,2 % - 6,2 %, kdy nejvyssi
hodnoty byly zaznamenany v roce 2015. Pardubicky kraj dlouhodobé patii ke krajiim s velmi
nizkou nezaméstnanosti a koncem roku 2024 byl 5. krajem s nejniz§im podilem
nezameéstnanych osob. Rozdily v nezaméstnanosti mezi jednotlivymi okresy kraje jsou zna¢né
hlavn€ mezi vychodni a zdpadni ¢asti. Zatimco zapadni ¢ast kraje s okresy Pardubice a Chrudim
je vice zaméfena na pramysl a sluzby, v okresech Usti nad Orlici a Svitavy v ramci vychodni

¢asti figuruji odvétvi stavebnictvi, zeméd€lstvi a vyroby. V téchto ¢astech kraje ma tedy na vliv

podilu nezaméstnanych osob zejména zimni sezonni slozka a je zde méné¢ stabilni trh préace.

V ramci ostatnich ukazatelli trhu prace bylo zjiSténo Ze od roku 2020 v kraji klesa mira
ekonomické aktivity, zatimco na trovni Ceské republiky roste. Pokles v Pardubickém kraji
muze mit na svédomi koronavirova pandemie spolu s vale¢nym konfliktem na Ukrajiné, ktery
nasledoval v roce 2022. Dusledky téchto udalosti na trh prace doléhaji postupné a pokles miry
ekonomické aktivity miiZze byt spojen s propousténim ve firmach, ¢i tbytkem eviden¢niho
poctu zamé&stnancl v kraji. Analyza také ukézala, Ze nejvice ekonomicky aktivni jsou podle
véku lidé ve veékové kategorii 50-54 let a podle vzdélani vysokoskolsky vzdélani obyvatelé.
Pocet volnych pracovnich mist v kraji dlouhodobé ptevysuje pocet uchazeci o zaméstnani,
1 kdyz v poslednich letech jsou rozdily ¢im dal tim mensi. Vyssi pocet volnych pracovnich mist
by mohl pfispét k niz8§i nezaméstnanosti v kraji, jelikoZ uchazeci o zaméstnani by neméli mit
vyrazny problém najit uplatnéni. V priméru na jedno volné misto v Pardubickém kraji

ptipadalo 0,9 uchazece, na celostatni trovni pak 1,2.

V roce 2023 byla primérna hruba mzda v Ceské republice 45 927 K&, v Pardubickém kraji
41 036 K¢&. Prestoze podle ziskanych dat mzdy jak na celorepublikové urovni, tak na urovni
kraje rostou, mzdové ukazatele poukazuji na to, ze kraj v mezikrajském srovnani dlouhodob¢
zaostava. V tomto roce byly mzdy nizs§i pouze v Karlovarském kraji. Z analyzy navic také
vyplyva, Ze se mzdova nerovnost mezi Pardubickym krajem a ostatnimi regiony ma rostouci
tendenci. Zatimco vroce 2015 byl rozdil medianu mezd mezi Ceskou republikou
a Pardubickym krajem 1443 K¢, vroce 2023 to bylo jiz 2190 K¢. Tyto odliSnosti
v odménovani mohou souviset s ubytkem evidencniho poc¢tu zaméstnanct v kraji, ktery je
zminén vySe. Nerovnomérné odménovani figuruje 1 v kraji samotném, jelikoz rozdil mezi

primérnou hrubou mzdou a medianovou mzdou v roce 2023 ¢inil 3 708 K¢.
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Co se tyce aktivni politiky zaméstnanosti, je nejvice vyuzivanym nastrojem rekvalifikace. Ze
ziskanych dat vyplyva, ze v pribéhu let dochazelo ke zméndm v rdmeci rekvalifikacnich kurzi.
Zatimco v roce 2015 byl nejvétsi zajem o fidicska a svareCska opravnéni ¢i kadefnické
a kosmetické sluzby, vroce 2024 to byly zejména pocitacové kurzy, kurzy digitalniho
vzdélavani a kurzy ceského jazyka pro uprchliky z Ukrajiny. Z Gdaji je patrny vyvoj
a proménlivost trhu prace a zaroven schopnost pracovnikli reagovat na jeho aktudlni
pozadavky. V pribéhu let postupné dochazelo k poklesu vyuzivani vetejné prospésnych praci.
To souvisi alokovanim vyrazné€ menSich ¢astek na tento nastroj a zruseni podpory Evropskym
socialnim fondem. Méné hojné jsou také vyuzivand spoleCensky ucelna pracovni mista
a chranénd pracovni mista. Dlivodem mohou byt rtizna legislativni opatteni, kvili kterym 1ze

pfedpokladat odrazeni zaméstnavatele od vyuziti téchto néstrojui aktivni politiky zaméstnanosti.

V ramci pasivni politiky zaméstnanosti byly zkoumany vydaje na podporu v nezaméstnanosti
a vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi. Nejvyssi vydaje na podporu v nezaméstnanosti byly
jak v Ceské republice, tak na urovni Pardubického kraje v letech 2020-2024. Vydaje na davky
v hmotné nouzi na celostatni Urovni byly nejvyssi v obdobi 2022-2024, kdy dochazelo
k vyplaté humanitarnich davek Ukrajinskym ob&antim. V tomto roce také Ceskou republiku
zasahly povodné, coz bylo dalsi pfi¢inou ristu vydaji. Do roku 2021 vsak davky na pomoc
v hmotné nouzi vykazovaly klesajici trend, jelikoz v roce 2015 doSlo k upravé legislativy
a zptisnily se tak podminky pro pfiznani davek. Nejvyssi podil nezaméstnanych osob byl
v Pardubickém kraji v letech 2015 a 2016, coz vSak neodpovida vysi vyplacenych podpor
v nezamg&stnanosti, které¢ v tomto obdobi byly pomérné nizké. Naopak byly v téchto letech
pomeérné vysoké vyse vyplacenych ddvek pomoci v hmotné nouzi coz by mohlo naznacovat, ze
mnoho uchazecli o zaméstnani nesplnilo podminky pro pfiznani podpor v nezaméstnanosti.

Tim padem mohla v kraji v té€chto letech figurovat dlouhodobéd nezaméstnanost.

Také je tfeba konstatovat, Ze populace v Pardubickém kraji stdrne a také klesd porodnost.
Vroce 2023 byl pfirozeny pfirtistek obyvatel zdporny a také se zvySuje primérny vek
obyvatelstva. Velkou roli v demografickych trendech hraje zahrani¢ni migrace, bez které by
pocet obyvatel v kraji klesal. Do budoucna je pro udrzitelnost trhu prace klicové, aby kraj zvysil
atraktivitu pro obyvatele z ostatnich ¢asti Ceské republiky, coz by mohlo pomoci zmirnit

dopady starnuti populace a celkove piispét k regionédlni konkurenceschopnosti.
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ZAVER
Cilem této bakalatské prace bylo posoudit vyvoj Pardubického kraje v kontextu vybranych

ukazatell z oblasti trhu prace.

Néplni prvni kapitoly bylo vymezeni problematiky trhu prace a nezaméstnanosti obecné.
V jednotlivych podkapitolach bylo nejdiive podrobnéji popsédno fungovani nabidky a poptavky
na trhu prace. Tuto ¢ast doplnilo vysvétleni rovnovahy na trhu prace a za jakych podminek tato
rovnovaha nastane. V dalsi ¢asti této kapitoly byla pozornost vénovéna ¢ist¢ nezaméstnanosti
a jejim typtm, které byly rozliSeny z riznych perspektiv. Nasledovaly vybrané problémy trhu
prace, kde byly zminény nejvyznamnégjsi prekazky jeho fungovani. Pozornost zde byla
vénovana zejména minimalni mzd€ a diskriminaci na trhu prace, respektive rozdilim
v odménovani zen a muzt. Déle byly zminény rizikové kategorie nezaméstnanych. Konec prvni

kapitoly se vénoval ukazateliim trhu prace, kde byly pfedstaveny ty nejpouzivangjsi.

Druha kapitola se zaméfovala na politiku feSeni nezaméstnanosti na uzemi Ceské republiky. Ta
napomahd vytvofit rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace a také usiluje o
zabezpeceni uchazecli o praci v dobé jejich nezaméstnanosti. Byly zde predstaveny rtizné
instituce, které maji v kompetenci provadét spravu v této oblasti. Politika zaméstnanosti se déli
na aktivni a pasivni, pficemZ v praci byly oba typy charakterizovany a dale byly popsany
nastroje které dana politika vyuziva. V ramci aktivni politiky zaméstnanosti byla podrobnéji
zkoumana opatieni typu rekvalifikace, vetejné prospésné prace, spoleCensky ucelna pracovni
mista a chrdnéna pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim. Vyvoj jejich vyuZiti byl
déle interpretovan graficky pomoci sloupcovych grafii. Ze zkoumanych dat vyplynulo, Ze
nejpouzivanéjSim nastrojem je rekvalifikace, v poslednich letech zejména pro kurzy digitalniho
vzdélavani ¢i kurzy Ceského jazyka pro obCany Ukrajiny. Vyuziti ostatnich nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti v posledni dobé¢ spiSe klesa, a to zejména kvilli pfidéleni nedostatku
finan¢nich prostfedkl ¢i kvili zdkonnym opatienim. V ramci pasivni politiky zaméstnanosti
byla pozornost zaméfena zejména na podporu v nezameéstnanosti a davky pomoci v hmotné
nouzi. Oba nastroje jsou pomérné dost vyuzivany zejména od roku 2020, kdy Cesko zasahla
koronavirova pandemie a poté v roce 2022 valeény konflikt na Ukrajin€, spojeny s riistem

nakladii na energie a ostatniho materialu.

Tteti kapitola byla zaméfena na analyzu vybranych ukazatela trhu prace v Pardubickém kraji.
Data na zakladg, kterych byl prizkum provadén pochazela z instituci Ceského statistického

tfadu, Utadu prace CR a Ministerstva prace a socialnich véci a jejich vyvoj byl sledovan
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v letech 2015-2024. Nékteré ukazatele z diivodu nedostatku dostupnych dat byly zkoumany
pouze do roku 2023. V prvni ¢asti této kapitoly byl Pardubicky kraj charakterizovéan z hlediska
hospodaisko-demografického pohledu. Dale jiz byly rozebirdny konkrétni ukazatele trhu prace
jak na arovni Pardubického kraje a jeho okrest, tak na urovni Ceské republiky. Konkrétné se
jednalo o ukazatele podilu nezaméstnanych osob, miry ekonomické aktivity, miry
zameéstnanosti, poCty uchazecli o zaméstnani a pocty volnych pracovnich mist a mzdové
ukazatele. V navaznosti na piechozi kapitolu o ndastrojich aktivni a pasivni politiky

zamestnanosti byla ta sama opatieni zkoumana na urovni kraje.

Na zaklad¢ provedené analyzy lze na prvni vyzkumnou otdzku (Jak se v poslednich letech
vyvijel trh prdace v Pardubickém kraji?) odpovédet nasledovné: Pardubicky kraj se nepotyka
s vysokou mirou nezaméstnanosti, i pfes fadu negativnich vlivl, zejména v poslednich letech
si trh prace vdané oblasti udrzel relativni stabilitu bez zésadnich vykyvi v podilu
nezaméstnanych osob. Z prizkumu také vyplynulo, Ze populace v tomto kraji starne a klesa
porodnost. Zaporny piirozeny piirastek obyvatel nakonec kladné ovlivnila zahrani¢ni migrace.
Zkoumané ukazatele trhu prace také odhalily pokles miry ekonomické aktivity v kraji.
Pozitivn€ Ize hodnotit pomérné vyrovnanou nabidku a poptavku po praci v poslednich letech.
Nepfiznivym smérem se vSak v tomto kraji vyviji mzdy. Z vysledku analyzy vyplyva, Ze
pfestoZze mzdy jak v kraji, tak na celostatni Grovni rostou, kraj se v mezikrajském srovnani
umistuje na poslednich ptickach. Také dochdzi k prohlubovani rozdilu medidnovych mezd
mezi Ceskou republikou a Pardubickym krajem. Nerovnomémné mzdové rozdéleni figuruje i

v kraji samotném.

V névaznosti na druhou vyzkumnou otazku (Jaky mélo viiv vyuZiti nastroju aktivni a pasivni
politiky zaméstnanosti na vyvoj trhu prace v Pardubickém kraji?) z analyzy vyplyva, ze:
Vyuziti nastroji aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti melo pravdépodobné pozitivni vliv na
vyvoj nezameéstnanosti, jelikoz se diky nim nezaméstnanost i v obdobi krizi udrZzovala na
relativné nizkych trovnich. Klicova byla zfejmé rekvalifikace, jelikoz se stala prostfedkem pro
adaptaci pracovni sily vzhledem k ménicim se podminkédm na trhu prace a jeji vyuziti stoupa
v obdobich negativniho vyvoje pracovniho trhu. Dale bylo zjisténo, ze kromé rekvalifikace
dochazi k poklesu vyuziti nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. Do budoucna mize mit toto
sniZeni negativni dopad, jelikoz ibytek aktivnich opatfeni miize vést k naristu nezaméstnanych

uchazecu ktefi se mohou uchylovat k pasivni podpoie.
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