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ANOTACE

Zamerem diplomové prdce je zhodnoceni financniho zdravi zdravotnické zachranné sluzby
V jednotlivych krajich CR s cilem ukdzat na slaba a silnd mista pri napliiovani poZadavku
efektivnosti u jednotlivych zdravotnickych zachrannych sluzeb. Kromé toho obraci pozornost
I narozlozeni vyjezdovych zdikladen a vyjezdovych skupin zdravotnické zachranné sluzby
V krajich CR ve vztahu k poctu obyvatel a rozloze krajii. Diplomova prdce je rozdélena do tii
kapitol. V prvni casti jsou definovany pojmy verejny sektor, verejny produkt, efektivnost a popsdany
slozky integrovaného zachranného systému. Druha cast je vénovana zdravotnické zdchranné
sluzbé komplexné i komparacné podle krajii. Posledni cdst se zabyva analyzou financniho zdravi
zdravotnické zachranné sluzby. Pro vyzkum byl pouzit specialné navrzeny model bilancni analyzy
pro municipalni subjekty BAMF. Ukazuje se, Ze zatimco koncentrace vyjezdovych zdkladen
a wjezdovych skupin statisticky vyznamné koreluje s poctem obyvatel a rozlohou kraju, financni
zdravi jednotlivych prispevkovych organizaci — subjektii zdravotnické zachranné sluzby neni bez
extréemnich hodnot a vyhodnocovani jednotlivych parametrit financniho zdravi je treba vénovat
pozornost ze strany relevantniho managementu.

KLICOVA SLOVA

Verejny sektor, zdravotnicka zdachranna sluzba, efektivnost, koncentrace vyjezdovych zakladen
a skupin, financni zdravi, model BAMF

TITLE
Evaluating the effectiveness of emergency medical services

ANNOTATION

The aim of the thesis is evaluation of effectiveness of the emergency ambulance services in the
Czech Republic and demonstrate weak and strong places in fulfilling the requirement of
efficiency. Among other things, it draws attention to the location of outbound bases and outbound
groups of health rescue services in regions of the Czech Republic in relation to the population and
the area of the regionsThesis is divided into three chapters. terms like public sector, public
product, effectiveness and components of the integrated rescue systéem is defined in the first
chapter. The second part is devoted to complex medical and rescue service in countries using
Spearman coefficient of the serial correlation. The last section deals with the analysis of the
financial health of medical emergency services. For the research was used a specially designed
model balance sheet analysis for municipal bodies named BAMF. It shows that while the
concentration of outbound bases and exit groups statistically significantly correlates with the
number of inhabitants and the size of the regions, the financial health of the individual
contributory organizations - health rescue services is not without extreme values and the
evaluation of the individual financial health parameters must be addressed by the relevant
management.

KEYWORDS

public sector, emergency medical service, effectiveness, concentration of outbound bases and exit
groups, financial health, BAMF model
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Uvob

Zdravotnickd zachranna sluzba hraje stézejni roli v zadchrané lidskych Zzivotl a zdravi.
Je vyznamny mezi¢lanek mezi pacientem potiebujici rychlou zdravotnickou pomoc
a odbornym specializovanym zdravotnickym pracovi§tém. Na uzemi dnesni Ceské republiky
ma zdravotnicka zachranné sluzba dlouholetou tradici. Zdravotnicka zachranné sluzba ptitom

prochazi stalym vyvojem, a jsou na ni kladeny stale vyssi a vyssi naroky.

Zdravotnickd zachranna sluzba je jednou ze slozek integrovaného zachranného systému
a spolu s dal§imi zakladnimi slozkami (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky
pozarni ochrany zatazené do plodného pokryti kraje a Policie Ceské republiky) je piipravena

k pohotovému a efektivnimi feseni mimotradné udalosti.

Zdravotnickd zachranna sluzba neni v Ceské republice zajistovana soukromymi
organizacemi, ale pfispévkovymi organizacemi, které zfizuje kraj. Ma tak charakter sluzby
garantované statem. Obyvatelé na ni spoléhaji a berou jako samoziejmost, ze je pripravena
poskytnout potfebnou pomoc v pfipadé nouze, a to rychle a bezplatné. OvSem chybi

povédomi o tom, jak zdravotnickd zdchrannd sluzba hospodaii, jak je financovana.

Cilem prace je ukazat na slabd a silna mista pfi napliiovani pozadavku efektivnosti
u jednotlivych zdravotnickych zachrannych sluzeb. V prvni ¢asti je na zakladé korela¢ni
analyzy hodnocena koncentrace rozmisténi vyjezdovych zakladen a vyjezdovych skupin
V porovnani s po¢tem obyvatel a rozlohou kraje. Pro vyzkum je pouzit Spearmantv korela¢ni

koeficient a data ziskana od Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb v roce 2016.

Dalsi ¢ast hodnoti finan¢ni zdravi zdravotnické zachranné sluzby v jednotlivych krajich
Ceské republiky v letech 2010 — 2016. Pro vyzkum byl pouzit specialné navrzeny model
bilanéni analyzy pro municipalni subjekty BAMF 2007. Na vzorku 14 regiondlnich
poskytovatelti zdravotnické zachranné sluzby je hodnocena uroven a variabilita celkového
ukazatele finanéniho zdravi BAMF a jeho slozek — pét dil¢ich ukazateli (likvidity, aktivity,

rentability, autarkie a variacni koeficient).
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V diplomové praci jsou provéfovany nasledujici hypotézy:
Hypotéza A: Koncentrace zdravotnické zachranné sluzby v jednotlivych krajich je
,optimalni‘. Ovétfeni tohoto tvrzeni napomuize hledani odpovedi na dil¢i vyzkumné otazky:
- Existuje pozitivni korelace poctu vyjezdovych zakladen a poc¢tu obyvatel?
- Existuje pozitivni korelace poctu vyjezdovych zdkladen a rozloze krajt?
- Existuje pozitivni korelace poctu vyjezdovych skupin a poctu obyvatel?

- Existuje pozitivni korelace poctu vyjezdovych skupin a rozloze kraja?

Hypotéza B: Zdravotnickd zachrannd sluzba je pfispévkova organizace vykazujici

jako celek finan¢ni zdravi.
Pro ovéteni tohoto tvrzeni budou zkoumény dalsi tf1 dil¢i hypotézy:

Bl: Finan¢ni zdravi zdravotnické zachranné sluzby bude prokédzano pomoci modelu
BAMEF. Hypotéza bude pfijata, pokud se hodnoty modelu BAMF nebudou odchylovat
od referen¢ni hodnoty 1 o vice nez 0,5 % bodu. Interval tolerance je stanoven
vintervalu <0,5;1,5>, a to jak v priméru vykazovaného obdobi, tak i v kazdém roce

pro kazdého poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby;

Bll: Variabilita souhrnného indikatoru ukazatele finan¢niho zdravi neni vys$i nez
25 %. Hypotéza BII bude pfijata, pokud variacni koeficient v kazdém roce

sledovaného obdobi neni vyssi nez 25 %;

BIIl: Variabilita kazdého dil¢iho indikéatoru ukazatele finan¢niho zdravi neni vyssi nez
25 %. Hypotéza BIII bude pfiijata, pokud variacni koeficient v kazdém roce

sledovaného obdobi nepiesahl pozadovanou hodnotu 25 %.

Pro zpracovani vyzkumné prace byly vyuzity data od Asociace zdravotnickych
zachrannych sluzeb v rozmezi let 2008 — 2016, uvedené pievazné v rozvaze a vykazu zisku

a ztrat.
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1 VYMEZENiI VEREJNEHO SEKTORU A INTEGROVANEHO

ZACHRANNEHO SYSTEMU

Tato kapitola je zamétfena na vymezeni zékladnich pojmi, které jsou nezbytné pro feSeni
vymezené problematiky. Ustiednimi pojmy jsou vefejny sektor a vefejny produkt,
ale i integrovany zachranny systém a jeho zakladni slozky: Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky vcetn¢ jednotek pozarni ochrany zatazenych do plosného pokryti kraje, Policie

Ceské republiky a zdravotnicka zachranna sluzba.

1.1 Verejny sektor a verejny produkt

Na zacatek je nutné vymezit podstatu verejného sektoru. , Verejny sektor zabezpecuje
verejné statky pro obyvatelstvo na neziskovém principu, a je proto financovan z financnich
prostredkii soustredénych v rozpoctové soustave, zejména v soustavé verejnych rozpocti. *

(Tettevova, 2009)
V literatufe 1ze vyhledat i jiné definice vetejného sektoru, jako naptiklad:

., ...Cdst narodniho hospodarstvi, ktera se vyznacuje Sesti charakteristickymi rysy. Jedna
Se o netrzni sektor neziskového charakteru, ktery je financovan z verejnych financi, rizen
a spravovan verejnou spravou, v ramci které se rozhoduje verejnou volbou, a podléha verejné

kontrole. “ (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, s. 23 — 29)

,,Hodnoty, produkty a sluzby jsou ve verejném sektoru vytvireny za ucelem uspokojeni
cizich potreb verejnosti, kdy je kladen diiraz na plnéni spolecnych cilii. Zabezpecuje hlavné
sluzby, které zajistuji zakladni péci o zdravi, vnitini i vnéjsi bezpecnost, moznosti vzdélavani,
kulturu a jiné spolecenské vyuziti, sluzby souvisejici s bydlenim atd.” (Nahodil, 2014, s. 9)

»Verejny sektor predstavuje soustavu instituci, organizaci, a ndastroju, zabyvajicich
se specifickou produkci urcitych statkii, poskytovanim sluzeb, pripadné jejich redistribuci.
Tyto instituce, organizace a jejich funkce mohou byt vytvareny na celostatni, regionadlni
| mistni urovni. Spolecnym charakteristickym rysem instituci a organizaci verejného sektoru
je to, ze jsou bud plné, nebo cdstecné financovany z verejnych financnich zdrojii a jsou
napojeny na verejnou rozpoctovou soustavu. Hlavnim poslanim verejného sektoru

je korigovat nedostatky plynouci z nedokonalého fungovani trzniho mechanismu. * (Pospisil,

2013, s. 15)
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Vetejny sektor tedy plisobi na neziskové bazi a poskytuje vefejné sluzby predevsim
Vv terciarnim sektoru. Je financovan z vetejnych rozpocti. Zabezpecuje takové produkty
a sluzby, které jsou pro trzni sektor nezajimava, ¢i nevyhodna, nebo je z politického divodu
neni mozné zprostiedkovat jinak (vefejny zdjem, ochrana spole¢nych hodnot). Cilem
vetfejného sektoru neni generovani a rozdélovani zisku, ale ptfedev§im zabezpecovat vetejné

produkty pro obCany.

Verejné produkty v ramci napliiovani vefejného zajmu uspokojuji potieby lidi na zaklade
nevylucitelnosti a nedélitelnosti spotfeby dané produkty vyuzivat. O jejich produkci
a spotieb¢é se rozhoduje vetejnou volbou. Jsou financovany z prostfedkl vefejnych rozpocta
na jednotlivych vladnich trovnich. Produkce ma redistribu¢ni dusledky, zvyhodiuje urcité

skupiny lidi na ukor jinych skupin. (Tetfevova, 2008)

Z pohledu jejich ekonomické podstaty 1ze vefejné produkty rozdélit do dvou zakladnich

kategorii:

o (isté verejné produkty — jsou uZzitecné pro celou spolecnost, neprochazi trhem.
Jejich spotieba je nedélitelnd, tedy bez ohledu na pocet Clent ve spolecnosti nelze
kvantifikovat podil jednotlivce na jejich celkové spotiebé. Maji nulové marginalni

naklady na spotitebu kazdého dalsiho jedince. (Nahodil, 2014)

Déle jsou charakteristické nevylulitelnosti ze spotfeby, kterd by byla velmi
nakladna nebo technicky v podstaté neproveditelnd a zaroven i nezadouci
s ohledem na nulové mezni naklady. Ptikladem miuze byt bezpecnost, sluzby

policie, hasicl, pouli¢ni osvétleni, vetejna kanalizace. (Tetfevova, 2008)

e smiSené verejné produkty - je u nich mozné vylouceni jednotlivce ze spotieby
cenovym ¢i administrativnich zplisobem, jsou délitelné a existuje pifimé zavislost
mezi kvantitou spotieby a kvalitou, ktera ovSem zistdva nedélitelna. Jsou
specifické tim, Ze jejich kvantita muZe byt rozdélena mezi jednotlivé spotiebitele.
U téchto statkli mize dochazet k pretézovani kvantity a tim ke snizeni kvality.
Je mozné vyloucit jednotlivce za spotieby cenovym ¢i administrativnim zptisobem.

(Borovsky a Dyntarova, 2012)
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Spotfeba smiSenych vetejnych produkti miize byt:

o fakultativni — o spotiebé vetfejného produktu rozhoduje jednotlivec sam,
na zaklad¢é individudlnich preferenci. Piikladem muize byt vyuziti veiejné
hromadné dopravy, muzea ¢i divadla. Za vyuziti tohoto vetejného produktu
je spotiebitelim ¢i spotiebitelim uctovan uzivatelsky poplatek.

(Pospisil, 2013)

o prikdzana statem, resp. zakonem — jedna se vétSinou o produkty, které

poklada spolec¢nost za uzite¢né pro vSechny obCany a nenechéava jejich
spotfebu na svobodné viili ob¢and, ale jejich vyuzivani ptikazuje. Piikdzané
vefejné produkty jsou financovany piedevS§im z danovych vynost
pii vyuziti redistribuCnich vztahti v rdmci soustavy vetfejnych rozpoctt.

Prikladem je povinna skolni dochazka. (Pospisil, 2013)

1.2 Efektivnost ve veFejném sektoru

Efektivnost a jeji hodnoceni spadd k hlavnim tématim ekonomie a ekonomiky.
Efektivnost by mél vramci racionalizace své Cinnosti sledovat kazdy podnik i vefejny

subjekt. V literatufe se muizeme setkat s celou fadou vymezeni tohoto pojmu.

»Efektivnost kazdého jevu ci procesu je vidy vysledkem vztahu mezi velikosti vStupii,
vklddanych do realizace tohoto jevu ¢i procesu, a velikosti vystupu, které z realizace tohoto

Jjevu vychazi.* (Streckova, 1998, s. 189)

Efektivnost je pojem, ktery je definovan na jedné stran¢ svou transfinitnosti (pfedstavuje
hranice jednotlivych oblasti ¢innosti, jeji mira je odrazem vSeho, co s ve firmé i v jejim
relevantnim okoli uskute¢ni) a na druhé stran¢ svoji dichotomii (nahliZime na né&j ze dvou

rovin, 1ze ho rozd¢lit na dva aspekty. (Kraftova, 2002)

Efektivnost lze vyjadiit vzajemnym vztahem hodnoty a produktivity. Hodnota odrazi
pomér kvality k cené, ma vztah k hodnoceni uzitku spottebitele. Produktivita vyjadiuje

pomér nakladl a objemu vyroby, je pfedmétem hodnoceni firmy. (Kraftova, 2002)

Vztah mezi obéma strankami efektivnosti lze zobrazit pomoci matice efektivnosti, kterou
zachycuje obrazek 1. Pomér produktivity a hodnoty znazornime pomoci kvadrantd, které jsou
Cislované od 1. — IV. Druhy a tfeti kvadrant, ktery protina diagonala, ukazuje maximalni

efektivnost. Lze ji hodnotit jako pozitivni - ¢im vyssi hodnota, tim vyssi produktivita. Ostatni

15



kvadranty jsou protipdlem a hodnotime je jako negativni. Prvni kvadrant vyjadiuje vysokou
hodnotu pfi nizké produktivité a ctvrty kvadrant naopak nizkou hodnotu pii vysoké

produktivité.

vysokd

HODNOTA

nizka vysoka

PRODUKTIVITA

Obrazek 1: Matice efektivnosti

Zdroj: zpracovano s vyuzitim (Kraftova, 2002)

Ve vySe uvedeném pojeti efektivnosti je vidét naprosto jasné vymezeni obou stranek.
Pokud se podaii vefejnému subjektu naplnit obé stranky do co nejvyssiho stupné, dosahuje
maximalné mozné efektivnosti. Ve vefejném sektoru objektivné pusobi tendence

Kk neefektivnosti, coz jesté neznamena, ze vefejny sektor musi byt sam o sobé neefektivni.

»Pri analyzovani ekonomiky nds zajima predevsim pojem alokacni efektivnosti nebo efektivity.
Ekonomika je efektivni, jestlize pri danych zdrojich a technologiich poskytuje svym
spotrebitelum statky a sluzby, které si nejvice preji. Alokacni efektivnosti je dosazeno, jestlize
Zadné mozné preskupeni vyroby nemiize zapricinit, Ze na tom bude kdokoliv lépe, aniz by
na tom nebyl nekdo jiny hire. V podminkdch alokacni efektivnosti lze uspokojeni neboli uzitek
Jedné osoby zvySit pouze za cenu sniZeni uZitku jiné osoby.*“ (Samuelson a Nordhaus, ptelozil
Mejstiik, 1991, s. 158)

Efektivnost z hlediska alokace zdroju podle V. Pareta nastava tehdy, pokud nelze zlepsit

pozici jednoho subjektu, aniz by se pozice jiného subjektu nezhorsila. V této situaci se hovori
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o maximalni mife vyuZiti zdroji, které ma spole€nost k dispozici, a fesi se efektivnost alokace
zdroji mezi produkci v soukromém a vefejném sektoru. MnozZinu paretovsky efektivnich
kombinaci produkce soukromého a vetejného sektoru zobrazuje obrazek 2, ktera je vyjadiena
pomoci kfivky produkénich moznosti kp. Pokud se produkce pohybuje pod touto kiivkou
(napt. bod A), znaci to paretovskou neefektivnost a ekonomika nevyuziva veskeré
disponibilni zdroje. Naopak bod B lze povazovat pouze za urcity pomyslny bod, nebot
za dané situace v dané ekonomice neexistuji zdroje, které by takovou kombinaci umoznovaly.

(Kraftova, 2002)

produkee
wvefejného sektor
« B

oA

kp
!

l

produkee

soukromeho sektoru

L

Obrazek 2: Paretovsky efektivni kombinace alokace zdroji mezi produkci vefejného a soukromého
sektoru

Zdroj: prevzato z Kraftovd, 2002, s. 8

Paretovské pojeti efektivnosti vychdzi z pozadavki na:

e hospodarnost pii alokaci finan¢nich prostiedkti na vetejné statky produkované

ve vetejném sektoru, tzn. hospodarnost na vstupu,
e individualni uzitek - pocit uzitku je kazdého jedince jiny. Ve veiejném sektoru
to odrazi hodnoceni vystupu, které slouzi mnoha ob¢aniim k uspokojeni mnoha

individudlnich preferenci,

¢ individualisticky kolektivni uZitek — celkové individualni uzitky obcant,

cey

které ziji v daném spolecenstvi (v obci, staté apod.). (Pekova, Pilny a Jetmar, 2005)
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Efektivnost vefejného sektoru miuze byt také analyzovana pomoci koncepce 3E,

ktera je zalozena na sledovani:

e hospodarnosti (Economy) — zabyva se tUspornosti, sleduje, sjakymi vstupy
je sledovaného cile mozno dosahnout, snaho je minimalizovat objem vstupi

a jejich cenu, hovoiime o hospodarnosti na vstupu,

e produktivity (Efficiency) — sleduje celkovou efektivnost, tedy vystup na jednotku
vstupu. Kdy snahou je maximalizovat vystup zdaného mnozstvi vstupd

¢i minimalizovat vstupy na pozadované vystupy,

e ucelnosti (Efectiveness) — vypovida o tom, zda jsou vystupy Zadouci a vyjadiuje

schopnost naplnit zadany cil, hovofime o uZzite¢nosti na vystupu. (Tetievova, 2008)

Obdobné vymezeni pojmil nabizi také zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vetejné sprave, v platném znéni. ,,Hospoddarnosti se rozumi pouZiti verejnych prostredkii
odpovidajici kvality plnéni ukoli. Efektivnosti se zde vysvétluje takové pouziti verejnych
prostredkii, kterym se dosahne nejvyse mozneho rozsahu, kvality a prinosu plnenych ukoli
ve srovndni s objemem prostiedkii vynalozenych na jejich plnéni. Uélelnosti se pak rozumi
takové pouziti verejnych prostredku, které zajisti optimalni miru dosazZeni cilii pri plnéni

stanovenych vkolii. “(CR, 2001a, §2)

Vyse uvedena charakteristika pfinasi pohled na efektivnosti vefejného sektoru jako celku.
Je ovSem nutné vénovat potiebnou pozornost i jeho jednotlivym dil¢im c¢astem, subjektim
a prvkim — ucetnim jednotkdm, at uz samostatnym pravnickym osobam ¢i organiza¢nim
slozkdm statu. Je nutné zvazovat hospodarnost pii vynaklddani financnich prostredk,
ucelnost a uzitek ob¢anti. Do vetejného sektoru patii také mimo jiné vetejnd sprava, justice,

policie, armada, skolstvi, véda a vyzkum, kultura, zdravotnictvi, socidlni sluzby atd.
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1.3 Funkce a struktura integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém (dale jen .,1ZS“) je vCR budovan jiz od roku 1993.
Jeuréen k pohotovému, ucelnému a efektivnimu feseni nasledkd mimotadnych udalosti.t

(Pokorny, 2004)

Dlivodem pro vznik IZS byl naristajici pocet technickych zasahii a dopravnich nehod,
pii kterém je potieba spoluprace hasi¢t s dalsimi specialisty. V roce 1990 vstoupil v platnost
zakon ¢.425/1990 Sbh. o okresnich tfadech, ve znéni pozdéjsich piedpisu, ktery urcoval
povinnost organizovat 1ZS pomoci havarijnich komisi okrest. (Tento zadkon byl pozdéji
v roce 2000 nahrazen zakonem ¢. 147/2000 Sb., o okresnich tfadech, ve znéni pozdéjsich
ptedpisti.) Dilezitym rokem pro vznik IZS se stal rok 1997, kdy na Moravé probihaly
katastrofalni povodné. Tyto udalosti ukazaly soucasnou pravni legislativu jako nedostacujici
a zna¢né urychlily zavedeni pfipravovanych legislativnich dokumentl z oblasti bezpe¢nosti
a krizového fizeni. Pfi téchto povodnich byly zjistény velké rozdily ve zvladani dopada
mimotadnych udalosti mezi okresy, které mély fungujici havarijni komise S ostatnimi okresy,

a prispély k vzniku skupiny tzv. krizovych zakont.? (Hanuska, Skalsk4 a Dubsky, 2010)

Do roku 2000 nebyla v zadném pravnim predpisu CR feSena oblast krizového fizeni.
Chybélo vymezeni konkrétnich povinnosti fyzickych a pravnickych osob, statu a jeho organi
pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci.® Vie vySe uvedené vymezuje zdkon
¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjich ptedpisu, ktery
definuje 1ZS ,jako koordinovany postup jeho slozZek pri pripravé na mimordadné uddlosti
a pri potrebé provadet soucasne zachranné a likvidacni prace dvema anebo vice slozkami

integrovaného zachranného systému.“ (CR, 2000, § 3)

Zékladnimi slozkami 1ZS jsou Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky pozarni ochrany
zatazené v plosném pokryti uzemi kraje, zdravotnickd zachranna sluzba a Policie CR.

Vsechny vyse uvedené slozky IZS poskytuji neptetrzitou pohotovost po ohlaseni mimotradné

! Mimo#4dna udalost je $kodlivé piisobeni sil a jevil vyvolanych &innosti &lovéka, piirodnimi vlivy, a také
havariemi, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a
likvidaénich praci

Krizové zakony:
zékon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR, ve znéni pozdgjsich predpist
zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjSich predpist
zakon ¢. 240/2000 Sb.., o krizovém fizeni
zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy

® Zachranné prace je ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprosttedniho piisobeni rizik vzniklych mimofadnou
udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k preruseni
jejich pficin,

Likvidacni prace jsou: ¢innosti k odstranéni nasledki zpisobenych mimofadnou udalosti
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udalosti. Jsou rozmistény po celém uzemi CR. Ostatni slozky 1ZS* poskytuji na vyzadani
planovanou pomoc pii zdchrannych a likvida¢nich pracich. Poskytovani planované pomoci

na vyzadani se zahrnuje do poplachového planu 1ZS. (CR, 2000)

Kli¢ovym koordinatorem IZS je Hasi¢sky zachranny sbor CR (dale jen ,,HZS CR%),
ktery v pfipadé mimotadné udalosti koordinuje vSechny prvky IZS. Pokud zasahuje vice
slozek 1ZS, velitelem zasahu je piislusnik HZS CR, ktery ma pii provadéni zachrannych

a likvidagnich praci rozsahlé pravomoci (HZS CR, 2017).

HZS CR patii mezi zachranné sbory, ktery vymezuje zékon &. 320/2015 Sb. 0 Hasi¢ském
zichranném sboru Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii. Zakladnim ukolem HZS
CR je ,.chrdnit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostiedi, zvifata a majetek pred pozary
a jinymi mimoradnymi udalostmi a krizovymi situacemi®. Podili se na zajistovani bezpecnosti
Ceské republiky plnénim a organizovanim vkoli poZdrni ochrany, ochrany obyvatelstva,

civilniho nouzového planovani, integrovaného zachranného systému, krizového vizeni*

(CR, 2015, §3)

Z vyse uvedené definice vyplyva, ze HZS CR provadi ochranu nejen pied pozary, ale hraje
stézejni roli v piipravach statu na mimotadné udélosti od hrozeb terorismu, zivelnych pohrom,
ekologickych ¢i primyslovych havariich. Zménou prosel i podil zasahové cinnosti, které
se v priabéhu poslednich desetileti vyrazné¢ zménil strukturu. V sou€asnosti tak vétSinu ¢innosti
tvofi vedle zasaht pii pozarech také zasahy u dopravnich nehod, pievazné zasahy pomocného
charakteru jako odstranovani nejriznéjSich piekaze a vyproStovani osob. Hasi¢ské zachranné
sbory maji pfistup do evidence obyvatel, mohou provadét kontroly kominti, a podobné. Disponu;ji

specialni technikou, vybavenim a zachrannymi prostfedky.

Od roku 2001, kdy prob&hlo slou¢eni HZS CR s Hlavnim ufadem civilni ochrany,
ma HZS CR ve své piisobnosti i ochranu obyvatelstva — stejné, jako tomu je i v nékterych

dalsich evropskych statech. (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014)

* Ostatnimi slozkami IZS jsou vy&lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpe&nostni sbory,
ostatni zachranné sbory, organy ochrany vetejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obCantl, ktera lze vyuzit k zachrannym a likvida¢nim
pracim. (CR, 2000)

Priklady ostatnich slozek IZS:

Ozbrojené sily: Armada ceské republiky, Vojenska kancelar prezidenta republiky, Hradni straz

Ozbrojené bezpeénosti sbory: Generalni inspekce bezpeénostnich sbortl, Celni sprava CR, Vézetiska sluzba CR,
Ostatni zachranné sbory a organy ochrany vefejného zdravi:: Horska sluzba CR, Cesky &erveny kiiz, Vodni
zachranna sluzba CCK,

Neziskové organizace a sdruzeni ob&ant: Akademie dobrovolnych zachranata CR, z.s.

® Krizovou situaci vymazuje zakon &. 240/200 Sb., o krizovém ¥izeni jako mimofadnou udalost podle zakona
0 IZS, naruseni kritické infrastruktury, nebo nebezpeci, pfi nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo
stav ohroZeni statu.
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Jeho nejvy$dim orginem je generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, které je sou¢asti Ministerstva vnitra CR. Sou¢asti jsou také hasi¢ské zachranné sbory
kraji, Stfedni odborna Skola pozarni ochrany, Vys§i odbornd Skola pozarni ochrany

ve Frydku-Mistku a Zachranny Gtvar HZS CR v Hlu¢ing. (CR, 2015)

Soudasti generalniho feditelstvi Hasi¢ského zichranné sboru Ceské republiky jsou také
vzdélavaci, technicka a ucelova zatizeni: Odborna uciliSt¢ pozarni ochrany, Institut ochrany
obyvatelstva Lazné¢ Bohdanec, Technicky ustav pozarni ochrany Praha, Opravarensky zavod

Olomouc a Zakladna logistiky Olomouc. (HZS CR, 2009)

Jednotky poZarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje lze chapat jako
rozmisténi jednotek pozarni ochrany na tGzemi kraje, které vychazi ze stupné nebezpeci
vzniku pozéru a jinych mimofadnych udalosti hrozicich v jednotlivych katastralnich tzemich.
Tento systém vytvaii spojeni mezi riznymi jednotkami pozarni ochrany (dale jen ,,JPO%),
které¢ ptispiva k ucelnéjSimu vyuziti specialni pozarni techniky, odbornosti ¢lenti jednotek

JPO a rozdélovani dotaci obcim pro dobrovolné jednotky JPO. (MV CR, 2001)

Systém JPO pisobi jako preventivni ndstroj proti pozariim, zivelnim pohromam a jinym
mimofadnym udélostem. JPO maji za kol provést pouze opatfeni nutna k odstranéni pozaru

¢1 mimotadné udalosti, ale nemaji za kol provést veskera opatteni. (Stétina, 2014)

Jedna se o jednotky hasi¢skych zachrannych sbord ¢i sboru dobrovolnych hasica,

které jsou rozdéleny do Sesti kategorii, které zobrazuje tabulka 1 a 2.

Tabulka 1Jednotky poZarni ochrany s izemni piisobnosti

T Pracovni Dojezdovy ¢as z mista Doba
Kategorie e dn{)F’Zky omér &lenit dislokace na misto viezdu
] P zasahu M
JPO | HZS kraje |hlavni do 20 minut do 2 minut
JPO 11 .| hlavni / vedlejsi . do 5 minut
SDH ob do 10 minut .
PO 11 ! [ dobrovolnictvi do 10 minut

Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim (CR, 1985)
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Tabulka 2: Jednotky poZarni ochrany s mistni puisobnosti

. Typ Pracovni pomér L.
Kategorie jednotky denii Doba vyjezdu
HZS do 2 minut
JPO IV podniku hlavni
JPOV SDH obci dobrovolnictvi do 10 minut
SDH .
JPOVI  |podniku | dobrovolnictvi | 9010 minut

Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim (CR, 1985)

JPO mizZeme rozdélit do dvou skupin podle piisobnosti. Jednotky s izemni plsobnosti
zasahuji 1 mimo uzemi svého zfizovatele, zatimco jednotky s mistni plisobnosti zasahuji
na izemi svého zfizovatele a mimo toto Uizemi zasahuji pouze ve tfetim a zvlaStnim stupni
poplachu. V zasadé rozdélujeme typy jednotek do Ctyi skupin: hasi¢sky zachranny sbor kraje,
sbor dobrovolnych hasict obci, hasi¢sky zachranny sbor podniku a sbor dobrovolnych hasicti
podniku. Sluzbu mohou hasi¢i vykonavat na hlavni nebo vedlejsi pomér, ptipadné
na dobrovolnické bazi, zalezi pouze na typu jednotky. Dojezdovy cas z mista dislokace
na misto zasahu je stanoven pouze u JPO stuzemni plsobnosti. Hasi¢ské zachranné sbory
kraji musi zpravidla dorazit na misto zidsahu do 20 minut jizdy z mista dislokace.
Sbor dobrovolnych hasi¢ti obci, které vykonavaji sluzbu na vSechny vyse uvedené typy
pracovniho poméru, musi dorazit na misto zasahu do 10 minut. Doba dojezdu od pfijeti vyzvy
se také pohybuje od dvou do deseti minut. Sbory dobrovolnych hasi¢i obci a podnikt, které
vykondvaji sluzbu na dobrovolnické bazi, musi byt pfipraveni k vyjezdu na misto zasahu
do 10 minut od pfijeti vyzvy — bez ohledu na to, zda se jedna o uzemni ¢i mistni piisobnost.
Sbory dobrovolnych hasicl, které pracuji na hlavni ¢i vedlejsi pracovni pomér, musi byt
piipraveni k vyjezdu na misto zasahu do 5 minut od pfijeti vyzvy. Hasi¢sky zachranny sbor
kraje a podniku, ktery vykondavaji své zaméstnani na hlavni pracovni pomér, musi byt
pripraveni k vyjezdu na misto zdsahu do 2 minut od pfijeti vyzvy. VSechny vyse uvedené JPO
jsou zafazeny do plosného pokryti kraje. Je tedy velmi dulezité, aby byla dojezdova

vzdalenost velmi nizka a aby JPO mohli rychle zasahnout.

Policie Ceské republiky (dale ,,PCR®) je ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery slouzi
vefejnosti. Jejim hlavnim tkolem je chranit bezpecnost osob a majetku, vefejny poradek
a predchazet trestné &innosti. (CR, 2008) Je podiizena Ministerstvu vnitra CR. Tvoii
ji policejni prezidium, ttvary s celostatni ptisobnosti, krajska feditelstvi PCR (14) a uzemni

odbory (77).(Policie CR, 2017)
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P#i mimo#adnych udélostech provadi PCR v ramci zékladnich slozek IZS tyto &innosti:
- uzavirani zajmovych prostori a regulaci vstupu a opusténi téchto prostor,
- regulaci dopravy v prostoru mimorddné uddlosti,
- Setreni okolnosti vzniku mimoradné situace k objasnéni pricin jejiho vzniku,
- plnéni ukolii souvisejicich s identifikaci zemrelych,

- FeSeni ochrany a zabezpeceni moviteho a nemovitého majetku a eventualné eliminaci

krizové cinnosti pri vzniku mimoradné situace,

plneéni dalsich ukolii podle pokynu velitele zasahu nebo ridici slozky 1ZS.* (Vilasek, Fiala
a Vondrasek, 2014)

Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnické zachranna sluzba (dale jen ,,ZZS*) je jednou ze zakladnich slozek IZS, ktera
na zédklad¢ tisnové vyzvy poskytuje pfedevsim prednemocni¢ni neodkladnou péci osobdm
Vv pifimém ohrozeni zZivota nebo zavaznym postizenim zdravi. (Vilasek, Fiala a Vondrasek,

2014)

Tato péce je poskytovana na misté¢ vzniku nebo nahlého onemocnéni a béhem piepravy
pacienta K cilovému poskytovateli akutni Iuzkové péce. Neptetrzitou dostupnost ZZS
je povinen zajistit kraj v rozsahu stanoveném planem pokryti izemi vyjezdovymi zakladnami,
ten nesmi byt starsi dva roky. (CR, 2011)
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2 ZDRAVOTNICKA ZACHRANNA SLUZBA A JEJi FUNGOVANI v CR

V této kapitole je podrobnéji charakterizovana ZZS, jeji ¢innost a organiza¢ni Struktura,
pravni forma a financovani. Nasleduje analyza rozlozeni vyjezdovych zdkladen
a vyjezdovych skupin v jednotlivych krajich CR. Jelikoz je kazdy kraj specificky svoji
rozlohou, po¢tem obyvatel, rozlozeni vyjezdovych zakladen a skupin, je velice dulezité brat
zietel na osobitost kazdého kraje. Kratka charakteristika jednotlivych kraji je uvedena

Vv priloze A.

2.1 Cinnost a organizac¢ni struktura zdravotnické zachranné sluzby

Cinnost kazdé ZZS je upravena zakonem &. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist. Prvotnim impulzem pro poskytovani zdravotni péce
je pfijem tisnového volani. Tisiové volani mize byt volano pfimo na zdravotnické operacni
sttedisko, pfipadné predané operacnim stiediskem od jiné zékladni slozky IZS. Operatoii
operacnich stifedisek vyhodnoti tisniové volani podle zdravotniho stavu pacienta a nasledné
na misto vysilaji vyjezdovou skupinu. Pfed piijezdem posadky ZZS jsou poskytovani
instrukce od operatori operacniho stfediska k provadéni prvni pomoci do ptijezdu vyjezdové
skupiny. Nasledné je pacient vySetien, je mu poskytnuta dal$i odborna péce a piipadné
transport K poskytovateli akutni luzkové péfe. Pokud je potfeba, ZZS se také vyuziva
K piepravé tkani a organi k transplantaci. (CR, 2011)

Dalsi tkoly, které nejsou vymezeny zékonem, ovSem ZZS se jimi zabyvd, mohou byt
napiiklad riznd vyukova Cinnosti pro vefejnost, pfipadné realizace akreditovanych

vzdélavacich programii pro zdravotniky.

Organizacni struktura ZZS neni jednotna a jeji fizeni na rozdil od ostatnich zakladnich
slozek I1ZS neni centralni.® Zdravotnické zachranné sluzby jsou zfizeny krajem, a ve vSech
14 piipadech putsobi jako piispévkova organizace. Strukturu ZZS tvoii feditelstvi,
zdravotnické operacni stfedisko, vyjezdové zékladny s vyjezdovymi skupinami, pracovisté
krizové pfipravenosti, vzdélavaci a vycvikové stiedisko. Soucasti jsou 1 pomocnd operacni

sttediska. (CR, 2011)

® Do konce roku 2002 byla ZZS organizovana pomoci okresnich a izemnich stiedisek zichranné sluzby.
Ztizovatelem okresniho stfediska byl okresni ufad, zfizovatelem uzemniho stiediska bylo ministerstvo
zdravotnictvi. Od 1. ledna 2003 byly zdravotni sluzby ptfevedeny ze statni sféry do pisobnosti vyssich uzemnich
samospravnych celktl. (Pokorny. 2004)
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Centralnim fidicim a koordina¢nim pracovistém pro poskytovani ZZS je feditelstvi, které
musi byt umisténo v sidle poskytovatele ZZS. Zabyva se zejména cCinnosti ekonomického,

organizaéniho a technického charakteru. (CR, 2011)

Vyjezdové zakladny jsou mista, z které¢ho jsou vysilany vyjezdové skupiny na zaklade¢
pokynu operatora zdravotnického opera¢niho stfediska. Vyjezdova skupina slouzi
K poskytovani pfednemocni¢ni pée, kterou tvoii zdravotniCti pracovnici a lékafi, zalezi

na typu vyjezdové skupiny, vzdy je viak sloZena nejméné ze dvou ¢lent. (Stétina, 2014)
RozliSuji se na tyto typy vyjezdovych skupin:

¢ Rychla zdravotnicka pomoc (dale jen ,,RZP*) — je nejméné dvouclenna posadka
skladajici se ze sttednich zdravotnickych pracovnikli — zachranaf a fidi¢-zachranaf,
kde je jeden znich vedoucim skupiny. Poskytuje neodkladnou piednemocniéni
péci, ktera na zakladné¢ dostupnych informaci nevyzaduje zasah lékate. Jedna
se hlavné o pripady, kdy doslo k urazu ¢i zhorSeni zdravotniho stavu postizeného,
ale stav pfimo neohrozuje jeho Zivot. Vyjezdova skupina RZP si mize kdykoliv
vyzadat konzultaci 1ékafe, pfipadné jeho pifitomnost na misté zasahu. (ZZS PCE,
2017) Vyjezdova skupina RZP je vybavena sanitnim vozem s moznosti transportu
imobilniho pacienta s plnym vybavenim k oSetfeni Sirokého spektra vSech béznych

zdravotnich ptihod a urazd. (ZZS HMP, 2017)

e Rychla lékaiska pomoc (dale jen ,,RLP) — sklada se nejméné ze tii ¢lend. Slozeni
je stejné jako u RZP, navic je v ni l1ékaf, ktery je soucasné velitelem posadky. Tato
posddka poskytuje neodkladnou pfednemocnini péci staviim bezprostiedniho
ohroZeni zivota, tézkym tUraziim a zavaznym dopravnim nehodam, v piipadech
hroziciho selhani zékladnich Zivotnich funkci a vyrazného zhorSeni zdravotniho
stavu postizen¢ho. (ZZS JHM, 2017) RLP je vybavena stejné jako bézny sanitni
viz.

e Rychla lékaiska pomoc v systému Rendez-Vous (dale jen ,,RV*) — dvouc¢lenna
posadka ve sloZeni fidic-zachranar a I€kaf, ktera pracuje nejCasnéji v soucinnosti
s vyjezdovymi skupinami RZP ve vicetroviiovém setkavacim systému. K vykonu
prace pouzivaji specidlni osobni sanitni vozidla, kterd maji veskeré vybaveni
K oSetfeni pacienta shodné s velkymi sanitnimi vozidly mimo mobiliza¢niho
vybaveni. Tento systém vede k efektivnéjSimu vyuziti 1€kate a vyuziva se pievazné

v aglomeracich s velkou hustotou obyvatelstva nebo v situacich, kdy je nutné
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zajistit rychlej$i presun lékafe K oSetfeni pacienta z divodu naptiklad lepsi

dostupnosti ¢i prajezdnosti silnic. (ZZS JHM, 2017)

e |etecka zachranna sluzba (dale jen LZS) — se sklada nejméné ze dvou clend.
Jeji posadku tvoii 1ékat, zdravotnicky zachranar a pilot, ptipadné pilot-zdchranar
Vjedné osobé. K vykonu prace pouzivd specialné¢ upraveny vrtulnik. Posiadka
letecké zachranné sluzby vzléta primarné k pacientiim v bezprostiednim ohrozeni
zivota (obdobné¢ jako u RLP), a to k zasahum vV terénu, kde je Spatny piistup
sanitnim vozidlem a posadka by se na misto nedostala do dvaceti minut. Piipadné
také u pacientil, kde je nutny Setrny transport nebo je potieba pfevoz nemocného

urychlit. (ZZS MSK, 2017)

Letecka zachrannd sluzba je specializovand vyjezdova skupina, kterou ovsem
nedisponuji vSechny Kkraje. V soucasnosti je v provozu 10 stanovist pusobicich
ve vétsing kraji. Kraje, které nemaji LZS, Vv piipad¢ potieby spolupracuji s LZS
Vv sousednich krajich. Jedna se o kraje Zlinsky (LZS Brno, LZS Olomouc a LZS
Ostrava), Pardubicky (LZS Hradec Kralové), Karlovarsky (LZS Plzen)
a Stredocesky (LZS Hlavniho mé&sta Prahy).

Hlavni rozdil mezi RLP a RZP neni tedy ve vybaveni vozidla, ale pouze v sestavé posadky
sanitniho vozu. Pokud operdtor operac¢niho stfediska vyhodnoti vyzvu jako bezprostfedné
ohrozujici na zivoté, vysle vyjezdovou skupinu RLP. Posadku tvofi 1ékaf, zdravotnicky
zichranaf a fidi¢ sanitky. Kazdy ¢len ma svoji specializaci. Ukolem zdravotnického
zachranafe je vySetfeni a oSetfeni zranénych osob. Musi zvladat Siroké spektrum pfistrojové
techniky a mit zna¢ny prehled medicinského odvétvi. Ale ani stat se fidi¢em - zachranarem
neni jednoduché. Musi absolvovat kurz — fidi¢ ZZS, ktery trva nejméné 12 mésicli. Poté musi
jeste spolu jezdit s vyjezdovou skupinou a nasledné se stava plnohodnotnym ¢lenem posadky.

Vyjezdové skupiny jsou fizeny zdravotnickymi opera¢nimi stiredisky, ktera pracuji
V nepfetrzitém rezimu, a jSOU chapana jako centralni pracovisté operac¢niho fizeni.
V podminkach ZZS jsou ¢innosti zdravotnickych operaénich stiedisek vymezeny zakonem

¢. 374/2011 Sb., 0 zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu. Jedna

se zejména o tyto innosti:

— ,,prijem a vyhodnoceni tisiiovych volani,
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— prevzeti a vwhodnoceni vyzev a vyrozuméni prijatych od zdkladnich slozek IZS a od
organii krizového rizeni,

— vydavani pokynii vyjezdovym skupinam na zaklad prijatych tisnovych vyzev,

— poskytovani instrukci k zajisténi prvni pomoci prostiednictvim sité elektronickych

komunikaci, je-li nezbytné poskytnout prvni pomoc do prijezdu vyjezdové skupiny

na misto udalosti,

— spoluprace s ostatnimi zdravotnickymi operacnimi stredisky, pomoc operacnimi

stredisky a operacnimi a informacnimi stredisky 178,
— koordinace c¢innosti pomocnych operacnich stredisek,

— zajistovani komunikace mezi poskytovatelem ZZS a poskytovateli akutni lizkové
péce,
— koordinace predavani pacientii cilovym poskytovateliim akutni lizkové péce,

— koordinace prepravy pacientii neodkladné péce mezi poskytovateli zdravotnich

sluzeb.” (CR, 2011, §11)

Pracovisté krizové pripravenosti slouzi pro koordinaci tUkoli vyplyvajicich
pro poskytovatele ZZS z krizového planu kraje, havarijniho planovani a dokumentace I1ZS.
Zajistuje pro své zameéstnance psychosocidlni intervenéni sluzbu, vzdélani a vycvik
pro plnéni tkold, jako je napiiklad neodkladna resuscitace. Ddle zpracovavd névrh

traumatologického planu a vypracovava navrhy na jeho zménu. (CR, 2011)
Vzdélavaci a vycvikové stiedisko zajistuje vzdélavani zdravotnickych pracovnika, ¢lenti
slozek IZS i laické vetejnosti v oblasti pfednemocni¢ni neodkladné péce a poskytovani prvni

pomoci.

2.2 Legislativni ukotveni zdravotnické zachranné sluzby v pravnim
systemu CR
ZZS je vymezena VvV fadé¢ pravnich piepist, jimiz se musi fidit, niZze jsou uvedeny
nejvyznamnéjsi z nich:
e zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému, ve znéni
pozd¢jSich predpist, ktery stanovuje zdkladni slozky IZS, mezi které patii
I zdravotnicka zachranna sluzba.
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zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdé¢jsich
predpisti, — tento zdkon upravuje podminky poskytovani ZZS. Definuje prava
apovinnosti ZZS, poskytovani akutnich lizkovych oddéleni a feSeni

mimotadnych udalosti,

zakon ¢. 372/211 Sb., o zdravotnich sluZbach, ve znéni pozdé¢jsich predpisi,
ktery upravuje podminky poskytovani zdravotnické sluzby, vymezuje druhy
a formy zdravotni péCe, prava a povinnosti pacientd. Stanovuje podminky

hodnoceni kvality a bezpeéi zdravotnich sluzeb,

zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisi, — tento zakon upravuje pradva a povinnosti pojiSténch, platch
pojistného, poskytovani zdravotni péfe a jeji Uhradu a sit’ zdravotnickych
zatizeni.

Vyhlaska ¢&. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické
zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist, kterd specifikuje stupné
naléhavosti tisnového volani, operacni fizeni letecké vyjezdové skupiny

a oznaceni ¢lent ZZS, jejich odévl a zafizeni,

Vyhlaska ¢. 296/ 2012 Sb., o pozadavcich na vybaveni zdravotnické
dopravni sluzby, poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby
a poskytovatele prepravy pacienti neodkladné péce dopravnimi
prostiedky a o pozadavcich na tyto dopravni prostiedky, ve znéni
pozdéjSich piedpist, kterd specifikuje pozadavky na oznacCeni dopravnich
prostiedkti a vybaveni ZZS,

W

Nartizeni vlady ¢ 148/2012 Sb., o tuhradé nakladi na pripravenost
zdravotnickym zachrannym sluzbam, ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery
stanovy vySe uhrady ndkladl na pfipravenost poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby na feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci
ze statniho rozpoc¢tu. (platné od 1. ledna 2013, piispévek 10 K¢ na obyvatele
s trvalym pobytem, vyplaci se do ervna). (MZ CR, 2012)

Dle vySe uvedeného vyctu pravnich ptedpist tvoii pravni zaklad zédkon ¢. 239/2000 Sb.,

0 integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery zaClenuje ZZS

do 1ZS. Cinnosti ZZS dale ovliviuji zékony, (zakon &. 374/2011 Sb., o zdravotnické

zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisti a zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich
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sluzbach, ve znéni pozdgjsich pifedpisii), které fesi nejen podstatu ZZS, ale i jeji prava
a povinnosti, doplnéné vyhlaskou €. 240/2012 Sb. ZZS, aby mohla poskytovat zdravotnické
sluzby, musi byt také vybavena, o tom hovoii vyhlagka &. 296/2012. Cinnost ZZS dale
ovliviiuji zakony, které musi obecné respektovat vSechny organizace, napiiklad zdkon
0 UcCetnictvi, o finan¢ni kontrole, o rozpoctovych pravidlech. Otazku financovani upiesiuje

zéakon €. 48/1997 a natizeni vlady ¢. 148/2012, kterou se zabyva nasledujici kapitola.

2.3 Financovani zdravotnické zachranné sluzby

Financovani ZZS se tidi zdkonem ¢. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbg,
ve znéni pozdéjsich piedpisi.
Podle jeho § 22 jsou ZZS financovany z nasledujicich zdroju:

— z vetejného zdravotniho pojiSténi, pokud jde o hrazené zdravotni sluzby,

— ze statntho rozpoctu, ze kterého se hradi nédklady pfipravenosti na feSeni

mimofadnych udélosti, krizovych situaci a provoz letadel pro ZZS,
—  Z rozpodti krajli nebo z piispévki firem. (Zlamal a Bellova, 2013; CR, 2011)

Financovani ZZS je chapano jako vicezdrojové. Za svoji Cinnosti zodpovidd svym
ziizovatelim kazdy ze 14 kraji samostatné. Vyvoj struktury financovani ZZS v letech
2010 —2016, zobrazuje obrazek 3., na kterém je vidét soucet financovani ZZS jednotlivych
kraji. V levé Casti obrazku jsou znazornéna v absolutnim vyjadieni, tedy v tisicich korun,

a Vv pravé ¢asti obrazku v procentudlnim vyjadieni.
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3 T 70% a N
£ 4000000 2 0% B B B
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2 3000 000 > 50% EEE
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E i 10% . . .
0 S 0%
S ¥ ¥ L I ¥
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I Ostatni vynosy B Prispévek zfizovatele  ®Vynosy od ZP

Obrazek 3: Vyvoj financovani ZZS jako celku v letech 2010 — 2016
Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané
ukazatele ZZS CR, 2010 — 2016)
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Na prvni pohled je zfejmé, ze nejvetsi zdroj financi poskytuje ziizovatel, tedy kraj. VySe
téchto pfispévkid neni pevné stanovena zakonem. O jejich vySi rozhoduje podle svych
finan¢nich moZnosti samotny kraj. Podil pfispévkli od ziizovatele se v ¢ase snizuje, presto
ze absolutni ¢astka roste. Zatimco vynosy od zdravotnich pojistoven v pribehu sledovaného

obdobi vzrostly absolutné i procentudlné.

V roce 2010 tvorily ptispévky od zfizovatele 64 % celkovych vynosii v souctu vSech
14 krajii, ovSem vroce 2016 uz jen 53 % celkovych vynosii. Naopak opacny vyvoj byl
shledan u piispévkt od zdravotnich pojistoven, které jsou dal§im znaénym zdrojem thrady
za poskytnuté oSetfeni a péci. Pfitom z vefejného zdravotniho pojisténi jsou hrazeny pouze
piimé naklady na provedeni konkrétnich zdravotnickych a souvisejicich dopravnich vykont.
V roce 2010 a 2011 tvoftily ptispévky od zdravotnich pojistoven 34 % vSech vynosu, v roce

2016 uz dosahovaly podilu 40 % vSech vynosi. Byl tedy zaznamenan rostouci trend.

Nejmens$i polozkou vynosit v souctu za vSechny ZZS jsou ostatni vynosy, které
se pohybuji od 3 % vSech vynost v roce 2010, aZ po 6 % v roce 2016. Tvofi je hlavn€ vynosy

z transfert a vynosy z prodeje sluzeb.
Jak jiz bylo uvedeno vySe, nejvétsi polozkou financovani ZZS jsou ptispévky
od ziizovatele, které budou dale analyzovany. Obrazek 4 zobrazuje vyvoj piispévku

od ziizovatele v jednotlivych krajich v letech 2008 — 2016, které jsou vyjadieny v absolutni
vysi v tisicich K¢.
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Obrizek 4: Vyvoj pFispévki ztizovatele v jednotlivych krajich CR v letech 2008 — 2016
Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané
ukazatele ZZS CR, 2008 — 2016)

Legenda:

PHA — Hlavni mésto Praha ZLK — Zlinsky kraj

STC — Stfedocesky kraj JCK — Jihocesky kraj

MSK — Moravskoslezsky kraj VYS — Kraj Vysocina

UST — Ustecky kraj KHK — Kralovéhradecky kraj
OLM — Olomoucky kraj PAK — Pardubicky kraj

JMK — Jihomoravsky kraj PLK — Plzensky kraj

LIB — Liberecky kraj KVK — Karlovarsky kraj

Po komparaci prispévku ziizovatele v Case lze konstatovat, Ze nejveétsi progres byl v roce
2016 v porovnani s rokem 2008 zaznamenan ve ¢tyiech krajich. K nejvétsimu ristu piispévku
od zfizovatele doSlo Vv JihoCeském kraji, a to o 30 %, v Plzenském Kkraji o 27 %,
Vv Moravskoslezském kraji o 23 % a v Usteckém kraji 21 %. Naopak v Karlovarském kraji
doslo ke snizeni, a to o 5 %, které vzniklo v disledku snizeni rozpoctu kraje. JihoCesky kraj

zaznamenava postupnou linii, Kraj Vysocina také vzrost a od roku 2010 stagnuje.
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Podrobny pohled na vynosy ZZS v jednotlivych krajich v roce 2016 zobrazuje obrazek 5.
Nejveétsi polozkou ve vynosech jednotlivych ZZS jsou jiz zminéné piispévky od ziizovatele.
Pohybuji se praimérné okolo 54 % vsech vynost. Druhou nejvétsi polozkou v rozpoctu jsou
vynosy od zdravotnich pojistoven, v priméru 40 %. Dalsi polozkou jsou V rozpoctu ostatni
vynosy, které maji zanedbatelnou polozkou a pohybuji se okolo 3 %. Nejvétsi ¢astku vynost
vykazuje ve svém vykazu zisku a ztrat SttedocCesky kraj, diky své nejvétsi hustoté zalidnéni

i rozloze kraje. Naopak logicky nejméné vynosu ziskal Karlovarsky kra;.
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Obrazek 5: Vynosy jednotlivych ZZS v roce 2016

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané
ukazatele ZZS CR, 2016)

Vyse uvedeny obrazek 5 davé pohled na jednotlivou strukturu vynost ZZS v jednotlivych
krajich v roce 2016. Pro komparaci je uveden i obrazek 6, kde je vidét pohled na strukturu
nakladi ZZS v jednotlivych krajich v roce 2016.

Nejvétsi polozkou jsou mzdové naklady, které tvoii cca 80 % vsSech nakladd. Nejvétsi

castku nakladl vykazuje ve svém zisku a ztrat stejn¢ jako u vynost SttedocCesky kraj.
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Obrazek 6: Naklady v jednotlivych krajich ZZS v roce 2016
Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych ziachrannych sluzeb CR: Vybrané
ukazatele ZZS CR, 2016)

Pfi porovnani fad vynost a nakladi, které jsou setazeny podle hodnot od nejvétsiho po
nejmensi, se da predpokladat, ze fazeni krajii bude stejné. Hlavné pfi pouziti Gcetniho
pravidla, ze naklady a vynosy se maji rovnat. Vyjimky tvoti Jihomoravsky Plzensky

a Olomoucky kraj, které v roce 2016 hospodarily se zapornym hospodaiskym vysledkem.

2.4 Analyza koncentrace zdravotnickych zachrannych sluZeb v krajich
Ceské republiky

V této Casti prace bude ovéiena hypotéza A, kterd predpoklada ,,optimalni“ koncentraci ZZS
V jednotlivych krajich. K provéfeni hypotézy bude provedena korelacni analyza na zakladé
¢ty vyzkumnych otazek, kde bude pocet vyjezdovych zakladen a skupin zavislou proménnou
na nezavislych proménnych rozloze kraje a poctu obyvatel. Hypotéza A bude piijata, pokud
odpovéd na vyzkumné otazky bude prokazovat, Ze existuje statisticky vyznamna pozitivni
korelace. Pro zjisténi ,,tésnosti vztahu“ mezi dvéma proménnymi, byl pouzit Spearmantv

koeficient pofadové korelace, ktery se vyuziva pii feSeni nelinearnich zavislosti mezi
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ndhodnymi proménnymi. Koeficient korelace potfadovych c¢isel mlZe nabyvat hodnot
vintervalu od -1 do 1. Hodnota -1 znaci negativni korelaci a 1 pozitivni korelaci. Pokud
je vysledek roven nule, je to znamka existence nezavislosti mezi zkoumanymi proménnymi.
Vypocet koeficientu korelace byl proveden pomoci vzorce (1):

=1- 6Z(in_Ryi)2 (l)
n(n’ -1)

rsp

kde RXx;aRyjjsou pofadi hodnot x; a yi.
n = pocet korelacnich dvojic. (Kubanova, 2014)

Vypocteny koeficient je porovnan S tabelovanymi kritickymi hodnotami Spermanova
korela¢niho koeficientu pro zvolené n. Dle tabulky kritickych hodnot pro korela¢ni koeficient
I'sp 1z€ vyvodit skutecnost, Ze je zapotiebi, aby tento koeficient dosahoval minimalni hodnoty

pro r = 0,464, a to na hladin¢ vyznamnosti p = 0,05.

Je-li |rsp| > sy, »), potom koeficient pofadové korelace je statisticky vyznamny a hypotéza

0 ,,optimalni* koncentraci ZZS v jednotlivych krajich je piijata

Je-li |rsp| < rsp, ), potom koeficient poradové korelace neni statisticky vyznamny
a hypotéza o ,,optimalni“ koncentraci ZZS se zamita. (Hindls, 2006; Nelinearni korela¢ni
zavislost, 2017)

Prvni dil¢i vyzkumna otazka zkoumad, zda existuje pozitivni korelace poctu vyjezdovych
zdakladen a poctu obyvatel, za piedpokladu tmérného zvySovani obyvatelstva S poctem
vyjezdovych zakladen v jednotlivych krajich. Pro hodnoceni korela¢ni analyzy jsou vychozi

data uvedena v tabulce ¢. 3.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze kraje s vysokym poctem obyvatel maji vice
vyjezdovych zékladen a naopak. Z tabulky 3 lze vycist, Ze 1 kdyZ je nejvice vyjezdovych
zakladen ve StfedoCeském kraji, v pfepoctu na obyvatelstvo dominuje Hlavni mésto Praha,
zanim druhou pozici zaujima Jihomoravsky kraj. Naopak nejméné obyvatel na jednu
vyjezdovou zdkladku je v JihoCeském kraji, ktery se v absolutnim poctu vyjezdovych

zakladen nachazi na tfetim misté.
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Tabulka 3: Relace poétu obyvatel k poétu vyjezdovych zakladen v jednotlivych krajich CR v roce 2016

. Pocet Vyjezdové Poéet o‘t’).yvatel ha
Kraj obyvatel Zakladny jednu ,VyJ ezdovou
zékladnu

Stredocesky 1 335988 44 30 363
Hlavni mésto Praha | 1276 741 18 70930
Moravskoslezsky 1210 849 34 35613
Jihomoravsky 1177904 23 51213
Ustecky 821732 21 39 130
JihocCesky 638 648 30 21 288
Olomoucky 634 208 15 42 281
Zlinsky 584 020 16 36 501
Plzensky 578 194 23 25139
Kralovéhradecky 550 421 16 34 401
Pardubicky 516 803 16 32 300
Vysocina 509 120 21 24 244
Liberecky 440 308 14 31451
Karlovarsky 296 976 13 22 844

Pozn. Kraje fazeny sestupné¢ podle poc¢tu obyvatel.

Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vyjezdova
cinnost ZZS CR, 2016)

Vyjezdové zdkladny dosahuji korelacniho koeficientu 0,7164. V nasem piipad¢ lze tedy
vyvodit skuteCnost, Ze pii testovaci hladiné vyznamnosti p = 0,05 spliiuje koeficient
minimalni kritické hodnoty 0,464 pro n=14 a koeficient pofadové korelace je statisticky
vyznamny. Pfiméa korelace byla potvrzena a miZeme tedy hovofit o tmérném ristu poctu
obyvatel a poc¢tu vyjezdovych zdkladen. Koeficient determinace, ktery vysvétluje miru vztahu

mezi poctem vyjezdovych zakladen a poctem obyvatel, dosahuje 53 %.
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Na obrazku 7 lze pozorovat vzajemny vztah mezi poctem obyvatel a poctem vyjezdovych
zékladen, ktery je vyjadien pomoci matice se ¢tyfmi kvadranty. U skupiny kraju, které protina

diagonala, lze fici, Ze s ristem poctu obyvatel roste pocet vyjezdovych zakladen.
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Obrazek 7: Vzajemna zavislost mezi po¢tem obyvatel a po¢tem vyjezdovych zakladen
Zdroj:viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vyjezdova
cinnost ZZS CR, 2016)

V JihoCeském kraji je relativné malo obyvatel na vysoky pocet vyjezdovych zakladen.
Toto rozlozeni muze byt ovlivnéno strukturou kraje, ale také zdkonem o zdravotnické
zachranné sluzbé, které stanovuje dobu dojezdu zachranné sluzby do 20 minut. Naopak
situace, kdy je na vysoky pocet obyvatel malo vyjezdovych zéakladen, bylo zjisténo u tfech

krajt: Usteckého, Jihomoravského a Hlavni mésto Prahy.
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Druhd vyzkumnd otdzka zkoumad, zda existuje pozitivni korelace poctu vyjezdovych
zdkladen a rozloze kraje. Data pro korelacni analyzu jsou obsaZzeny v tabulce ¢ 4. Lze
predpokladat, ze pii velké rozloze kraji, bude v jednotlivych krajich vice vyjezdovych
zakladen. Nejvice vyjezdovych zakladen je ve Stfedoceském kraji, coz je vzhledem k rozloze
kraje predpokladané. V piepoc¢tu na rozlohu kraje pak dominuje Olomoucky kraj,

nasledovany krajem Jiho¢eskym. Nejméné vyjezdovych zakladen je v Hlavnim mésté Praha.

Tabulka 4:Relace rozlohy kraje k poétu vyjezdovych zakladen v jednotlivych krajich CR v roce 2016

.. . | Rozloha kraje v km?
Kraj ROZ_IOha V},IJ ezdove na jednu vyjezdovou
kraje v | zakladny zédkladnu
km?
StiedoCesky 11014 44 250
JihoCesky 10 057 30 335
Plzensky 7 561 23 329
Jihomoravsky 7 067 23 307
Vysocina 6 925 21 330
Moravskoslezsky 5425 34 160
Ustecky 5335 21 254
Olomoucky 5 267 15 351
Kréalovéhradecky 4759 16 297
Pardubicky 4 519 16 282
Zlinsky 3964 16 248
Karlovarsky 3315 13 255
Liberecky 3163 14 226
Hlavni mésto Praha 496 18 28

Pozn. Kraje fazeny sestupné podle rozlohy krajti.

Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vyjezdova
cinnost ZZS CR, 2016)

Korela¢ni koeficient mezi poctem vyjezdovych zakladen a rozlohou kraje dosahuje hodnoty
0,8241. Lze vyvodit skute¢nost, Ze pii testovaci hladiné vyznamnosti p = 0,05 je koeficient
poradové korelace statisticky vyznamny. Pozitivni korelace byla potvrzena, lze tedy fici,
7e pti vyssi rozloze krajl, je v jednotlivych krajich vétsi koncentrace vyjezdovych zékladen.

Mira vztahu mezi rozlohou kraje a poc¢tem vyjezdovych zdkladen je 68 %.
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Obrazek 8: Vzajemna zavislost mezi vyjezdovymi zdkladnami a rozlohou kraje
Zdroj: viastni zpracovani s vyuZitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vyjezdova
cinnost ZZS CR, 2016)

Na obrazku 8 lze pozorovat vzdjemny vztah mezi rozlohou kraje a poctem
vyjezdovych zékladen. Stejné jako v pfedchozim ptipadé diagonala protina kvadranty, které
potvrzuji predpoklad tmérného zvySovani vyjezdovych zakladen krozloze kraje. Kraje
vV kvadrantu pod diagondlou, které maji pii malém poctu vyjezdovych zdkladen velkou
rozlohu kraje, jsou kraje Plzenisky, Jihomoravsky a Kraj Vysoc€ina. V Moravskoslezském kraji

se naopak vyskytuje pii nizké rozloze vétsi pocet vyjezdovych skupin.
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Treti vyzkumna otdzka zkoumd, zda existuje pFimd korelace poctu vyjezdovych skupin
a poctu obyvatel. Data vychazi ztabulky 5. Nejvice vyjezdovych skupin je koncentrovano

ve Stredoceském kraji, a to 90, nejméné pak v Karlovarském kraji (24).

Tabulka 5: Relace po¢tu obyvatel k poétu vyjezdovych skupin v jednotlivych krajich CR v roce 2016

Kraj Podet obyvatel Vyj eZ(_iové Poé’e't obyvatel na j gdnu
skupiny vyjezdovou skupinu
Stredocesky 1 335 988 90 14 844
Hlavni mésto Praha 1276 741 32 39 898
Moravskoslezsky 1210 849 63 19 220
Jihomoravsky 1177904 44 26771
Ustecky 821732 45 18 261
JihocCesky 638 648 52 12 282
Olomoucky 634 208 28 22 650
Zlinsky 584 020 32 18 251
Plzensky 578 194 42 13767
Kralovéhradecky 550 421 29 18 980
Pardubicky 516 803 30 17 227
Vysoc€ina 509 120 29 17 556
Liberecky 440 308 32 13 760
Karlovarsky 296 976 24 12 374

Pozn. Kraje fazeny sestupné podle poctu obyvatel.

Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vyjezdova

Cinnost ZZS CR, 2016

Pii analyze vyjezdovych skupin ve vztahu k poctu obyvatel jsou vysledky zajimavéjsi.
Nejvice vyjezdovych skupin je v prepoctu na obyvatelstvo v Hlavnim mést¢ Praha, ktery
je nasledovan krajem Jihomoravskym a Olomouckym. Ve StiedoCeském kraji naopak pocet

obyvatel na jednu vyjezdovou skupinu zaujima 9 misto.

Korelaéni koeficient mezi vyjezdovymi skupinami a poctem obyvatel dosahuje hodnoty
0,7329. Pii testovaci hladin€ vyznamnosti p = 0,05 lze fici, Ze je koeficient statisticky
vyznamny. Pfima korelace byla potvrzena. Mizeme hovofit o tmérném ristu poctu obyvatel
a poctu vyjezdovych zakladen. Koeficient determinace vysvétlujici miru vztahu mezi poctem

vyjezdovych skupin a poctem obyvatel je cca 54 %.
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Obrazek 9: Vzajemna zavislost mezi vyjezdovymi skupinami a po¢tem obyvatel
Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vyjezdova
cinnost ZZS CR, 2016)

Vzajemny vztah mezi poctem obyvatel a poctem vyjezdovych skupin zobrazuje obrazek 9.

U skupiny krajt, které protind diagondla, lze fici, Ze s rlistem poctu obyvatel roste pocet
vyjezdovych skupin. Velky pocet obyvatel na méné vyjezdovych skupiny byl zjistén u kraji:

Usteckého, Jihomoravského a Hlavniho mésta Prahy.
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Posledni vyzkumné otdzka zkouma, zda existuje pozitivni korelace poctu vyjezdovych skupin
a rozloze kraju., za predpokladu, Ze pii velké rozloze krajt, bude v jednotlivych krajich vice
vyjezdovych skupin. Data pro korelaéni analyzu jsou obsaZeny v tabulce 6. Nejvice
vyjezdovych skupin je ve StiedoCeském kraji, a to 90. Nejméné pak v Karlovarském kraji,
ato 24.

Tabulka 6: Relace rozlohy kraje k po¢tu vyjezdovych skupin v jednotlivych krajich v roce 2016

. 2
| oo | Vo | SOt
kraje v km skupiny .
skupinu
Stredocesky 11 014 90 122
Jihocesky 10 057 52 193
Plzensky 7561 42 180
Jihomoravsky 7067 44 161
Vysocina 6 925 29 239
Moravskoslezsky 5425 63 86
Ustecky 5335 45 119
Olomoucky 5 267 28 188
Kralovéhradecky 4 759 29 164
Pardubicky 4519 30 151
Zlinsky 3 964 32 124
Karlovarsky 3315 24 138
Liberecky 3163 32 99
Hlavni mésto Praha 496 32 16

Pozn. Kraje fazeny sestupné podle rozlohy kraje.

Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vyjezdova
cinnost ZZS CR, 2016)

Pii analyze vyjezdovych skupin jsou vysledky zajimavéjSi. Nejvétsi rozloha na jednu
vyjezdovou skupinu je v Kraji Vysocina, nasledovana JihoCeskym krajem. Nejméné
vyjezdovych skupin v porovnani s rozlohou je stejné jako u vyjezdovych zdkladen v Hlavnim

meéste Praze.

Korela¢ni koeficient mezi vyjezdovymi skupinami a rozlohou kraje dosahuje hodnoty 0,5967.
Pti testovaci hladin€ vyznamnosti p = 0,05 Ize vyvodit skutecnost, Ze je koeficient potradové
korelace statisticky vyznamny. Pozitivni korelace byla potvrzena. Muzeme tedy hovofit,
ze pti vyssi rozloze kraji je v jednotlivych krajich vétsi koncentrace vyjezdovych skupin.
Koeficient determinace, ktery vyjadfuje miru vztahu mezi rozlohou kraje a poctem

vyjezdovych skupin je 36 %.
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Obrazek 10: Vzajemna zavislost mezi vyjezdovymi skupinami a rozlohou kraje
Zdroj: viastni zpracovani s vyuZitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vyjezdova

cinnost ZZS CR, 2016)

Na obrazku 10 lze pozorovat vzajemny vztah mezi rozlohou kraje a po€tem vyjezdovych
skupin. Kraje, které protina diagonala, potvrzuji predpoklad umérného zvySovani
vyjezdovych skupin k rozloze kraje. Mezi kraje, které maji pfi malém poctu vyjezdovych

skupin vetsi rozlohu kraje, 1ze zatadit Plzenisky kraj, Jihomoravsky kraj a Kraj Vysoc€ina.

Na zaklad¢ predchozi korelacni analyzy bylo na zakladé ¢tyt vyzkumnych otazek zjisténo,
7ze existuje statisticky vyznamnéd pozitivni korelace mezi: poftem obyvatel a poctem
vyjezdovych zékladen, rozlohou kraje a poétem vyjezdovych zdkladen, poctem obyvatel
a poctem vyjezdovych skupin a rozlohou kraje poctem vyjezdovych skupin. Hypotéza A:
Koncentrace zdravotnické zachranné sluzby v jednotlivych krajich je rozmisténo ,, optimalne *,

je proto pfijata.
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3 ANALYZA ZDRAVOTNICKE ZACHRANNE SLUZBY POMOCI

MODELU BAMPF,q57

Zamérem této kapitoly je porovnat finanéni zdravi ZZS v jednotlivych krajich CR.
Analyza je provedena pomoci modelu BAMF, ve znéni z roku 2007. (Kraftova, 2007) Prvni
cast kapitoly se zabyva analyzou modelu komplexné. Druhd ¢ast kapitoly po té podrobné

analyzuje jednotlivé dil¢i ukazatele modelu.

Model BAMF 2007 byl vytvofen rozsifenim modelu BAMF 2002, jedna se o specialné
zkonstruovany model Bilanéni Analyzy Municipalni Firmy (BAMF) Pii vypoétu vyuziva
vyhradn¢ bilan¢ni data, tj. data vykazu zisku a ztraty a rozvahy, a to jak aktudlniho, tak
minulého ucetniho obdobi. Model je navrzen pro subjekty vefejného sektoru a upraven
Vv zavislosti na tom, zda budou vykovavat doplikovou c¢innosti, ¢i nikoliv. (Hlavni rozdil

spoc¢iva v pouziti ukazatele rentability). (Kraftova, 2007)

Zakladni formule modelu je:

BAMF 2007 = (L+ A+ Ae +V + Rv + Rz)/6 (1)
BAMF 2007 = (L + A+ Ae +V + Rv)/5 (2)
Legenda:
L — likvidita,
A — aktivita,
Ae- autarkie,

V — vynosovy variator,
Rv — vynosnost,
Rz — rentabilita. (Kraftova, 2007)

Zakladni tvar modelu je uréen pro subjekty vetejného sektoru, ktery provadéji dopliikovou
hospodatskou ¢innost, je zobrazen pomoci vzorce (1). Model pro subjekty, které

nevykonavaji zadnou takovou ¢innost, zobrazuje vzorec (2).

U vyse uvedenych ukazatelt je zpravidla pozitivné hodnocena jejich rastova tendence,
indikétory jsou konstruovany tak, aby se jejich optimum pohybovalo kolem hodnoty ,,1%.
Piesnad interpretace znamena, pokud vysledek vypoctu je roven ,, 1% hodnoti se bonita
vefejnych subjektd pozitivné. Pokud této hodnoty nedosahuje, firma nemé dobrou bonitu.
Model nepracuje svahami ukazateli, celkovy vysledek piedstavuje aritmeticky pramér.
(Kraftova, 2002)
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o Ukazatel likvidity

Likvidita vyjadfuje schopnost firmy dostat svym zavazkim, resp. schopnost firmy
preménit sviij majetek na penézni hotovost a Sjeji pomoci kompenzovat v kratkodobém
horizontu své zavazky. Pfi vypoctu jde v podstaté o pométfovani prostiedki, které jsou
pouzity k uhrad¢ kratkodobych zavazkd. Z pohledu interpretace vysledki jde o hodnoty
okamzikové, které vychazi z absolutnich bazalnich ukazatelti kvantifikovanych k ur¢itému

okamziku. (Kraftova, 2002)
Likvidita se déli do tii zékladnich kategorii:

e Okamzita likvidita, nazyvana téz likviditou 1. stupné, méti schopnost podniku

hradit své zavazky v podstat¢ okamzité. Je zaloZzena na nejlikvidnéjSich
prostiedcich rozvahy, vzorec (3), jehoz Citatel tvofi penize na béznych uctech nebo
v pokladnég, kratkodobé cenné papiry nebo Seky. Doporucené hodnoty ukazatele
jsou uvadény vrozmezich 0,2 — 0,5. Pokud se hodnoty ukazatele neshoduji
s doporu¢enymi, nemusi to znamenat finanéni problémy, protoZe existuji jiné

0 W+ v

nastroje, které nemusi byt Z rozvahy patrné. (Razickova, 2010)

T . g kratkovoby finantnimajetek
Okamzita likvidita = 2 ] (3)

kratkodobé zavazky

e Pohotové likvidita, ozna¢ovéana téz likviditou 2. stupné, poméfuje obézna aktiva

oCisténa o hodnotu zasob s kratkodobymi zavazky — vzorec (4). Doporucené
hodnoty ukazatele jsou v rozmezi 1 — 1,5. Nejidealngjsim vysledkem je hodnota
»1“, tudiz pomér 1:1. V tomto ptipad€ je podnik schopen dostat svych zavazki,
aniz by prodaval zasoby. V dobé¢, kdy je hodnota ukazatele vyssi nez ,,1%, se hovofti
0 neefektivnosti vazanych prostfedkl v penézich a pohleddvkach, které nejsou plné

0 W w

vyuZzity, a ovliviiyji celkovou vynosnost téchto prostiedkil. (Riizickova, 2010)

7 7. . g obézna aktiva—zasoby
Pohotova likvidita = 4
kratkodobé zavazky ( )

e Béznd likvidita, nazyvand téz likviditou 3. stupné, je nejobsédhlejsi ukazatel

likvidity. Vypovida o tom, zda ma podnik vice obéznych aktiv nez kratkodobych
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zavazkll nebo naopak. Ukazuje tedy kolika jednotkami obéznych aktiv je kryta
jedna jednotka kratkodobych zavazki — vzorec (5). Doporucena hodnota je
stanovena v pomérmé Sirokém intervalu 1,5 — 2,5. Cim vy3i je hodnota ukazatele,

tim je lepsi likvidita podniku. (Ruzickova, 2010)

obéina aktiva

Bézna likvidita = (5)

kratkodobé zavazky

Ve vétsiné ptipadl je predmétem zkoumani likvidita okamzitad a pohotova. Ob& vyrazné
ovlivituji ¢asovy cyklus financovani. V souvislosti s modelem BAMF 2007 se vyuziva

pohotova likvidita.

o Ukazatel aktivity

Ukazatele aktivity hodnoti schopnost vyuzivat vlozené prostfedky. Ukazuji na vazanost
kapitalu v aktivech podniku a miru jejich premény do zadoucich efektii. Jde o pomér
kumulativniho a stavového ukazatele, kdy je pro vypocet pohledavek a zavazkd pouzit

zjednoduseny vypocet prumeért z pocatecnich a kone¢nych hodnot — vzorec (6).

primérné kratkodobé pohledavky
.. _ vynosy
Aktlvlta’ ~  pramérné kratkodobé zavazky (6)
naklady

Ideélni stav predstavuje hodnota ,,1%, kdy obé doby obratu vyjadiuji vyrovnanou situaci.
Hodnota vyrazné nad referen¢ni hodnotou ,,1° ilustruje situaci, kdy pohledavky maji
u subjektti vefejného sektoru zna¢né vétsi dobu splatnosti ve vztahu k Grovni vynost,
piesahujici hodnotu doby splatnosti zavazku vztazenych k piislusné trovni naklada. Pokud je
tedy vysledek vetsi nez ,,1%, mély by se subjekty vetejného sektoru snazit sniZovat dobu

splatnosti pohledavek a naopak zvySovat dobu splatnosti zavazka. (Kraftova, 2002)

Opacna situace demonstruje stav, kdy subjekty vetfejného sektoru maji prostor zvySovat dobu

splatnosti svych pohledavek, aniz by byla bezprostfedné ohrozena jeji solventnost.
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e Ukazatel autarkie

Autarkie je ukazatel finan¢ni analyzy, ktery je specificky pro subjekty vetejného sektoru.
Jeho cilem je prezentovat miru sobéstacnosti téchto subjekti, jelikoz hospodarsky vysledek
lze jako kritérium efektivnosti povazovat za sporny ukazatel. Subjekty vetejného sektoru
nejsou primarné zfizovany jako ziskové firmy. V souvislosti s charakterem pouzitych dat

muze byt autarkie posuzovana na bazi ptijmoveé vydajové nebo vynosové nakladové.

Prvni typ — pfijmovée vydajova autarkie - je vhodnéjsi pro subjekty vetejného sektoru, které

se zaméfuji na sledovani pfijmi a vydaji v ndvaznosti na rozpocet ziizovatele

Druhy typ — vynosové nakladova autarkie —, ktera je pouzita v modelu BAMF, hodnoti
miru, v jaké jsou vetejné subjekty schopny pokryt své naklady z hlavni ¢innosti z dosaZzenych
vynosli. Nejvyznamnéjsi cast vynosi piedstavuji zpravidla neinvesti¢ni dotace, které jsou

pouzity k zajisténi vefejnych produkti realizovanymi vefejnymi subjekty. (Kraftova, 2002)

Vynosy (7)

Autarkie = —
Naklady

Vyrovnanost hospodafeni firmy je dana 100% pokrytim nékladd vynosy. To znaci
schopnost subjektu hradit veskeré své naklady. Pokud dosahne firma hodnoty nizsi nez 1,
neni subjekt schopen vSechny své naklady a je nutné provést analyzu pticin. Pokud nastane
opacna situace, kdy subjekt dosahne hodnoty vyssi, nez je 100 %, tedy skute¢na hodnota
je vyssi nez ,,1, m¢l by dany subjekt zvazit, zda se nadmérné mnozstvi vynost neda vyuzit

jinde. (Kraftova, 2002)

e Vynosovy variator

Ukazatel vynosovy variator vyjadiuje dynamiku zmén celkovych vynost a celkovych
naklada — vzorec (8). Vyuziva vynosy a naklady bézného i minulého obdobi. Pokud dochazi
ke stejnému rustu vynosti a nakladd, hodnota ukazatele je rovna 1. V pfipadé, ze rostou

vynosy pomaleji nez naklady, jsou hodnoty mensi nez 1 a naopak. (Kraftova, 2007)

Avynosii Vynosy, — vynosy,

_vynosy vynosy, ®)
~ Anékladiz — naklady, — néklady,
naklady naklady,
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e Ukazatel vykonnosti

Ukazatel vykonnosti vychdzi z koncepce ptidané hodnoty, kterd se v ziskové sféie vyjadii
jako rozdil mezi sou¢tem obchodnich marzi a vykont sniZzenych o vykonovou spotiebu.
Ve vefejném sektoru je pfidand hodnota tvofena v rozhodujici mife z osobnich nékladt
a odpist, nebot’ neni predpokladéan zisk a ndkladovy urok. Ukazatel vykonnosti pak poméiuje
piidanou hodnotu k této jeji rozhodujici ¢asti. Pfi hodnoceni vykonnosti v tomto pojeti
je nejefektivngjdim vysledkem ukazatele hodnota ,,1¢. Uroveni pfidané hodnoty je rovna

souctu osobnich nakladt a odpisii. (Kraftova, 2007)

pridand hodnota
9)

Vykonnost = — .
osobnindklady+odpisy

o Ukazatel rentability

Tento ukazatel je vyuzivan pouze v ptipad€, Ze organizace dosahuji ztraty v hlavni ¢innosti
a tato ztrata je — alesponl do urcité miry - kompenzovéna ziskem z doplitkové ¢innosti. Ztrata

je uvadéna v absolutni hodnotg.

ZISK z dopliikové ¢innosti
£ 41 (10)

Rentabilita = = — -
ZTRATA z hlavni ¢inosti

3.1 Model BAMFjq07— CelkOV)” V}"Sledek

Vyhodnoceni modelu bylo provedeno na 14 regiondlnich poskytovateli ZZS v obdobi
2010 — 2016, tedy sedm let. Je zalozen na 476 hodnot dil¢ich ukazatel. Indikator aktivita
nebyl po dobu jednoho roku z divodu nedostatku tdaji hodnocen. Tuto skutecnost vzal
souhrnny indikator BAMF v vahu. V nésledujici c¢éasti bude zkoumana hypotéza
B: ,,Zdravotnicka zachranna sluzba jako prispévkova organizace i jako jejich souhrn vykazuje

financni zdravi“. Pro ovéfeni tohoto tvrzeni budou zkouméany dalsi tfi dil¢i hypotézy.

Zkoumana bude hypotéza BI: “Financni zdravi zdravotnické zdchranné sluzby bude
prokazano pomoci modelu BAMF. Hypotéza bude prijata, pokud se hodnoty modelu BAMF

nebudou odchylovat od referencni hodnoty 1 o vice nez 0,5. % bodu. Interval tolerance
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je stanoven v intervalu <0,5;1,5>, a to jak v priimeéru vykazovaného obdobi, tak i v kazdém

roce pro kazdého poskytovatele zdravotnické zdachranné sluzby “.

Analyza celkového modelu je rozdélena na dvé casti. V prvni ¢asti jsou hodnoceny
celkové vysledky souhrnného indikatoru — vystup modelu BAMF a jeho primérné hodnoty
pro kazdou ZZS kraji. Na jeho zakladé¢ je v druhé casti kladen diraz na dilci
vysledky — porovnani jejich urovné mezi riznymi poskytovateli ZZS. Vyskyt extrémnich

hodnot vede k analyze jejich pii¢in.

KVK
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PAK
HK
VYS
JcK %2016
[ |
ik 2015
w2014
LB = 2013
MK 2012
. m2011
2010

UST

MSK

STC

PHA

-13 -12 -11 .10 9 8 -7 6 5 4 -3 -2 -1 0 1 2
Model BAMF - extrémni hodnoty

Legenda: viz obrazek 4

Obrazek 11: Celkovy vysledek modelu BAMEF v letech 2010 - 2016
Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané
ukazatele ZZS CR, 2010-2016)

Z hlediska trovné dosaZenych hodnot souhrnného indikatoru finan¢niho zdravi doslo
k odchyleni pozorovanych ZZS od intervalu <0,5,1,5> pouze ve 4 piipadech z 98. V ramci
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analyzy byly naméfeny 2 negativni odchylky, jak zobrazuje obrazek 11. Nejrozsahlejsi
odchylka byla pozorovana v Karlovarském kraji vroce 2011, a to -13,04,
a v Kralovéhradeckém kraji v roce 2014 v hodnot¢ - 6,009.

Dale byly naméfeny 2 pozitivni odchylky po dva roky v Moravskoslezském kraji,
které 1épe zobrazuje obrazek 12, a je pro lepsi prehlednost vyjadieny bez extrémnich
zapornych hodnot. Model BAMF dosahl vroce 2013 hodnoty 1,53 a vroce 2014
dokonce 1,90.

1,8

m 2010

m 2011

W 2012
m 2013
W 2014
m 2015
m 2016

BAMF bez extrémnich zapornych hodnot

PHA STC MSK UST OLK JMK LIB ZLK JCK VYS KHK PAK PLK KVK

Legenda: viz obrazek 4
Obrazek 12:Celkovy vysledek modelu BAMF bez extrémnich hodnot v letech 2010 — 2016
Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR Vybrané
ukazatele ZZS CR, 2010-2016)

Primérné hodnoty modelu BAMF za celych sedm let, které jsou sefazeny podle kraji
sestupné, ukazuje obrazek 13. Na prvni pohled je potvrzeno odchyleni finan¢niho zdravi. Jsou
vidét negativni odchylky v Kralovéhradeckém a Karlovarském kraji, jez jako jediné

V priméru dosahuji zdpornych hodnot.
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Legenda: viz obrazek 4
Obrazek 13: Primérné hodnoty modelu BAMF ZZS v letech 2010 — 2016
Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané
ukazatele ZZS CR, 2010-2016)

Naopak mezi nejvy$§imi pozitivnimi hodnotami dominuje Moravskoslezsky kraj
nasledovany Usteckym a Jihoeskym krajem. Ostatni naméfené hodnoty se Vv priméru

pohybuji okolo optimalni hodnoty ,,1%.

Hypotéza BI, které byla vénovana ptedchozi Cast, neni potvrzena. Divodem je vyskyt
extrémnich hodnot, které nespliovaly pozadovany interval <0,5;1,5>. V priméru
vykazovaného obdobi v letech 2010 — 2016 nespliiovaly stanoveny interval Karlovarsky
a Kralovéhradecky kraj. V ptipad¢ souhrnného vyjadieni doslo k odchyleni finan¢niho zdravi

pouze ve 4 ptipadech. OvSem ani piesto nelze hypotézu piijmout a hypotéza B1 je zamitnuta.

V nasledujici ¢asti bude ptistoupenou k hodnoceni variability a bude zkoumana hypotéza
BII: ,,Variabilita souhrnného indikatoru ukazatele financniho zdravi neni vyssi nez 25 %"
Hypotéza BII bude pfijata, pokud varia¢ni koeficient v kazdém roce sledované¢ho obdobi

nepiesahl poZadovanou hodnotu 25 %.

Tabulka 7 uvadi soubor vybranych dat se zaméfenim na variabilitu - porovnava model
BAMF s extrémnimi hodnotami a bez extrémnich hodnot. V pfitomnosti extrémnich hodnot
1ze pozorovat velkou proménlivost. Nejvyssich hodnot dosahl variacni koeficient v roce 2011,

a to 3930 %, a vroce 2014, vice nez 276 %. Extrémni negativni odchylka v Karlovarském
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kraji v roce 2011 ovlivnila primérnou hodnotu natolik, Ze piekracuje pozadovanou variabilitu
vicendsobng. V dalSich sledovanych letech se varia¢ni koeficient pohyboval v rozmezi

13 — 17 %. Po odstranéni extrémnich hodnot, 1ze pozorovat nizkou variabilitu v rozmezi

od 17 — 20 %. Proto je nutné extrémni hodnoty dale analyzovat.

Tabulka 7: Charakteristika vybranych dat se zaméfenim na variabilitu ZZS v letech 2010 - 2016

BAMEF véetné extrémnich hodnot BAMF bez extrémnich hodnot
Roky Max Min k\éz;:ifgr:t Primér | Max Min k\ciae;:iicennlt Primér
2010| 1,4558| 0,75125 0,1712| 1,1362|1,4558 0,7513 0,1712 1,1362
2011 | 1,4042| -13,0414 39,3041 | 0,0928|1,4042| 0,8903 0,1511 1,1031
2012| 1,4267| 0,9071 0,1345| 1,1374|1,4267| 0,9071 0,1345 1,1374
2013 | 1,5349 0,8607 0,1608 | 1,1244|1,5349| 0,8607 0,1608 1,1244
2014| 1,9017| -6,0919 2,7633| 0,6852|1,9017 0,8943 0,1961 1,2065
2015| 1,4656 0,8658 0,1765| 1,1526|1,4696| 0,86588 0,1765 1,1526
2016| 1,4223 0,7191 0,1844| 1,11961,4223| 0,7191 0,1844 1,1196

Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané
ukazatele ZZS CR, 2010-2016)

Pii pohledu na variabilitu bez extrémnich hodnot by byla hypotéza bez vahani pfijata.
OvsSem variabilita s extrémnimi hodnotami piekracuje v letech 2011 a 2014 mnohonésobn¢

predpokladanou hranici varia¢niho koeficientu (25%), a proto je i hypotéza BII zamitnuta.

Vétsina kraji dokaze byt podobnd, a proto je nutné hodnotit i dil¢i vysledky jednotlivych

krajt, kterymi se zabyva nasledujici kapitola.

3.2 Vymezeni jednotlivych dil¢ich vysledkia modelu BAMF ,y;

V nasledujicim textu jsou vyhodnoceny jednotlivé dil¢i ukazatele, které jsou zalozeny
na hodnotach 476 dil¢ich ukazatel. V prvni Casti jsou analyzovany jednotlivé ukazatele
modelu BAMF, které jsou v zavéru kapitoly zhodnoceny pomoci charakteristiky vybranych

dat se zam¢fenim na méfeni variability.

Vyvoj pohotové likvidity v jednotlivych krajich CR zobrazuje obrazek 14. Pokud
se uplatni podobny toleran¢ni interval jako v pfipad¢ celkového ukazatele BAMF, kde by
hodnoty mély spadat do intervalu <0,5;1,5>, da se fici, ze ukazatel likvidity se odchyluje
V pozitivnim sméru. To zpiisobuje zlepSeni celkové hodnoty BAMF v jednotlivych krajich.

Nejmensi hodnota byla dlouhodobé naméfena v Jihomoravském kraji v roce 2014, ktera ani
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s hodnotou 0,86 nepiekracuje toleran¢ni interval. Naopak tii kraje kazdy rok ve sledovaném
obdobi 2010 — 2016 piekrocili definovany interval tolerance, jednd se o Moravskoslezsky,
Ustecky a Jiho¢esky kraj. U Olomouckého a Zlinského kraje nebyl v Zadném sledovaném
obdobi prekrocen interval tolerance. Hodnot vysSich nez interval tolerance bylo celkové
naméfeno u 61 hodnot z 98. To vypovida o vys$si mife hotovostnich tok, ktera je pro subjekty

vefejného sektoru typicka, nicméné predstavuje nizkou efektivnost nakladani s nimi.
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Legenda: viz obrazek 4
Obrazek 14:Ukazatele likvidity ZZS v roce 2010 — 2016
Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané
ukazatele ZZS CR, 2010-2016)

Moravskoslezsky kraj se dlouhodobé potyka s neefektivnim vyuzivanim finanénich
prostfedkd. Pohotova likvidita byla ve sledovaném obdobi vétsi nez 3, coz je trojnasobek
doporucené hodnoty ,,1*. Nejvétsi hodnota byla namétena v roce 2013, a to 3,9. Za kli¢ovy

problém Ize povazovat mnozstvi finan¢niho majetku, ktery dosahuje vice nez 35 % aktiv.

52



Lepsi porovnani nabidne obrazek 15, kde 1ze pozorovat primérny ukazatel pohotové
likvidity v jednotlivych krajich. Pouze 4 kraje spliuji v priméru interval tolerance,
a to: Kralovéhradecky, Olomoucky, Zlinsky a Jihomoravsky. Ostatni kraje jsou vy$s§i nez

interval tolerance.
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Legenda: viz obrazek 4
Obriazek 15:Primérny ukazatel likvidity ZZS v letech 2010 — 2016
Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané
ukazatele ZZS CR, 2010-2016)

Vyvoj ukazatele aktivity, ktery hodnoti schopnost vyuzivat vlozené prostfedky, zobrazuje
obrazek 16. Pozitivni odchyleni od referen¢ni hodnoty ,,1° se vyskytuje celkem v péti krajich.
Nejvyssi hodnota 1,59 byla namétena v roce 2015 v Pardubickém kraji, kterd zaznamenala
oproti ptfedchozimu roku 2014 (0,96) vyrazné zvyseni. Vysledek vyrazné ovlivnilo zvySeni
prumérnych kratkodobych pohledavek o vice nez 186 %. Naopak lIze v Pardubickém kraji
pozorovat hodnoty nizsi nez je interval tolerance, a to 0,45 v roce 2011 a 0,48 v roce 2012,

coz je ovlivnéno nizkymi primérnymi pohledavkami.

V Karlovarském kraji se hodnota pohybovala ve vSech sledovanych letech 2010 — 2016
nad referenéni hodnotou ,,1°. Nejvyssi hodnota 1,48 byla naméfena v roce 2012, ktera byla
disledkem vyraznéj$iho ristu pohledavek (oproti predchozimu roku o 23 %), neZli zavazkl

(oproti pfedchozimu roku o 16 %).

V Plzenském kraji byl az do roku 2014 zaznamenan nizky ukazatel aktivity. V roce 2015
ovSem doslo k dvojnasobnému zvySeni na hodnotu 1,38, ktery se pohyboval okolo stejné
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hodnoty i Vv nasledujicim roce 2016 (1,37). Pfic¢inou bylo opét zvySeni primérnych
kratkodobych pohledavek, a to 0 217 %.
Stejny rust zaznamenal i Jihocesky kraj, kde byla v roce2014 namétfena hodnota 0,94,

ktera v roce 2015 vyrazné vzrostla na 1,29. Pfi¢inou bylo zvySeni primérnych kratkodobych

pohledavek, a to o 157 %.
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Legenda: viz obrazek 4
Obrazek 16:Ukazatel aktivity ZZS v roce 2011 — 2016
Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané
ukazatele ZZS CR, 2011-2016)

Naopak pokles ukazatele aktivity byl zaznamenan v Hlavnim mésté Praha. V roce 2014
byla naméfena hodnota 1,06, kterd v roce 2015 vyrazné& klesla na 0,82 a v roce 2016 opét
klesla na hodnotu 0,77. Pfi¢inou byl rist kratkodobych prumérnych zavazku, které v roce
2015 wvzrostly o 145 %. Stejny pokles ukazatele aktivity byl zaznamenan také
ve StiedoCeském kraji, kde vroce 2014 byla naméfena hodnota 1,06, ktera v roce 2015
vyrazné klesla dokonce az pod interval tolerance na hodnotu 0,41. Pfi¢inu lze opét shledat

V rlstu primérnych kratkodobych zavazki, a to o 171 %.
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Legenda: viz obrazek 4
Obrazek 17: Primérny ukazatel aktivity ZZS v roce 2011 — 2016
Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané
ukazatele ZZS CR, 2011-2016)

Primérny vyvoj ukazatele aktivity ukazuje obrazek 17. Pouze Karlovarsky a Jihocesky kraj
je v priméru vyssi nez referen¢ni hodnota ,,1*“. VSechny ostatni kraje se pohybuji v intervalu
tolerance. V priméru nizkych hodnot dominuje Jihomoravsky kraj, kde byla v roce 2013
naméfena nejnizsi hodnota ukazatele aktivity 0,40, coz by zplsobeno rustem kratkodobych

prumérnych zavazki.

Vyvoj ukazatele autarkie, ktery hodnoti, jak jsou schopny vefejné subjekty pokryt své
naklady. Predpoklada se, ze jako prispévkova organizace netvori zisk a ukazatel se tedy
pohybuje okolo referen¢ni hodnoty ,,1“. Vyvoj ukazatele autarkie v letech 2010 — 2016
zobrazuje obrazek 18. Hodnoty ukazatele aktivity se pohybuji okolo referencni hodnoty
s max. odchylkou 5 %. Celkové bylo z 98 hodnot zjisténo 9 kraji, které dosahovali hodnot
nizsich nez 1, a tedy vykazovali zdporny hospodaisky vysledek. Nejnizsi hodnota 0,9544
byla zjisténa v Karlovarském kraji v roce 2011. Ostatni hodnoty se pohybovaly okolo 0,99.

Nejvyssi hodnota 1,012 byla namétena v roce 2010 v Libereckém Kraji.
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Legenda: viz obrazek 4
Obrazek 18: Ukazatel autarkie ZZS v roce 2010 — 2016
Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané
ukazatele ZZS CR, 2010-2016))

Primérny vyvoj ukazatele autarkie zobrazuje obrazek 19. Pouze Jihomoravsky a Plzensky
kraj je v priméru niz$i nez referenéni hodnota ,,1“. V Kraji Vysoc¢ina dosahuje v priméru
ukazatel autarkie piesné referencni hodnoty ,,1“, coz znamend, ze ve sledovaném obdobi
2010 — 2016 byly vynosy pokryty naklady. Nejvyssi praimérnou hodnotu vykazuje Liberecky
kraj, a to 1,0068.
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Legenda: viz obrazek 4
Obrazek 19: Prumérny ukazatel autarkie ZZS v letech 2010 — 2016
Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané

ukazatele ZZS CR, 2010-2016))

Vyvoj ukazatele vynosovy variator, ktery vyjadiuje dynamiku zmén celkovych vynost
a celkovych nakladt, zobrazuje obrazek 20., ktery je pro prehlednost ocistény o dvé extrémni
zaporné hodnoty ukazatele. Celkové bylo naméteno 9 hodnot z 98, které nespliiovaly interval

tolerance <0,5;1,5>.

Prvni byla naméfena v Karlovarském kraji, kde vynosovy variator dosahl - 70,2386 v roce
2011, coz bylo zptsobeno poklesem pifijml o zhruba 4,5 procentniho bodu. Soucasné doslo
K mirnému nartstu celkovych nakladi o cca 0,067 procentniho bodu. Druha extrémni hodnota
byla namétena v Kralovéhradeckém kraji — 34,4505 vroce 2014, kde doSlo k mirnému
zvySeni vynost o 0,5 procentnich bodi a zaroven ke snizeni nakladi o 0,015 procentnich

bodu.
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Legenda: viz obrazek 4
Obrazek 20: Vynosovy variator ZZS v letech 2010 — 2016
Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané
ukazatele ZZS CR, 2010-2016))

Dale byla naméfena dal$i zaporna hodnota v Karlovarském kraji v roce 2010 - 0,47, kdy
doslo k poklesu vynosu o 0,64 procentniho bodu a k ristu naklada o 1,39 procentni bodu.
Naopak nejvyssi hodnota 3,25 byla namétfena v Moravskoslezském kraji v roce 2014, ktera
byla zplisobena ristem vynost o 0,48 procentniho bodu a riistem naklada o 0,15 procentniho

bodu.

V Karlovarském kraji byla vroce 2012 naméfena hodnota 1,77, kterd byla zplisobena
ristem vynost o 15 procentnich bodii a ristem nakladi o 8,4 procentnich bodu.
V Olomouckém kraji byla v roce 2014 hodnota 1,67, ktera byla zptisobena poklesem vynosu
0 0,61 procentniho bodu a sniZeni nékladt o 0,36 procentniho bodu. V Hlavnim mésté Praze
vroce 2011 byla naméfena hodnota 1,64, ktera byla zplsobena sniZzenim vynost o 1,67

procentniho bodu a snizenim nakladd o 1,01 procentniho bodu.
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V Libereckém kraji nebyl splnén interval tolerance dvakrat. V roce 2014 dosahoval
ukazatel hodnoty 1,58, kterd byla sniZzeni vynosl 0 4,97 procentniho bodil a sniZenim nakladt
o 3,15 procentniho bodu. V roce 2010 dosahoval hodnoty 0,32, coz bylo ovlivnéno hlavné

rustem vynosu 0 2,31 procentnich bodt a riistem nékladii o0 6,52 procentnich bod.

Primérny vyvoj ukazatele vynosovy variator v letech 2010 — 2016 zobrazuje obrazek 21.
Na prvni pohled jsou vidét jiz vySe zminéné dveé negativni extrémni hodnoty. V Karlovarském

kraji byla namétena primérna hodnota — 9,3, a v Kralovéhradeckém kraji — 4,1.
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Legenda: viz obrazek 4
Obrazek 21: Primérny ukazatel vynosovy variator ZZS v letech 2010 — 2016
Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané

ukazatele ZZS CR, 2010-2016)

Primérny ukazatel vynosovy wvaridtor ociStény od negativnich extrémnich hodnot
zobrazuje obrazek 22. Nejvyssi primérna hodnota byla naméfena v Moravskoslezském kraji,

a to 1,32, nasledované kraji Olomouckym a Hlavnim méstem Praha.
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Legenda: viz obrazek 4
Obrazek 22: Primérny ukazatel vynosovy variator bez extrémnich hodnot v letech 2010 — 2016

Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané
Ukazatele ZZS CR, 2010-2016)

Vyvoj ukazatele vykonnosti, ktery hodnoti vykonnostni schranku efektivnosti vefejnych
subjektu, zobrazuje obrazek 23. Naméieny byly pouze 4 hodnoty z celkovych 98, které
vykazuji niz8§i hodnoty nez je referencni hodnota ,,1“. To znaci, ze pfidand hodnota neni
vytvafena v takové vysi, aby pokryla troven souctu jejich osobnich nékladi a odpist.
Nejnizsi hodnota 0,81 byla naméfena v Usteckém kraji v roce 2016. Vynosy sice vzrostly
oproti predchozimu roku o 9 procentniho bodu, ovSem toto zvyseni nemeélo skoro zadny vliv,
jelikoz doslo také ke zvySeni osobnich nakladii o 41 procentniho bodu a odpist

0 37 procentniho bodu.

Druha nejnizsi hodnota 0,96 byla namétena v Karlovarském kraji v roce 2011. Za hlavni
pfi¢inou lze pokladat sniZzeni vynost oproti pfedchozimu roku a také zaporny hospodarsky
vysledek. Dalsi dvé negativni odchylky byly zjistény vroce 2016 v Jihomoravském kraji
avroce 2013 ve Zlinském kraji, kde oba kraje vykazovaly hodnotu 0,99. I pies tyto Ctyfi

negativni odchylky se pohybovaly v§echny hodnoty mezi hranicemi intervalu tolerance.
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Legenda: viz obrazek 4
Obrazek 23: Ukazatel vykonnosti ZZS v letech 2010-2016
Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané
ukazatele ZZS CR, 2010-2016)

Pramérné hodnoty ukazatele vykonnosti ZZS v letech 2010 — 2016 zobrazuje obrazek 24.

Pouze Ustecky kraj je v priméru nizsi nez referenéni hodnota ,,1¢. Viechny ostatni kraje se

pohybuji nad referen¢ni hodnotou ,,1“. V priiméru ma nejvyssi hodnotu Liberecky kraj.

61



1,05

1,04 +—

1,03+ — —

hodnoty

1,02 ————

umérné

1,00 NN BB W

vykonnost pr

1 T T T T T T T T T T T T T 1

LIB KVK PHA PLK STC PAK VYS MSK ZLK JCK KHK OLK JMK UST

0,99

Legenda: viz obrazek 4
Obriazek 24: Primérné hodnoty ukazatele vykonnosti ZZS v letech 2010 - 2016
Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané

ukazatele ZZS CR, 2010-2016)

Ukazatel rentability, ktery se vyuziva pouze v piipadé, Ze organizace dosahuji ztraty
V hlavni ¢innosti a tato ztrata je kompenzovana ziskem z doplitkové ¢innosti, nebyl v analyze

pouzit. ZZS nerealizuji doplitkové ¢innosti.

V nésledujici ¢asti bude pfistoupeno k hodnoceni variability a bude zkouména hypotéza
BIll: ,, Variabilita kazdého dilciho indikatoru ukazatele financniho zdravi neni vyssi nez
25 %*“. Hypotéza BIII bude pfijata, pokud variacni koeficient v kazdém roce sledované¢ho

obdobi neptesahl pozadovanou hodnotu 25 %.

Vyhodnoceni dil¢ich ukazatelti s vyuzitim varia¢niho koeficientu zobrazuje tabulka ¢. 8.
ac. 9, kde se ovétuje hypotéza variacniho koeficientu, ktera neni vyssi nez 25 %. Nizka
variabilita byla potvrzena pouze u dvou dil¢ich ukazateld autarkie a vykonnosti,
kde dosahoval varia¢ni koeficient hodnot vrozmezi 0,32 % - 2,3 %. Jejich hodnoty
se pohybovaly v blizkosti referen¢ni hodnoty ,,1¢, a tedy celkovy model BAMF spise

snizovaly.
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Tabulka 8: Charakteristika variability dil¢ich ukazateli modelu BAMF v letech 2010 - 2016

Likvidita Aktivita
Rok F ANt ¥t
y Max Min Var%af:m Primér | Max Min Var1af:n1 Primér
koeficient koeficient
2010 2,9119| 0,8671 0,3611| 1,6938
2011 3,2417| 0,9745 0,3877| 1,7409| 1,3816| 0,4508 0,2758 0,7665
2012 | 3,4924| 1,0558 0,3417| 1,7867| 1,4818| 0,4204 0,3239| 0,8032
2013 | 3,8735| 0,9553 0,4361| 1,8328| 1,2806| 0,4078 0,2992| 0,7645
2014 | 3,5932| 0,8664 0,3707| 1,9301| 1,0691| 0,5661 0,2171| 10,7839
2015 | 3,3652| 0,8923 0,4543| 1,8355| 1,5941| 0,4103 0,3598| 0,8959
2016 | 34633 0,7143 0,4072| 1,9142| 1,3773| 0,4324 0,3393| 0,8413
Autarkie Vykonnost
ROKY | Max | win | Varani | po el Max | Min | variatni | p o
koeficient koeficient
2010 1,0122 | 0,9996 0,0034| 1,0019| 1,0705| 21,0063 0,0167 1,0243
2011 | 1,0026| 0,9544 0,0120| 0,9973| 1,0346| 0,9655 0,0153| 1,0131
2012 1,0274| 1,0000 0,0073| 1,0036] 1,0929| 1,0051 0,0224 1,0275
2013 | 1,0192| 1,0000 0,0061| 1,0034| 1,0854| 0,9921 0,0231| 1,0187
2014 1,0075| 0,9976 0,0023| 1,0014] 1,0380| 21,0027 0,0104 1,0158
2015 | 1,0121| 0,9991 0,0032| 1,0022| 1,0361| 1,0037 0,1011| 1,0153
2016 1,0033| 0,9884 0,0044| 0,9992]| 1,0310| 0,8124 0,0527 0,9983

Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané
ukazatele ZZS CR, 2010-2016)

U dalsich tfech ukazatelt nebyla hypotéza nizké variability potvrzena. Varia¢ni koeficient

ukazatele aktivity se pohyboval ve sledovaném obdobi v rozmezi 21 — 36 %. Interval

tolerance <0,5;1,5> nesplnovalo celkem 8 ZZS z 84. OvSem v pruméru v jednotlivych letech

byl nizsi nez referenéni hodnota ,,1*“ a celkovy model BAMF spise snizovaly.

Varia¢ni koeficient u ukazatele likvidity se pohyboval v rozmezi 36 — 45 %. Celkov¢ bylo

u 61 hodnot z 98 naméfeno hodnot vyssi nez interval tolerance a Vv priméru za jednotlivé

roky, vykazoval hodnoty vyssi nez interval tolerance a celkovy model BAMF spiSe zvysSoval.
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Tabulka 9: Charakteristika variability ukazatele vynosovy variator v letech 2010 - 2016

s extrémnimi hodnotami bez extrémnich hodnot

Roky Max Min k\cﬁz;liiicenr:t Prameér Max Min k\cﬁz;:iicennlt Primér

2010 | 1,2891| -0,4718 0,5054 | 0,8246| 1,2891| -0,4718 0,5054| 0,8246
2011 | 1,6388| -70,2386 -4,5282 | -4,0540| 1,6388| 0,8522 0,3170| 11,0372
2012 | 1,7710| 0,9297 0,1906 | 1,0663| 1,7710| 0,9297 0,1906| 1,0663
2013 | 1,2626| 0,7453 0,1160| 1,0027| 1,2626| 0,7453 0,1160| 1,0027
2014 | 3,2503| -34,4505 -7,0587| -1,3052| 3,2503| 0,5613 0,5606| 1,2444
2015 | 1,1059| 0,9205 0,0446| 1,0142| 1,1059| 0,9205 0,0446| 1,0142
2016 1,02| 0,8339 0,0621| 0,9621| 1,0200| 0,8339 0,0621| 0,9621

Zdroj: viastni zpracovani s vyuZitim dat AZZS (Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR: Vybrané
ukazatele ZZS CR, 2010-2016)

Problematickym ukazatelem, ktery vyrazné ovliviiuje celkovy model BAMF, je vynosovy
variator. Vynosovy varidtor vyjadiuje dynamiku zmén celkovych vynosy a celkovych
nakladi. Celkové za sledované obdobi piekrocil interval tolerance v 9 piipadech z 98 hodnot.
Tti z nich jsou maximalni hodnoty a tfi jako minimalni hodnoty Vv jednotlivych letech.
Dale dva z nich jsou extrémni hodnoty, které¢ vyrazn¢ prekracuji definovany limit referencni
hodnoty. Varia¢ni koeficient ukazuje v ptfitomnosti extrémnich hodnot velkou proménlivost
a pohybuje se vintervalu od - 452 % do 54 %. Ani ukazatel ocistény o extrémni hodnoty
nevykazuje nizkou variabilitu, pohybuje se v intervalu 6 — 56 %. V pruméru v jednotlivych

letech osciluje okolo referen¢ni hodnoty ,,1°.

Na zdkladé vySe uvedené analyzy, kterd se zamétovala na analyzu variability kazdého
dil¢iho ukazatele, byla potvrzena hypotéza o nizké variabilité pouze u dvou dil¢ich ukazateli
autarkie a vykonnosti. U dalSich tfech ukazatelt (likvidita, aktivita a vynosovy varidtor)
nebyla nizka variabilita potvrzena. Za nejvice problematického ukazatele lze pokladat
ukazatel variacni koeficient, ktery hodnoti vyvoj vynosti a ndkladtd. Dil¢i hypotéza BIII

tak byla zamitnuta.
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ZAVER

Zdravotnicka zachranna sluzba je jednou ze slozek integrovaného zachranného systému.
Jejim ziizovatelem je piislusny kraj, ktery musi zajistit, aby zdravotnickd zdchrannd sluzba
mohla poskytovat piednemocni¢ni neodkladnou péci co nejefektivnéji. Zdravotnicka
zachranna sluzba proto prochdzi stdlym vyvojem, a jsou na ni kladeny stile vysSs$i a vyssi
naroky. Z hlediska funkénosti integrovaného zachranného systému je nutné vénovat pozornost
rozlozeni zdravotnické zachranné sluzby na tizemi celé republiky a sledovat napliovani

kritérii efektivnosti, resp. financniho zdravi v rdmci subjekta vetejného sektoru.

Prvni kapitola této prace je veénovana vymezeni relevantnich pojmd. V prvni tadé
je vysvétlen pojem vefejny sektor a vefejny produkt. S vefejnym sektorem souvisi
efektivnost, kterou je nutno hodnotit jak z hlediska celku, tak je nutné vé€novat pozornost
i jejimu dosahovani jednotlivymi subjekty — prispévkovymi organizacemi zdravotnické
zachranné sluzby. Dale je vymezen integrovany zachranny systém, do kterého zdravotnicka

zachranna sluzba patii jako jedna z jeho zakladnich slozek.

V druhé kapitole je podrobnéji charakterizovdna zdravotnickd zdchranna sluzba, jeji
¢innost a organizacni struktura, pravni forma a financovani, v€etné¢ vymezeni pojmi jako jsou
vyjezdové zakladny a vyjezdové skupiny. Vyjezdové zakladny mohou disponovat nékolika
typy vyjezdovych skupin — rychla 1ékaiskd pomoc, rychla zdravotnicka pomoc, rendez-vous
aletecka zachranni sluzba. Leteckd zAchrannd sluzba je v CR provozovdna pouze
v 10 krajich. Ostatni kraje, které nemaji leteckou zachrannou sluzbu, v pfipad¢ potieby

spolupracuji s leteckou zachrannou sluzbou v sousednich krajich.

Financovani zdravotnické zachranné sluzby je vicezdrojové. Je pievazné financovana
ptispévky od ziizovateli (54 % vSech vynosu), dale pak vynosy z vefejného zdravotniho
pojisténi (40 % vSech vynostl), ptispévky firem a pfipadné jiné vynosy, které tvoii hlavné
vynosy z transferti a vynosy z prodeje sluzeb. Pii analyze bylo zjiSténo, ze nejvice vynosti ma
zdravotnicka zachranna sluzba Stfedoceského kraje, diky své nejvétsi hustoté zalidnéni
i rozloze kraje. Co se tyce nakladi, nejvetsi polozku tvoii u zdravotnické zachranné sluzby

mzdové naklady, které tvoii cca 80 % vSech nakladi.

V tvodu prace byly stanoveny dvé hypotézy. Nejprve byla verifikovana hypotéza A, ktera
predpoklada, Ze koncentrace zdravotnické zachranné sluzby v jednotlivych krajich
je rozmisténa ,,optimalné*. Pro verifikaci hypotézy byla pouzita korela¢ni analyza, konkrétné

Spearmantv korela¢ni koeficient. K ovéfeni hypotézy A jsou zkoumany ctyfi vyzkumné
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otazky, které se zamétuji na existenci pozitivni korelace, kde pocet vyjezdovych zakladen
a skupin je zavislou proménnou na nezavislych proménnych rozloze kraje a poctu obyvatel.
Predpokladem je, Umérné zvySovani vyjezdovych zadkladen a skupin se zvySovanim
obyvatelstva Vv jednotlivych krajich a dale ze s velikosti rozlohy kraje poroste pocet
vyjezdovych zdkladen a skupin. Na zaklad¢ korelacni analyzy bylo zjisténo, Ze koeficienty
pofadové korelace jsou statisticky vyznamné a mezi vySe uvedenymi proménnymi existuje

pozitivni korelace. Hypotéza A byla pfijata.

Tteti kapitola je zaméfena na hodnoceni finan¢niho zdravi pomoci modelu BAMF. V této
¢asti prace byla verifikovana hypotéza B, kterd predpokladd, Ze zdravotnickd zachranna
sluzba jako prispévkové organizace i jako jejich souhrn vykazuje finanéni zdravi.
Pro verifikaci hypotézy byl pouzit specialné navrzeny model bilan¢ni analyzy pro municipalni
subjekty, tj. subjekty vetejného sektoru. Na vzorku 14 zdravotnickych zachrannych sluzeb
jednotlivych kraju v letech 2010 — 2016 je hodnocena uroven a variabilita celkového
ukazatele finan¢niho zdravi BAMF a jeho slozek — péti dil¢ich ukazatelt. P¥i hodnoceni
vysledkt je nutné mit na zfeteli, Ze maximalniho finan¢niho zdravi dosahuje subjekt, pokud
se souhrnna hodnota i hodnoty dil¢ich indikatort rovnaji 1. K ovéfeni hypotézy B jsou

zkoumany dalsi tfi dil¢i hypotézy.

Prvni dil¢i hypotéza BI, kterd predpoklada, ze se financni zdravi ZZS nebude odchylovat
od referencni hodnoty 1 o vice nez 0,5 % bodu a interval tolerance byl stanoven v rozmezi
<0,5;1,5>. Pii pohledu na pouzity model BAMF jako celek, doslo k odchyleni od souhrnného
indikatoru pouze ve 4 piipadech z celkovych 98 piipadi. Byly zjistény 2 negativni odchylky:
vroce 2011 v Karlovarském kraji, a to -13,04, a vroce 2014 v Kralovéhradeckém kraji
V hodnoté - 6,09. Déle byly naméteny 2 pozitivni odchylky po dva roky v Moravskoslezském
kraji, v roce 2013 dosahl souhrnny ukazatel hodnoty 1,53 a v roce 2014 1,90. Hypotéza Bl je
tedy zamitnuta.

Dalsi cast se veénovala hodnoceni variability financniho zdravi subjektii zajiStujicich
zdravotnickou zachrannou sluzbu. Druhd dil¢i hypotéza BII piedpoklada, Ze variabilita
souhrnného indikdtoru ukazatele neni vyssi nez 25 %. V disledku negativnich odchylek, které
byly uvedeny vySe, ukazuje variac¢ni koeficient v pfitomnosti extrémnich hodnot velkou
proménlivost, dokonce i mnohonasobné piekracuje predpokladanou 25 % variabilitu. Variaéni
koeficient dosahl v roce 2011 hodnoty 3 930 % a v roce 2014 urovné 276 %. (Ttebaze po
odstranéni extrémnich hodnot, 1ze pozorovat nizkou variabilitu v rozmezi od 17 % - 20 %.)

Tato hypotéza BII je tedy zamitnuta.
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Treti dilci hypotéza BIII, kterd ptedpoklada, ze variabilita kazdého dilciho indikatoru
ukazatele neni vyssi nez 25 %. Vyhodnoceni dil¢ich ukazatelli s Vvyuzitim variacniho
koeficientu potvrzuje hypotézu BIII pouze u dvou dil¢ich ukazatelti autarkie a vykonnosti,
kde dosahoval varia¢ni koeficient hodnot v rozmezi 0,32 % - 2,3 %. U dalSich tfech ukazatela
nebyla hypotéza BIIl o nizké 25 % variabilité potvrzena. Varia¢ni koeficient ukazatele
likvidity se pohyboval vrozmezi 36 % — 45 %. Hodnot vysSich nez interval tolerance
<0,5;1,5> bylo celkové nameéteno u 61 hodnot z celkovych 98. To vypovida o vyss§i mife
hotovostnich tokd, ktera je pro subjekty vefejného sektoru typicka. Variacéni koeficient
ukazatele aktivity se pohyboval ve sledovaném obdobi vrozmezi 21 % - 36 %.
Problematickym ukazatelem, ktery vyrazné ovliviiuje celkovy model BAMF, je vynosovy
variator. Ukazatel vynosovy varidtor vyjadiuje dynamiku zmén celkovych vynosi
a celkovych nakladt. Za sledované obdobi piekrocil ukazatel vynosovy variator interval
tolerance v 9 ptipadech z 98 hodnot. Tfi z nich jsou maximalni hodnoty a tfi jako minimalni
hodnoty v jednotlivych letech. Dale dva znich jsou extrémni hodnoty, které vyrazné
piekracuji definovany limit referencni hodnoty. Variacni koeficient ukazuje v pfitomnosti
extrémnich hodnot velkou proménlivost a pohybuje se v intervalu od - 452 % do 54 %.
Ani ukazatel ocistény o extrémni hodnoty nevykazuje nizkou variabilitu, pohybuje
se v intervalu 6 — 56 %. Hypotéza BIIl o nizké variabilité jednotlivych dil¢ich ukazateli tak

byla zamitnuta.

Vétsina zdravotnickych zachrannych sluzeb jednotlivych kraji je z pohledu finanéniho
zdravi podobna. Ukazuje se, ze finan¢ni zdravi zdravotnické zachranné sluzby neni bez
extrémnich hodnot, které v praxi vyzaduji vétsi pozornost a podrobnéjsi analyzu. Z pohledu
financniho zdravi pomoci ukazatele likvidity se nékteré kraje potykaji s neefektivnim
vyuZzivanim finan¢nich prostfedki. Management jednotlivych zdravotnickych zachrannych
sluzeb by mé¢l znat stav a vyvoj jednotlivych parametrii finanéniho zdravi. A nejen to, tyto
informace by mél mit k dispozici i zfizovatel piislusnych ptispévkovych organizaci. Model
BAMF miZe ptispét vedeni k lepSimu fizeni finan¢niho zdravi jednotlivych zdravotnickych
zachrannych sluzeb jako subjektii vefejného sektoru a zaroven by se mohl vyuzivat jako

doplnék k financni analyze.
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PRILOHA A: ZDRAVOTNICKA ZACHRANNA SLUZBA V JEDNOTLIVYCH KRAJicH CR.

Zdravotnicka zachranna sluzba Pardubického kraje

Pardubicky kraj svou rozlohou zaujima 4 519 km?, sidli zde cca 516 tisic obyvatel
a primérna hustota zalidnéni je 114 osob/km®. Je sloZen ze &tyf okresti — Chrudim, Pardubice,
Svitavy a Usti nad Orlici. V kraji je 451 obci, ztoho 38 mést a 15 obci s rozsifenou
pusobnosti. V kraji se soustted’uje primysl, nejsilngjsi je strojirensky, textilni, potravinaisky
a nejvyssi podil na celostatni produkci ma pramysl chemicky. Vyznamny je ale i zemédélsky
sektor. Z celé rozlohy kraje zaujima pravé zeméd¢lska pida necelych 60 % (ptitom orna piadu
tvoti 43 %), lesy pokryvaji 30 % a vodni plochy 1,35 %. Pfednosti kraje je vyhodné dopravni
poloha. Pardubicky kraj protina evropsky Zelezni¢ni koridor spojujici Berlin s Vidni. (CSU
Pardubického kraje, 2016)

V Pardubickém kraji se vroce 2016 nachazelo celkem 16 vyjezdovych zakladen
a 30 vyjezdovych skupin, Z toho 5 RLP, 10 RZP, 7 RV. Jejich rozmisténi je zobrazeno

na obrazku ¢ 25.

[ ZORAVOTHICKA
ZACHRANNA SLUZBA
PARDUBICKEHO KRAJE

Obrazek 25: Vyjezdové zakladny v Pardubickém kraji v roce 2016
Zdroj:ZZS Pardubického kraje, 2016



Zdravotnicka zachranna sluzba Kralovéhradeckého kraje

Kralovéhradecky kraj svou rozlohou zaujiméa 4 759 km?, sidli zde cca 551 tisic
obyvatel a primé&mé hustota zalidn&ni je 116 osob/km? Je slozen z péti okrest — Hradec
Kralové, Rychnov nad Knéznou, Ji¢in, Nachod a Trutnov. V kraji je cekem 448 obci, z toho
45 mést a 15 obci s rozsifenou plsobnosti. Vyznamnou ¢ast Gizemi zaujimaji Krkonose a
Orlické hory, které na jihu prechazeji do Urodné Polabské niZiny. V primyslu pievazuje
textilni vyroba a zpracovatelsky primysl, ktery je soustfedény do velkych mést. Nejvetsi
koncentraci cestovniho ruchu v Ceské republice se vyznaduje Narodni park Krkonose, jenz
zasahuje do Kralovéhradeckého kraje dvéma tietinami své vyméry.(CSU Kralovéhradeckého
kraje, 2016)

V Kralovéhradeckém kraji je ZZS rozdéleno do dvou geografickych oblasti: oblast Jih
a oblast Sever. V roce 2016 se zde nachazelo 16 vyjezdovych zakladen. Letecka zachranna
sluzba Hradec Kralové je situovana v aredlu Fakultni nemocnice Hradec Kralové. Zasahuje na
uzemi Kralovéhradeckého a Pardubického kraje. Rozmisténi vyjezdovych zdkladen je
zobrazeno na obrazku ¢ 26.(ZZS HK, 2016)

RLP 2
Dyur Kralové

nad Labem RV 3

RZP 9
Pfevozy
fteditelstvi fit
. 6&100 Kralo
] @

RZP 8

Pfevozy

Obrazek 26: Vyjezdové zakladny Kralovéhradeckého kraje v roce 2016
Zdroj: ZZS Krdlovéhradeckého kraje, 2016



Zdravotnicka zachranna sluzba Libereckého kraje

Liberecky kraj je slozen ze &tyf okresti — Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec
a Semily. Svou rozlohou zaujima 3163 km?, sidli zde cca 440 tisic obyvatel a primé&rna
hustota je 139 obyvatel na km?. V kraji je cekem 215 obci, z toho 36 mést. Liberecky kraj je
krajem s nejmensim podilem orné a zemé&dé€lské pudy a s nejvétsim podilem pudy lesni, které
zaujimaji vice nez 46 % uzemi. Velka ¢ast izemi je pfevazné€ hornatd, kraj pokryvaji hlavné
Jizerské hory, Luzické hory, Krkonose a Cesky raj. V oblasti pramyslu je kraj znam hlavné

vyrovu skla a bizuterie a textilnim pramyslem.(CSU Libereckého kraje, 2016)

Na uzemi Libereckého kraje zasahuje 14 vyjezdovych zékladen a 32 vyjezdovych skupin,
z nichZ je jedna leteckd vyjezdova skupina, 1 RLV, 19 RZV a 11 RV. Poskytovani ZZS je
v Libereckém kraji organizatné¢ rozdéleno do Ctyf oblastnich stfedisek. Rozmisténi

vyjezdovych zakladen v Libereckém kraji je zobrazeno na obrazku ¢. 27.(ZZS LIB, 2016)
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Obrazek 27: Vyjezdové zakladny Libereckého kraje v roce 2016
Zdroj: ZZS Libereckého kraje. 2016

Zdravotnicka zachranna sluzba Usteckého kraje

Ustecky kraj svoji rozlohou zaujimé 5 335 km?, sidli zde cca 823 tisic obyvatel a primérna
hustota zalidnéni 154 obyvatel/kmz. Je rozdélen do sedmi oblastnich stiedisek: Dé€in,
Chomutov, Litométice, Louny, Most, Teplice a Usti nad Labem. Déle se &leni na 354 obci,

Z toho 59 mést a 16 obci s rozsifenou plisobnosti. Vyznamnou ¢ast uzemi zaujimaji Krusné



hory. Krajem prochdzi diilezitd mezinarodni silnice E55, kterd spojuje sever a jih Evropy.
V primyslu dominuje kraj hlavné v oblasti energetiky, t€zbé uhli, strojirenstvi a sklarstvi.

Ani v oblasti zem&délstvi kraj nezaostava, znam je hlavné svou produkci chmele a zeleniny.
(CSU Usteckého kraje, 2016)

Na uzemi kraje zasahuje 21 vyjezdovych zékladen a 45 vyjezdovych skupin, z nichZ je
jedna letecka vyjezdova skupina Usti nad Labem. (ZZS UST, 2016)
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Obrazek 28: Vyjezdové zakladny Usteckého kraje v roce 2016
Zdroj: ZZS Usteckého kraje,2016

Zdravotnicka zachranna sluzba Karlovarského kraje

Karlovarsky kraj je nejzapadngj§im tizemim CR skladajicim se ze tif okresti: Cheb,
Karlovy Vary a Sokolov. Jedna se o nejmensi kraj v CR. Svoji rozlohou zaujima 3 315 km?,
sidli zde cca 297 tisic obyvatel a prim&rna hustota zalidnéni je 89 obyvatel/km?. Uzemi kraje
se Cleni na 132 obci, z toho 38 mést. Kraj je prosluly pfedev§sim svym lazni. V poslednich

letech se stale vice rozviji oblast cestovniho ruchu. V priimyslu se vyznacuje koncentraci



t&zby hnédého uhli, energetickou a chemickou vyrobou. Cést izemi zaujimaji Krusné hory,

rozklada se v povodi feky Ohte. (CSU Karlovarského kraje, 2016)

Na Uzemi kraje zasahuje 13 vyjezdovych zdkladen a 24 vyjezdovych skupin. LZS
poskytuje sousedni Plzensky kraj zletecké zachranné sluzby Plzen-Lin€. RozloZeni

vyjezdovych zakladen je zobrazeno na obrazku ¢ 29.(ZZS KVK, 2016)

Piehled vyjezdovych skupin ZZS KVK, p.o.
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Obrazek 29: Vyjezdové ziakladny Karlovarského kraje v roce 2016
Zdroj: ZZS Karlovarského kraje, 2016

Zdravotnicka zachranna sluzba Plzeniského kraje

Plzensky kraj svoji rozlohou zaujima 7561 km?, sidli zde cca 578 tisic obyvatel
S primérnou hustotou osidleni 76 obyvatel/ka. Sklada se ze sedmi okresti: Domazlice,
Klatovy, Plzefi-mésto, Plzeii-jih, Plzen-sever, Tachov a Rokycany. Uzemi kraje se &leni
na 501 obci, z toho 57 mést. Vyznamnou &ast Gizemi zaujima pohoii Sumava a Ceského lesa.
Polovinu rozlohy tzemi pokryva zemédélskd plida (z toho podil orné pudy ¢ini 67,3 %).
Zpracovatelsky pramysl (hlavné ¢erné uhli a keramicky jil) se soustied’'uje hlavné v oblasti

kolem mésta Plzeti. (CSU Plzetiského kraje, 2016)



V plzeniském kraji je ZZS rozdélena do Ctyi geografickych oblasti: Plzefi-mésto, Plzen-
Venkov, Zapad a Klatovy. Na uzemi kraje se nachazi 23 vyjezdovych zikladem a
42 vyjezdovych skupin. Leteckd zachranna sluzba v Plzenském kraji je v soucasné dobé

provozovana Armadou Ceské republiky s vyjezdovou zékladnou v Linich u Plzng. (ZZS PLK,
2016)
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Obrazek 30: Vyjezdové zakladny Plzeniského kraje v roce 2016
Zdroj: ZZS Plzenského kraje, 2016

Zdravotnicka zachranna sluzba Stredoceského kraje

Stiedocesky kraj svoji rozlohou 11 014 km? Ceské republiky. Sidli zde cca 1 336 tisic
obyvatel a primérna hustota zalidnéni je 121 obyvatel/kmz. Uzemi se déli na 12 okresi:
BeneSov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora, Mélnik, Mlad4a Boleslav, Nymburk, Praha-
vychod, Praha-zapad, Pfibram a Rakovnik. Na tizemi kraje je 1 145 obci, z toho 83 mést.
Stiedogesky kraj ma po Praze nejhusti dopravni sit v CR. Jedinou vodni cestu v CR pro

vnitrostatni i mezistatni prepravu zaujima z % své délky Labsko-vltavska vodni cesta.



Stézejnim primyslovym odvétvim je oblast strojirenstvi, chemie a potravinatstvi. (CSU

Stiedoceského kraje, 2016)

StredoCesky kraj zajiStuje ZZS pomoci 38 vlastnich vyjezdovych zékladen, dalSich
6 provozuji dva smluvni partnefi: Asociace Samaritanti CR s vyjezdovymi zakladnami
vV Mnisku pod Brdy, Davli, Zbraslavi, Kralupech nad Vltavou, ve Slaném a TransHospival
s vyjezdovym stanovistém v Revnici. Celkem je tady pfipraveno vyjet k pacientim
90 vyjezdovych skupin. Doplitkovou sluzbou ZZS je Vodni zachranna sluzba ve Zd’ani. Jejich
rozmisténi je zobrazeno na obrazku ¢ 31. (ZZS STK, 2016)

Obrazek 31: Vyjezdové zakladny Stiedo¢eského kraje v roce 2016
Zdroj: ZZS Stredoceského kraje, 2016

Zdravotnicka zachranna sluzba Jihoceského kraje

JihoCesky kraj zaujima svoji rozlohou 10 058 km? sidli zde cca 638 tisic obyvatel
S nejniz§i praimérnou hustotou zalidnéni v celé Ceské republice, a to 63 osob na km?. Nachazi
se tu pres 7 000 rybnikii, z nichz nejvétsi Rozmberk patii k nejvétsim v celé Ceské republice.
Vybudovana byla také velké vodni dila: Lipno, Orlik a Rimov. V souvislosti s vystavbou

jaderné elektrarny Temelin byla vybudovana vodni nadrz Hnévkovice. Na uzemi kraje je 623



obci, ztoho 54 mést a 17 obci s rozsifenou puisobnosti. Uzemi se déli na 7 okresti: Ceské
Bud¢jovice, Cesky Krumlov, Jindfichtv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a Tabor.
Primysl je koncentrovan piedeviim v oblasti okolo Ceskych Budgjovic, pievaZuje

zpracovatelsky primysl a potravinaiska vyroba.(CSU Jiho&eského kraje, 2016)

ZZS Jihoceského kraje je ¢lenéna na jedno Uizemni a Sest oblastnich stfedisek, pod které
spada 30 vyjezdovych zdkladen. Celkem je k dispozici 52 vyjezdovych skupin. Na zaklad¢
rozhodnuti vlady Ceské republiky zajistuje provoz LZS v Jiho¢eském kraji od 1. 1. 2017.
(ZZS THC, 2016) Arméada Ceské republiky ze zakladny Bechyné. Rozmisténi vyjezdovych
zékladen je zobrazeno na obrazku ¢ 32. (ZZS JHC, 2016)

Jindrichiv Mradec

Obrazek 32: Vyjezdové zakladny Jihoceského kraje v roce 2016
Zdroj: ZZS Jihoceského kraje, 2016

Zdravotnicka zachranna sluzba Kraje Vysocina

Kraj Vysocina zaujima svoji rozlohou 6 800 km?, sidli zde cca 509 tisic obyvatel,
primérné hustota zalidnéni je 75 obyvatel/km?. Na tizemi kraje se nachazeji Zd'arské vrchy a

Zelezné hory. Uzemi se déli na pet okresti: Havlickav Brod, Jihlava, Pelhifimov, Ttebic, Zdar



nad Sdzavou. Na tGzemi kraje 704 obci, z toho 34 mést a 15 obci s rozsifenou plsobnosti.

Vyznamné postavéni zaujima Kraj Vyso¢ina v zemédélstvi. (CSU Kraje Vyso&ina, 2016)

ZZS poskytuje 29 vyjezdovych skupin rozmisténych na 21 vyjezdovych zakladnéch.
Leteckéd zachranna sluzba je zajistovana LZS Jihlava. Rozmisténi vyjezdovych zékladen je

zobrazeno na obrazku ¢ 33. (ZZS VYS)
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Obrazek 33 Vyjezdové zakladny kraje Vyso¢ina v roce 2016
Zdroj: ZZS Kraje Vysocina, 2016

Zdravotnicka zachranna sluzba Jihomoravského kraje

Jihomoravsky kraj zaujima svoji rozlohou 7 188 km?, sidli zde 1178 tisic obyvatel
S primérnou hustotou zalidnéni 163 obyvatel/kmz. Uzemi se déli na sedm okresd: Blansko,
Brno-mésto, Brno-Venkov, Hodonin, VySkov a Znojmo. Na tizemi kraje je 673 obci, z toho
49 mést. V pramyslu Jihomoravsky kraj dominuje ve zpracovatelském prumyslu, hlavné
v okoli mésta Brna. Sedesat procent uzemi pokryva zemédélska pada, predevsim v jizni Gasti
tizemi. V Jihomoravském kraji se nachdzi vice jak devadesat % plochy vinic CR. (CSU

Jihomoravského kraje, 2016)



Z7ZS Jihomoravského kraje je clenéna na 6 uzemnich oddéleni s 23 vyjezdovymi
zakladnami a 44 vyjezdovymi skupinami. Poskytovani LZS se od 1. 1. 2017 se zdkladna
presunula zpét do prostor brnénského letisté. Rozmisténi vyjezdovych zakladen je zobrazeno

na obrazku ¢ 34. (ZZS JHM, 2016)

Obrazek 34 Vyjezdové zakladny Jihomoravského kraje v roce 2016
Zdroj: ZZS Jihomoravského Kraje, 2016

Zdravotnicka zachranna sluzba Zlinského kraje

Zlinsky kraj zaujima svoji rozlohou 3 964 km?, sidli zde 584 tisic obyvatel a primérna
hustota zalidnéni je 147 obyvatel/kmz. Uzemi ma ¢lenity prevazné hornaty charakter,
rozkladaji se zde Moravskoslezské Beskydy, Bilé Karpaty, Chiiby. Uzemi se déli na &tyfi
okresy: Krométiz, Uherské hradisté, Vsetin, Zlin. Na tizemi kraje je 307 obci, z toho 30 mést.
Oblast primyslu tvofi podniky zpracovatelského primyslu, zejména kovodélného

a dievozpracujiciho. (CSU Zlinského kraje, 2016)

Z77S Zlinského kraje je ¢lenéna na 5 tizemnich oblasti s 16 vyjezdovymi zakladnami a 32

vyjezdovymi skupinami. ZZS v soucasné dob¢ nedisponuje LZS. V ptipadé¢ potieby



spolupracuje se sousednimi kraji: Jihomoravskym (LZS Brno), Olomouckym (LZS Olomouc)
a Moravskoslezskym (LZS Ostrava). Rozmisténi vyjezdovych zdkladen je zobrazeno

na obrazku & 35. (ZZS ZLK, 2016)

Obrazek 25 Vyjezdové zakladny Zlinského kraje v roce 2016
Zdroj: ZZS Zlinského kraje, 2016

Zdravotnicka zachranna sluzba Olomouckého kraje

Olomoucka kraj zaujima svoji rozlohou 5 267 km2, sidli zde 634 tisic obyvatel a primérna
hustota zalidnéni je 120 obyvatel/km?. Uzemi se déli na p&t okresi: Jesenik, Olomouc,
Prost&jov, Prerov a Sumperk. Na tzemi kraje je 339 obci, z toho 30 mést. Geograficky je
Olomoucky kraj atypicky, u hranic s Polskem je nizina, ktera postupuje v Jeseniky a na jihu je
opét nizinaty povrch. V oblasti primyslu dominuje potravinarsky a strojirensky pramysl.
(CSU Olomouckého kraje, 2016)

ZZS Olomouckého kraje je ¢lenéna do tiech izemnich celki: Sever, Stfed a Jih. Na uzemi
kraje se nachazi 15 vyjezdovych zakladen a 28 vyjezdovych skupin. Leteckd zachranna sluzba
je zajistovana vyjezdovou zakladnou LZS v Olomouci. Rozmisténi vyjezdovych zakladen je
zobrazeno na obrazku 36. (ZZS OLM, 2016)
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Obrazek 36: Vyjezdové zakladny Olomouckého kraje v roce 2016
Zdroj: ZZS Olomouckého kraje, 2016

Zdravotnicka zachranna sluzba Moravskoslezského kraje

Moravskoslezsky kraj zaujima svoji rozlohou 5 425 km?, sidli zde 1 210 tisic obyvatel
a primérna hustota zalidndni je 223 obyvatel/km?®. Uzemi se d&li na Sest okresd: Bruntal,
Frydek-Mistek, Karvind, Novy Ji¢in, Opava a Ostrava-mésto. Na uzemi kraje je 300 obci,
z toho 42 mést. Geograficky je Moravskoslezsky kraj velmi rozmanity. Severni i jizni ¢ast
pokryvaji Beskydy a Jeseniky, ve stfedni Casti se vyskytuji niZziny. Na tuzemi se nachazi
vysoce rozvinutd primyslova vyroba, ktera dominuje v oblasti dilniho, energetického a
hutnického primyslu. Hlavnim priimyslovych centrem je Ostrava, Karvind a Frydek-Mistek.

(CSU Moravskoslezského kraje, 2016)

77S Moravskoslezského kraje je Clenéna na 6 uzemnich odborti s 34 vyjezdovymi
zakladnami a 63 vyjezdovymi skupinami. Jednu zékladnu zajistuje smluvni parter
ArcelorMittal. Soucasti ZZS je i LZS v Ostravé. Rozmisténi vyjezdovych zakladen je
zobrazeno na obrazku ¢ 37. (ZZS MSK, 2016)
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Obrazek 26 Vyjezdové zakladny Moravskoslezského kraje v roce 2016
Zdroj: ZZS Moravskoslezského kraje, 2016

Zdravotnicka zachranna sluzba Hlavniho mésta Prahy

Hlavni mé&sto Praha zaujimé svoji rozlohou 496 km? sidli zde 1 277 tisic obyvatel a
priméma hustota zalidnéni je 2 574 obyvatel’km®. Uzemi kraje Hlavniho mé&sta Prahy je
¢lenéna na 22 spravnich obvodu. Praha je centralnim bodem vSech délni¢nich tras a nachazi

se zde i dilleZity mezinarodni Zelezni¢ni uzel. (CSU Hlavniho mésta Praha, 2016)

ZZS Hlavniho mésta Prahy je ¢lenéna na tfi uzemni oblasti s 18 vyjezdovymi zdkladnami
a 32 vyjezdovymi skupinami. LZS je obsluhovana ze zékladny Letist¢ Vaclava Havla.
Rozmisténi vyjezdovych zakladen je zobrazeno na obrazku 38. (ZZS HMP, 2016)
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Obrazek 38 Vyjezdové ziakladny Hlavniho mésta Prahy v roce 2016
Zdroj: ZZS Hlavniho mésta Praha, 2016



