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Abstrakt: Prispévek vychazi z Regionalniho operacniho programu  pro NUTS 11
Jihovychod, ktery zahrnuje Jihomoravsky kraj a kraj Vysocina. Tento program se zabyva
také analyzou ekonomické a socialni situace tohoto regionu, vedle zdkladnich
ekonomickych, socidalnich a environmentalnich charakteristik je pozornost vénovana také
rozboru verejné spravy.

Abstract: The contribution is based on Regional operative program for NUTS II for
Southeast, which contains Southmoravian region and Vysocina Region. This programe is also
concerned with economic analysis and social situation of this region. It is also concentrated
on basic economic, social and environmental characteristics as well as analysis of the public
administration.
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Verejna sprava

Vetejna sprava v regionu soudrznosti Jihovychod je provadéna v samostatné piisobnosti
jednotlivych obci a kraji a v pfenesené pusobnosti statni spravy. V ramci vykonu pfenesené
pusobnosti jsou nadfizenym organem obci krajské ufady, které maji své nadiizené organy
v ptislusnych ministerstvech.

Verejna sprava v pirenesené pusobnosti

Vefejnd sprava v pfenesené pusobnosti je provadéna soustavou obci II. a III. stupné
a prostfednictvim krajskych ufadd jednotlivych kraji regionu soudrznosti NUTS 2
Jihovychod.

Obvody obci s rozsifenou pusobnosti jsou jako novy uzemné spravni ¢lanek vytvorené na
zaklad¢ zakona €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti. Spravni obvody
obci s rozsifenou ptlisobnosti jakozto obvody, v nichz je po 1. lednu 2003 vykonavéana
podstatnd ¢ast uzemni statni spravy, jsou spolu se spravnimi obvody kraji zakladem tizemné
spravniho ¢lenéni CR.

Region soudrznosti NUTS 2 Jihovychod je vramci tzemnich jednotek NUTS 3 ¢lenén
celkem na 36 spravnich obvodl obci s rozsifenou plisobnosti (21 v Jihomoravském kraji a 15
v kraji Vysocina) a celkem na 60 obvodii poveéfenych obecnich ufada.

Krajské urady

Krajské ttady obou kraji regionu soudrznosti NUTS 2 Jihovychod plni tikoly v samostatné
pusobnosti, které mu ulozZily volené orgdny kraje (rada a zastupitelstvo). Tyto tkoly se
oznacuji jako vykon samostatné pusobnosti. Kromé toho zabezpecuji krajské trady vykon
pfenesené pusobnosti statni spravy. V rdmci vykonu této pienesené plisobnosti jsou
nadfizenymi organy krajskych Ufadi centralni organy statni spravy (predevs$im prislusna
ministerstva), které krajskym tfadim uklddaji tkoly v ramci vykonu statni spravy. Krajské
urady jsou vedeny fediteli a Cleni se na odbory a dale pak na jednotlivad odd¢€leni. Jednotlivé
krajské utady dale zfizuji komise a vybory. Krajsky Gfad Jihomoravského kraje sidli v Brné¢,
Krajsky utad kraje Vysocina ma své sidlo v Jihlavé.
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Harmonicky rozvoj regionu

Centralita ¢i perifernost izemi souvisi s jeho dopravni dostupnosti. VétSina socioekonomické
aktivity se totiz soustied’'uje do méstskych center a koridora, které je spojuji. Podminky pro
socioekonomicky rozvoj regiond lezicich mimo tato centra (a tedy v méné vyhodné poloze)
jsou ve srovnani s centry mnohem horsi. Nabidka socioekonomickych aktivit je v téchto
regionech slabsi, obyvatelé maji méné piileZitosti k zapojeni se do spoleénosti. Castym jevem
vzd¢lanostni struktura obyvatelstva znemoznuje vznik kvalifikovanych pracovnich mist, napf.
formou tuzemské €i zahrani¢ni investice do pramyslové vyroby. V disledku periferni polohy
je v téchto oblastech také méné ptilezitosti pro podnikani.

Snizovani existujicich regionalnich rozdild uvnitf kraji i1 regionti soudrznosti je cilem
regionalni politiky. Jeji snahou by méla byt podpora takovych forem rozvoje, které odpovidaji
potencidlu daného tizemi. V perifernich uzemich nelze ptedpokladat intenzivni rozmach
podnikatelskych aktivit, zejména vyzadujicich nasazeni vysoce kvalifikované pracovni sily
a vysokych investic do vybudovani potebné podnikatelské infrastruktury (kromé& dopravni,
které je naopak nutno veénovat velkou pozornost). V téchto oblastech je nadmiru dilezitd
spoluprace se skupinami obyvatel ohrozenych socialni exkluzi, které jsou v perifernich
oblastech obzvlast¢ ohrozeny, a podpora jejich socidlniho zaclenovani. Je tfeba hledat
moznosti a budovat podminky pro takové socioekonomické aktivity, které budou Setrné
k témto izemim, kterd maji vétSinou dobré Zivotni prostfedi, tzn. je mozno se orientovat
pfevazné na podporu rozvoje Setrného cestovniho ruchu a rekreace, zpracovani mistnich
produktl, na femeslnou a zemédélskou vyrobu a také na podporu vytvareni podminek pro
kvalitni bydleni v environmentalné¢ hodnotné krajiné. Podminkou plnohodnotného rozvoje
téchto uzemi musi byt zajisténi dobré dostupnosti vefejnych sluzeb prostfednictvim kvalitni
vetejné dopravy a postupné zlepSovani stavu technické infrastruktury v téchto obcich.

Oba kraje, které tvoii region soudrznosti NUTS 2 Jihovychod, maji vramci svych
kazdoro¢nich rozpoctl vycélenény financni nastroje pro podporu rozvoje regionu. Jedna se
pfedev§im o grantové programy jednotlivych odborii krajskych tGfadt (odbor regiondlniho
rozvoje, odbor kultury a pamatkové péce, odbor skolstvi, odbor informatiky, odbor Zivotniho
prostfedi ¢i odbor izemniho pldnovani). Vyraznym financnim podpiirnym ndastrojem v kraji
Vysoc¢ina je od roku 2002 Fond Vysociny, ktery kazdoro¢n¢ vyhlasuje n€kolik desitek
grantovych programi, které¢ jsou zaméteny na podporu obci, spolkové ¢innosti, sbéru a tfidéni
odpadu, propagace regionu, rozvoj ICT ¢i rozvoj podnikani.

Spoluprace subjekta pii rozvoji regionu

Spoluprace rozmanitych subjekti je zakladnim vztahem v oblasti regionalniho rozvoje.
Princip partnerstvi je jednim ze zadkladnich principt realizace regionélni a strukturdlni politiky
EU. Vyzaduje, aby se na konkrétnim rozdéleni a vyuziti prostfedki poskytovanych EU
narodni, regionalni a lokdlni organy, jakozto i organy EU, eventuelné¢ soukromopravni
subjekty. Hlavnim cilem spoluprace je slad'ovani z4jmu a potfeb riznych subjekt v procesu
uskuteCiiovani rozvojovych zamért na shodném uzemi — jde tedy o permanentni proces
negociace (vyjednavani) o budoucich zdmérech a podminkach vedoucich k jejich
uskutecnéni.

Spoluprace subjekti v jednotlivych krajich regionu soudrznosti NUTS 2 Jihovychod je po
strance rozsahu a poctu zapojenych subjekti na riznych turovnich. Nejcastéjsi formou
spolupréce jsou z4jmova sdruzeni obci (mikroregiony), v posledni dobé se vyrazné rozvijeji
1 Mistni akéni skupiny (MAS). V obou krajich regionu soudrznosti NUTS 2 Jihovychod déle
probihd v riznych oblastech intenzivni spoluprdce mezi mésty a obcemi na tUrovni
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jednotlivych krajii. Jedna se naptiklad o spolupréci pii realizaci infrastrukturnich projektt
v oblasti dopravy ¢i zdsobovani a ¢iSténi odpadnich vod, v oblasti rozvoje ICT infrastruktury
a elektronickych sluzeb obantim regionu a fad¢ dalSich.

Dutlezitou formou spoluprace mezi subjekty v regionu (zejména pak mezi podnikatelskymi
subjekty) je spoluprace na bazi hospodarské komory a profesnich sdruzeni.

Zajmova sdruzeni obci (mikroregiony)

Pro zlepSeni vykonu néckterych funkci obci a zejména pro zlepsSeni jejich moznosti
a podminek pro realizaci rozvojovych zaméra se obce mohou sdruzovat do svazki.

Samospravny svazek obci, kterym je pravnicka osoba, ustavend v souladu s § 49 az 53 zédkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist, a ktery nejcastéji vznika pro uzemné
ucelenou oblast, vymezenou piirozenymi piirodnimi, technickymi nebo historickymi
hranicemi a dal§imi dialezitymi pojicimi prvky, byva nejCastéji oznacovan pojmem
,mikroregion“. V oblasti realizace regionalni politiky nalezi k dilezitym partnerim
spolupréce riiznych subjektii na izemi daného regionu.

Kromé svazkd obci (mikroregionil) lze v regionu soudrznosti NUTS 2 Jihovychod nalézt
zdjmova sdruzeni pravnickych osob, ktera plni stejné funkce jako mikroregiony, s tim
rozdilem, ze jejich cleny jsou také pravnické osoby z oblasti podnikatelského sektoru.
Podnikatelskymi subjekty, které jsou ¢leny zajmovych sdruzeni pii rozvoji regionu, jsou ¢asto
zemédelska druzstva nebo vyznamné firmy z daného regionu.

Mikroregiony ¢i zdjmova sdruZeni pravnickych osob pokryvaji bezmadla celé izemi regionu
soudrznosti Jihovychod a takika kazda obec je ¢lenem n¢jakého mikroregionu ¢i zajmového
sdruZeni.

Vytvareni svazkli obci doposud vychazelo z rtiznych pficin, které ovliviiovaly jejich formy
spoluprace. Vedle svazki obci zabyvajicich se komplexnim rozvojem je velmi rozsifena
spoluprace za ucelem spolecné realizace vétSich infrastrukturnich projektd (svazky obci pro
plynofikaci, budovani kanalizace a vystavbu spoleéné COV, realizace vodovodu apod.).
Vyskytuji se 1 svazky obci sdruzené bez principu tizemni celistvosti a zamétujici se napf. na
propagaci urcitych spole¢nych prvk.

Pti¢iny vzniku jednotlivych svazkii obci dosti vyrazn¢ ovliviuji celkovy efekt jejich
ptedpokladané spoluprace. Zatimco svazek obci na bazi ,,stavebni spoluprace” mé omezenou
dobu trvani, kterd je vétSinou spojena s konkrétni akci, spoluprdce na bazi shody
o komplexnich rozvojovych zdmérech provazena formou vymény muze pfinaSet dlouhodoby
efekt. Dulezitou roli hraje mira zapojeni (intenzita spoluprace) vSech Clenti svazku a rozvinuti
jejich spoluprace s dal$imi aktéry v daném Uzemi. Z hlediska zajisténi spoluprice jako
permanentniho procesu piipravy jejich zadoucich forem i néstroji hraje dilezitou roli osoba
schopného manazera daného svazku (mikroregionu).

V regionu soudrznosti Jihovychod nalezneme ptredevsim tyto typy sdruzeni pravnickych osob:

1. kratkodoba (tcelova) zdjmova sdruZeni,
2. dlouhodobé zajmova sdruzeni,
a. dobrovolny svazek obci,
b. zajmova sdruzeni pravnickych osob.

Kratkodoba (Gcelovd) zdjmova sdruzeni jsou zakladéna ptfevazné pro realizaci jednotlivych
projekt, mezi které lze zaradit vystavbu vodovodu, cCistiren odpadnich vod, kanalizaci,
zasitovani parcel pro bydleni ¢i zasitovani podnikatelskych ploch.
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Dlouhodoba zajmova sdruzeni vznikaji na homogennich tizemich a sdruzuji pfevdzné obce
a mésta pii dlouhodobé spolupraci pti rozvoji regionu.

Typy projektt realizovanych zajmovymi sdruZzenimi v regionu soudrznosti Jihovychod:

e 7Zivotni prostfedi: vysadba stromili, péfe o krajinu, Uprava a vytvafeni vefejnych
odpocinkovych ploch, environmentalni vychova a vzdélavani, obnovitelné zdroje energie,

e cestovni ruch: propagace, cykloturistika, nau¢né stezky, ubytovaci a stravovaci kapacity,
informacni centra regionu,

e infrastruktura (doprava): opravy a vystavby propojovacich komunikaci, hromadna

doprava,

infrastruktura (¢iSténi a odvadéni odpadnich vod),

infrastruktura (zdsobovani vodou),

lidské zdroje a vzdélavani,

podnikdni: zasitovani podnikatelskych ploch a vystavba primyslovych zoén, upravy

brownfields, vytvaieni podnikatelskych inkubatort,

e bydleni: vystavba najemniho bydleni, zasitovani stavebnich parcel.

V poloviné roku 2005 bylo vregionu soudrznosti Jihovychod aktivnich celkem 102
mikroregionti, ztoho 61 v Jihomoravském kraji a 41 vkraji Vyso€ina. Primérné¢ veliky
mikroregion tvoii 10 obci, ma rozlohu 10,5 tisic ha a jeho primérna populacni velikost
dosahuje témét 11 tisic obyvatel.

Dale je v regionu soudrznosti Jihovychod v soucasné dob¢ registrovano cca 300 zajmovych
sdruzeni (v€etné mikroregiontl), z nichz pravidelnou aktivitu pfi rozvoji regionu vyviji cca 5.

V posledni dobé (po vstupu CR do EU) se za¢inaji v regionu objevovat i svazky nékolika
mikroregionll. Jedna se piedevSim o spolupraci pii rozvoji aktivit v cestovnim ruchu ci
rozvoji lidskych zdroja.

Zdroji pro financovani projektl zajmovych sdruzeni v regionu soudrznosti Jihovychod jsou
finan¢ni zdroje jednotlivych cleni zdjmového sdruzeni, déale piijmy =z dotaci kraji,
z programu ministerstev CR (zejména MMR, MZe, MZP, MD) a finan¢ni zdroje EU.

Program leader — mistni akéni skupiny

Mezi dalsi subjekty, plsobici pii rozvoji regionu soudrznosti Jihovychod jsou tzv. Mistni
akéni skupiny (MAS; Local Action Groups). Jedna se o subjekty, které spojuji aktivity
soukromého a vefejného sektoru pii spolecném rozvoji venkova. MAS spojuji obce,
mikroregiony, podnikatele, NNO ¢i neorganizované obCany. Struktura a fungovani MAS
vychazi z podminek Iniciativy Spolecenstvi LEADER+, kdy zékladnimi podminkami je
plusobnost na uzemi od 10000 do 100 000 obyvatel, pfiCemz hustota osidleni nesmi
presahnout 120 obyvatel na 1 km’. Mezi daldi podminky patii minimalni 50% ucast
soukromého sektoru a maximalni 50% ucast vefejného sektoru.

Cilem Iniciativy LEADER+ je povzbuzovat a zorganizovat spolupréci zejména téch subjekti,
které plisobi ve venkovském prostoru tak, aby jejim prostfednictvim posilily moznosti vyuziti
pfedevsim vlastniho rozvojového potencidlu. Tato iniciativa predstavujici jeden z ,,dotacnich
zdroji* z prostiedktt EU dopliiuje hlavni moznosti Cerpat evropské prosttedky na podporu
integrovanych schémat (projektll), pfipravovanych za aktivni spoluprace riznorodych
partneri pusobicich na mistni urovni. Cilem je podporovat touto cestou zavadéni
integrovanych, vysoce kvalitnich a origindlnich strategii pro trvale udrzitelny rozvoj,
vyzkousSet nové zplsoby podpory piirodniho a kulturniho dédictvi, upevnit ekonomické
prostiedi, ptispét k tvorbé novych pracovnich mist i k celkovému zlepSeni organizacnich
schopnosti ptislusné komunity.
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Oblast regionu soudrznosti NUTS 2 Jihovychod je oproti ostatnim regiontim v CR v oblasti
fungovani a napliiovani principti Iniciativy LEADER+ na relativné vysoké tirovni.

V Jihomoravském kraji je 5 MAS, vkraji VysoCina je aktivnich 7 MAS. Tii obce
z Jihomoravského kraje jsou cleny MAS Jemnicko (Podyji) v kraji Vysoc€ina.

V regionu soudrznosti Jihovychod bylo k 31. prosinci 2005 tedy 12 aktivnich MAS, které
zprogramii. LEADER CR (financovano ze zdroji Ministerstva pro mistni rozvoj)
a LEADER+ (financovano z Operacniho programu Rozvoj venkova a multifunkéniho
zemédelstvi). Pravni formou vétSiny MAS je obecné prospéSna spolecnost ¢i obcanské
sdruzeni.

Mistni akéni skupiny v regionu soudrznosti Jihovychod rozvijeji zejména tato témata:

1. Vyuzivani know-how a novych technologii ke zvySeni konkurenceschopnosti mistnich
produktt a sluzeb.

2. Zlepsovani kvality Zivota a zivotniho prostfedi ve venkovskych oblastech.

3. ZvySovani piidané hodnoty mistnich produktt, lepsi pfistup na trh a lepsi marketing pro
mistni produkty.

4. Efektivni vyuzivani ptirodniho a kulturniho bohatstvi.

VétsSina MAS v regionu soudrZznosti Jihovychod mé stanoveno jako hlavni téma rozvoje
»ZvySovani kvality zivota ve venkovskych oblastech®. Velikost izemni ptisobnosti mistnich
akénich skupin v regionu soudrznosti Jihovychod se pohybuje od 13 000 ha do 55 000 ha pfi
poctu obyvatel od 10 000 do 65 000.

Hlavnimi okruhy aktivit MAS zahrnuji: rozvoj lidskych zdroji, podporu podnikéani, podporu
mistnich produktt, zkvalithovani zivotniho prostiedi, rozvoj cestovniho ruchu ¢i rozvoj
obcanské vybavenosti na venkove.

Rozvoj mést a obci

Cetnost mezinarodnich partnerskych vztahii obci, mést a mikroregioni je v regionu
soudrznosti Jihovychod pomérné vysoka. VéEtSina mést a tada obci  spolupracuje
s partnerskymi mésty a obcemi v né€kterém z evropskych statli a neni vyjimkou ani spoluprace
s vice subjekty. Dopad téchto kontakti je v jednotlivych obcich velmi rozdilny, bohuzel,
pomeérné Casto se tato spoluprace odehrava spise na proklamativni Grovni.

Nejcastéjsi naplni spoluprace jsou konzultace a pfenos poznatkd v oblasti vefejné spravy,
kulturni a spolecenskd spoluprace, spolupriace v oblasti dopravy, uzemniho plédnovani,
cestovniho ruchu a spoluprace na projektech. Charakteristickym rysem je postupné rozvijeni
kontakti od tucasti na kulturnich a spolecenskych akcich, pies spolupraci v oblasti
optimalizace vykonu samospravnych funkci az k ekonomické spolupraci vcetné spole¢né
participace na programech spolufinancovanych Evropskou unii. Zahranicni aktivita mést je
v porovnani s ostatnimi obcemi vys$i. Pfedni pozice z hlediska navazanych kontaktd
zaujimaji jednoznacné meésta Brno a Jihlava. Co se tyce struktury partnerskych mést
z pohledu geografické¢ lokalizace, existuje pomérn¢ rovnomérné rozloZzeni mezi zemé
sousedici a nesousedici s CR. Sousedici zemé maji sice vice nez 50% podil na Ghrnu
partnerskych mést (zejména Rakousko a Slovensko), ovS§em vyznamné jsou zastoupeny také
vzdalenéjsi staty, jako napft. Itdlie a Francie. V piipad¢ partnerskych vazeb menSich obci
smérem do zahrani¢ni hraje zna¢nou roli jejich poloha. Obce v ptihrani¢nich oblastech Castéji
spolupracuji s obcemi v sousednim staté, u obci ve ,,vnitrozemi“ regionu se jedna spise
o ojedinélé ptipady.
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Do budoucna se piredpokladd rozvoj dalSi pieshrani¢ni spoluprdce po kvantitativni
a pfedev§im pak po kvalitativni strance, a to predevSim v oblasti infrastruktury (dopravni
a komunikacni), podnikani a cestovniho ruchu.

Spoluprace subjektt v oblasti hospodaiského rozvoje prumyslu a inovaci

Pro rozvoj regionu soudrznosti Jihovychod je dale velmi dalezita spoluprace subjektti na bazi
hospodéiského rozvoje priimyslu a inovaci. V obou krajich regionu jsou aktivné cinné
hospodaiské komory a riizna profesni sdruzeni (zemédélska, potravinarska, zpracovatelska,
strojirenska sdruzeni apod.). Do budoucna je velkou pfilezitosti pro rozvoj regionu
navazovani a prohlubovani spoluprace mezi jednotlivymi podnikatelskymi subjekty, mezi
vetejnou a soukromou sférou a také spoluprace Skolskych zatfizeni a podnikatelskych subjekta
(predevsim na bazi rozvoje lidskych zdroji, inovaci ¢i aplikovaného vyzkumu).

Silné stranky:

e Pozice Brna jako vyznamného republikového i sttedoevropského centra osidleni

e Existujici a fungujici samosprava na regionalni urovni (kraje)

e Rozvoj spoluprace na mikroregionalni urovni (existence mikroregioni a mistnich
ak¢nich skupin)

e Partnerské vazby zejména vétSich mést a také ptihrani¢nich obci se zahrani¢im

e Partnerstvi kraje Vysocina a Jihomoravského kraje vramci spole¢nych
mezinarodnich projekti ¢i aktivit tykajicich se specifickych oblasti

Slabé stranky:

Odlisna sidelni struktura v obou krajich regionu

Nerovnomeérné pokryti izemi regionu obci a mést

Nedostatecné komunitni pldnovani na izemi obci a mést
Nedivéra a nezdjem mistnich obyvatel o pieshrani¢ni spolupraci
Chybéjici regiondlni management

Literatura:
Regionalni operacni program pro NUTS II Jihovychod — pracovni verze biezen 2006

Podklady a konzultace na Regionalni komisi Rady Jihomoravského kraje

Kontaktni adresa:

Ing. Mirka Wildmannova, Ph.D.
Katedra vefejné ekonomie
Ekonomicko-spravni fakulta
Masarykova univerzita Brno
Lipova 41a

602 00 Brno

e-mail: mirkaw(@econ.muni.cz
tel.: 549 498 514
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