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UvVoD

Hlavnim tématem bakalafské prace je spravni trestini provadéné Celni spravou CR.
S tématem préace Gizce souvisi prestupky na tseku Celni spravy CR, obecné jejich zakonné
znaky a odpovédnost za né, dale fizeni o pfestupcich a spravni tresty za prestupky. Pravni
uprava tykajici se piestupkti (diive spravnich deliktl) prosla v roce 2017 zasadni rekodifikaci.
Zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich byl nahrazen zakonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich a zaroven doplnén zakonem ¢. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich. Celni sprava CR, jakoZto bezpeénostni sbor a zaroved spravni organ, ma ve staté
dalezitou roli. Nejenze chrani a reguluje doméci trh pomoci vybéru cla z dovazeného zbozi,
zaroven dohlizi, aby dovezené zbozi nijak neohrozovalo zivoty ¢i zdravi lidi, zvitat a rostlin.
Pod kompetence Celni spravy CR od roku 2004 spada sprava spotiebnich dani, které diive byly
v kompetenci finan¢ni spravy a od roku 2008 se zabyva i ekologickymi danémi. Kromé spravy
dani, ma Celni sprava CR ve své kompetenci kontroly — nap#. kontroly v oblasti silniéni
dopravy, kontroly v oblasti EET ¢i provozovani hazardnich her, kontroly dle CITES ¢i zda neni
na tzemi CR jakkoli nakldddno se zbozim, které by mohlo porusovat prava dusevniho
vlastnictvi apod. Ur¢ité utvary Celni spravy CR postaveni policejniho organu, coz znamena, ze

jsou organem, ktery ma v kompetenci zahajovat trestni a spravni fizeni.

Cilem bakalai'ské prace je analyza pravni Gpravy spravniho trestani na tseku Celni spravy
CR po jeho zasadni rekodifikaci u¢inné k 1. 7. 2017. Jedna z kapitol teoretické &asti prace
piedstavi nejéastéji fesené prestupky dle jednotlivych skutkovych na useku Celni spravy CR,
v této kapitole je zhodnocena i relevantni judikatura spravnich soudd. StéZejnim cilem prace je
prakticka ¢ast, ktera se zabyva analyzou poctu feSenych ptestupkd, poctu udélenych pokut
a vyse udélenych pokut vSemi celnimi Gfady a nasledné analyzou poctu feSenych piestupku,
poctu udé€lenych pokut avysSe udélenych pokut Celnim ufadem pro Karlovarsky kraj.
V praktické ¢asti jsou komparovany postihy ptestupkt pied a po rekodifikaci pravni Gpravy

ptestupkového zakona.
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1 SPRAVNI TRESTANI A JEHO ZAKLADNI ZASADY

Lidska spolecnost je ohromny a slozity systém, ktery vyzaduje byt urcitym zplsobem
regulovan fadem. Jednim z hlavnich regulatori vztaht v lidské spole¢nosti bylo, je a bude
pravo. K fadnému fungovani kazdého statu a lidské spole¢nosti je tedy pravo nezbytné nutné.
Institut pravni odpovédnosti je jednim z nejstarSich pravnich institutii, diky kterym spole¢nost
a stat zaji$t'uji, aby bylo pravo dodrZzovano a soucasné aby se reagovalo na jeho poruseni, tedy
na protipravni jednani. Institut pravni odpovédnosti pronika napii¢ celym pravnim systémem a

zasahuje do oblasti prava vetejného, tak i soukromého.

Spravni pravo je tvoieno souborem pravnich norem, které se vztahujici na vefejnou spravu.
Upravuje jeji organizaci a ¢innost, véetné vztahli vznikajicich pfi jejim vykonu mezi nositeli
vefejné spravy na jedné strané a fyzickymi nebo pravnickymi osobami na stran¢ druhé.

(Henrych, 2016, str. 9)

1.1 Pojem spravni trestani

Trestani je definovéano jako rozhodovani o viné a trestu za poruseni prava. Cleni se na soudni
trestani a spravni trestani, trestnd jednani lze déle délit na soudni delikty neboli trestné Ciny
aspravni delikty. RozliSovat Ize i trestani v jednotlivych pravnich odvétvich, tj. v pravu

trestnim, spravnim, finan¢nim, v pravu zivotniho prostfedi, socidlniho zabezpeceni atd.

1.2 Zakladni principy spravniho trestani

Oproti jinym evropskym statiim je spravni trestani v Ceské republice velmi rozsahlé. Cesky
pravni fad zahrnuje pies 200 zakonl obsahujicich skutkové podstaty spravnich deliktl a témét
kazdy nové pfijimany zdkon z oboru spravniho prava obsahuje ustanoveni o spravnich

deliktech. (Henrych, 2016, str. 294)

Kompetence spravnich organt rozhodovat o vin€ a trestu za prestupky neni vyslovné
ukotvena Vv tstavni upravé. Ve ¢l. 90 Ustavy Ceské republiky a ¢l. 39 a &l. 40 LPS jsou
zakotveny pouze zakladni ustavni principy trestani, jez se tykaji pouze trestnych ¢int. Je tedy
zalezitosti zdkonodarce, aby v ramci legislativy rozhodnul, kterd protipravni jednani budou

zvolena trestnymi Ciny a ktera prestupky.

Zakladni principy pravni tpravy a uplatiiovani odpovédnosti za ptestupky je mozné odvodit
z obecnych tustavnich pozadavki na uplatiovani vefejné moci, z obecnych principl

demokratického a pravniho statu a dale z pozadavkl obsazenych v mezinarodnich smlouvach.
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Mates (2017, str. 13) uvadi, ze: ,,Z uvedenych aktii a navazujici judikatury Evropského
soudu pro lidskd prava i z judikatury naseho Ustavniho soudu a judikatury spravnich soudii
V podstate vyplyva, ze zakladni principy vztahujici se na soudni trestani je tieba respektovat
i Voblasti spravniho trestani. I kdyz zdkony upravujici sprdavni delikty (zejména zdkon
¢. 250/2016 Sb.) obsahuji nékteré zdkladné pravni principy trestani, ma tato uprava s ohledem
na (materialni) ustavnépravni charakter zakladnich principii trestani deklaratorni vyznam.
Porusenti zdkladnich principii trestani ma ustavné pravni rozmer a jednotlivec se miize domahat

ochrany pred Ustavnim soudem.

Zakladni principy trestani nelze ztotoziiovat s obecnymi pravnimi principy, ale ani
S principy trestniho prava. Jednd se o principy, které se Sobecnymi pravnimi principy a

S principy trestniho prava prolinaji a vyjadiuji zdsadni znaky trestani a jeho ucel.
Za zékladni principy trestani se zpravidla oznacuji:
e princip zakonnosti — zadny trestny delikt, Zadny trest bez zakona,

o zékaz zpétné plsobnosti zdkonl upravujicich spravni delikty — zdkaz

retroaktivity,
o vylouceni analogie pfi spravnim trestani v neprospéch pachatele,
o pozadavek dostate¢né urcitosti stanoveni formalnich znaka skutkovych podstat
a pravni Uprava trestll (sankci) a ochrannych opatienti,
e princip subsidiarity trestni represe,
e zasada rovnosti pfed zdkonem,
e princip fadného, spravedlivého zdkonného procesu (stihani jen ze zdkonnych divodi),

e zasadane bis in idem (v judikatu ze dne 16. inora 2005 Nejvyssi spravni soud podotyka,
ze: ,, I pro spravni trestani plati zasada ne bis in idem, podle niz nikdo nemiize byt

dvakrat potrestdn pro stejny skutek. )

e princip presumpce neviny a zn¢ vychazejici pravidlo in dubio pro reo
(v pochybnostech ve prospéch obvinéného) a zasada nemo tenetur (pravo nepfispivat

aktivni ¢innosti k vlastnimu obvinéni). (Mates, 2017, str. 13)
Pro uplnost je potfeba zminit 1 zasady spravniho trestani, kterymi se musi fidit ¢innosti

spravnich organt a t€émi jsou:

e zasada zadkonnosti (legality),

e zasada materialni pravdy,
14



e zasada rychlosti a hospodarnosti,

e zasada rovnosti ¢astnikt fizeni,

e zasada soucinnosti organu s ucastniky fizent,

e zasada presvédcivosti rozhodnuti,

e zasada ochrany prav a zajmd,

e zasada spravnosti,

e zisada zékazu reformace in peius (spravni organ nemulze zménit rozhodnuti

V neprospéch odvolatele).
1.3 Zakonné znaky prestupki

1.3.1  Pojem spravni delikt

Pojem spravni delikt oznacuje protipravni jednani odpovédné osoby, jehoz znaky jsou
stanoveny zakonem a za které je spravnim organem ukladan trest stanoveny normou spravniho

prava. Spravni delikt, jako obecny pojem, neni nikde pravné definovan.

1.3.2  Obecné znaky spravnich delikti
Za obecné znaky spravnich deliktl lze oznadit:
a) Protipravnost

e je oznaCovana za vychozi pojmovy znak kazdého spravniho deliktu. Spravni delikt
znamend, Ze musi byt poruSena nebo nesplnéna pravni povinnost vyplyvajici
Z normy spravniho prava. Vyjime¢né mizZe mit spravné trestni disledky i poruseni
povinnosti zaloZzené na norm¢ soukromého prava. Protipravnost tkvi pfedev§im
V protipravnim jedndni odpovédné osoby. Jsou stanoveny urCité okolnosti, které
protipravnost vylucuji. Jednd se naptiklad o jednani v nutné obrang, o jednani

Vv krajni nouzi, o opravnéné uZiti zbran¢ atp.
b) Skodlivost
e |ze o ni hovotit jako o nebezpecnosti jednani, o poruSeni ¢i o ohroZeni vefejného

z4jmu. Zvlast je zdiraznovana v ptipad¢€, ze se hovoii o tzv. materidlnim pojeti

deliktu, v opa¢ném piipad¢ se hovofi o tzv. formélnim pojeti deliktu.
c) Trestnost

e spachanim spravniho deliktu spojuje zdkon hrozbu trestem (trestnim postihem,
sankci trestni povahy). U spravnich deliktii mohou byt tresty zejména majetkové
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povahy — penézité nebo vécné, mohou zakladat piekazku vykonu uréité ¢innosti

nebo mohou byt dehonestacni povahy.

e Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 5. 2007, sp. zn. 8 As 17/2007
uvadi, ze: ,, Trestnost spravnich deliktii se 7idi obdobnymi principy jako trestnych
cinu .

vvvvvv

e Zakon umoziuje vybrat z nékolika druhti sankci, nejtypictéjsi vsak je pokuta.
d) Skutkova podstata

e vyjadruje prestupky typicky normativni formou. Kazda ze skutkovych podstat musi
byt upravena zdkonem. Ve svych znacich vyjadiuji nékteré pojmové znaky

ptestupku a jsou rizného stupné obecnosti.
e) Objekt

e je pravem chranény zdjem, ktery je pti spachani deliktu poruSen nebo ohrozen.
Objekty rtiznych deliktt se od sebe odlisuji z vécného hlediska, ale také stupném
obecnosti. AZ na vyjimky je objektem spravnich deliktl pofadek ve vetejné sprave,
resp. jeji fadny vykon.

f) Objektivni stranka

e Vjednani, v nasledku a pfi¢inné souvislosti mezi jednanim a nasledkem zaleZi na
objektivni strance piestupku. Jednani spocivd v opomenuti (necinnosti) nebo
V konani (aktivni ¢innosti). Objektivni stranka miize ojedinéle tkvit v pouhém

vzniku protipravniho stavu.
g) Subjekt

e jejak pravnicka, tak fyzicka osoba, ktera za delikt odpovida. Po dobu projednavani
ptestupku procesné se odpovédna osoba oznacuje jako obvinény, hmotnépravni se
oznaCuje jako pachatel. Jako deliktni zptsobilost je schopnost subjektu nést
nasledky poruSeni pravni povinnosti, u fyzickych osob bezvyhradné podminéna

dosaZenim pfiCetnosti a ur¢ité vékové hranice.
h) Subjektivni stranku

e Mates (2017, str. 35) uvadi: ,,Subjektivni stranka se u spravnich deliktii prakticky
vyéerpavi zavinénim.” Umyslné zavinéni musi byt formulované vyslovng,
poptipad¢ musi vyplyvat z povahy véci. Zakon zasadné stanovuje, Ze zavinéni musi
byt odpoveédné osobé prokéazano.
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i) Zakonné zmocnéni K uplatnéni odpovédnosti v ramci vetejné spravy

e vefejné spravé (spravnim organim) piisluSi fteSeni spravnich deliktd.
K projednévani spravnich deliktli, eventudln¢ k ukladani trestl za spravni delikty
musi byt ptislusné spravni urady, organy uzemni samospravy ¢i jiné organy nebo

uiedni osoby legislativné zmocnény.

1.4 Klasifikace spravnich deliktii

Dne 1. 7. 2017 vesel v u¢innost zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni
0 nich (dale novy piestupkovy zakon), ktery nahradil zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich.
Novy piestupkovy zékon sjednotil pravni pravu odpovédnosti za spravni delikty pravnickych
osob a fyzickych osob jak podnikajicich, tak i nepodnikajicich. Nové tak pojem piestupek

zahrnuje vedle stavajicich ptestupktl fyzickych osob i jiné spravni delikty.

V souCasném cCeském spravnim pravu jsou za typické ,.druhy“ spravnich delikt
oznacovany:

e prestupky,

e spravni disciplindrni delikty,

e tzv. poradkové spravni delikty.

1.5 Pravni Gprava spravniho trestani pred a po rekodifikaci

Za nejveétsi zménu mezi zdkonem €. 200/1990 Sb., o prestupcich a novym piestupkovym
zakonem lze oznacit rozsifeni pojmu ,,prestupek®, ktery nové zahrnuje spravni delikty nejen

fyzickych osob, ale také osob pravnickych a fyzickych osob podnikajicich.

Jako dal8i zmé&nu, kterou rekodifikace spravniho trestani pfinesla je, Ze pachatelem muze
byt i osoba, jeZz dala ke spachani piestupku pokyn — zde tedy hovofime o rozsiteni definice
pachatele. V novém piestupkovém zakoné lze najit pojem ,,spolupachatelstvi® a ,neptimy

pachatel, které zakon ¢. 200/1995 Sb., o ptestupcich postradal.

vvvvvv

promlceci doby. Proml¢eci doba se rozliSuje dle zavaznosti piestupku — na jeden nebo tii roky.

V novém piestupkovém zakoné se nové objevuji ,,spravni tresty*, které nahradily pojem
»sankce® z ptivodni pravni Upravy. Noveé byl zaveden spravni trest ,,zvefejnéni rozhodnuti

0 prestupku®, zatimco trest ,,zdkazu pobytu* byl z pravni Gpravy odstranén.
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V novém piestupkovém zékoné byl také znacné pozménén postup v fizeni. S novou pravni
Gipravou je zruseno blokové fizeni, které je nahrazeno tzv. ptikazem. Ustni jednani, které bylo

v diivejsi pravni Gipraveé obligatorni, je nyni obecné fakultativni.
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2 PRESTUPKY

Piestupkovy zakon je stéZejnim pramenem prestupkového prava. Uprava piestupk je jako
jedind v urcitém rozsahu kodifikovdna. Pravni tprava nového piestupkového zdkona se
rozdéluje na 4 ¢asti. V prvni Casti, ktera je velmi struna, jsou obsazena obecna ustanoveni a
ustanoveni tykajici se osobni, mistni a ¢asové pasobnosti. Druha ¢ast vymezuje hmotnépravni
upravu, ktera upravuje definici pfestupku, odpovédnost za piestupek a trestani za prestupek.
Treti ¢ast upravuje piestupkové fizeni a Ctvrta cast obsahuje spolecna prechodna a zavérecna
ustanoveni. Co se tyka procesni problematiky, je potfeba pocitat se spravnim fadem a jeho

aplikaci, kdy v § 1 odst. 2 spravniho fadu najdeme zakotvenou univerzalni subsidiaritu.

2.1 Pojem prestupek

Ptestupek je dle ustanoveni § 5 nového piestupkového zdkona definovan jako: ,,spolecensky
Skodlivy protipravni cin, ktery je v zdkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky

stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin.*

2.2 Zakonné znaky prestupku

Piestupky se vymezuji urcitymi zakonnymi znaky. Frumarova (2017, str. 25) uvadi:
, k obecnym zdakonnym znakiim prestupkii patri, zZe jde o jednani protipravni, spolecensky
Skodlive, jednani za prestupek vyslovné oznacené, jednani odpovédné osoby, jednani stihatelné,

¢

které neni trestnym cinem, ale stejné tak ani disciplinarnim ¢i poradkovym deliktem.

2.3 Odpovédnost za prestupky

Novy prestupkovy zdkon komplexné upravuje zaklady a podminky odpovédnosti za

ptestupek, druhy sankci a pravidla pro jejich ukladani vcetné fizeni o prestupku.

2.3.1  Odpovédnost fyzické osoby za prestupek

Zasada odpovédnosti je jednim ze zakladnich principii prestupkového prava. Z této zasady
vyplyva, Ze spravni trest za prestupek je mozné uloZit jen jeho pachateli, a to jen pokud mu
bylo jeho spachani dokazano. Podminky a predpoklady, za kterych se mize fyzicka osoba stat
pachatelem piestupku, 1ze najit v hlavé Il nového prestupkového zékona. Mezi dal§i vyznamna

ustanoveni lze fadit § 11 spolupachatel a § 12 zvIastni subjekt.

Odpovédnost za prestupky fyzickych osob souvisi predevsim s v€kem, pficetnosti

a zavinénim.
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a) Vék

Horzinkova a Kucerova (2016, str. 43) uvadi, ze: ,, Pachatelem prestupku miize byt pouze

fyzicka osoba, ktera je schopna nést diisledky spravni odpovednosti. “ Vznik odpovédnosti je

ve vefejném pravu obecné stanoven s dosazenim véku 15 let.

V piestupkovém pravu lze najit vyznamné vékové hranice:

15-18 let, tyto osoby jsou oznacovany jako osoby mladistvé. Pii projednavani prestupku
se ptihlizi ke zvlastnimu ustanoveni o mladistvych uvedenych v ustanovenich § 55 az §
59 ptestupkového zékona. Pti projednavani piestupkti u mladistvych je potieba ptihlizet
ke zvlastni péci, ktera upravuji zejména druh a vysi spravniho trestu (zde se sniZuje
horni i dolni hranice sazby pokuty). Rozhodnuti NSS ze dne 22. ledna 2010 sp. zn. 5 As
65/2009 — 39 uvadi, ze: ,, Pricita-li zakon plnou odpovédnost mladistvému za své
Jednani, je nutno vychazet a priori i z toho, Ze tato osoba je i plné procesné zpuisobila
K tikoniim ve sprdavnim (prestupkovém) Fizeni stran prestupku, ktery ji lze pricitat.
Zavinéni, jakozto dalsi podstatnou stranku prestupku nelze pricitat nikomu jinému nez

toliko pachateli prestupku. “

20 let neni sice zakonem vymezena hranice, ale lze ji povazovat za nejvys$i moznou
hranici pfi uziti ustanoveni § 39 pism. a) piestupkového zékona jako obecné polehcujici

okolnost — vek blizky véku mladistvého.

b) Pricetnost

Pachatelem pfestupku muze byt pouze 0soba, ktera byla v dobé jeho spachani pficetna.

Pticetnost neni nijak zdkonem definovana. Nepficetnost je charakterizovana v ustanoveni § 19

nového piestupkového zakona, ktery uvadi: ,, Za prestupek neni odpovédny ten, kdo pro dusevni

poruchu v dobé jeho spdachani nemohl rozpoznat protipravnost svého jednani nebo své jednani

ovldadat, odpovédnosti se vsak nezbavuje ten, kdo se do stavu nepricetnosti privedl, byt

3

| Z nedbalosti, uzitim ndvykové latky, navykovou latkou se rozumi alkohol, omamné ldtky,

psychotropni latky a ostatni latky zpuisobilé nepriznive ovlivnit psychiku clovéka nebo jeho

ovladaci nebo rozpoznavaci schopnosti nebo socidlni chovani. *

Pti

cetnost Ize vyloucit u osob, které trpi duSevni poruchou, coz je stav osoby vyvolany

duSevni nemoci nebo momentalni psychickou situaci.
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C) Zavinéni

Zavinéni lze charakterizovat jako odraz psychiky pachatele neboli vyjadieni vnitiniho

psychického vztahu ¢lovéka k urcitym skute¢nostem, které odpovédnost za piestupek zakladaji.
Novy piestupkovy zakon specifikuje:

1. umyslné zavinéni, kdy pachatel chtél svym jednadnim porusit nebo ohrozit zijem
chranény zakonem, nebo veédél, ze svym jednanim mize porusit nebo ohrozit zajem
chranény zakonem, a pro pfipad, Ze jej ohrozi nebo porusi, Stim je srozumén
(ustanoveni § 15 odst. 2 nového piestupkového zdkona). Umysl se déli na piimy umysl

a nepiimy umysl.

2. zavinéni z nedbalosti, kdy pachatel véd¢l, ze svym jednanim mize porusit nebo ohrozit
zdjem chranény zdkonem, ale bez piimétenych divoda spoléhal na to, Ze tento zajem
neporusi nebo neohrozi, nebo nevédél, ze svym jedndnim muze porusit nebo ohrozit
zajem chranény zakonem, a¢ to vzhledem K okolnostem a svym osobnim pomérim
veédét mél a mohl (ustanoveni § 15 odst. 3 nového piestupkového zakona). Nedbalost se
déli na nedbalost védomou a nevédomou. Odpovédnost pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby za piestupek. V rozhodnuti NSS ze dne 13. biezna 2012, ¢. j. 1 As
22/2012 — 55 stoji: ,, Co se tyce objektivni miry potrebné opatrnosti, ta se Zada zpravidla
od kazdého ve stejné mire. Jestlize neni objektivni kritérium upraveno zvlastnimi
pravnimi nebo bezpecnostnimi predpisy ¢i uzndvanymi pravidly, je nutno vyZadovat
takovou opatrnost, jaka je primérend okolnostem a situaci, kterou pachatel svym

jednanim sam vyvolal.

2.3.2  Odpovédnost pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby za
prestupek

Jak je jiz vySe zminéno S novou pravni upravou fadime pod jednotny pojem ,,pfestupek®

I jiné spravni delikty, vyjma spravnich deliktt disciplinarnich, pofadkovych a platebnich.

U odpovédnosti pravnickych osob za piestupek byla pfijata koncepce pravni upravy, kterd
je objektivni S moznosti zprosténi odpoveédnosti za prestupek podle ustanoveni § 21 nového
prestupkového zakona. V divodové zprave je uvedeno, ze 1 pivodni odpoveédnost pravnickych
0sob za prestupek je ,,zalozena na jednani osob fyzickych, které maji k pravnické osobé urcity
vztah (napr. jsou jejimi zaméstnanci). (...) Nicméné z hlediska takového pojeti spravnépravni
odpovédnosti je pravnicka osoba ,, originarnim *“ pachatelem prestupku bez ohledu na to, Ze de

facto jako pravni subjekt sama nejedna. “
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Prévni Gipravu odpovédnosti podnikajici fyzické osoby za prestupek 1ze zhodnotit jako méné

problematickou oproti odpovédnosti pravnické osoby za ptestupek. Podnikajici fyzickou osobu

lze za pachatele oznacit tehdy, kdyz dojde k naplnéni znakt prestupku piimo pii podnikani

nebo

Vv ptimé souvislosti s podnikanim. Daéle také pokud podnikajici fyzickd osoba svym

jednanim porusuje pravni povinnost, ktera ji je podle zdkona jakozto fyzické osobé nebo

podnikajici fyzické osob¢ ulozena.

a)

b)

d)

2.3.3  Okolnosti vylucujici protipravnost

krajni nouze - v ustanoveni § 24 nového prestupkového zakona definovana jako jednani,
kterym ,, nékdo odvraci nebezpeci primo hrozici zajmu chranénému zakonem*, a které

by bylo jinak trestné jako prestupek;

nutna obrana — v ustanoveni § 25 nového piestupkového zakona definovana jako
jednani, kterym ,, nekdo odvraci hrozici nebo trvajici uitok na zdajem chranény zakonem *,

a které by bylo jinak trestné jako piestupek;

svoleni poskozeného - v ustanoveni § 26 nového piestupkového zakona definovano jako
jednéni ,, na zdkladé svoleni osoby, jejiz zajmy, o nichz tato osoba miize bez omezeni

r v v . Ve v €6a
opravnéné rozhodovat, jsou cinem dotceny “,

ptipustné riziko — podle ustanoveni § 27 nového prestupkového zakona lze vysvétlit,
jako riziko povolené neboli ,,jestlize neékdo v souladu s dosazenym stavem pozndni a
informacemi, které mel k dispozici v dobé svého rozhodovini o dalsim postupu,
vykonava v ramci svého zaméstnani, povolani, postaveni nebo funkce nebo v ramci
sveho predmeétu cinnosti spolecensky prospésnou cinnost, jiz ohrozi nebo porusi zajem

chranény zakonem, nelze-li spolecensky prospésného vysledku dosahnout jinak. *,

opravnéné pouziti zbrané neni podle ustanoveni § 28 nového piestupkového zakona

prestupkem, pokud je pouzita zbran ,,v mezich stanovenych jinym pravnim predpisem.

2.3.4  Zanik odpovédnosti za prrestupek

Odpovédnost za piestupek zanikd v ptipadech, které jsou vypsany v ustanoveni § 29 nového

ptestupkového zékona. Jsou to situace, které nastavaji v dob¢ po spachani ptrestupku a zaroven

v dobé, kdy o ném jesté¢ nebylo pravomocné rozhodnuto. Ditvody k zaniku odpovédnosti za

piestupek jsou nasledujici:

a)
b)

uplynuti promlceci dob,
smrt fyzické osoby
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€) zanik pravnické osoby, nema-li pravniho nastupce, nebo

d) vyhlaseni amnestie.
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3 RIZENIi O PRESTUPCICH

Rizeni o prestupku lze definovat jako rozhodovani spravniho organu o odpovédnosti
pachatele piestupku v ramci kterého je pachateli vyslovena vina a je mu ukladan spravni trest
a ochranné opatieni. Rizeni o piestupcich je vefejnopravni povahy. Stat, ale i obce a kraje ve
vefejném z4jmu projednavaji protipravni jednani, kterd napliuji znaky skutkovych podstat
prestupktl. Rizeni o prestupku, které je svou povahou spravnim trestanim, je oznaéovano za
soucast vrchnostenského vykonu vefejné spravy. Jeho tucelem je piedevSim zajistit

bezproblémovy a bezporuchovy chod vefejné spravy. (Mates, 2017, str.125)

3.1 Zahajeni Fizeni o prestupku

Frumarova (2017, str. 142) uvadi, ze: ,,Sprdvni organ musi zahdjit Fizeni o kazdém
prestupku, o nemz se dozvi, a i ddle postupuje V Fizeni z moci uredni, tj. postihovani prestupkii
je tradicné zaloZeno na principu legality.” 1 pies zahajeni z moci Gfedni neni vyloucena
procesni aktivita ¢i soucinnost dalSich subjektli, coz upravuje ustanoveni § 73 nového

ptestupkového zakona a ustanoveni § 42 spravniho fadu.

Ustanoveni § 78 odst. 2 nového ptestupkového zakona uvadi, ze: , prestupkové rizeni je
zahdjeno dorucenim oznameni o zahdjeni Fizeni podezielému I prestupku nebo ustnim
vyhlasenim takového oznameni (to predpoklada pritomnost podezrelého na misté). “ V ptipade
ustniho vyhlaSeni l1ze na pozadani Gcastniklim fizeni vydat potvrzeni, které¢ by mélo mit shodny
obsah jako pisemné oznameni o zahajeni fizeni. Toto potvrzeni je mozno vydat ucastnikiim na

misté, pfipadné lze zaslat dodatené bez zbyte¢nych odkladl. (Frumarova, 2017, str. 144)

V ozndmeni 0 zahdjeni fizeni musi byt obsaZeny jak obecné naleZitosti podle § 46
odst. 1 spravniho fadu, tak i nalezitosti specilni, které jsou stanoveny § 78 odst. 3 nového
prestupkového zakona. Obecnymi nalezitostmi jsou: oznaceni spravniho organu, piedmét
fizeni, jméno, piijmeni, funkce nebo sluzebni ¢islo a podpis opravnéné tiedni osoby.
Nalezitostmi specidlnimi se rozumi: popis skutku, o kterém ma byt v fizeni rozhodovano a jeho

pfedbéZna pravni kvalifikace.

3.2 Priibéh fizeni o prestupcich

K zédkonnému a spravedlivému rozhodnuti spravniho organu Vv pfestupkovém fizeni musi
byt nalezité zjistén skutkovy stav véci, tzn. stav véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti, musi
byt zjistén Vv souladu se zdsadou zdkonnosti a materialni pravdy. Povinnosti spravniho organu

je zaroven zjisténi vSech okolnosti dilezitych pro ochranu vetejného zajmu. Nakonec ma
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spravni organ povinnost 1 bez ndvrhu zjistit vSechny rozhodné okolnosti, které¢ svéd¢i ve
prospech i neprospéch toho, komu ma byt povinnost ulozena (obvinény, popiipad¢ vlastnik
veci).

Spravni organ zasadn¢ opatiuje veskeré podklady pro vydani rozhodnuti o ptestupku. Mezi
podklady Ize tadit navrhy GcCastnikl, dikazy, skutecnosti znamé spravnimu organu z uredni
¢innosti, podklady od jinych spravnich orgdnii nebo organ vefejné moci, stejn¢ jako
skuteCnosti obecné znamé. I pies to, musi byt ucastnici fizeni procesné aktivni a soucinni.
Spravni organ musi pfihlizet ke vSem ziskanym ditkaziim, které hodnoti jak samostatn¢, tak ve

vzajemnych souvislostech.

321  Ustni jednani

Zasadni zménou v novém prestupkovém zakoné je skuteCnost, Ze ustni jedndni
vV prestupkovém Fizeni jiz nebude natizovano vzdy a obligatorn&. Ustni jednani je nyni ukotveno
Vv ustanoveni § 80 nového prestupkového zédkona za pouziti ustanoveni § 49 spravniho tadu.
Spravni organ nafidi Gstni jednani jen tehdy, pokud je to nezbytné pro zjisténi stavu véci, tzn.
je potieba provést vyslech obvinéného, svédka atd., a obligatorné v ptipadé, Ze je obvinénym

mladistvy. O nafizeni ustniho jednani mohou zaroven pozadat i obvinény ¢i poskozeny.

V piipad¢é, ze spravni organ nafidi Ustni jednani, bude podle ustanoveni § 49
odst. 2 spravniho fadu nevetejné. V jistych piipadech mize byt jednani z Casti vetejné, v tomto
pfipad¢ se musi dbat na ochranu utajovanych informaci a na ochranu prav zacastnénych osob.
K ustnimu jednani jsou vzdy spravnim organem predvolany vsichni ucastnici fizeni. Ustni
jednani lze provadét i v nepiitomnosti obvinéného, a to v piipadé, pokud byl obvinény fadné
piedvolan a souhlasi s konanim ustniho jednani bez vlastni pfitomnosti, nebo pokud se na

pfedvolani nedostavi bez nalezité omluvy ¢i bez dostate¢ného diivodu.

3.2.2 Dokazovani

V judikatu NSS ze dne 13. listopadu 2009, sp. zn. 5 As 29/2009 - 48 je uvedeno: ,,Neni na
liboviili spravniho orgdnu, jakym zpusobem s navrhy ucastnikii na provedeni ditkazii nalozi,
nebot spravni orgadn sice neni ve smyslu § 52 spravniho radu povinen vSechny ditkazy navrzené
ucastniky provest, pokud vsak nékteré z nich neprovede, musi v oditvodnéni rozhodnuti uveést,
proc se tak stalo. (...) Zasada volného hodnoceni diikazii neznamena, Ze by bylo rozhodujicimu
organu dano na vyber, které z provedenych diitkazii vyhodnoti a které nikoli a o které opre
skutkové zavery a které opomene. “ Klicové tedy pro fadné zjisténi stavu véci a pro rozhodnuti

o prestupku je dokazovani. Dokazovani je souhrn pracovnich ukont spravniho organu, které
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jsou provadény z ufedni povinnosti. Jejich cilem je zajistit, aby rozhodnuti korespondovalo

s okolnostmi daného ptipadu a zaroven bylo v souladu se zdkony a ostatnimi pravnimi ptredpisy.

Dokazovani upravuje spravni fad v ustanovenich § 51 az § 56. Mezi dikazni prostfedky
podle spravniho fadu lze zaradit: dikaz listinou, svédeckou vypovéd, ohledani a znalecky
posudek. Novy piestupkovy zakon pfinasi jako novy diikazni prostiedek vypoveéd obvinéného

(ustanoveni § 82 nového piestupkového zakona).

Prostfedky zajisténi pribéhu a tcelu fizeni jsou urceny k fadnému a zdkonnému priabehu
prestupkového tizeni, obdobné je tomu tak i v jinych spravnich fizenich. Témito prostiedky,
které jsou obecné upraveny ve spravnim fadu (ustanoveni § 58 a nasl.), oznaCujeme: institut
ptedvolani, predvedeni, ptedbézného opatieni, poradkové pokuty a vykazani z mista konani

ukonu. Zajistovaci prostredky, které spravni fad nezna, pak zajistuje zakon o ptrestupcich. Mezi

tyto prostfedky se fadi: zakaz zruSeni, zaniku a ptemény pravnické osoby.

Spravni orgdn mé povinnost postupovat v fizeni bez zbyte¢nych priitahil a je povinen Cinit
vSechny tkony k fadnému pribéhu a ukonceni. Ale i ptes to, miize nebo musi byt vyuzit institut
preruSeni fizeni. K pferuseni fizeni dochazi v ptipadech stanovenych v § 64 spravniho tadu

resp. § 85 nového piestupkového zakona.

3.2.3  Ukondeni Fizeni o prestupku

rowr r

Ukonceni fizeni o piestupku miize mit nékolik podob, a témi jsou: zastaveni fizeni, schvaleni
dohody o narovnani ¢i rozhodnuti o pfestupku, je-li obvinény uznan vinnym. Avsak je-li
obvinény uznan vinnym, je nejtypi¢téj$im zpusobem ukonceni fizeni v 1. stupni vydani

rozhodnuti o pfestupku.

V ptipad€ zastaveni je fizeni ukonCeno procesné. AvSak k tomu, aby bylo fizeni zastaveno
je vyzadovano alespon ¢aste¢né meritorni posouzeni véci. Jako meritorni posouzeni véci lze
V tomto ptipad¢ oznacit napft. fakt, Ze se skutek nestal nebo neni prestupkem, nebo jej nespachal
obvinény, pfipadné nelze obvinénému prokéazat spachani skutku. Spravni organ rozhoduje

0 zastaveni fizeni usnesenim.

Schvaleni dohody o narovnani lze oznalit jako zcela novy zplsob ukonceni fizeni
v 1. stupni. Narovnani je vyfeSeni projednavaného prestupku bez vysloveni viny a negativnich
nasledki, které se k tomu vazi (napt. zapis do evidence prestupki). Obvinény ma vSak stale
urcité povinnosti, jelikoz musi byt zachovan preventivni, reparacni a ¢astecné i represivni ucel

prestupkového fizeni. K uzavieni dohody a jejimu schvaleni spravnim orgédnem, musi byt
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dodrzeno né€kolik zdkonnych podminek, jednou z nich je vystupovani osoby poskozeného

Vv fizeni.
3.24  Rozhodnuti o prestupku

Procesnim vyvrcholenim spravniho fizeni je vydani meritorniho rozhodnuti, a to pouze
Vv piipadé, ze bude o piestupku bude obvinény z piestupku shledan jako odpovédny. Shoduje se
tak pfedchozi pravni uprava podle zédkona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, spravni ad i novy
prestupkovy zakon. Mates (2017, str. 38) uvadi, ze: ,, pokud nekdo nebyl v prislusné procesni
forme pravomocné shledan odpovednym za néjaky spravni delikt, hledi se na néj, jako by tento
delikt nespachal (tato zasada byva tradicné vyjadiovana jako presumpce neviny a ma své

souvislosti procesni i hmotnépravni). “

Rozhodnuti o piestupku obsahuje nize uvedené nalezitosti:

a) vyrokova ¢ast zahrnuje identifikaci pachatele, vyrok o ving, tzn. vysloveni viny,
popis skutku, pravni kvalifikaci skutku a u fyzické osoby formu zavinéni, vyrok
0 trestu, vyrok o ulozeni ochranného opatfeni, vyrok o naroku na ndhradu Skody

nebo naroku na vydani bezdivodného obohaceni a vyrok o nahradé nakladu fizeni.
b) odivodnéni
C) pouceni ucastnikii 0 moZnosti podat odvolani

e Odvolaci fizeni, které je upraveno ustanovenim § 81 spravniho fadu resp.
§ 96 nového prestupkového zakona umoziiuje obvinénému z piestupku
podat ve lhiité¢ 15 dnti ode dne ozndmeni rozhodnuti odvolani k odvolacimu

Spravnimu organu.

Pokud spravni organ povazuje skutkové zjisténi za dostatecné, 1ze rozhodnout ve zkraceném
fizeni tzv. piikazem. Vydani piikazu muze byt prvnim tkonem v fizeni. Vydani ptikazu
upravuje ustanoveni § 150 spravniho fadu resp. § 90 nového piestupkového zakona.

3.3 Spravni tresty za prestupky

S novym prestupkovym zadkonem pfisel novy zakladni pojem. Pojem spravni sankce nyni
nahradil pojem spréavni tresty, coz 1ze zhodnotit jako vhodné&jsi vyjadieni trestni povahy hrozici

a ukladané sankce.

Ustanoveni § 35 nového prestupkového zakona hovoii o péti spravnich trestech, t€mi jsou:
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e napomenuti,

e pokuta,

e zakaz ¢innosti,

e propadnuti véci nebo nahradni hodnoty,
e zvefejnéni rozhodnuti o prestupku.

Ugelem napomenuti podle Praskové (2017, str. 203) je: ,, piisobit na pachateli mordlni iijmu
a pusobit na néj vychovne tak, aby si uvedomil protipravnost a spolecenskou skodlivost cinu. *
Povahu napomenuti nijak nespecifikuje zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ani novy
ptestupkovy zakon. Novy prestupkovy zdkon vSak alespont navadi spravni organ k uloZeni
napomenuti z divodu upozornéni pachatele na dtsledky protipravniho jednani, které mu podle
zakona hrozi, v pfipad¢, ze by se podobného jednani v budoucnu dopustil. Jde tedy o jistou
prevenci a varovani pachatele pied protipravnim jednanim.

wewvr

povahu majetkové ujmy a jeho vyse logicky zavisi na intenzit¢ zasahu. Pokuta je nejcastéji

uklddanym spravnim trestem.

Trest v podobé zdkazu Cinnosti ma za kol chranit spole¢nost po urcitou dobu pred

vykonavanim urcité ¢innosti pachatele. Tento trest mé za kol plsobit vychovn¢.

Propadnuti véci piedstavuje zménu ve vlastnictvi véci, presnéji prechod vlastnictvi na stat.
Tento trest se tyka pouze véci, kterd nalezi pachateli a ma za kol podobné¢ jako zakaz ¢innosti
zabranit pachateli v opakovani ptestupku. Tento trest lze ulozit samostatné, ale i v kombinaci

S jinym trestem.

Novym spravnim trestem je zvefejnéni rozhodnuti o pfestupku. Tento trest nelze ulozit
fyzické (nepodnikajici) osobé. Od tohoto trestu, jakozto od znacného zasahu do postaveni

pravnické osoby, se ocekava, Ze bude vniman jako odstrasujici.
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4 PRESTUPKY NA USEKU CELNI SPRAVY

V této kapitole budou predstaveny kompetence a ¢innosti CS, dale ptestupky dle vybranych
jednotlivych skutkovych podstat na useku CS, které se odrazeji od kompetenci CS a od kterych

se nasledn¢ bude odvijet prakticka ¢ast prace.

4.1 Kompetence Celni spravy CR

Jak jiz bylo zminéno v ivodu préace, Celni sprava CR je zaroveii bezpe¢nostnim sborem
| spravnim organem a jeji hlavni ¢innosti je celni dohled nad zbozim, které néjakym zptisobem
vstupuje ¢i opousti jednotné celni izemi Evropské Unie. Dohled nad zbozim je hlavni ¢innosti
celniki jiz od raného stfedovéku, kdy se nachédzel v Praze jeden z hlavnich uzlovych bodu
dalkového obchodu, tzv. Ungelt (odvozeno ze spojeni um Geld — za penize, jinak procleno),
ktery dnes lze oznaéit za jednu z ,,nejstarsich celnic* Evropy. Cinnost dohledu nad zbozim se
postupem &asu odvijela zna¢né od historie CR. Historicky nejvyznamnéj$im milnikem pro CS
je bez pochyb vstup CR do EU, kdy k 1. kvétnu 2004 zanikly vSechny hraniéni celni ufady
kromé pracovist' na mezinarodnich letistich. Se vstupem do EU byly ukonceny pravidelné
kontroly zbozi na hrani¢nich pfechodech, odstartoval slozity proces transformace a zmén
a k ptivodnim ¢innostem byly CS pfidéleny nové kompetence. Jako dalsi dulezity historicky
milnik Ize ozna¢it 21. prosinec 2007, kdy se CR plné zapojila do schengenské spoluprace a tim
byly zruseny veskeré kontroly osob a zbozi pii prekraCovani vnéjSich hranic EU.

V nasledujicich podkapitolach budou popsany kompetence spadajici pod CS.

411  Celni Fizeni a sprava cel

Celni fizeni a sprava cel je nejtypictéjsi kompetenci CS a tyka se piedevs§im celniho dohledu
a celnich kontrol nad dovdzenym, vyvazenym a provazenym zbozim na jednotném celnim
uzemi EU. Pti provadéni celniho dohledu se postupuje dle jednotnych celnich predpist EU.
Provadi se napf. kontrola obchodné politickych opatieni CR a EU, kontrola omezeni a zakazi,
které ovlivituji dovoz, vyvoz a pievoz zbozi, dale se zahajuje fizeni o poruSeni celnich ptedpist,

rozhoduje se o zbozi, které bylo zajisténo a rozhoduje se 0 nasledném spravnim trestu.

Celni fizeni tykajici se celniho dohledu nad zboZim proslo v roce 2016 zasadni zménou
Vv legislativé. Do roku 2016 bylo upravovano Nafizenim Rady (EHS) ¢. 2913/92 — Celni kodex
(dale stary celni kodex), Natizenim Komise (EHS) ¢. 2454/93, provadéci piedpis k natizeni
Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex spolecCenstvi (dale provadéci predpis)
a zakonem ¢. 13/1993 Sb., Celni zakon (dale stary celni zakon). V priubéhu roku 2016 byly vyse
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uvedené zakony nahrazeny Natizenim Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 952/2013 (dale

novy celni kodex) a zakonem ¢. 242/2016 Sb., Celni zakon (dale novy celni zakon).

Novy celni kodex vesel v platnost 1. kvétna 2016 a nahradil tak stary celni kodex. Lze tedy
predpokladat, ze zména legislativy ovlivnila pravidla dovozu a vyvozu zbozi do tfetich zemi.
Tyto zmény zasahly vSechny dovozce a vyvozce, ktefi jsou drziteli povoleni celnich rezimt

a zjednodusenych postupd.

Novy celni zakon nabyl G¢innosti 29. ¢ervence 2016 a nahradil tak stary celni zakon.
Spole¢né s nim vsak byla pfijata souhrnna novela, kterd upravila vice nez 40 souvisejicich
zékonl. Hlavnim cilem nového celniho zédkona je vyuziti novych a modernich technologii
a nastroju, predevsim elektronizaci celniho fizeni. Celni sprava je nyni zapojena do projektu
EU, ktery ma za ukol elektronizaci celniho tizeni. Od Evropského fondu pro regionalni rozvoj
ziska pro modernizaci celkem 80,86 % finan¢nich prostiedkd, coz je 74 391 200 K¢, ze statniho
rozpoétu CR je na tento projekt poskytnuto 19,14 % z celkové &astky, tj. 17 608 800 K¢&. (Celni
sprava, 2018) Z tohoto projektu vyplyva, Ze jeho tkolem je usnadnit celni fizeni, a to piedev§im
mensim firmam a dovozctim Vv ramci EU. Jak jiz bylo naznaceno, zakon sjednotil postupy pro

celni dohled, kontrolu a fizeni nad pohybem zboZi, véetné vyméieni, zajisténi i vybéru cla.

Nejvetsimi zménami v novém celnim zakoné, oproti piedchozimu zakonu jsou napi. zmény
tykajici se kurzu pro prepocet cizi mény, kdy se kurz sjednotil a prevedl na K¢; seznam
vybraného zboZi, které podléha Intrastatu® je nové zveiejiiovan Ceskym statistickym ufadem

ve Sbirce zakont; do 10 000 K& nemusi byt provedena oprava vykazanych udaja.

Kompetence CS, které upravuji novy celni zakon a novy celni kodex, jsou kromé provadéni
dohledu nad mezinarodnim obchodem a nad zbozim v ramci jednotného tizemi EU napf. sbér,

kontrola a zpracovani statistickych tidaji o obchodu ¢i sprava cel a povoleni S ni souvisejici.

4.1.2  Sprava spotiebnich a energetickych dani

Celni sprava CR je vyhradnim spravcem spotiebnich dani, a to od 1. ledna 2004, kdy nabyl
ucinnosti zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich (ddle zdkon o spotfebnich danich)
a nahradil tak pivodni zakon ¢. 587/119 Sb., o spotiebnich danich. CS tak ptebrala kompetenci
od Finanénich tradi. Cilem nové legislativy bylo pfipodobnéni pravni upravy spotiebnich dani
v CR a pravnich predpisit EU. Na zékon o spotiebni dani se odkazuji i dali specidlni zékony,

napt. zédkon ¢. 61/1997 Sb., o lihu, zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, zékon

! Jedna se o statisticky systém, jehoz udelem je sledovani prevazeného zbozi v ramci EU
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¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctii — ¢ast 45 — dan ze zemniho plynu, ¢ast 46 —

dan z pevnych paliv a ¢ast 47 — dan z elektiiny.
Mezi spotifebni dané se fadi:

e dan z mineralnich oleji — je upravena v hlavé I ¢asti tfeti, podle ustanoveni § 44 zakona
0 spotiebnich danich, vztahuje se k pouziti ¢i prodeji mineralnich oleji a jejich smési,

plnidel a piisad a oleji odpadnich, tyka se fyzickych i1 pravnickych osob;

e danz lihu—je upravenav hlavé II ¢asti tfeti, podle ustanoveni § 66 zakona o spotiebnich
danich, tyka se fyzickych i pravnickych osob a vztahuje se ke koupi, dovozu, skladovani
¢i uvadéni lihu nebo vyrobk, které lih obsahuji do volného obé&hu, déle se vztahuje na

prekroceni normy ztrat lihu pii vyrobé nebo pii obéhu lihu;

e dan zpiva — je upravena v hlavé III ¢asti tieti, podle ustanoveni § 80 zakona
0 spotiebnich danich, tyka se fyzickych osob a vztahuje se k vyrob¢ piva, které je urceno

Kk prodeji a kdy objem jeho vyroby piesahne 200 1 za kalendaini rok;

e dan z vina a meziprodukti — je upravena v hlavé IV ¢asti tieti, podle ustanoveni § 92
zakona o spotfebnich danich, tyka se fyzickych osob a vztahuje se k vyrobé tiché¢ho

vina?, jehoZ objem vyroby piesahne 2000 1 za kalendéini rok;

e dan z tabakovych vyrobki — je upravena v hlavé V ¢asti tieti zakona o spotiebnich

danich tyka se prodeje tabakovych vyrobki fyzickymi i pravnickymi osobami;

e dan ze zahiivanych tabakovych vyrobkt — je upravena v hlavé VI ¢asti tieti zakona
0 spotfebnich danich a tykd se tabdku obsazen¢ho v zahfivanych tabakovych
vyrobcich?;

e dan ze surového tabaku — je upravena v hlavé VII ¢asti treti zakona o spotfebnich danich

a tyka se pouziti tabdku pro jiné ucely, nez jsou uvedeny v ustanoveni § 131a zakona

0 spotiebnich danich.

413 Délena sprava

Celni spravé CR byla k1. lednu 2006 piidana kompetence délené spravy, coz
znamena vybirani a vymahani penézitych plnéni, kterymi jsou pokuty, poplatky a odvody
ulozené jinymi spravnimi organy. CS na zéklad€ délené spravy vymaha napt. pokuty uloZené

v blokovém tizeni Policii CR, které nebyly na misté zaplaceny; pokuty ve spravnim fizeni, které

2 Za tiché vino je povazovano vino, které neni Sumivé ani perlivé — tedy neobsahuje oxid uhli¢ity.
3 Vyrobky, které tabak pouze zahiivaji, nespaluji ho, nedaji se $tiupat ¢i zZvykat. Napt. IQOS & HEETS
31



byly uloZeny na zéklad¢ zvlastniho zakona; poplatky za uloZeni odpadi, odnéti lesni pldy;

odvody za odnéti zemédélské piidy apod.

4.1.4  Ochrana prav duSevniho vlastnictvi

Zakon ¢&. 355/2014 Sb., o pisobnosti organti Celni spravy Ceské republiky v souvislosti
s vymahanim prav dusevniho vlastnictvi se zabyva souvislostmi s vymahanim prav dusevniho
vlastnictvi, a to jak na tirovni vnitrostatni, tak pfi celnim dohledu na trovni EU. Kompetence
spojené s timto zakonem jsou pro CS dlouhodob¢ prioritni. Kontrolni ¢innost je provadéna ve
dvou rovinach, a to v ramci celniho fizeni a pfi kontrolach, které jsou zamétené na ochranu

vnitiniho trhu a spotiebitele.

Jako duSevni vlastnictvi Ize chapat napf. autorska prava, vlastnictvi; vlastné vse, co ma
svého autora nebo majitele a ¢ehoz vyroba, doprava, zpracovani, skladovani, prodej, nabizeni,
dovoz apod. je v rozporu s vy$e zminénym zakonem. Jedna se tedy napft. o padélani obleceni ¢i

piratské kopie filmu ¢i hudby.

415  Ochrana prirody

Cilem Umluvy o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivoéichid
a plané rostoucich rostlin (CITES) je ochrana ohrozenych druhi fauny a flory. Kompetenci CS
tykajici se vySe zminéné imluvy jsou kontroly, které maji zabranit nepovolenému obchodu

s ohrozenymi druhy fauny a flory, dale kontroly pifi dovozu, vyvozu a tranzitu.

416 Kontrola v oblasti silni¢ni dopravy

Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich upravuje kategorizaci pozemnich
komunikaci, jejich vystavbu, podminky jejich uzivani a jejich ochranu, upravuje také prava
a povinnosti vlastnikii komunikaci, jejich uzivatelli a dale upravuje vykon statni spravy ve

vécech tykajicich se pozemnich komunikaci.
Celni sprava CR nabyva kompetenci tykajicich se nakladni silni¢ni dopravy, které se tykaji
napt. vazeni nékladnich vozidel ¢i povinnych piestavek fidic ndkladnich automobili; dale se

tyka kontrol casového zpoplatnéni, coz znamend kontrola dalni¢nich zndmek ¢i mytného.

4.1.7  Kontrola provozovani hazardnich her a kontrola v oblasti EET

Celni sprava CR ziskala nové kompetence s nabytim u¢innosti zakona ¢. 112/2016 Sb.,

o0 evidenci trzeb a zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. U obou zakond nabyla

kompetence kontrol, kdy kontroluje plnéni povinnosti, které zakony ukladaji. V ptipad¢ zakona
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0 evidenci trzeb se jedna o kontrolu podnikatele, ktery ma povinnost vystavit Gétenku
zakaznikovi a odeslat datovou zpravu o trzbé spravci dané. V piipadé zédkona o hazardnich
hrach se jedna o kontrolu hazardnich her a jejich provozu, tedy zda jsou provozovany podle
zékona a podminek, které vydalo Ministerstvo financi nebo pfisluSna obec, na jejiz izemi jsou

hazardni hry provozovany.

418  Ostatni kompetence Celni spravy CR

Mezi dalsi kompetence CS lze zafadit kontrolu omezeni plateb v hotovosti a kontrolu
ohlaSovaci povinnosti osob pii dovozu a vyvozu finan¢nich prostiedkti a cennych véci, ochranu
predmét historické a kulturni hodnoty, kontrolu zaméstnavani cizincti, kontrolu piepravy

omamnych a psychotropnich latek a trestni fizeni.

4.2 Vybrané piestupky na tiseku Celni spravy CR

Tato podkapitola obsahuje vybrané prestupky dle jednotlivych skutkovych podstat na iseku

CS, které budou nasledné analyzovany v praktické ¢asti prace.

421  Prestupky dle nového celniho zakona

V casti 8 v ustanoveni dle § 47 nového celniho zédkona lze nalézt prestupky tykajici se
protipravniho jednani fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Jako prestupky
1ze oznacit napt. dovoz, vyvoz ¢i prepravu zbozi v rozporu s vySe uvedenymi zédkony; poruseni
celni zavéry, kterd ma zabranit neoprdvnéné zméné nebo zameéné zbozi; nesplnéni povinnosti
souvisejicich s dovozem ¢i tranzitem zboZi nebo neuchovani informace o zbozi a jeho pohybu
po dobu nejméné 10 let. Za vSechny vySe uvedené piestupky dle nového celniho zakona jsou
ukladany pokuty aZ do vyse 4 000 000 K¢. Pravnickym a fyzickym osobam podnikajicim Ize
podle ustanoveni § 47 odstavce 1 nebo 2 nového celniho zakona ulozit zakaz ¢innosti a podle

ustanoveni § 48 nového celniho zékona Ize propadlou ¢i zabranou véc znicit.

Odpovédnost za piestupky upravuje ustanoveni § 49 nového celniho zdkona. V ptipadé
ptestupku podle ustanoveni § 47 odst. 3 pism. b) nového celniho zékona, odpovédnost zanika,
pokud pachatel oznami nespravnost v podaném prohlaseni ¢i oznameni, a pokud se tuto
nespravnost pokusi opravit. To neplati v ptipad¢€, Ze méla nespréavnost vliv na vysi cla a zaroven
byla oznamena do 60 dnli po vydani rozhodnuti, kterym bylo celni fizeni ukonceno. V ptipade

uplynuti lhity Ize pachateli uloZit pokutu do vySe 400 000 K¢.

Promlceci doba ptestupki dle nového celniho zdkona €ini 6 let, v piipadé, Ze byla promlceci

doba pferuSena; odpovédnost za piestupek zanika 10 let od jeho spachani.
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V judikatufe NSS na tseku celni spravy se po novelizaci celniho zakona velmi Casto fesi
otazka penale. Jako pfikladovy lze uvést rozsudek NSS ze dne 27. 2. 2018, sp. zn. 4 Afs
127/2017 — 59. Jedna se zde o doméieni cla a penale celnimi organy. V tomto rozsudku se lze
docist, ze rozhodnuti krajskych soudt tykajici se penale, se doposud fidila podle modelovych
judikata, které usnesl rozsifeny sendt NSS. Podle usneseni rozsifenym senatem NSS ze dne
24.11. 2015, ¢. j. 4 Afs 210/2014 - 57, ¢. 3348/2016 Sb. NSS je na pendle ,, teba aplikovat
¢l. 40 odst. 6 Listiny zdkladnich prav a svobod a élanky 6 a 7 Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (¢. 209/1992 Sb.).” Dale usneseni rozSifeného senatu NSS ze dne
16. 11. 2016, €. j. 5 As 104/2013 - 46, ¢. 3528/2017 Sb. NSS, uvedlo: ,, Rozhoduje-li krajsky
soud ve spravnim soudnictvi o Zalobé proti rozhodnuti sprdavniho organu, kterym bylo
rozhodnuto o viné a trestu za spravni delikt v situaci, kdy zdkon, kterého bylo pouzito, byl po
pravni moci spravniho rozhodnuti zménen nebo zrusen, je povinen prihlédnout k zdsadé
vyjadrené ve vete druhé ¢l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod, podle niz se trestnost
¢inu posoudi a trest uklada podle pravni upravy, ktera nabyla ucinnosti az poté, kdy byl trestny
¢in spachan, je-li to pro pachatele priznivejsi. © Avsak v rozsudku NSS ze dne 27. 2. 2018, sp.
zn. 4 Afs 127/2017 — 59 bylo uvedeno, ze ,,v nyni posuzované véci je podstatné, Ze dne
29. 7. 2016 nabyl ucinnosti zakon ¢. 242/2016 Sb., celni zdkon, ktery v § 22 stanovi, Ze z cdstky
doméreného cla nevzmnika pendle. V souladu se shora citovanou judikaturou Nejvyssiho

spravniho soudu by se tedy krajsky soud mél v novém rozhodnuti vyporadat i s touto okolnosti. *

Podobny vySe uvedenému rozsudku je rozsudek NSS ze dne 7. 3. 2019, sp. zn. 10 Afs
186/2017 — 64, kde ptimo stézovatelka upozornila na § 22 nového celniho zakona. V tomto

pfipadé¢ rozhodoval krajsky soud po ucinnosti tohoto zakona a mél nové pravidlo vzit v uvahu.

422  Prestupky dle zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

Zakon 0 pozemnich komunikacich pojednava o kategorizaci pozemnich komunikaci, jejich
vystavbé, podminkéach jejich uzivani a jejich ochrany, upravuje také prava a povinnosti
vlastniki komunikaci a jejich uzivatell a dale upravuje vykon statni spravy ve vécech tykajicich

se pozemnich komunikaci.
Pod kompetence CU spadaj:

V ptipadé fyzickych osob, piestupky uvedené v ustanoveni § 42a odst. 2 zdkona
0 pozemnich komunikacich. Patfi mezi né€ napf. uZziti zpoplatnéné pozemni komunikace bez
uhrady poplatku; nepfilepeni ur¢eného dilu kuponu na viditelné misto ve vozidle; na kuponu
neni napsana registracni znacka; nepfedlozeni dilu kuponu (na pozadani celnika), ktery
prokazuje tthradu ¢asového poplatku apod.
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V piipadé fidice vozidla, které je v systému elektronického mytného se jedna o prestupky
uvedené v Ustanoveni § 42a odst. 3 zdkona o pozemnich komunikacich. Patfi mezi né napf.
pouziti vozila bez funkéniho elektronického zatizeni; pouziti vozidla bez zadného ¢i s chybnym
vypoctem mytného; pouziti vozidla bez evidence; neumoznéni kontroly (na pozadani)

elektronického zafizeni; neuhrazeni mytného apod.

V piipadé, kdy tidi¢ porusuje ustanoveni § 42a odst. 4 zakona o pozemnich komunikacich.

Jedna se o prestupky tykajici se nizkorychlostniho kontrolniho vazeni.

V piipadé, kdy je pravnicka osoba ¢i fyzicka osoba provozovatelem vozidla v systému
elektronického mytného se jednd o piestupky uvedené v ustanoveni § 42b odst. 2 zékona
0 pozemnich komunikacich. Patfi mezi né¢ napf. nezaevidovani vozidla do systému
elektronického mytného a nenahlaSeni zmén udaji, které jsou k zaevidovani potiebngé;
nenainstalovani elektronického zatizeni do vozidla; neuhrazeni mytného; ptikazani dovoleni ¢i
sveéfeni fizeni vozidla po zpoplatnéné pozemni komunikaci bez funkcniho elektronického

zatizeni apod.

Prestupky projednava celni urad v misté, kde byl prestupek zjistén jako prvni. Tresty za
ptestupky podle ustanoveni § 42a odst. 2 se udé€luji dle ustanoveni § 42a odst. 7, za pfestupky
podle ustanoveni § 42b odst. 2 se ud¢€luji dle ustanoveni § 42b odst. 6. Za piestupek podle
ustanoveni § 42a odst. 2 a 3 se uklada pokuta na misté do vyse 5 000 K¢, nebo pokuta do vyse
100 000 K¢. Podle ustanoveni § 42a odst. 4 se uklada pokuta do vyse 50 000 K¢, jinak se podle
ustanoveni § 42a odst. 4 pism. a), b) a d) uklada pokuta ptikazem na misté do vyse 30 000 K¢.
Za ptestupek podle ustanoveni § 42a odst. 4 pism. c) se na misté uklada pokuta do vyse
15 000 K¢, v ptikaznim fizeni vSak do vyse 30 000 K¢&. Pokuty vybira organ, ktery je ulozil.

Dale v urcitych ptipadech podle ustanoveni § 43¢ miiZe celnik zabranit fidici v jizdé.

Piestupek podle zdkona 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich je feSen rozsudkem NSS
ze dne 18. 10. 2018, sp. zn. 7 As 297/2018 — 40. Z tohoto rozsudku lze vy¢ist, ze pachatel
spachal prestupek podle § 42a odst. 2 pism. a) a e). Celni ufad ud¢lil pachateli pokutu na misté
ve vysi 4 000 K¢, kdy podle § 42a odst. 7 pism. e) 1ze ulozit pokutu do vyse 5 000 K¢. Pachatel
se odvolal, aviak GRC toto odvolani rozhodnutim odmitlo jako opozdéné. Lhiita pro podani

odvoléni je do 15 dnii ode dne doruceni rozhodnuti.

423 Prestupky dle zikona o piisobnosti organi Celni spravy Ceské

republiky v souvislosti s vymahanim prav dusevniho vlastnictvi

Zéakon &. 355/2014 Sb., 0 piisobnosti organti Celni spravy Ceské republiky v souvislosti

s vyméahanim prav duSevniho vlastnictvi, jak jiz bylo zminéno vyse, se zabyva souvislostmi
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s vyméahanim prav dusevniho vlastnictvi, a to jak na Grovni vnitrostatni, tak pii celnim dohledu

na urovni EU.

Prestupky hodnocené dle této skutkové podstaty budou Vtéto podkapitole popsany
podrobnéji. Piestupky projednavané na zakladé poruseni vyse zminéného zakona jsou pro CS,

jak jiz bylo zminéno v podkapitole 4.1.4, dlouhodobé prioritni.

Piestupky dle zakona o ptisobnosti organti Celni spravy Ceské republiky v souvislosti
s vyméhanim prav dusevniho vlastnictvi maji stejné¢ jako obecné piestupky jisté znaky
skutkovych podstat, kterymi jsou objekt, objektivni stranka, subjekt a subjektivni stranka.
Objektem prestupkii tykajicich se dusevnich vlastnictvi je pravé duSevni vlastnictvi, kdy je
zajmem spolecnosti jeho ochrana. Objektivni strankou je poruSeni dusevniho vlastnictvi, tedy
jednani, které je v rozporu s uvedenym pravnim piedpisem, jako piiklad l1ze uvést padélani
zbozi, ¢i piratské kopie filmu. Jako subjekt 1ze uvést osobu, pachatele, tedy osobu, kterd se
dopousti protipravniho jednéni, zde lze hovofit o osobé&, kterd napi. néjakym zplsobem
distribuuje (prodava) zbozi porusujici duSevni vlastnictvi, a pravé zminéna distribuce mutze

poslouzit jako priklad subjektivni stranky.

Vyse uvedeny zakon upravuje piestupky, kterych se dopustily fyzické, pravnické nebo
podnikajicich fyzické osoby. Prestupky lze najit ve ¢tvrté Casti vySe zminéného zakona a déli

se podle tsekd.

Prestupky dle ustanoveni § 31 se vztahuji k tseku dozoru, kde je dohliZeno na dodrzovani
povinnosti a zdkazli v souvislosti s vyméahanim prav duSevniho vlastnictvi. Prestupku se

fyzicka, pravnicka nebo fyzické osoba podnikajici dopusti v ptipad¢, ze porusi:

e ustanoveni § 31 odst. 1 pism. a), ve kterém je uvedeno, Ze porusi zdkaz a naklada* se
zbozim, které porusuje prava duSevniho vlastnictvi (nakladani se zbozim je dle

ustanoveni § 5 odst. 1 zakazano),

e ustanoveni § 31 odst. 1 pism. b), ve kterém je uvedeno, ze naklada se zbozim, u kterého
bylo pozastaveno propusténi nebo naklada se zadrzenym zbozim, které ji bylo

ponechano, ale které je zaroven podezielé z poruseni prava duSevniho vlastnictvi,

e ustanoveni § 31 odst. 1 pism. c), ve kterém je uvedeno, ze neposkytne novou bankovni

jistotu (nova bankovni jistota musi byt poskytnuta 6 mésict pred uplynutim lhity, na

4 Naklddanim se zbozim se podle ustanoveni § 5 odst. 2 rozumi jeho vyroba, zpracovani, doprava, pieprava,
skladovani, prodej nebo jiny pfevod, nabizeni, dovoz, vyvoz, uvadéni na trh, pfevzeti, uziti nebo jeho drzeni.
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kterou byla pivodni bankovni jistota sloZzena a na dobu, dokud nebude ve véci

rozhodnuto).

Za prestupky dle ustanoveni § 31 odst. 1 pism. a) a b) se fyzické osobé& ulozi pokuta do vyse
1 000 000 K¢, pravnické a fyzické osobé podnikajici se za tentyz piestupek ulozi pokuta do
vyse 10 000 000 K¢. A za prestupek dle ustanoveni § 31 odst. 1 pism. ¢) Ize ulozit pokutu ve

vysi neposkytnuté jistoty.

Prestupky dle ustanoveni § 32 se vztahuji k useku opatieni, které souvisi s vymahanim prav
duSevniho vlastnictvi a je soucinné s drzitelem rozhodnuti pro vnitrostatni trh nebo s drzitelem
rozhodnuti. Pfestupku se fyzicka, pravnickd nebo fyzickd osoba podnikajici dopusti v pripadé,
Ze porusi:

e ustanoveni § 32 odst. 1 pism. a), ve kterém je uvedeno, Ze neoznami uréenému CU jistou

skute¢nost, kterd mtze zrusit rozhodnuti pro vnitrostatni trh, nebo neoznami zménu
udajii, které jsou uvedené vtomto rozhodnuti, nebo vySe zminéné neozndmi ve

stanovené lhité ¢i stanovenym zplsobem,

e ustanoveni § 32 odst. 1 pism. b), ve kterém je uvedeno, Ze pouZije informace, které jsou
V rozporu s ustanovenim § 12 odst. 3, a které se tykaji napt. soudniho fizeni, trestniho

nebo spravniho fizeni apod.,

e ustanoveni § 32 odst. 1 pism. ), ve kterém je uvedeno, Ze nevrati CU vzorky zboZi,

které bylo CU zadrZeno nebo neprokaze jejich zniceni ¢i poSkozeni.

Ptestupku se fyzickad, pravnické nebo fyzicka osoba podnikajici dopusti v ptipadé, Ze porusi

nafizeni Evropské Unie tim, Ze:

e ustanoveni § 32 odst. 2 pism. a), ve kterém je uvedeno, Ze uréenému CU neni oznamena
skute¢nost ¢i zména udaju uvedenych v rozhodnuti, ktera by mohla byt divodem ke

zruSenti,

e ustanoveni § 32 odst. 2 pism. b), ve kterém je uvedeno, ze pouzije informace, které ji

poskytl CU,
e ustanoveni § 32 odst. 2 pism. ¢), ve kterém je uvedeno, ze nevrati CU vzorky zboZi.
Za prestupky dle ustanoveni § 32 odst. 1 a 2 se ulozi pokuta do vyse 500 000 K¢
Ptestupky dle ustanoveni § 33 se vztahuji k beziplatnému pievodu padelki.

Prestupku se fyzickd osoba a fyzicka osoba podnikajici dopusti v ptipade¢, ze:
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e dle ustanoveni § 33 odst. 1 naklada se zbozim, které je v rozporu s podminkami

bezuplatného pievodu, protoze je uréené k humanitnim tceltim,
Prestupku se pravnické osoba, kterda je piejimajici organizaci, dopusti v ptipadé, zZe:

e dle ustanoveni § 33 odst. 2 pism. a), nepfijme opatieni, které ma zabranit zneuZiti

padélkt a jejich opétovnému uvedeni na trh,

e dle ustanoveni § 33 odst. 2 pism. b), vyuziva padélky i Kjinym nez Kk zakonem

stanovenym humanitarnim uceltim,

e dle ustanoveni § 33 odst. 2 pism. ¢), nezajisti Upravu padelki, které jsou prevedeny

K humanitarnim ac¢eliim (napf. odstranéni loga).

Za prestupky dle ustanoveni § 33 odst. 1 Ize fyzické osob¢ ulozit pokutu do vyse 1 000 000
K¢. Pravnické a fyzické osobé podnikajici se za piestupek dle ustanoveni § 33 odst. 2 pism. a)
nebo c) ulozi pokuta do vyse 500 000 K¢ a za prestupek dle ustanoveni § 33 odst. 1 nebo 2
pism. b) Ize ulozit pokutu ve vysi 1 000 000 K¢&.

Pii splnéni vSech podminek nafidit trest propadnuti nebo zabrani zbozi porusujiciho pravo

dusSevniho vlastnictvi.

424  Prestupky dle zakona o evidenci trzeb

V tomto zakon¢ jsou ukotveny prava, povinnosti a postupy uplatilované pii evidenci trzeb a

postupy s nimi souvisejici. Organy celni spravy provétuji plnéni povinnosti pii evidenci trzeb.

Ve ctvrté ¢asti zdkona o evidenci trzeb lze nalézt Gpravu prestupki. Prestupky na useku

tohoto zdkona se d¢li na dvé skupiny, a to:

- Prestupek proti evidenci trzeb — fyzickd osoba, pravnicka nebo fyzickd podnikajici
osoba se muze piestupku dopustit chovanim, kterym se snazi imyslné ztizit ¢i zmafit

evidenci trzeb, za tento piestupek 1ze ulozit pokutu az do vySe 500 000 K¢.

- Prestupky na tseku evidence trzeb — pravnickd nebo fyzicka podnikajici osoba se
dopusti prestupktl v ptipad¢, ze porusi povinnost, ktera nafizuje zaslat datovou zpravou
udaje o evidované trzbé spravci dané nebo vystavit uctenku osob¢, od které trzba plyne,
Vv tomto ptipad¢ 1ze ulozit pokutu do vyse 500 000 K¢. Pokud se povinnost tyka umisténi
informac¢niho oznameni nebo zachdzeni s autentiza¢nimi udaji nebo certifikatem pro

evidenci trzeb v souladu s ptedpisy, 1ze za prestupek ulozit pokutu do vyse 50 000 K¢.
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425  Prestupky dle zikona o hazardnich hrach

Celni ufady vykonévaji dozor nad dodrzenim tohoto zdkona, podminkami stanovenymi v
zékladnim povoleni a v povoleni k umisténi herniho prostoru, dale také nad dodrZzenim
nalezitosti uvedenych v ohlaSeni. Celni urfady dale také projednavaji pfestupky v oblasti

hazardnich her, s vyjimkou internetovych her.

Prestupky fyzickych osob jsou ukotveny v ustanoveni § 122, tresty za prestupky jsou pokuty
Vv rizné vysi podle druhu a zavaznosti piestupku. Dale za prestupky podle ustanoveni § 122
odst. 1 pism. ¢) a f) Ize ulozit zékaz Cinnosti, a to nejdéle na 2 roky. Piestupky fyzickych osob
jsou ukotveny v ustanoveni § 123, tresty za prestupky jsou pokuty v rizné vysi podle druhu a

zavaznosti prestupku nebo zékaz ¢innosti, a to nejdéle na 2 roky.

42.6  Prestupky dle zakona o spotiebnich danich

1. ledna 2004 vesel v platnost zakon ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich a nahradil tak
puvodni zakon ¢. 587/119 Sb. o spotfebnich danich. Cilem bylo pfipodobnéni pravni upravy
spotiebnich dani v CR a pravnich ptedpisi EU. Od 1. 1. 2004 jsou jedinym spravcem

spottebnich dani celni orgdny. Mezi spotiebni dan¢ patii:
Prestupky na useku spotiebnich dani 1ze rozdélit na useky:
1. Na useku spravy spotitebnich dani hovofime o ptestupcich:

a. proti umisténi ptijatého vybraného vyrobku, ktery je ukotven v ustanoveni § 135

zakona o spotiebnich danich

b. proti podminénému osvobozeni od dang, ktery je ukotven v § ustanoveni 135a

zékona o spottebnich danich

C. proti zajisténi dang, které jsou ukotveny v § ustanoveni 135b zakona

0 spotiebnich danich

d. proti elektronickému privodnimu dokladu pfi ukonéeni dopravy u vybranych
vyrobkl v reZimu podminéného osvobozeni od dané, které jsou ukotveny

V ustanoveni § 135¢ zdkona o spotiebnich danich

e. proti dopravé vybranych vyrobkli uvedenych do volného datiového ob&hu
Vjiném clenském staté pro ucely podnikani, ktery je ukotven V ustanoveni

§ 135d zakona o spotiebnich danich

f. proti zasilani vybranych vyrobku, ktery je ukotven v ustanoveni § 135e zakona

0 spotiebnich danich
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2. Na tseku spravy dan¢é z mineralnich oleji hovotime o piestupcich:

a.

b.

C.

proti skladovani zkapalnénych ropnych plynd, které jsou ukotveny v ustanoveni

§ 135f zakona o spotiebnich danich

proti dopravé minerdlnich olejli osvobozenych od dané na danovém uzemi
Ceské republiky, které jsou ukotveny v ustanoveni § 135g zdkona o spotiebnich

danich

proti naklddani se zkapalnénymi ropnymi plyny, které jsou ukotveny

V ustanoveni § 135h a § 1351 zakona o spotiebnich danich

3. Na tseku spravy dané z lihu hovofime o pfestupcich:

a.

b.

proti dopravé lihu osvobozeného od dané z lihu na dailovém tzemi Ceské

republiky, které jsou ukotveny v ustanoveni § 135j zakona o spotiebnich danich

proti oznamovani prodeje lihovin, které jsou ukotveny v ustanoveni § 135k

zéakona o spotiebnich danich

4. Nauseku spravy dané z tabakovych vyrobki a dané ze zahtivanych tabakovych vyrobki

hovotime o ptestupcich:

a.

proti cené pro konecného spotiebitele, ktery je ukotven v ustanoveni § 1351

zakona o spotiebnich danich

proti jednotkovému baleni, které jsou ukotveny v ustanoveni § 135m zikona

0 spotitebnich danich

proti oznamovaci povinnosti pii dovozu tabakovych vyrobkd, ktery je ukotven

Vv ustanoveni § 135n zdkona o spotiebnich danich

proti zdkazu prodeje a nakupu za cenu jinou nez cenu pro konecného
spotiebitele, které¢ jsou ukotveny v ustanoveni § 1350 zdkona o spotiebnich

danich

proti nakladani s tabakovymi vyrobky, které jsou ukotveny v ustanoveni § 135p

zékona o spotiebnich danich

proti znaceni tabakovymi nalepkami, které jsou ukotveny v ustanoveni § 135q

zakona o spotiebnich danich

proti objednani, odbéru a distribuci tabdkovych ndlepe, ktery je ukotven

V ustanoveni § 135s zakona o spotfebnich danich
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h. proti evidenci a inventufe tabakovych nalepek, které jsou ukotveny

Vv ustanoveni § 135t zdkona o spotfebnich danich

I. proti vraceni tabakovych nalepek, které jsou ukotveny v ustanoveni § 135u

zékona o spotiebnich danich
5. Natseku znackovani a barveni vybranych mineralnich oleji hovoifime o ptestupcich:

a. proti povinnostem pfi znackovani a barveni vybranych mineralnich olejt, které

jsou ukotveny v ustanoveni § 135v a § 135w zakona o spotiebnich danich

b. proti zakaziim pii znackovani a barveni vybranych mineralnich oleju, které jsou

ukotveny v ustanoveni § 135x zakona o spotiebnich danich

c. dalSich na iseku znackovani a barveni vybranych mineralnich oleja, které jsou

ukotveny v ustanoveni § 135y zakona o spotiebnich danich

6. Na useku znackovani nékterych dalSich mineralnich olejii hovoiime o piestupcich:

a. proti povinnostem pfi znackovani nékterych dalSich mineralnich oleji, které

jsou ukotveny v ustanoveni § 135z a § 135za zakona o spotiebnich danich

b. proti zdkazlim pii znackovani nékterych dalSich mineralnich oleju, které jsou

ukotveny v ustanoveni § 135zb zakona o spotiebnich danich

C. proti povoleni ke znaCkovani nékterych dalSich mineralnich oleju, ktery je

ukotven v ustanoveni § 135zc zékona o spotebnich danich
7. Na useku sledovani nakladani se zvlastnimi mineralnimi oleji hovofime o ptestupcich:

a. proti sledovani nakladani se zvlaStnimi mineralnimi oleji, které jsou ukotveny

V ustanoveni § 135zd zakona o spotfebnich danich
8. Na useku nakladani se surovym tabakem hovoiime o ptestupcich:

a. proti nakladani se surovym tabakem, které jsou ukotveny v ustanoveni § 135ze

zakona o spotiebnich danich

Vsechny vysSe zminéné prestupky jsou trestdny pokutami ve vySich, které se odvijeji od
zévaznosti prestupkl. Podle hlavy IX zékona o spotfebnich danich lze potrestat 1 propadnutim
a zabranim, a to u neznacenych tabakovych vyrobkd a tabdkovych vyrobkl znafenych

nespravnym zpusobem.
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Jako piiklad prestupku tykajici se spotiebnich dani lze uvést prestupek feseny v rozsudku
NSS ze dne 10. 1. 2019, sp. zn. 1 Afs 15/2018 — 61. Tento rozsudek se zabyval propadnutim
16.786 litrh mineralniho oleje, ktery byl zajistén celnim tfadem pfi kontrole. V vySe zminéném
rozsudku lze vycist, ze v roce 2014 M¢éstsky soud v Praze zrusil a vratil véc zalovanému
(v tomto ptipad¢ celni feditelstvi) jelikoZz ,,v napadeném rozhodnuti zcela chybéla iivaha
0 primérenosti a individualizaci sankce — propadnuti zajistenych vyrobkii. Tehdejsi pravni
uprava poskytovala prostor pro spravni uvazeni, celni reditelstvi proto bylo povinno odiivodnit,
proc rozhodlo o propadnuti vsech zajistenych vyrobkii, a nikoliv jen casti z nich.“ Spravni
uvazeni lze vysvétlit na pokutach v prestupkovém zakoné — Vv diivéjsi tpravé zékona bylo
feceno, ze ,,se ulozi pokuta®, avSak v nové uprave je feceno, ze ,,1ze ulozit pokutu®. V urcitych
pripadech tak lze vyuzit institutu upusténi ptipadné podminéného upusténi od ulozeni spravniho

trestu.

42



5 KOMPARACE TRESTANI PRESTUPKU JEDNOTLIVYMI URADY

V této kapitole budou zanalyzovana data o piestupcich a jejich postizich. V tvodu kapitoly
bude &tenat seznamen S celkovymi poéty postihil za prestupky projednavanymi viemi CU, a to
pro ptredstavu objemu postihl na useku celni spravy a pro lepsi porovnani vii¢i objemu jednoho
konkrétniho CU. Data budou analyzovana dle let, jednotlivych vybranych skutkovych podstat
prestupkti a CU. Pro zajimavost budou u vybranych skutkovych podstat pfestupki porovnavana
data riznych CU, a to z diivodu jinych geografickych podminek, které mohou tyto tGdaje
n&jakym zptisobem ovliviiovat. Déle pak budou analyzovana data CU pro Karlovarsky kraj
(dale jen KVK) v jednotlivych letech. Data budou porovnavana za rok 2016 pied rekodifikaci
prestupkového zakona a za roky 2017 a 2018 po rekodifikaci ptestupkového zakona. Obdobi,
za které budou data analyzovana, bylo vybrano za ptedpokladu, ze se rekodifikace

prestupkového zakona podepise na zméné poctu postihli za prestupky.

Data o poétu piestupkd, pokut a vysi pokut rozdélenych dle jednotlivych skutkovych podstat
prestupkti byla ziskana na zakladé podané zadosti u KVK na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb.,

o svobodném pfistupu k informacim (pfiloha A a B).

51 Celkovy pocet prestupki, pokut a vySe pokut za pirestupky v ramci
viech CU

Pfed porovnavanim poctu prestupkit a pokut podle jednotlivych vybranych skutkovych
podstat prestupktl se autorka rozhodla ¢tenati priblizit data celkového poctu prestupki a pokut
béhem zminéného Casového obdobi na useku CS. Pro lepsi piehlednost v nize uvedenych
tabulkach a obrazcich budou pouzity zkratky nazvii jednotlivych CU, které jsou Vypsany

v seznamu zkratek na zacatku prace.
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Obriazek & 1 - Celkovy poéet pirestupkii a celkovy pocet pokut v ramci viech CU
Zdroj: vlastni zpracovani dat dle CS

Z vyse uvedeného obrazku €. 1 Ize vycist, Ze se celkovy pocet prestupki pohybuje okolo
50 000. V roce 2017 jejich pocet mirné klesl, ale nasledujici rok op&t mirné vzrostl. Avsak
| pfes to, pocet prestupktl pii porovnani let 2016 a 2018 klesl o 3 055, coz je 0 5,6 %. Celkovy
pocet pokut za prestupky v priabéhu let snizil o témét 5 000. V analyzovaném obdobi bylo
nejvice pokut za prestupky v roce 2016, ato piesn¢ 49 490. Od roku 2016 pocet pokut za
ptestupky postupné klesal. V roce 2018 jich bylo na Gseku celni spravy zaznamenano nejméné,
a to 44 389, coz je o 10,3 % méné oproti roku 2016. Jako jeden z divodu pomérne velkého
rozdilu poc¢tu pokut za prestupky v obdobi 2016-2018, I1ze hypoteticky uvést zmeénu legislativy
a s ni spojené kompetence CS. Tyto zmény budou viditelné pifedevs§im v analyze poctu pokut

za piestupky dle jednotlivych zékoni uvedenych nize.
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Obrizek & 3 - Celkova vyse pokut v ramci viech CU
Zdroj: vlastni zpracovani d dle CS
Je na prvni pohled patrné, Ze z analyzovaného obdobi byla v roce 2017 na pokutach v ramci
viech CU vybrana nejvyssi ¢astka, a to 143 506 459 K&. V roce 2017 se suma vybranych pokut
oproti roku 2016 zvysila 0 52 333 607 K¢, coz znamend meziro¢ni nartst o 57,4 %. V roce
2018 suma vybranych pokut klesla o 31 202 373 K¢. V dalsi podkapitole, ve které budou data
analyzovana dle jednotlivych vybranych skutkovych podstat ptrestupki bude vysvétleno, proé¢
se vySe pokut v jednotlivych letech lisi. Pfedpokladem narustu celkové vyse pokut jsou nové

zakony, které upravuji kompetence celni spravy.

Tabulka & 1 — Celkovy pocet pokut za piestupky dle jednotlivych CU

PHA JCK JMK KVK HKK LBK MSK OLK PAK PLK STK USK VYS ZLK RUZ

2016| 1503|2083| 6999| 2342| 3550|3486 4669| 3884| 374| 4293| 8442 4610| 1993| 596| 666
2017| 2224|2082| 6782| 1658| 3513|2238| 4844| 4556| 451| 3459( 7104 4163| 2078| 601| 500
2018 1618|2675| 5828| 1009| 3831|2303| 5644 4366| 461| 3216 5321 3588[ 3051| 795| 683
celkem| 5345| 6840[ 19609| 5009| 10894( 8027| 15157| 12806| 1286| 10968| 20867| 12361| 7122|1992 1849

Zdroj: viastni zpracovani dle dat poskytnutych CS

Z vyse uvedené tabulky &. 1 1ze vy¢ist celkovy podet pokut dle jednotlivych CU. Nejvyssi
pocet pokut byl v pribéhu analyzovanych let udélen STK, a to celkem 20 867. Nejvice jich
STK udélil v roce 2016 a dle tabulky lze vidét, Ze jejich pocet postupem ¢asu klesal. Dale jisté
stoji za zminku pocet pokut udélenych JMK, ktery udélil v analyzovaném obdobi celkem
19 609 pokut. Naopak nejméné pokut v priabéhu analyzovanych let udélil PAK, a to celkem
1 286. Z tabulky lze vycist, Zze pocet pokut udélenych PAK kazdoro¢né mirné vzrostl. Dale si
také 1ze v§imnout, ze pocet pokut udélenych JMK, KVK, LBK, PLK, STK a USK v prub¢hu

analyzovanych let postupné klesal. Naopak pocet udélenych pokut PHA, HKK, MSK, OLK,
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JCK, VYS, PAK, ZLK a RUZ v prib¢hu analyzovanych let pfevazné rostl. Pfedpoklada se, ze
se pocet pokut ¢aste¢né odviji od geografické polohy, po¢tu obyvatel, dopravni infrastruktury

a dal$ich prvk.

Tabulka ¢&. 2 — Celkova vyse poKkut za piestupky dle jednotlivych CU

PHA JCK JMK KVK HKK LBK MSK OLK PAK PLK STK USK VYS ZLK RUZ
2016]14799338| 3694125| 8878852| 3992500| 3088000( 3807180(13358500] 5019730(2776800| 4853663(13579799| 6327000( 2824 965(1542400|2 630000

2017]33572279| 5481560]21015650( 3193800| 4862700( 4057000(20877585] 7012440(3491800| 6221400(15230734| 8273300( 5334780(2690300(2191131

2018]25981875| 4952500| 9793350( 2827900| 5873530( 4278800(10358700] 6547790(3665800| 7623550(12310309| 6176400( 68277052064 400|3 021477

celk. |74353492(14128185[39 68785210014 200{13 824 230|12 142 980| 44 594 785 (18 579 960| 9 934 400{18 698 613 [ 41120 842(20776 70014 987 450|6 297 100{7 842 608

Zdroj: vlastni zpracovani dat dle CS

Z vyse uvedené tabulky &. 2 1ze vy¢ist vyse pokut v K& za prestupky dle jednotlivych CU.
Jednoznacné nejvyssi celkovou sumu pokut za prestupky ulozil PHA vroce 2017, a to
33572279 K¢. Nejnizsi celkovou sumu pokut za piestupky ulozil ZLK v roce 2016. Pti
porovnani dat z tabulek 1. a 2. je patrné, ze pocet spravnich trestl ¢astokrat neodpovida vysi
ulozenych pokut, tedy ze i pfi mensim poc¢tu pokut mohou byt uloZzeny pokuty ve vysoké vysi.
Jako priklad mtiizeme uvést pravé celkovy pocet pokut a jejich celkovou vysi v roce 2017, které
ulozil PHA. Poéet udélenych pokut je v poméru s ostatnimi CU pomérné nizky — 2 224 pokut,
naopak jejich celkova suma je nejvyssi ze viech CU — 74 353 492 K¢&. Jako opaény piiklad 1ze
uvést celkovy pocet pokut a jejich celkovou sumu udélenych JMK v roce 2016. Na vysoky
pocet pokut - 2 083 pokut, byly ulozena pomérné nizka celkova suma pokut — 8 878 852 K.
Z tabulky je patrné, Ze u vétsiny CU vyse ulozenych pokut vzrostla v roce 2017. Predpoklada
se, ze za rust celkového poctu pokut mohou byt nové zakony, které pozménily ¢i pridaly

kompetence CS.

5.2 Nejcastéji projednavané prestupky dle jednotlivych vybranych
skutkovych podstat prestupki

V této kapitole budou rozebirany piestupky dle jednotlivych vybranych skutkovych podstat
prestupkd. Jedna se o piestupky, které jsou celni spravou projednavany nejéastéji a které byly

predstaveny jiz v Kapitole 4.
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52.1  Prestupky dle nového celniho zdkona a nového celniho kodexu Unie

Mezi nejtypictéjsi prestupky na useku Celni spravy patii prestupky dle nového celniho
zakona a nového celniho kodexu Unie. Jak jiz bylo zminéno v kapitole 4.1, novy celni kodex
vesel v platnost v roce 2016 a spole¢né s novym celnim zakonem, ktery vesel v platnost téhoz
roku pozdéji, tvoti pravidla dovozu a vyvozu do tietich zemi. U téchto skutkovych podstat se
predpoklada, Ze jejich novelizace ovlivnila i celkovy pocet piestupkl, pokut i vysi pokut

v ramci viech CU, 0 &em? jiZz byla zminka v kapitole 5.1.
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e 1 0VY celni zakon 0 0 0 167 1664 1500
stary celni zakon 1393 1044 1144 1229 263 9
e novy celni kodex 0 0 0 800 1754 2544
stary celni kodex 1029 1024 1616 571 62 43
== = provadéci pfedpis 1023 1099 1278 864 431 238

Obrizek ¢. 3 - Celkovy pocet prestupkii dle celnich zdkoni, kodexii a provadéciho predpisu
Zdroj: vlastni zpracovani dat dle CS

Na obrazku ¢. 3 lze vidét porovnani poctu prestupkti dle pravni upravy celniho
zékona, celniho kodexu a provadéciho piedpisu, ktera v uritém roce platila. Od CS byla
k témto skutkovym podstatam piestupki ziskana data o poctu prestupktl od roku 2013, jelikoZz
by jeji analyza bez dat pied rokem 2016 postradala smysl. V roce 2016 a v letech nésledujicich,
se ptipady projednavaly obéma upravami, podle toho, kdy byl pfestupek spachdn a nasledné
projednavan. Od roku 2016 je tedy vidét znatelny narast prestupki projednavanych dle nového
celniho kodexu a nového celniho zikona, a naopak lze také vidét pokles poctu pirestupki
projednavanych dle provadéciho predpisu, star¢ho celniho zakona a starého celniho kodexu.
Nejvice prestupkl Vv analyzovaném obdobi bylo projednavéano dle nového celniho kodexu

v roce 2018, a to celkem 2 544 piestupku, dale dle nového celniho zakona v roce 2017, a to
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celkem 1 664 piestupku. V tabulce, kterou nalezneme pod grafem lze vidét, ze v roce 2016, kdy
se rusily staré pravni predpisy a zaroven, kdy nabyly Gi¢innosti nové pravni piedpisy, bylo podle
star¢ho celniho zdkona projednavano 1299 piestupkli a podle nového pouze 167 ptestupki,
podle nového celniho kodexu bylo projednavéano 800 prestupkt a podle starého 571 prestupkd.
V obdobi pted novelizaci pravnich ptredpist Ize vidét, ze byl pocet prestupkl projednavanych
dle starého celniho kodexu pomérné nestaly, rozdil v poctu piestupkii mezi jednotlivymi lety
byl az v fadu né€kolika set. U staré¢ho celniho zdkona byl pocet prestupkt v letech 2013 a 2014
pomérné staly, znatelny nartst nastal v roce 2015, a to o necelych 600 piestupkii. V roce 2016

nastal prudky pokles, ato 0 1 045 piestupka.
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o st ary celni kodex 447 26 29

Obrazek ¢. 4 - Celkovy pocet pokut dle celnich zakoni, kodexi a provadéciho piedpisu

Zdroj: vlastni zpracovani dat dle CS

Z obrazku ¢. 4 lze vy¢ist, jakym zptisobem novelizace celnich zakont a kodexu ovlivnila
pocty udélenych pokut. Data o poctu pokut byla ziskana pouze za obdobi 2016-2018, tudiz zde
nelze tadné¢ porovnat jejich vyvoj v porovnani s predchozim grafem. U starého celniho zakona
a starého celniho kodexu pocet pokut dle ocekévani meziro¢né klesal a u nového celniho zékona
a kodexu naopak meziro¢né dynamicky rostl. V roce 2016 bylo dle starého celniho zakona
udéleno 1173 pokut a dle nového celniho zakona 166 pokut, dle starého celniho kodexu bylo
udéleno 447 pokut a dle nového celniho kodexu 590 pokut. Nejvétsi nartst poctu pokut lze

vidét u nového celniho zakona mezi lety 2016 a 2017, ato o 1 160 pokut.
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Obrazek ¢. 5 - Celkova vySe pokut dle celnich zakont, kodexi a provadéciho piredpisu

Zdroj: vlastni zpracovani dat dle CS

Z vyse uvedeného grafu lze vycist, Ze se zmény v legislativé podepsaly 1 na vysi pokut dle
jednotlivych celnich zédkonl. Na prvni pohled jednoznacné nejvétsi rozdil ve vysi pokut je
u nového celniho zdkona mezi lety 2016 a 2017, zde ¢astka vzrostla o celych 17 963 000 K¢.
U staré¢ho celniho zakona ¢astka mezi lety 2016 a 2017 klesla 0 8 581 600 K¢. V ptipad€ nového
celniho kodexu vyse pokut v analyzovaném obdobi vzrostla o 6 289 877 K¢, naopak u staré¢ho

celniho kodexu se vySe pokut v analyzovaném obdobi snizila o 1 416 900 K¢.

5.2.2  Prestupky dle zakona o spotiebnich danich

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 4, CS je hlavnim spravcem spotiebnich dani. Pod zakon
0 spotiebni dani spada nékolik kategorii vyrobku, za které musi byt dané odvadény. Jejich
predmétem jsou: mineralni oleje, lih, pivo, vino, meziprodukty a tabakové vyrobky. Se
zakonem o spotiebni dani Uizce souviseji i dal$i specialni zdkony, napt. zékon ¢. 61/1997 Sb.,
0 lihu, zékon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, zékon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpoctl — ¢ast 45 — dan ze zemniho plynu, ¢ast 46 — dan z pevnych paliv a ¢ast 47
— dan z elektfiny. Pocet projednavanych piestupkt tykajicich se skutkové podstaty spotfebnich

dani je vV poméru s ostatnimi skutkovymi podstatami relativné vysoky.
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Tabulka €. 3 — Celkovy pocet pirestupkii dle zakona o spotiebnich danich

PHA JCK ‘ JMK ‘ KVK HKK ‘ LBK ‘ MSK ‘ OLK PAK ‘ PLK STK USK ‘ VYS ZLK ‘ RUZ celkem

2016 392 | 169 | 214 113 35| 204 | 201| 152 46| 115| 321 | 207 133| 99 2

2017 257 | 58| 155 73 26| 261| 105 79 40| 72| 255| 116 78| 69 1

2018 279 | 57| 142 37 31| 133 99| 130 27| 83| 255 98| 82| 62 0

113‘ 270 421‘ 293
Zdroj: viastni zpracovani dat dle CS

511‘ 223 92‘ 598‘ 405‘ 361

celkem

V tabulce €. 3 lze vidét, Ze pocet piestupkl v analyzovaném obdobi meziro¢né klesa. Lze
fict, Ze pfi porovnani let 2016 a 2018 klesl o 888 piestupkd, coz je v tomto piipadé témét o 1/3
méné. Pokud porovname jednotlivé CU, lze se zamyslet nad faktem, e pod zakon o spotiebnich
danich spada, jak jiz bylo zminéno vyse napt. ¢ast zabyvajici se lihem a vinem. Z geografického
hlediska CR, lze tedy hypoteticky fici, ze¢ JIMK a STK budou fesit vice ptipadt tykajicich se
vyroby lihu (palenky) ¢i vina nez napi. KVK ¢i PAK. Naopak KVK a PHA mohou hypoteticky
fesit vice prestupkil ohledné tabakovych vyrobki, a to z divodu vétsi pritomnosti vietnamskych

trzist, na kterych lze ¢astokrat najit Spatné¢ znacené tabakové vyrobky.
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Obrazek €. 6 - Celkovy pocet pokut dle zikona o spotiebnich danich
Zdroj: vlastni zpracovani dat dle CS

Na vyse uvedeném obrazku, ktery zobrazuje pocet pokut dle zakona o spotiebnich danich,
1ze vidét podobné klesajici trend jako v tabulce ¢. 3. Celkovy pocet pokut meziro¢né klesl 0 323

pokut, coZ je opét témét 1/3 z ptivodni hodnoty. Zakon 0 spotiebni dani a jeho dopliujici
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zakony jsou ¢asto novelizovany, proto existuje jisty piedpoklad, Ze tento fakt muze mit dopad

na klesajici celkovy pocet nejen pokut, ale 1 celkovy pocet prestupkil.
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14 000 000 K&
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10 000 000 K& 9003 814 K&
8 000 000 K¢
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2016 2017 2018

Obrizek €. 7 - Celkova vySe pokut dle zikona o spotiebni dani

Zdroj: viastni zpracovani dat dle CS

Obrazek ¢.7 pojednava o celkové vysi pokut, které byly uloZeny dle zdkona o spotiebnich
danich. Pokud porovname obrazky ¢. 8 a ¢. 9 s obrazkem ¢. 10, je na prvni pohled patrné, ze
I pfes pokles poctu piestupkl a poétu pokut mezi lety 2016 a 2017, byla vySe pokut téméf
totozna. Prudky pokles lze vidét mezi lety 2017 a 2018, kdy vyse pokut klesla o0 9 457 163 K¢,

coz je o vice neZ polovinu.

52.3 Piestupky dle zikona o piisobnosti orgianii Celni spravy Ceské
republiky v souvislosti s vymahanim prav duSevniho vlastnictvi

vvvvvv

spravy. Jedna se predevsim o prestupky spojené s padélky zbozi, které maji ochrannou znamku,
jsou zastitény obchodnim tajemstvim apod. Celkovy pocet prestupkt této skutkové podstaty je
Vv poméru s prestupky ostatnich skutkovych podstat az nékolikandsobné nizsi. Pravdou je, Ze na
jeden prestupek této skutkové podstaty vétSinou spada vetsi objem zbozi — Castokrat az v fadu

stovek kusu, které zakon o dusevnim vlastnictvi néjakym zptsobem porusuje.

51



Tabulka ¢&. 4 — Celkovy poéet piestupkii dle zikona o pisobnosti organii Celni spravy Ceské
republiky v souvislosti s vymahanim prav duSevniho vlastnictvi

JCK | JMK ‘ KVK ‘ HKK ‘ LBK‘ MSK ‘ OLK PAK ‘ PLK STK USK | VYS ZLK RUZ celkem

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat poskytnutych CS

Z tabulky ¢. 4 1ze vycist, ze celkovy pocet prestupkl dle vyse zminéného zadkona pomérné
kolisa. Nejvétsi rozdil v poctu piestupkt je mezi rokem 2016 a 2017, kde se pocet prestupkt
snizil o vice nez 50 %. V roce 2018 pocet prestupkll opét vzrostl, a to o 22 piestupkil. Je mozné
si povsimnout, ze u nékterych CU je v poétu piestupkil meziroéné velky rozdil, tzn. jejich
meziro¢ni pocet vV nékterych piipadech az nékolikanasobné vzrostl nebo klesl. Jedna se napf.
0 rozdily mezi lety 2016 a 2017 u PHA, ¢i mezi lety 2017 a 2018 u JCK. Nejvice piestupku dle
zakona o duSevnim vlastnictvi bylo v analyzovaném obdobi projednavano PAK, naopak
nejméné¢ OLK a VYS. Pocet prestupkli miize ovlivnit napi. pocet hrani¢nich ptechodu,
v ptipadé PHA se piedpoklada, ze jde o trznice se zbozim, které porusuje prava duSevniho
vlastnictvi, takovych trznic se na tizemi Prahy nachazi viadu desitek. Z konzultace se
zaméstnancem CS vyplynulo, Ze diivodem mohou byt také ,,zatahy“ jednotlivych CU, kdy se
kazdy CU zaméfuje na nejvétsi problematiku na svém tizemi.

Tabulka ¢. 5 — Celkovy pocet pokut za piestupky dle zakona o pisobnosti organu Celni
spravy Ceské republiky v souvislosti s vymahanim prav dusevniho vlastnictvi

PHA | JCK JMK ‘ KVK ‘ HKK ‘ LBK ‘ MSK ‘ (0] 1 ‘ PAK PLK STK USK VYS ZLK RUZ celkem

Zdroj: viastni zpracovani dle dat poskytnutych CS

Pfi porovnani tabulek ¢. 4 a ¢. 5, je na prvni pohled ziejmé, ze pocet pokut je v poméru
s celkovym poctem prestupkil nicotny. Divodem muze byt udéleni jinych spravnich trestli nez
pokut, coz poruSeni prav duSevniho vlastnictvi vyzaduje. Jednd se napf. o spravni trest
propadnuti véci. V piipadé€ poruSeni prav duSevniho vlastnictvi se predpoklada propadnuti véci

jako nejcastéjsi spravni trest. Z konzultace s pracovnikem CS vyplynulo, Ze propadnuté véci
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jako napf. padélané obleceni sv€toznamych znacek, musi byt zlikvidovano, aby ho nebylo

mozné dale distribuovat.
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Obrizek &. 8 - Celkova vyse pokut dle zdkona o piisobnosti organii Celni spravy Ceské
republiky v souvislosti s vymahanim prav duSevniho vlastnictvi

Zdroj: viastni zpracovani dle dat poskytnutych CS
Obrazek ¢. 8 pojednava o celkové vysi pokut udélenych dle zakona o dusevnim vlastnictvi.
Jak lze na prvni pohled vidét, pokuty za prestupky jsou pomérné nizké oproti pokutam
udélenym napf. u celnich zakonu ¢i u zakoni o spotiebnich danich. Jako divod lze uvést, jak
jiz bylo vys$e zminéno, nizky pocet udélenych pokut. Pfi porovnani vyse pokut a poctu jak
prestupkd, tak pocétu pokut je opét vidét jisty nepomér. V roce 2017 byla vyse pokut
jednoznaéné nejvyssi — 144 000 K¢, i pies fakt, Ze pocet ptestupkli byl z analyzovaného obdobi
Nejmensi suma pokut za prestupky byla udélena v roce 2018, a to 13 000 K&, coz je
0 131 000 K¢ méné nez rok predchozi.

524  Piestupky dle zikona o hazardnich hrach a dle zakona o evidenci

trZzeb

Problematiku téchto dvou skutkovych podstat je shrnuta do jedné podkapitoly. JelikoZ se
jedna o pomérné nové zakony (oba nabyly ucinnosti na pielomu let 2016 a 2017), jsou
k dispozici pouze data z let 2017 a 2018. Avsak i pies to 1ze vidét, Ze se tyto nové zakony staly

pro CS dulezitymi a z velké ¢asti ovlivnily jeji kompetence. Pocet piestupkti je zde v poméru
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s ostatnimi skutkovymi podstatami pomérné vysoky. Dle pracovnika CS byly kontroly spojené

s témito zdkony piedevs§im v roce 2018 pro CS piednostni.

Tabulka €. 6 — Celkovy pocet prestupkii dle zakona o hazardnich hrach

KVK ‘ HKK ‘ LBK ‘ MSK PLK STK ‘ USK

celkem 51

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat poskytnutych CS

V tabulce ¢. 6, ktera obsahuje data 0 celkovém poctu piestupku dle zdkona o hazardnich
hrach lze vidét, ze celkovy pocet prestupki béhem jednoho roku rapidné vzrostl. Nejveétsi
celkovy pocet piestupki byl zaznamenan na uzemi VYS, PLK a LBK, kde jejich celkovy pocet
za analyzované obdobi ptesahl pocet 100. Nejveétsi nardst poctu prestupkl byl zaznamenan
uLBKaVYS, atoo 78 a 76 prestupki. Naopak k poklesu poc¢tu prestupka doslo pouze u JMK,
Z 21 na 17 ptestupka.

Tabulka €. 7 — Celkovy pocet pokut za prestupky dle zikona o hazardnich hrach

PHA JCK‘JMK KVK‘HKK‘LBK‘ MSK OLK PAK PLK STK USK VYS ZLK RUZ celkem

79

Zdroj: viastni zpracovani dle dat poskytnutych CS

Nartst celkového poctu prestupkll jistym zpisobem ovlivnil 1 nariist celkového poctu pokut.
Jak lze vycist z vySe uvedené tabulky, v roce 2018 oproti roku 2017 piibylo 51 ud¢lenych
pokut. U KVK, HKK, LBK, MSK, OLK, PAK, PLK a VYS lze z tabulky vy¢ist nartist poctu
pokut, nejvetsi nartst byl zaznamenan u PLK a to o 32 pokut. U PHA, JCK, JMK, STK, USK
a ZLK lze vidét pokles v udélenych pokutach, nékteré ze zminénych CU v roce 2018 neudélily

pokutu zadnou.

Tabulka €. 8 — Celkova vySe pokut za piestupky dle zdkona o hazardnich hriach

PLK STK USK VYS ZLK  RUZ celkem
2017 |2420000| 610000/ 9330000| 20000{ 75000 103000{365000( 30000/ 30000(220000| 805500]1598000] 299000(890000| O EFLEE)

2018 | 6000000 0] 130000 32000]133000{ 95000 185000|339000| 773000 678000{ 15000 806000

celkem 8420000 610000 9330000 150000 107000 236000 460000 215000 369000 993000 1483500 1613000 1105000 890000 0 25981500

Zdroj: viastni zpracovani dle dat poskytnutych CS

Z tabulky €. 8 1ze vycCist celkova vyse udélenych pokut za prestupky dle zakona o hazardnich
hrach. Z piedchozich tabulek ¢. 7 a €. 6 se Ctenat dozvedél, Ze pocty piestupkil i pokut rostly,
avSak vyse pokut dle tabulky klesla, o 45 %, coz je 7 609 500 K¢. Rapidniho poklesu si 1ze

vsimnout u JMK, ktery v roce 2018 dle zédkona o hazardnich hrach neulozil zadnou pokutu,
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nebo u USK, kde vyse pokut klesla o 1 583 000 K¢&. Nejveétsi narust vyse pokut byl zaznamenan
u PHA, kde vyse pokut vzrostla o 3 580 000 K¢.

Tabulka €. 9 — Celkovy pocet prestupkii dle zakona o evidenci trZeb

JCK  JMK KVK ‘ HKK ‘ LBK ‘ MSK‘ OLK VYS ‘ ZLK RUZ celkem‘

celkem 633 151 266 154‘ 235‘ 167‘ 141‘ 188
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat poskytnutych CS

Tabulka ¢. 9 obsahuje celkovy pocet prestupku dle zakona o evidenci trzeb. U tohoto zakona
Ize podle rapidniho narustu pocétu piestupku vidét postupné fazovani, kdy se v prvnim roce
evidence trzeb tykala pouze nékolika typt subjektti. Celkem za celé analyzované obdobi bylo
nejvice pirestupkt dle zakona 0 evidenci trzeb spachano na tizemi PHA a VYS. Zaroven na
uzemi PHA a VYS byl zaznamenan nejvétsi mezirocni narast poctu prestupki. Celkovy pocet

prestupkii viech CU vzrostl téméf o desetindsobek.
Tabulka €. 10 — Celkovy pocet pokut za prestupky dle zikona o evidenci trzeb

PHA | JCK JMK | KVK | HKK

1920

1889

celkem 755 150 249‘ 213‘ 333 221‘ 243 336 227 192 295 293‘ 109 8 3809
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat poskytnutych CS

Celkovy podet pokut ulozenych viemi CU se v analyzovaném obdobi mirné snizil. A¢koliv
napt. u JMK, HKK, PAK, PLK, STK, VYS a ZLK se zvysil. Naopak nejvice pocet pokut klesl
u PHA, ato o 85 pokut. Pii porovnani dat z tabulek ¢. 9 a €. 10 z roku 2017 byly zjistény urcité
nejasnosti ohledné poctt — pocet ulozenych pokut je vyssi nez pocet piestupki, coz je prakticky
nemozné. Z nasledné konzultace s pracovnikem CS, Ze data, ktera byla vyhodnocena aplikaci,
mohou byt zkreslena — mohla nastat chyba v systému pii vyhodnocovani dat nebo data mohla
byt Spatné zadana (zadavaji je zaméstnanci ru¢n¢), tato chyba vyplynula pouze u pocta

tykajicich se skutkové podstaty evidence trzeb.

Tabulka €. 11 - VySe pokut za prestupky dle zakona o evidenci trZeb

VYS ZK  RUZ celkem

celkem 12957500 829200 2071500 1508700 2502000 1017100 1036000 872100 2873100 2515400 650600 1348200 2783900 694500 53500 33713300

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat poskytnutych CS
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Tabulka €. 11 pojednava o celkové vysi pokut za prestupky dle zakona o evidenci trzeb za
obdobi 2017-2018. Z tabulky lze vy&ist, Ze celkova vyse pokut viech CU béhem analyzovaného
obdobi vzrostla o 3 010 100 K¢&. Konkrétné vyse pokut vzrostla u viech CU kromé& PHA, JCK
a RUZ, u kterych vySe pokut klesla. Jelikoz rostly i pocty piestupkii a pokut, byl pfedpokladan

1 rast vyse pokut.

52,5 Piestupky dle zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

Prestupky dle zdkona o pozemnich komunikacich tvoii jednoznacné pocetné nejveétsi
skupinu pfestupki na useku celni spravy. Do této kategorie, jak jiz bylo zminéno v kapitole 4,
patii prestupky tykajici se zpoplatnénych pozemnich komunikaci tzn. vybér mytného, kontrola
dalni¢nich znamek apod. V CR je momentaln& 1 248 km dalni¢ni sit&. V roce 2016 byly zruseny
rychlostni silnice, které byly zdroven pievedeny na délnice, nastalo i nékolik zmén tykajicich
se mytného systému. Tyto zmény vychazeji z novelizace zakonu ¢. 13/1997 Sb. a zakonu
¢. 56/2001 Sh. a vyhlasky ¢. 470/2012 Sh. Pocet piestupkt, zejména jeho zvySovani muze

ovlivnit i dostaveni ur€itych ¢asti dalnic, které jsou nasledné zpoplatiovany.

Tabulka €. 12 - Pocet pirestupki dle zakona o pozemnich komunikacich

PHA JCK UMK KVK HKK LBK MSK OLK PAK PLK STK USK VYS ZLK

2016 | 3912050 | 6862|2355| 3650| 3277 | 4152| 3706 | 110| 4285| 8040 | 4412|1804 174| 0
2017 | 2201998 | 6451|1655| 3220| 2024 | 4045| 4120| 71| 3684| 5722 3759|1723 [229] o
2018 | 374 | 2458 | 5543|1049 | 3491| 2130| 5101| 4057 121| 3003 | 4439| 3249|2576 [412] 2
celkem 985 6506 18856 5059 10361 7431 13298 10972 18201 815 2122194

Zdroj: viastni zpracovani dle dat poskytnutych CS

Ztabulky ¢. 12 lze vycist, Zze celkovy pocet piestupkd, dle jiz zminéného zakona
0 pozemnich komunikacich V analyzovaném obdobi klesal. Na tzemich uréitych CU se
nenachazi zadné, nebo se na jejich izemi nachazi pouze kratké useky zpoplatnénych pozemnich
komunikaci. Jako ptiklad 1ze uvést RUZ, PAK ¢&i ZLK. Pocet prestupktl se v roce 2017 oproti
roku 2016 viditelng snizil, a to 0 14 %, coz je ptesné 0 6 347 prestupki. Mezi lety 2017 a 2018
Ize z tabulky vyc¢ist minimalni rozdil v fadu nekolika set. Pokud budou data porovnana dle
jednotlivych CU, lze si vimnout, Ze nejvyssi poet prestupki dle tohoto zakona je u CU, pod
které oblastn¢ spadd nckterd z placenych pozemnich komunikaci. Vliv na pocet piestupk,
presnéji na jeho pokles v analyzovaném obdobi, mohla mit jiz zminéna novela zakont, ktera se
tykala pozemnich komunikaci, ptesnéji rychlostnich silnic, a ktera vesla v platnost 1. ledna

2016.
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5.3 Nejcastéji projednavané prestupky Celnim uiadem pro Karlovarsky

kraj

Celni tfad pro Karlovarsky kraj patii mezi ,,mensi* ze viech CU. KVK zaméstnava okolo
140 zaméstnanci, coz je napi. oproti JMK, pro ktery pracuje pies 400 celnikii, pomérné velky
rozdil. Proto i podet prestupkil, které KVK fesi, je podstatné mensi v porovnani s ostatnimi CU,
vétsinou v Fadu desitek ¢i stovek. Tento fakt 1ze vidét v tabulkach uvedenych vyse a odrazi se
I v nasledné analyze prestupkil projednavanych KVK. KVK ma stejnou organizacni strukturu
jako vétsina CU (piiloha C). Déli se na dvé uzemni pracoviit, a to Celni ufad pro Karlovarsky
kraj, ktery se nachazi ptimo v Karlovych Varech na adrese Dubova 8, Karlovy Vary 360 04
a Uzemni pracoviité v Chebu, pod které spada celni oddéleni, které se nachazi na adrese
Karlovarska 26, Cheb 350 02 a odd¢leni danové a spravy piijmt a vymahani, které se nachazi
na adrese Majova 27, Cheb 350 01. Za zminku jisté stoji i Detagované pracovisté CU se sidlem
v Karlovych Varech — Letisti. Reditelkou KVK je plk. Mgr. Tatana Minarechovéa a prvnim
zastupcem feditelky KVK je plk. Mgr. Jifi Tregler. Tiskovou mluvéi pro KVK je nprap. Lenka

Havelkova.
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Obrazek €. 9 - Porovnani celkového poctu piestupkii Fesenymi viemi CU a piestupky
reSenymi CU pro Karlovarsky kraj

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat poskytnutych CS

Z obrazku ¢. 9 je jiz na prvni pohled zifejmé, jak jiz bylo zminéno vyse, ze KVK patii
mezi mensi CU. Napt. v roce 2018 je pocet projednanych piestupkt viemi CU 36krat vyssi nez

pocet prestupki projednany KVK. U celkového poctu piestupkt projednanych KVK Ize béhem
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analyzovaného obdobi vidét pokles, u poétu prestupki projednanymi viemi CU lze vidét pokles
také, ale neni tak vyrazny. Meziro¢né pocet prestupkti projednanych KVK klesl 0 46 %, zatimco

u pocet piestupkil projednanych viemi CU meziroéné klesl pouze o0 5,7 %.
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W pocet pokut udélenych viemi CU m pokuty udélené CU pro Karlovarsky kraj

Obrizek & 10 - Porovnani celkového poétu udélenych pokut viemi CU a celkovych pokut
udélenych CU pro Karlovarsky kraj

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat poskytnutych CS

Obrazek &. 10 porovnava celkové poéty pokut, které byly udéleny viemi CU a KVK. Na
prvni pohled je patrny pokles jak u poétu pokut udélenych viemi CU, tak u poétu pokut
udélenych KVK. Celkovy poéet pokut udélenych viemi CU meziroéné klesl o 10,3 %, zatimco
celkovy pocet pokut udélenych KVK meziroéné vyrazné klesl, a to 0 56,9 %. Pocet udélenych
pokut se odviji od poctu projednavanych ptestupkil, tudiz pokud Vv analyzovaném obdobi
meziro¢né klesal pocet projednavanych prestupkii, predpokladal se i meziro¢ni pokles poctu

udélenych pokut, a to u poétu prestupkd a pokut v ramei vech CU i v ramci KVK.
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Obrizek & 11 - Porovnani celkové vySe udélenych pokut viemi CU a celkové vyse pokut
udélenych CU pro Karlovarsky kraj

Obrazek ¢. 11 pojednava o porovnani celkové vyse pokut, které byly udéleny viemi CU
a které byly udéleny KVK. V ptipadé¢ KVK vidime zna¢ny pokles vyse pokut, a to meziro¢né
01 164 600 K¢, coz je mezironé 0 29,2 %. V piipad¢ celkové vySe pokut, které byly ulozeny
viemi CU, Ize z grafu vy¢ist pomérné znatelny narast. Celkova vyse pokut udélena viemi CU
meziro¢n¢ vzrostla o 21 131 234 K¢, coz je mezirocné o 23,2 %. Jelikoz mohou byt za

jednotlivé prestupky udélovany pokuty v riznych vysich, nékdy i v fadech statisict, ne vzdy

Zdroj: viastni zpracovani dle dat poskytnutych CS

musi pokles poctu pokut a prestupkli ovlivnit vysi udélenych pokut stejnym zplisobem.
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Tabulka ¢. 13 - Porovnani po¢tu pirestupkii a pokut projednavanych Celnim uiadem pro
Karlovarsky kraj

2016 2017 2018 celkem

Norma poruseni pokut

Zakon ¢. 13/1997 Sb. -
o pozemnich komunikacich
+ zadkon ¢. 111/1994 -
o silni¢ni dopravé + zakon
¢. 341/2014 Sb. -

o technické zplsobilosti
vozidel + zakon ¢&. 361/2000
Sb. - o silni¢nim provozu
Zakon ¢. 13/1993 Sb. -
Celni zakon

Zakon ¢. 17/2012 Sb. -
o Celni spravé CR
Zakon ¢. 61/1997 Sb. -
o lihu

Zakon ¢. 65/2017 Sb. -
0 ochrané zdravi pred
Skodlivymi Gcinky
navykovych latek
Zakon ¢. 112/2016 Sb. -
o evidenci trzeb

Zakon ¢. 167/1998 Sb. -
o navykovych latkach

Zakon ¢. 186/2016 Sb. -
o hazardnich hrach

Zakon ¢. 201/2012 Sb. -
o ochrané ovzdusi

Zakon ¢. 242/2016 Sb. -
Celni zakon

Zakon ¢. 307/2013 Sb. -
o povinném znaceni lihu

Zakon ¢. 311/2006 Sb. -
o pohonnych hmotach

4433

S
O

O

Zakon ¢. 353/2003 Sb. -
o spotfebni dani

Zakon ¢. 355/2014 Sb. -
o pdsobnosti organd Celni
spravy Ceské republiky v
souvislosti s vymahanim

prav dusevniho vlastnictvi

952/2013 - NARTZENT
EVROPSKEHO PARLAMENTU
A RADY (EU)

2913/92 - celni kodex

N

= W

a
O
()]

w

= A o

)

Zdroj: viastni zpracovani dat dle CS

Tabulka ¢. 13 obsahuje pocet piestupkl projednavanych KVK a pocet pokut udélenych
KVK. V tabulce nejsou uvedeny vsechny skutkové podstaty, kterymi se CS zabyva, nybrz ty,
které jsou pro CS nejdilezitéjsi ¢i nejobjemnéjsi, co se tyce poctu prestupki. Nasledujici
zhodnoceni poctu piestupkti a poctu pokut bude popsano dle posloupnosti zakonu ve vyse

uvedené tabulce.
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Pocet prestupkii a pokut dle zakont tykajicich se pozemnich komunikaci a provozu na nich
je jednoznacné nejvétsi. Z tabulky je patrny pokles poc¢tu prestupktl i poctu pokut. Pocet
prestupkti meziro¢né klesl o 55,4 % a pocet pokut meziro¢né klesl o 63,5 %. V obou ptipadech
jde o vice nez polovinu a meziro¢ni rozdil je v fadech nékolika set. Pfedpokladem k poklesu
poctu piestupkti a pokut je osvobozeni cca 40 kilometrii dlouhého tiseku D6 mezi Chebem
a Karlovymi Vary od poplatkii. Zpoplatnéni bylo zruseno od ledna 2018 pro osobni automobily,
z ¢ehoz vyplyva, ze usek dale zlstal zpoplatnény pro nakladni automobily, jejichz fidi¢i jsou
pfi jizdé po zpoplatnénych komunikacich povinni platit mytné. Zakony 0 pozemnich
komunikacich a provozu na nich se v8ak nezabyvaji pouze poplatky, ale i napt. i povolenou

rychlosti, ¢i vahou u nékladnich automobild.

Prestupky dle starého celniho zakona se tykaji vyvozu, dovozu a piepravy zbozi v rozporu
s piedpisy EU a jak jiz bylo zminéno v kapitole 4, tento zakon byl nahrazen novym celnim
zakonem. Z tabulky lze tedy vy¢ist, ze pocet piestupktl a pokut dle starého celniho zakona
rapidné klesa, a naopak pocet prestupkti a pokut dle nového celniho zakona roste. U starého
celniho zékona je meziro¢ni rozdil 49 piestupkti a 48 pokut, coz je u obou témét 98% mezirocni
pokles. U nového celniho zdkona je mezirocni nartist 43 prestupkt a 22 pokut, coz u prestupkt
znamena meziroéni nartst o 55 % a u pokut 0 46 %. Zde se tedy pokles a rust u obou pravnich
ptredpist vysvétlil zménou v legislative.

Zakon o Celni sprave se z veétsi ¢asti zabyva protipravnim chovanim ¢i jednanim, které mtize
néjakym zplsobem poskodit CS. Jde napf. o noSeni stejnokroje, neopravnéné vniknuti do
objektl, které jsou pod spravou CS ¢i neuposlechnuti ptikazu celnika. Protipravni chovéni
a jednani tykajici se tohoto zakona neni tak Casté, jak je z tabulky patrné. KVK fesil béhem
analyzovaného obdobi pouze 3 piestupky, za které s nejvétsi pravdépodobnosti byly udéleny

pokuty.

Zakon o lihu, ktery souvisi se zdkonem o spravnich danich, se tykd vyroby, distribuce
a dalsiho zachazeni s lihem a vyrobku z néj vyrobenych, vice bylo uvedeno v kapitole 4. Jiz
v podkapitole 5.2.2 bylo zminéno, Ze se pravdépodobné piestupky dle zakona o lihu budou na
uzemi KVK tykat pouze né€kolika malo ptipadi. Na tizemi KVK nejsou pro vyrobu napf.
ovocnych destilatd vhodné klimatické podminky, jako napt. na izemi JMK ¢i STK. Ovsem po
konzultaci s pracovnikem CS bylo zjisténo, ze na uzemi KVK je n€kolik malych paliren, ale
I n€kolik vétsich lihovarti — jako ptiklad lze uvést svétoznamou Karlovarskou Becherovku.

Z tabulky lze vy¢ist, Ze pocet piestupkll dle zdkona o lihu kazdorocn€ mirné roste.

Dalsi prestupky KVK fesil dle zdkona o navykovych latkach a o ochrané zdravi pied

Skodlivymi ucinky ndvykovych latek. U obou zdkonii se jedna o pocet ptrestupkli i pokut
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pohybujici se okolo hodnoty 5. Pfedpoklada se, Ze proti jinym CU se piestupky tykajici se
navykovych latek fesi na uzemi KVK c¢astéji. Jde predevsim o geografickou polohu, jelikoz je
uzemi KVK hrani¢ni s Némeckem, kam se navykové latky Casto prevazi, a nejen v médiich se

ve spojitosti se zapadem Cech ¢asto hovoti 0 nelegalnich péstirnach konopi.

Zakon o evidenci trzeb a zakon o hazardnich hrach patii mezi nejnovéjsi zakony, které
spadaji pod kompetence CS. Jelikoz byl ohledné téchto dvou zdkond pomémé velky povyk,
uchopila se CS kontrol zabyvajicimi se touto skutkovou podstatou zodpovédné. Z rozhovoru
s pracovnikem CS vyplynulo, ze ptestupky dle téchto dvou zakonli momentalné patii mezi
nejvice projednavané. Jak Ize vidét v tabulce, od roku 2017, kdy nabyly oba zakony G¢innosti,
zacal pocet prestupkd i1 pocet pokut postupné rist. U evidence trzeb hovoifime o pomérné
dynamickém rustu, jelikoZz se pocet prestupkit béhem 1 roku zvysil o 110 piestupkd.
O nejasnostech ohledné vysokého poétu pokut byla zminka jiz v kapitole 5.2.4, kde je uvedeno,

Ze data, ktera byla ziskana z aplikace CS, mohou byt ¢asto zkreslena.

V zakon¢ 0 ochrané ovzdusi lze najit napf. imisni limity ¢i pfipustnou troven znecisténi
ovzdusi. Pomoci tohoto zakona se snazi stat zabranit znecisténi ovzdusi a snizit zat€z na zivotni
prosttedi. V analyzovaném obdobi byly KVK zaevidovany dva ptestupky, které byly s nejveétsi

pravdépodobnosti pro pokutou, jak lze vidét v tabulce.

Zakon o povinném znaceni lihu spada stejn¢ jako zakon o lihu do skupiny spotiebnich dani,
a jak uz jeho nazev napovida, zabyva se znaCenim lihu na spotifebitelském baleni, avSak
upravuje i podminky nakladani s lihem. Nakladanim s lihem se rozumi napf. jeho dovoz, vyvoz,
vyroba ¢i distribuce. Z vySe uvedené tabulky lze vycist, ze se piestupky, dle jiz zminéného
zakona, na izemi KVK fesily pouze dva. Jeden byl fesen v roce 2017 a jeden v roce 2018 a oba

byly s nejvétsi pravdépodobnosti feSeny pokutou, jak tabulka napovida.

PoZadavky na slozeni, jakost, prodej a vydej pohonnych hmot jsou upraveny v zakoné
0 pohonnych hmotach. V minulych letech Ceskou republikou prob&hlo nékolik kauz ohledng&
jakosti pohonnych hmot. Pfedpoklada se, ze na jejich zakladé bylo provedeno nékolik kontrol
Cerpacich stanic, pii kterych byly zjistény nedostatky, které byly feSeny jako piestupky.
V tabulce je vidét, ze kazdy rok z analyzovaného obdobi byl dle tohoto zakona projednavan

minimaln¢ jeden prestupek, za ktery byla uloZena pokuta.

Zakon o spotiebnich danich se zabyva nékolika kategoriemi vyrobku. Jak jiz bylo zminéno
vySe, pod tento zakon spadaji nejen zakony o lihu a jeho znaéeni, zdkony o tabakovych
vyrobcich, ale i zakony o mineralnich olejich, pivu ¢i vinu. Z tabulky lze vycist, Ze pocet

ptestupkt dle zdkona o spotfebnich danich na izemi KVK pomérné vyrazné klesd, meziro¢né
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Klesl o 78 piestupktl coz je mezirocné az 0 68 %. Pocet pokut udélenych za piestupky byl dle
tabulky v analyzovaném obdobi pomérmné¢ nestaly, lze si v§Simnout, mirného nardstu mezi lety

2016 a 2017 a pomérné rapidniho poklesu mezi lety 2017 a 2018, a to 0 27 pokut.

Zakon o duSevnim vlastnictvi pojednava o vyhradnich pravech. U CS lze nejcastéji hovotit
o vyhradnich pravech na urcitou znacku, naptiklad znacky obleceni, bot apod., které jsou Casto
padé¢lany. Padélky se mohou fesit pokutami, ale jak naznacuje tabulka na izemi KVK se béhem
analyzovaného obdobi zadna pokuta za prestupky dle tohoto zédkona neudélila. Ve vétSing
piipadi se totiz prestupky tykajici se dusevniho vlastnictvi fesi zabranim véci. Na uizemi KVK
jsou prestupky za poruseni téchto prav pomérné ¢asté z diivodu velkého vyskytu vietnamskych
trznic, které jsou padélky ,,proslaveny®, a které jsou velice popularni pfedevs§im u némeckych

turistu.

Problematiku tykajici se pifestupki dle nového a starého kodexu jsou blize popsany
Vv kapitole €. 4. Ve vySe uvedené tabulce 1ze stejné jako u nového a starého celniho zdkona vidét,
ze pocet prestupki dle nového pravniho piedpisu roste a naopak, Ze pocet piestupkii dle starého
pravniho ptedpisu klesa. U nového kodexu pocet piestupktl vyrazné vzrostl, a to meziro¢né
0 17 ptestupku, pocet pokut za piestupky vzrostl v prvnim analyzovaném roce, v dal$ich dvou
letech stagnoval na poctu 13 pokut. U staré¢ho kodexu si Ize pov§imnout, Ze pocet pokut a pocet
piestupkt je uveden pouze v prvnim analyzovaném roce, jelikoz nasledujici roky jiz nebyl

platny.

Tabulka €. 14 - VySe uloZenych pokut Celnim uifadem pro Karlovarsky kraj

Vyse Vyse Vyse
Norma poruseni pokut pokut pokut
2016 2017 2018
Zakon ¢. 13/1997 Sb. - o pozemnich komunikacich + zakon ¢. 111/1994 -
o silni¢ni dopravé + zékon &. 341/2014 Sb. - o technické zpUsobilosti vozidel + | 2 241 400 | 1 627 000 | 1 159 900
zakon ¢. 361/2000 Sb. - o silni¢nim provozu
Zakon ¢. 13/1993 Sb. - Celni zakon 122 500 6 600 1 000
Zakon ¢&. 17/2012 Sb. - o Celni spravé CR 0 800 8 000
Zakon ¢. 61/1997 Sb. - o lihu 1 000 6 000 4 500
Zakon ¢. 65/2017 Sb. - o ochrané Z?értae\ﬁ pred Skodlivymi Gc¢inky navykovych 0 3500 500
Zakon ¢. 112/2016 Sb. - o evidenci trzeb 0 581 200 927 500
Zakon ¢. 167/1998 Sb. - o navykovych latkach 2 300 0 2 000
Zakon ¢. 186/2016 Sb. - o hazardnich hrach 0 20 000 130 000
Zakon ¢. 201/2012 Sb. - o ochrané ovzdusi 1 500 0 0
Zakon ¢. 242/2016 Sb. - Celni zédkon 123 000 172 500 278 500
Zakon ¢. 307/2013 Sb. - o povinném znaceni lihu 0 1 500 1 000
Zakon ¢. 311/2006 Sb. - o pohonnych hmotach 5 000 5 000 5 000
Zakon ¢. 353/2003 Sb. - o spotiebni dani 1421800 | 718 700 249 000
Zakon ¢. 355/2014 Sb. - o pﬁs:ol:angsti or,génﬁvCeIn,l' spravy Ceské republiky v 0 0 0
souvislosti s vymahanim prav dusevniho vlastnictvi
952/2013 - NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 19 000 32 000 18 000
2913/92 - celni kodex 4 500 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani dat dle CS
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V tabulce ¢. 14 jsou uvedena data o vysi pokut za ptestupky udélené KVK. Na prvni pohled
je ziejmé, ze vySe pokut za prestupky dle jednotlivych zakonii jsSou zna¢n€ nestalé, jelikoz jejich
vyse zéalezi na mnoha faktorech, jako je napft. pocet prestupkill, horni hranice pokut uvedena

v zakonech ¢i zavaznost prestupku.

Z tabulky je zfejmé, ze pokuty v nejvétsi vysi byly ud€leny za piestupky dle zakona
0 pozemnich komunikacich, nejvyssi ¢astka byla vybrana v roce 2016, a to 2 241 400 K¢.
Z tabulky vSak lze vycist, ze vySe pokut dle jiz zminéného zédkona b&hem analyzovaného
obdobi zna¢né Klesla, a to meziro¢né o 48,3 %. Pokles vyse pokut se odviji od poctu piestupk,

ktery ve stejném obdobi také rapidné klesal.

Podobna situace jako u poctu prestupkll a pokut nastala u vyse pokut dle nového a starého
celniho zékona. S novym celnim zakonem vySe pokut roste. Meziro¢né Ize hobofit 0 nartstu az
0 126 %, naopak u starého celniho zdkona si lze v§imnout rapidniho poklesu, jelikoz jak bylo

zminéno, tento zakon byl zrusen.

Dle tabulky ¢. 13 byly dle zdkona o Celni spravé ulozeny celkem 3 pokuty, jedna v roce
2017 a dvé v roce 2018, vyse téchto pokut podle tabulky ¢. 14 dohromady ¢itala 8 800 K¢.

Piestupky dle zékona o lihu béhem analyzovaného obdobi vzrostly, jak si 1ze povsimnout
Vv tabulce ¢. 13, dle tabulky ¢. 14 vsak vySe pokut vzrostla pouze mezi lety 2016 a 2017, v roce
2018 opét klesla.

Vyse pokut dle zakona o evidenci trzeb rapidné vzrostla, zde je nutno podotknout poznatek
z komentate u tabulky ¢. 13 K nartstu poctu prestupkt a pokut, jelikoz se CS na tento druh
ptestupkli v analyzovaném obdobi zna¢né zaméfila. VySe pokut se mezi lety 2017 a 2018
zvysila o 346 300 K¢.

Podobné¢ jako u vySe pokut dle zdkona 0 evidenci trzeb, je na tom vySe pokut dle zakona
0 hazardnich hrach. S rostoucim poétem piestupkl a pokut v analyzovaném obdobi zaroven
roste i vySe pokut, jak si Ize pov§imnout mezi lety 2017 a 2018. Mezi lety 2017 a 2018 vyse
pokut vzrostla o 110 000 K¢.

Vyse pokut u zakona o navykovych latkach se odviji od po¢tu udélenych pokut, z tabulky
1ze vycist, Ze v roce 2017 nebyla udelena zadnd pokuta. V roce 2016 byly ud€leny pokuty dvé,
Vv celkové vysi 2 300 K¢ a v roce 2018 byla udélena jedna pokuta ve vysi 2 000 K¢.

V roce 2016 byly dle zakona o ochrané ovzdu$i zaznamenany pouze dva piestupky a dveé

pokuty, vyse udélenych pokut byla v celkové vysi 1 500 K¢.
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Z tabulky ¢. 131 €. 14 lze vycist, ze pokuty dle zakona o povinném znaceni lihu byly udéleny
v letech 2017 a 2018. V roce 2017 byla udélena jedna pokuta ve vysi 1 500 K¢ a v roce 2018
byla udélena jedna pokuta ve vysi 1 000 K¢.

Pii porovnani tabulek ¢. 13 a ¢. 14 si Ize vS§imnout, ze béhem analyzovaného obdobi byla

kazdy rok udélena dle zakona o pohonnych hmotach jedna pokuta ve vysi 5 000 K¢.

Jak jiz bylo zminéno v komentatich u tabulky ¢. 13, pocet prestupki a pokut dle zdkona
0 spotiebnich danich je oproti poctu piestupkli a pokut dle jinych zakonii pomérné vysoky,
| pfesto, Ze jejich pocet v analyzovaném obdobi postupné klesal. Poklesu hodnot si 1ze vSimnout
i u vysSe pokut Vv tabulce ¢. 14. VySe pokut dle jiz zminéného zakona se mezi lety 2016 a 2018

snizila 0 1 172 800 K&, coz je meziro¢né az 0 82,5 %.

V piipad¢ vyse pokut dle starého a nového celniho kodexu si lze z porovnani vyse
uvedenych tabulek ¢. 13 a €. 14 pov§imnout poklesu vyse pokut u staré¢ho celniho kodexu. Stary
celni kodex byl v prub&hu roku 2016 zrusen, tudiz v letech 2017 a 2018 dle né&j nebyla udélena
jiz zadna pokuta. V roce 2016 bylo dle starého celniho kodexu udéleno 5 pokut v celkové vysi
4500 K¢. Vroce 2016 bylo KVK dle nového celniho kodexu ud€leno 6 pokut ve vysi
19 000 K¢. Nésledujici rok se pocet udélenych pokut zvysil na 13 a jejich vySe se vySplhala na
¢astku 32 000 K¢&. V roce 2018 zstal pocet udélenych pokut stejny jako v roce 2017, avSak

vySe udélenych pokut se snizila o téméf polovinu, a to na 18 000 K¢.
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ZAVER

Cilem bakalatské prace byla analyza pravni Gpravy spravniho trestani na useku Celni spravy
CR po jeho zasadni rekodifikaci uéinné k 1. 7. 2017. Jedna z kapitol teoretické &asti prace
predstavuje nejéastéji fesené piestupky dle jednotlivych skutkovych na aseku Celni spravy CR,
Vv této kapitole je zhodnocena i relevantni judikatura spravnich soudii. Stézejnim cilem préce je
prakticka cast, ktera se zabyva analyzou poctu feSenych piestupkti, poctu udélenych pokut
a vyse udelenych pokut vSemi celnimi tfady a nasledné analyzou poctu fesenych piestupki,
po¢tu udélenych pokut avyse ud€lenych pokut Celnim ufadem pro Karlovarsky kraj.
V praktické ¢asti jsou komparovany postihy piestupkii pred a po rekodifikaci pravni Gpravy

prestupkového zakona.

Prestupky jsou od 1. 7. 2017 upravovany zakonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
piestupky a fizeni o nich, do té doby byly upravovany zakonem ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich.
Rozdily v pravni upravé spravniho trestani pied a po rekodifikaci jsou uvedeny v podkapitole
1.5. Zde je napt. zminéno, ze S novou rekodifikaci byl pojem ,,spravni delikt*, ktery do té¢ doby
rozdé€loval protipravni jednani fyzickych osob a protipravni jednani pravnickych osob,
nahrazen spole¢nym pojmem ,,piestupek®. Spravni delikty nemély kodifikovana pravidla pro
fizeni, ackoliv je kodifikace pouze Castena, zaCind se podobat trestnimu fizeni. S novym
prestupkovym pravem piiSlo nékolik dal$ich novinek, napt. pachatelem miize byt 1 osoba, jez
dala ke spachani piestupku ,,pouze” pokyn, a tak se definice pachatele rozrostla o pojmy
»Spolupachatelstvi“ a ,,nepfimy pachatel, které zakon ¢. 200/1995 Sb., o piestupcich postradal.
Nové byla také zavedena promleci doba, kterd se odvozuje od zavaZznosti piestupku — a to na
jeden nebo tfi roky. Spravni tresty, jejichZ analyze byla vénovana znacna ¢ast prace nahradily
pojem ,,sankce®, mezi spravni tresty bylo nové zavedeno zvetejnéni rozhodnuti o prestupku.
Novy piestupkovy zdkon také znaéné€ pozménil postup v fizeni, kdy se s novym prestupkovym
zakonem zrusilo blokové fizeni, které nahradil tzv. ptfikaz. Znacnd zména se tyka Ustniho
jednani, kdy dle nového zékona jiz neni Gstni jednani vZdy a obligatorné natizeno, nybrz pouze
obecné a fakultativné.

Na zaklad¢ sledovanych zmén po rekodifikaci pravni Gpravy spravniho trestani a po
konzultaci s pracovnikem Celni spravy CR bylo dospéno k zavéru, Ze ackoliv byla rekodifikace

pomérné zasadni a pfinesla mnoho novinek, na postupu prestupkového fizeni na tseku celni

spravy se nic zasadné nezménilo.

Vétsina prestupkll na useku celni spravy se fesi pokutami, tento fakt se odrazel v praktické

casti, kde byly analyzovany a komparovany pocty prestupki, pokut a vyse pokut. Pokuty se
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eviduji v systému, a jelikoz byla autorce prace poskytnuta pouze data o pokutach, nelze v praci
posoudit, zda rekodifikace n&jak zasadn¢ ovlivnila pocty spravnich trestd jako je napomenuti a
zvetejnéni rozhodnuti o prestupku. V praktické ¢asti si bylo mozné vSimnout, Ze pocty
prestupkti, pocty pokut 1 vySe pokut jsou meziro¢né nestalé. Ve vétsSiné piipadt se od poctu
prestupkti odvijel i pocet pokut, tzn. kdyz pocet prestupkt klesal, klesal i pocet pokut a naopak.

Timto trendem pak byla ovlivnéna i vyse pokut.

V praktické casti prace bylo vybrano analyzované obdobi Vv letech 2016-2018, za
predpokladu, ze rekodifikace pravni Gpravy spravniho trestdni ovlivni posuzovana data, tento
predpoklad se nepotvrdil. Pocet ptfestupkli zavisi na mnoha jinych faktorech, pfedevsim na
jednotlivych skutkovych podstatach piestupki, které mohou byt novelizovany, a tudiz mohou
svym zpusobem pocet piestupki ovlivnit. Jako ptiklad lze uvést pokles poctu prestupkt
a udélenych pokut na izemi CU pro Karlovarsky kraj dle zdkona &. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, jelikoZ byla na Gizemi zminéného CU osvobozena &ast D6 od poplatkil. Z prace
také vyplynulo, ze pocet piestupktli na tiseku CS je znacné€ ovlivnén kompetencemi CS. Zde Ize
hovofit o pridani kompetenci tykajicich se kontroly provozovani hazardnich her a EET a lze si

povSimnout meziro¢niho néartstu poctu piestupki, pokut i vyse pokut.

Jak jiz bylo vySe zminéno, pocty pokut, prestupkt i jejich vysi lze pfi¢ist nékolika faktorim.
V praktické ¢asti prace byl zminén predpoklad, ktery pojednaval o tom, ze se pocet pokut mtze
odvijet od geografické polohy, po¢tu obyvatel, dopravni infrastruktury a dal$ich faktort.. Tento
predpoklad 1ze potvrdit, jelikoz si v praktické Casti prace lze vSimnout, ze u ptestupkd dle
zékona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich je nejvice piestupki feseno u CU, které maji
na svém uzemi pozemni komunikaci, ktera je zpoplatnéna. Pokud budou data analyzovana
z geografického hlediska, 1ze hypoteticky uvést, ze na tizemi CU pro Jihomoravsky kraj a CU
pro Stredocesky kraj bude feseno vice piestupkd porusujicich zakon ¢. 61/1997 Sb., o lihu,
ktery pojednéva napt. o vyrobé¢ lihu (palenky) ¢i zdkon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich,
ktery obsahuje ¢ast tykajici se vyroby vina; u CU pro Karlovarsky kraj a u CU pro hlavni mésto
Prahu mohou byt ¢astéji feseny piestupky tykajici se tabakovych vyrobku, které upravuje zakon
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, a to z divodu vétsi pritomnosti vietnamskych trznic, na

kterych 1ze castokrat najit Spatné znacené tabakové vyrobky.

U dat tykajicich se evidence trzeb si lze v§imnout, ze pocet prfestupkl je mensi nez pocet
udélenych pokut. Z konzultace s pracovnikem CS vyplynulo, Ze data, ktera byla vyhodnocena
aplikaci CS, mohou byt zkreslena — mohla nastat chyba v systému pfti vyhodnocovani dat nebo

data mohla byt Spatn¢ zadana (zadavaji je zaméstnanci ru¢ne).
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Piiloha A

CELNi URAD PRO KARLOVARSKY KRAJ
360 04 Karlovy Vary, Dubova 246/8

Tereza Kucabova

(dale také jako ,.zadatelka™)

SPISOVA ZNACKA
26650/2018-540000-11

VAS DOPIS ZNACKY NASE ZNACKA VYRIZUJE/LINKA KARLOVY VARY
26650-4/2018-540000-11 Buili219 11.5. 2018

Odpovéd’ na zidost o informace podle zikona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pFistupu
k informacim

Viazena zadatelko,

dne 3. 5. 2018 obdrzel Celni Grad pro Karlovarsky kraj Vasi Zzadost podle zikona
¢ 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu.
o poskytnuti informaci o poctu prestupki a delikti projednanych Celni sprdvou CR v letech
2013 -2017.

V souladu s Vasi zadosti Vam zasilame 12 tabulek s pozadovanymi udaji.

S pozdravem

Celni Gfad pro Karlovarsky kraj

Priloha:

Tabulky - 12x

BANKOVNI SPOJENI Ic TELEFON E-MAIL: podateIna340000@cs.mfcr.cz
6015-1T722341/0710 71214011 353248203 INTERNET: www.celnisprava.cz

z FAX ke >
CNB, Plzeii 353 248 200 ID Datové schrinky: dpvnz2s
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Piiloha B

CELNIi URAD PRO KARLOVARSKY KRAJ
360 04 Karlovy Vary, Dubova 246/8

Tereza Kucabova

(ddle také jako .Zzadatelka™)

SPISOVA ZNACKA
T1710/2019-530000-11

VAS DOPIS ZNACKY NASE ZNACKA VYRIZUJE/LINKA KARLOVY VARY
71710-3/2019-540000-11 Butil219 21.5,2019

Odpoved’ na Zidost o informace podle zdkona & 106/1999 Sh., o svobodném pFistupu
k informacim

Vazena zadatelko,

dne 14. 5, 2019 obdrzel Celni Ofad pro Karlovarsky kraj Vasi Zddost podle zikona
€. 106/1999 Sb.. o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisa,
o poskytnuti informaci o vysi uloZzenych pokut za roky 2016-2018, s Clenénim podle
jednotlivych zdkond, za které byly uloZeny a podle jednotlivych celnich Grada.

V souladu s Vasi zadosti Vam zasilame 6 tabulek s pozadovanymi udaji.

S pozdravem
| BN}
) Y Al

Celni urad pro Karlovarsky kraj
Priloha:
Tabulky — 6x
BANKOVNI SPOJENI iIc TELEFON E-MAIL: podatenaS40000 ti'cs.mfcr.cz
6013-177223410710 71214011 353 248 203 INTERNET: www.celnisprava.cz
CNB, Plzed §;\?‘248 200 11D Datove schrianky: dpvnes
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