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ANOTACE

Cilem prace je zhodnotit pristupy k hodnoceni rozboru udrzZitelného rozvoje uzemi
a navrhnout obecné prijatelnou metodiku pro toto hodnoceni. Metodika je zpracovina formou
algoritmu, pomoci kterého je mozné ovérit sprdavnost a uplnost zpracovani rozboru
udrzitelného rozvoje tizemi pro kazdou obec s rozsirenou piisobnosti kraje Vysocina. Dadle se
zabyva existujicimi metodikami pro zpracovani rozboru udrZitelného rozvoje uzemi, jejich
vyuzitim a co rozbor udrzitelného rozvoje uizemi obsahuje.

KLICOVA SLOVA

Udrzitelny rozvoj, uzemné analytické podklady, rozbor udrzitelného rozvoje uzemi, kraj
Vysocina

TITLE
Methods for evaluation of the analysis of sustainable development

ANNOTATION

The aim is to evaluate approaches to analysis of sustainable development and suggest
a generally acceptable method for this evaluate. The method is developed by the algorithm,
by which it is possible to check the correctness and completeness analysis of sustainable
development for each municipality with extended powers Vysocina region. It also deals
with existing methods for processing analysis of sustainable development, their use and
analysis of what sustainable development contains.

KEYWORDS

Sustainable development, territorially analytical materials, analysis of sustainable
development, Vysocina region
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Uvob

Trvale udrzitelny rozvoj patii v soucasné dob¢ k velmi frekventovanym pojmim, jak
v odborné literatute, legislativé, tak i na riznych konferencich. Existuje celd fada definic
tohoto pojmu, které maji vesmés spole¢né to, aby potifeby soucasné generace nebyly
napliovany na ukor generaci pfistich. Je potieba si uvédomit, ze s ristem poctu obyvatel na
Zemi, rostou 1 jejich potfeby. Jednak dochazi k problémim s poskozovanim Zivotniho
prostiedi (ZP), at’ uZ se jedna o ubyvani pfirodnich zdroji &i pfibyvani znegisténi vieho
druhu, ale také k problémim ekonomického a socidlniho rdzu, a proto je potieba tyto
problémy fesit spoleéné. Koncept trvale udrzitelného rozvoje tedy spociva ve vyvazenosti
vSech tii pilitd — ekologického/environmentalniho, socialniho a ekonomického, jejichz
podstatou je naplnéni ¥ zakladnich cilt. Uginna ochrana ZP a $etrné vyuZzivani piirodnich
zdroju, dale socialni rozvoj, ktery respektuje potfeby obcanti a v neposledni fad¢ také udrzeni

vysoké a stabilni irovné ekonomického riistu a zaméstnanosti.

Problematikou udrzitelného rozvoje se v Ceské republice (CR) mimo jiné také zabyva
zakon ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ktery
vstoupil v platnost 1. ledna 2007. Zakon piinasi, oproti ptedchozi legislativni upravé, novy
pohled na postup pofizovani izemné planovaci dokumentace (UPD), ale piedevim pfinasi
novy nastroj uzemniho planovani a tim jsou izemné analytické podklady (UAP). Souéasti
UAP je zpracovani rozboru udrZitelného rozvoje uzemi (RURU), ktery se pravidelnd
aktualizuje a bude hlavnim pfedmétem zkoumani této prace. Samotny obsah RURU stanovi
provadéci pravni predpis, kterym je vyhlaska ¢ 500/2006 Sb., o UAP, UPD a zpiisobu
evidence tzemnd planovaci ¢innosti. Pofizovateli UAP jsou kromé krajskych ufadil také

ufady obci S rozsitenou ptisobnosti (ORP), kterym se bude prace vénovat.

Cilem prace je zhodnotit pFistupy k hodnoceni RURU a navrhnout obecné
prijatelnou metodiku pro toto hodnoceni. Metodika je zpracovana formou algoritmu,
pomoci kterého bude mozné ovéfit spravnost a tplnost zpracovani RURU pro kazdou ORP
kraje Vysocina. Jako dil€i cile prace jsou stanoveny nasledujici vyzkumné otazky. EXxistuje
obecné doporuéeni pro zpracovani RURU? Jaké bylo vyuZiti obecnych metodik v praxi

na p¥ikladu kraje Vyso&ina? Co by mélo RURU obsahovat?

-12 -



1 TRVALE UDRZITELNY ROZVOJ

., Vztah c¢loveka a prirody, respektive schopnost prirodnich zdroju uspokojit potreby
rostouct lidské populace, je zakladnim tématem udrzZitelnosti rozvoje nastolenym jiz
v 19. stoleti. Pojem udrzitelny rozvoj zrejmé poprvé pouzili v knize Meze riistu (The Limits
to Growth) autori Donella a Dennis Meadowsovi a William Behrens vroce 1972, ale
V textech o urbanismu a architekture se bézné zacal uzivat teprve na pocatku devadesatych let

20. stoleti.* [7, str. 7]

Anglicky vyraz ,sustainable development se do Ceského jazyka ptekladd jako
Hudrzitelny nebo ,trvale udrzitelny“ rozvoj. Mezi témito dvéma pojmy neni Zzadny

vyznamovy rozdil.

,,Svetové spolecenstvi koncept udrzitelného rozvoje jednoznacné prijalo a plné
rozvinulo na Summitu Zemé, Konferenci o ZP a rozvoji vroce 1992 v Rio de Janeiro.
Rozsahly dokument Agenda 21 ve svych 40 kapitolach ukazuje cesty, jak udrzitelnosti rozvoje
dosahnout v riiznych oblastech lidskych aktivit. Od té doby byla myslenka udrzitelného
rozvoje podporena nescislnymi dokumenty, stala se klicovou soucadsti hospodarské
a rozvojové politiky vSech vyznamnych mezindarodnich organizaci a naprosté vetsiny zemi

sveta. “ [12, str. 11]

., Evropska unie povazuje udrZitelny rozvoj za jeden ze svych hlavnich cilu, ktery je
zakotven Vv nékolika vvodnich clancich zdkladni Smlouvy o Evropské unii (Amsterodamska
smlouva, ¢l. 2 a ¢l. 6).” [12, str. 11]

1.1 Definice trvale udrzitelného rozvoje

Definic pro trvale udrzitelny rozvoj, je nespocet a jejich obsah se stal vefejné
diskutovanou zalezitosti, jak na narodni, tak i na mezinarodni urovni. Nicméné vyznam

udrzitelného rozvoje je stale stejny.
Udrzitelné rozvoj asi nejlépe vystihuje definice ze zpravy pro Svétovou komisi pro

zivotni prostedi a rozvoj (WCED) nazvané ,,Nase spole¢na budoucnost™ z roku 1987, kterou

ptredlozila jeji tehdej$i norskad predsedkyné¢ Gro Harlem Brundtlandové. Tato definice fika:

-13 -



,udrzZitelny rozvoj je takovy zpiisob rozvoje, ktery uspokojuje potieby pritomnosti, aniz by
oslaboval moznosti budoucich generaci naplnovat jejich vlastni potreby. “ [19, str. 1169]
,Jde tedy o snahu, ktera by vedla k nalezeni a zachovani rovnovihy mezi tremi

zdkladnimi oblastmi naseho Zivota: ekonomikou, socidlnimi aspekty a ZP.* [22, str. 63]

Udrzitelny rozvoj lze také definovat jako: , zlepSeni zivotni urovne a blahobytu
dotycnych obyvatel Vv mezich moznosti ekosystémit, a to ochranou prirodniho bohatstvi a jeho

biologické rozmanitosti ve prospéch soucasnych a budoucich generaci.* [15, ¢l. 2]

Zakladnim pfedpisem sledujicim udrZitelny rozvoj tizemi v CR je zdkon o ZP, ktery
podle § 6 definuje trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti jako: ,,rozvoj, ktery soucasmym
| budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zdkladni Zivotni potreby

o

a pritom nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystémii. “ [29]

DalSim pfedpisem je zdkon o izemnim planovani a stavebnim tadu, ktery v § 18, odst.
(1) tika: , udrZitelnym rozvojem se rozumi vyvdZeny vztah podminek pro piiznivé ZP,
pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje

potreby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich. * [28]

wewvr

udrzitelnosti je proto nasledujici definice: ,,trvale udrzZitelny rozvoj je komplexni soubor
strategii, které umoznuji pomoci ekonomickych prostredkit a technologii uspokojovat lidské
potieby, materialni, kulturni i duchovni, pri plném respektovani environmentdlnich limiti,
aby to bylo v globdlnim méritku soucasného svéta mozné, je nutné redefinovat na lokdlni,

regionalni i globadlni urovni jejich socialné-politické instituce a procesy.  [3]

1.2 Principy udrzitelného rozvoje

Reseni problémil i tvorba rozvojovych plant, které maji sméfovat k udrzitelnosti,
vyzaduje respektovani uréitych principti. Zakladni principy udrzitelného rozvoje obsahuje
dokument Agenda 21. Tento dokument byl piijat v roce 1992 ucastniky Konference OSN
0 ZP a rozvoji, ktera se konala v Rio de Janeiru. Nezbytnym nastrojem pro uplatnéni principt
udrzitelného rozvoje je zajisté mezinarodni spoluprace. Konference znamenala velky meznik

ve strategii rozvoje nasi planety.
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LAGENDA je slovo latinského puvodu a znamena program nebo také seznam véci,
které je treba udeélat, aby bylo dosazeno cile. *

AGENDA 21 znamena program pro 21. stoleti, ukazujici cestu k udrzitelnému rozvoji
na nas$i planeté. Jedna se o komplexni navod globalnich akci, které mohou poznamenat nebo
ovlivnit pfechod na udrZitelny rozvoj. Je to koncepéni podklad pro vytvoreni MISTNI
AGENDY 21.

,,MISTNI AGENDA 21 (MA21) je programem konkrétnich obci, mést, regionii, ktery
zavadi principy trvale udrzitelného rozvoje do praxe pri zohlednovani mistnich problémai.
Je tvoren za ucasti a ve spolupraci s obcany a organizacemi a jeho cilem je zajisteni
dlouhodobé vysoké kvality Zivota a ZP na daném misté. Je providéna v konkrétnim case
amisté a v obci nebo regionu. Je to proces, ktery prostrednictvim zkvalitinovani spravy véci
verejnych, strategického planovani (Fizeni), zapojeni verejnosti a vyuzivani vSech dosazenych
poznatki o udrZitelném rozvoji v jednotlivych oblastech zvysuje kvalitu Zivota ve vsech jeho
aspektech a smeéruje k zodpovédnosti obcanii za jejich Zivoty izivoty ostatnich bytosti

V prostoru a case. ““ [1]

Mezi zékladni principy udrzitelného rozvoje patii:

o propojeni zakladnich oblasti Zivota — ekonomické, socialni a ZP; fe$eni zohlediiujici
pouze jednu nebo dvé z nich neni dlouhodobé efektivni;

o dlouhodoba perspektiva — kazdé rozhodnuti je tfeba zvazovat z hlediska
dlouhodobych dopadd, je tieba strategicky planovat;

o Kkapacita Zivotniho prostiedi je omezena — nejenom jako zdroje surovin, latek
a funkci potifebnych k Zivotu, ale také jako prostoru pro odpady a znecisténi vSeho
druhu;

o predbézna opatrnost — disledky nékterych nasich ¢innosti nejsou vzdy zndmé, nebot’
nase poznani zakonitosti fungujicich v ZP je stale jesté na nizkém stupni, a proto je
na misté byt opatrni;

o prevence — je mnohem efektivnéj$i nez nasledné feSeni dopadii; na feSeni problémi,
které jiz vzniknou, musi byt vynakladano mnohem vét§i mnozstvi zdrojii (Casovych,
finan¢nich 1 lidskych);

o kvalita Zivota — mé rozmér nejen materialni, ale také spolecensky, eticky, esteticky,
duchovni, kulturni a dalsi, lidé maji pfirozené pravo na kvalitni Zivot;

o socialni spravedlnost — pfileZitosti i zodpovédnosti by mély byt déleny mezi zem¢,

regiony i mezi rozdilné socidlni skupiny. Chudoba je ohrozujici faktor udrzitelného
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rozvoje; proto je, az do jejiho odstranéni, naSe odpovédnost spole¢na, ale
diferencovana. Socidlnimu pilifi udrzitelného rozvoje se ptiklada stale vétsi vyznam
a udrzitelny rozvoj je ¢im dal Castéji chapan jako ,Trvalé zlepSovani socidlnich
podminek v ramci ekologické inosnosti Zemée.*“ Ekonomika v tomto vykladu hraje roli
nastroje ke zlepseni socialnich podminek;

o zohlednéni vztahu ,lokidlni — globalni“ — ¢innosti na mistni Urovni ovliviiuji
problémy na globalni tirovni — vytvareji je nebo je mohou pomoci fesit (a naopak);

o vnitrogenera¢ni a mezigenera¢ni odpovédnost (¢i rovnosti prav), tj. zabezpeceni
narodnostni, rasové i jiné rovnosti, respektovani prav vSech soucasnych i budoucich
generaci na zdravé ZP a socialni spravedlnost; mluvime o moralni povinnosti
k budoucim generacim — zajiStujeme jim moznost zivota ve zdravém prostiedi?
Nebudou muset spiSe feSit problémy, které dnes my vytvaiime a nad kterymi
piivirame o¢i?

o demokratické procesy — zapojenim vefejnosti jiz od pocateéni faze planovani

24 .

vytvafime nejen objektivnéjsi plany, ale také obecnou podporu pro jejich realizaci. [2]

1.3 Pilife udrzitelného rozvoje

Udrzitelny rozvoj znamena piedevSim rovnovahu. A to rovnovdhu mezi tfemi
zakladnimi oblastmi naSeho Zivota (ekonomickou, socialnimi aspekty a Zivotnim prostfedim),
také rovnovahu mezi zemémi, riznymi spole¢enskymi skupinami, dneSkem a budoucnosti

apod.[2] Novgji se jesté akceptuji izemni dopady udrzitelného rozvoje.

Svétovy Summit o udrzitelném rozvoji, ktery se konal vzaii roku 2002
Vv Johannesburgu, zdlraznil, Ze , cilem je takovy rozvoj, ktery zajisti rovnovahu mezi tremi
zakladnimi piliFi: socidalnim, ekonomickym a environmentalnim, jak symbolicky vyjadrilo jeho

heslo: lidé, planeta, prosperita. “[10]

,,Koncepce udrzitelného rozvoje vychazi z toho, Ze ,,rozvoj“, tedy vyvoj kladnym,
zadoucim smérem, smérem k lepSimu stavu, je zdakladnim a vSeobecné prijatym spolecenskym
cilem. Aby vsak mohl trvat bez zavaznych krizi do daleké budoucnosti, nesmi zanedbat Zadny

ze svych hlavnich rozmeéru (piliru). “[12, str. 14]
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Jednotlivé pilife si mizeme predstavit jako sloupy, které na ploSe nad sebou drzi
kuli¢ku, nebo-li rozvoj. Pokud by byl upfednostnén jeden pilif na ukor dvou zbylych, rozvoj
coby kulicka by se neudrzela na plose a spadla, a proto je zde velmi dilezitd vzajemna

rovnovaha mezi témito tfemi pilifi.

Udrzitelny rozvoj obce/regionu/sveta

Ekonomika Spoleénost

Zivotni prostiedi

Obrazek 1: Udrzitelny rozvoj obce/regionu/svéta

Zdroj: [17]

., Zatimco panuje shoda o hlavnich indikdtorech environmentalniho pilire udrzitelného
rozvoje, cile ekonomického a socialniho pilire jsou daleko méné jasné. Neni napriklad jasné,

jaka mira rustu ekonomiky, konkurenceschopnosti ¢i jaka mira nezaméstnanosti je

udrzitelna. “[7, str. 9]

Dochazi k vétSimu prosazovani ochrany Zivotniho prostiedi nad z4jmy ekonomického
ristu a socialniho blahobytu. Sledovani a prosazovani udrzitelného rozvoje v socidlnim

a ekonomickém pilifi je podstatné slabsi.

1.3.1 Ekologicky piliF

Princip udrZzitelného rozvoje se nejcastéji vztahuje
k ekologickému/environmentalnimu  pilifi pfi argumentaci tykajici se hospodareni
S ptirodnimi zdroji.

., Potreba regulovat spotiebu prirodnich zdroju vznikla a narustala tim, jak rostly
externi dopady cinnosti c¢loveka na okolni prostiedi a na ostatni lidi. Verejny zdjem zde

vyzaduje regulaci cinnosti jednotlivce nebo skupiny jednotlivcii tak, aby temito cinnostmi
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nebyla soucasné nebo nasledné negativné ovlivnéna moznost uspokojovat potieby, zajmy
a prava dalsich jednotlivcit nebo skupin.
Pro udrzitelnost vyvoje fyzického 7P musi toky materidlu a energie spliiovat tii
podminky:
e intenzita vyuzivani obnovitelnych zdroji nepresahuje rychlost jejich regenerace,
e intenzita vyuzivani neobnovitelnych zdrojii nepresahuje rychlost, s niz jsou vyvijeny
Jjejich trvale udrzitelné obnovitelné nahrady,

e intenzita znecistovani nepiesahuje asimilacni kapacitu ZP. “[7, str. 8]

Vyvoj dneSni moderni primyslové spolecnosti vSak tyto podminky nespliuje.
Neustaly posun vpted, spotfebovavani neobnovitelnych ptirodnich zdroji a vystavba novych
tovaren, staveb pro vyrobni &innosti, mé $patny dopad na nase ZP. Nedochéazi totiz
Kk navraceni téchto ploch do ptvodniho neposkozeného stavu, a proto je potieba se zabyvat
ochranou pfirodniho prostfedi a Setrné a spravné vyuzivat pfirodni zdroje. Pod vySe uvedenou
treti podminkou si urcité kazdy z nas predstavi znecistovani ovzdusi, zpisobené dopravou.

Dochazi ke zvySovani emisi v ovzdusi a vétsi hlucnosti.

V poslednich letech ur¢ité dochazi ke zlepsovani stavu ZP a tato problematika se stala
ve svétd velmi diskutovanou. Nejvétsi zajem o kvalitu ZP maji pravé socialné a ekonomicky
vysoce rozvinuté zeme. TytéZ zemé jsou nejveétSimi spotiebiteli neobnovitelnych ptirodnich
zdrojti. Ve vyspélych zemich se vytvofily rtizné instituce pro ochranu pfirodnich slozek ZP,
které pouzivaji fadu legislativnich opatieni. Tato opatieni smétuji ke snizovani zatéze na ZP.
V Evropské unii se pouzivaji spolecné limity v oblasti ochrany pfirodniho prostfedi. Muze

sem byt zatazeno EECONET a NATURA 2000, dale také Mistni Agenda 21. [7]
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1.3.2  Socialni pili¥

,Socialni rozmer udrzitelnosti je definovan jako soudrznost (koheze) spolecenstvi
obyvatel. K dosazeni socidlni udrzitelnosti musi byt vztahy populace, kapitilu a technologie
ve spolecnosti konfigurovany tak, aby Zivotni uroven kazdého jednotlivce byla adekvatni

’

a bezpecna. “[7, str. 9]

Tento socidlni rozmér se tyka jednak lidi jako jednotlivel, jednak spolecnosti. Lidsky
rozvoj znamena odstranéni chudoby, zlepSovani zdravi, delsi primérny vék, mén€ nemoci, ale

také vzdé€lanost, slusné zivotni podminky, bezpeénost. [12]

Pro sledovani socidlni soudrznosti vypracoval Rozvojovy program OSN pro vSechny
Clenské staty tzv. index lidského rozvoje (HDI - Human Development Index). Index je
vicerozmérnym udajem slozenym ze tii dil¢ich indikatort o stejné vyznamové vaze:

o index délky Zivota vychazejici z predpokladané délky Zivota pri narozeni,
e index vzdélavani vychazejici z dat o podilu gramotnych v dospélé populaci a priimeérné
dobe skolniho vzdélavani,
o ckonomicky index zaloZeny na hrubém domacim produktu (HDP) na obyvatele. “
Na regiondlni a mistni Grovni lze socialni pilif vyjadfit napiiklad mirou socialniho
vylouceni nebo disparitami v prostorové a socialni dostupnosti vzdélani, zdravotni a socialni

péce. [26]

1.3.3  Ekonomicky pilif

Tento pilif je velmi Gizce spojen se socidlnim pilifem. Zabyva se pfedevsim otazkou

ekonomického rtistu a hleda cesty, jak tohoto rtistu pokud mozno trvale dosahovat.

., Ekonomicky rozmeér vychazi z nutnosti zachovat pri vesSkeré hospodarské cinnosti
zdkladni kapital a vyuzivat jen vyprodukovaného zisku. To se tyka nejen kapitalu vyrobeného,

lidského, ale i kapitdlu prirodniho. “[12, str. 14]

. Za pozitivni z hlediska udrzitelnosti Ize v této souvislosti povazZovat, pokud se
ekonomického ristu dosahuje intenzifikaci, technologickou ¢i organizacni inovaci a vyssi
kvalitou a produktivitou lidské prdace — nikoliv tedy dalsim vyuzZivanim prirodnich zdrojii.

V ekonomikdch vyspélych zemi roste podil technologii Setrmych kZP a vyrob méné
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energeticky a surovinové narocnych a odstranujicich znecisteni ZP 7 minulosti, coz je ziejmé

v souladu s pozadavky na udrzitelny rozvoj. “[7, str. 10]

Tempo ekonomického rustu je ztotoziiovano s tempem rastu HDP. Zatimco néklady
na ochranu ZP vstupuji do tohoto makroekonomického ukazatele v plné mite, $kody
ze znecisténi do n& bud’ nevstupuji, anebo vstupuji pouze ¢astecné. Mimo vypocet HDP
se ocitaji skody, které vznikly proto, ze efekt vynalozenych nakladi je v disledku znecisténi
prostiedi niz§i nez ve standardnich podminkdch (niz§i vynosy zemeédélskych plodin
v disledku znecisténi ovzdusi). Zcela mimo kalkulaci HDP stoji poskozeni ptirodniho
bohatstvi, Skody potencialni a skryté, jez se projevi az s urCitym ¢asovym odstupem. Naopak
uroveit HDP paradoxné zvySuje zapocitavani vydajii na odstraiiovani $kod ze znecisténi stejné
jako tézba neobnovitelnych zdroji, které by mély mit ve vztahu k ristu spiSe zdporné

znaménko. [9]

V této kapitole byla shrnuta problematika trvale udrzitelného rozvoje. Jednak byly
uvedeny jednotlivé definice, principy udrzitelného rozvoje a na zavér lze konstatovat, aby se
jednalo o udrzZitelny rozvoj, musi byt splnéno nékolik zdkladnich podminek, aby byla

zachovana rovnovaha vSech tii pilifa.

., Kazdy rozvojovy zamer musi byt predevsim prichodny ekonomicky, musi zarucovat
trvaly ekonomicky prinos. Druhou podminkou je prijatelnost po strance lidského a socidlniho
rozvoje. Zamer musi prispét k rozvoji lidské osobnosti, nesmi znamenat zatéz pro socidalné
slabsi vrstvy. Rozvoj musi byt také ekologicky unosny, tzn. nesmi byt vyznamné sniZena
schopnost ekosféry poskytovat lidské spolecnosti potiebné sluzby a statky. Unosnd kapacita

prostiedi a prirodnich zdrojit nesmi byt prekrocena. “[13]

1.3.4  Uzemni platforma
Dulezité je si uvédomit vyznam uzemni dimenze udrzitelného rozvoje. Udrzitelny
rozvoj je v prvni fadé chapan jako rovnovazny. Kromé tfech zakladnich pilifd, je tedy potieba
vzit v ivahu 1 Uzemni (prostorovou) dimenzi. Z obrazku 1 je tedy evidentni, Ze plocha, kterd

drzi kulic¢ku, je uzemi, tedy tizemi jako platforma pro udrzitelny rozvoj.[20]
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Uzemi je nenahraditelny a neobnovitelny zdroj. Uzemni rozvoj, tedy zména vyuzivani
uzemi s Cilem jeho ekonomického zhodnoceni, byva obvykle spojen se stavebni ¢innosti.
Zejména zmeéna nezastavéného Uzemi na Uzemi zastavéné znamend vyznamny zdsah
do prirodniho prostiedi a krajiny.

Pro udrzitelny rozvoj ma zpusob, jak je nakladano s izemim a jak je tento zdroj
vyuzit, nepochybn¢ klicovy vyznam. V uzemi se uskuteCiiuji a Casto také stietavaji zamery
soukromych investort. Udrzitelny rozvoj uzemi je nesporné vefejnym zajmem. Proto
je ve vefejném zajmu i koordinovat a regulovat uzemni rozvoj, a tim piedejit izemim stietim

a takovému vyuziti uzemi, které by bylo v rozporu s udrzitelnym rozvojem. [7]

Udrzitelny rozvoj je potieba uplatiiovat na vSech rozhodovacich trovnich. Jedna se

0 nadnarodni, narodni, regionalni i mistni Groven.
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2 UZEMNI PLANOVANI

., Uzemni planovani je permanentni cinnost, zajistujici proporciondlni a promysleny
rozvoj uzemi, soustavné a komplexne resi funkcni vyuZiti uzemi, stanovi zasady jeho
organizace a veécné a casove koordinuje vystavbu a jiné cinnosti ovliviiujici rozvoj uzemi.
Dale uzemni planovani vytvari predpoklady k zabezpeceni trvalého souladu vsech prirodnich,
civilizacnich a kulturnich hodnot v tizemi.

Uzemni planovéani dale vychazi z poznatk® piirodnich, technickych a spolegenskych
véd, z prizkumu a rozborti feseného izemi, ale i z dalsich podkladd, které jsou pro fesené
uzemi zpracovany.

O uzemnim planovani se mluvi jako o procesu. Jedna se o soubor nastroju a technik,

které vedou Kk prostorové a ¢asové koordinaci rozvoje osidleni. [23, str. 93]
Soucasna pravni Uprava, kterd se zabyva danou problematikou uzemniho planovani
v Ceské republice je: Zakon & 183/2006 Sb., o \izemnim plinovani a stavebnim ¥Fadu

(stavebni zakon) ve znéni pozdéjSich predpisi.

Tento zakon podle § 1 upravuje ve vécech:

e uzemniho plianovani zejména cile a ukoly uzemniho pldnovani, soustavu organii
uzemniho planovani, néstroje izemniho planovani, vyhodnocovani vlivli na udrZitelny
rozvoj uzemi, rozhodovani v uzemi, moZnosti slouceni postupli podle tohoto zdkona
s postupy posuzovani vlivii zaméri na ZP, podminky pro vystavbu, rozvoj iizemi a pro
ptipravu vefejné infrastruktury, evidenci izemné planovaci Cinnosti a kvalifika¢ni

pozadavky pro uzemné planovaci ¢innost;

e stavebniho Fadu zejména povolovani staveb a jejich zmén, terénnich uprav a zatizent,
uzivani a odstraniovani staveb, dohled a zvlastni pravomoci stavebnich tufadd,
postaveni a opravnéni autorizovanych inspektori, soustavu stavebnich urada,

povinnosti a odpovédnost osob pii pfiprave a provadeéni staveb;
e podminky pro projektovou cinnost a provadéni staveb, Obecné pozadavky

na vystavbu, Ucely vyvlastnéni, vstupy na pozemky a do staveb, ochranu vefejnych

zajmu a nékteré dalsi véci souvisejici s pfedmétem této pravni Gpravy. [28]
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2.1 Cile a ukoly izemniho planovani

d)

Cilem izemniho pldnovéani dle § 18 stavebniho zdkona je:

vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj Uzemi, spocivajici
ve vyvazeném vztahu podminek pro piiznivé ZP, pro hospodaisky rozvoj a pro
soudrznost spoleCenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potteby soucasné generace,
aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich;

zajistovat piedpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi soustavnym a komplexnim
feSenim celného vyuziti a prostorového uspofaddani izemi s cilem dosazeni obecné
prospésného souladu vetejnych a soukromych zajmi na rozvoji izemi. Za tim ucelem
sleduje spolecensky a hospodarsky potencidl rozvoje;

koordinace vefejnych i soukromych zaméri zmén v uzemi, vystavbu a jiné ¢innosti
ovlivitujici rozvoj uzemi a konkretizace ochrany vefejnych zajmt vyplyvajicich
ze zvlastnich pravnich predpist;

ve vefejném z4jmu chranit a rozvijet ptirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty Gzemi,
vcetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi. Pfitom chrénit
krajinu jako podstatnou slozku prostiedi zivota obyvatel a zaklad jejich totoznosti.
S ohledem na to ur¢ovat podminky pro hospodarné vyuzivani zastavéného tzemi
a zajistovat ochranu nezastavéného uzemi a nezastavitelnych pozemkul. Zastavitelné
plochy se vymezuji s ohledem na potencial rozvoje tizemi a miru vyuziti zastavéného

uzemi. [28]

Ukolem izemniho pldnovéni na zakladg § 19 stavebniho zikona je zejména:

zjiStovat a posuzovat stav Uzemi, jeho ptirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty,
stanovovat koncepci rozvoje tUzemi, vcetné¢ urbanistické koncepce s ohledem
na hodnoty a podminky uzemi,

proveéfovat a posuzovat potiebu zmén v uzemi, vefejny zajem na jejich provedenti,
jejich piinosy, problémy, rizika sohledem napiiklad na vefejné zdravi, ZP,
geologickou stavbu tzemi, vliv na vefejnou infrastrukturu a na jeji hospodarné
vyuzivani,

stanovovat urbanistické, architektonické a estetick¢é pozadavky na vyuZivani
a prostorové uspotradani izemi a na jeho zmény, zejména na umisténi, usporadani
a feSeni staveb,

stanovovat podminky pro provedeni zmén v uzemi, zejména pak pro umisténi

a usporadani staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty tizemi,
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f) stanovovat pofadi provadéni zmén v izemi (etapizaci),

g) vytvaret vuzemi podminky pro snizovani nebezpeCi ekologickych a pftirodnich
katastrof a pro odstraiiovani jejich diisledkd, a to pfirodé blizkym zpisobem,

h) vytvaiet v izemi podminky pro odstranovani disledkt nahlych hospodaiskych zmén,

i) stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro kvalitni bydleni,

J) provéfovat a vytvaiet v izemi podminky pro hospodarné vynakladani prostiedki
z vefejnych rozpoc¢tl na zmény v izemi,

K) vytvaiet v izemi podminky pro zajisténi civilni ochrany,

I) urCovat nutné asanacni, rekonstrukéni a rekultiva¢ni zasahy do izemi,

m) vytvaifet podminky pro ochranu tzemi podle zvlaStnich pravnich predpisi pted
negativnimi vlivy zdmérti na izemi a navrhovat kompenzacni opatfeni, pokud zvlastni
pravni pfedpis nestanovi jinak,

n) regulovat rozsah ploch pro vyuzivani pfirodnich zdroju,

0) uplatnovat poznatky zejména z obora architektury, urbanismu, tizemniho planovani

a ekologie a pamatkové péce.

Ukolem tizemniho planovani je také vyhodnoceni vlivil politiky izemniho rozvoje,
zasad Uzemniho rozvoje nebo Uzemniho planu na vyvdzeny vztah Uzemnich podminek
pro ptiznivé ZP, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoledenstvi obyvatel izemi; jeho
souasti je posouzeni vlivii na ZP zpracované podle piilohy k tomuto zikonu a posouzeni
vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast, pokud organ ochrany ptirody svym

stanoviskem takovyto vliv nevyloucil. [28]

2.2 Nastroje uzemniho planovani

Stavebni zakon se nastroji tizemniho planovani zabyva v Hlavé 111, tj. od § 25 — § 102.
Jedna se o prostiedky, které se potizuji, aby umoznily dosahovat cile a pomohly plnit tkoly
uzemniho planovani. Nastroje Uzemniho pldnovani jsou zde pouze vyjmenovany.
V nasledujici ¢asti jsou podrobngji uvedeny ty, které maji pfimou vazbu na implementaci

principt udrZitelného rozvoje.

Nastroji uzemniho planovani tedy jsou:

e Uzemné planovaci podklady (UPP) tj. izemné analytické podklady (UAP) véetnd

rozboru udrzitelného rozvoje izemi (RURU) a tizemni studie,
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e Politika izemniho rozvoje,

e Uzemné planovaci dokumentace (UPD) tj. izemni plany obci/mésta a regulaéni plany
vcetné vyhodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi a SEA,

e Uzemni rozhodnuti,

o Uzemni fizeni,

e Uzemni opatfeni,

e Uprava vztahi v izemi.[28]

2.3 Udrzitelny rozvoj v izemnim planovani

Zakon o tizemnim planovani definuje za stézejni cil uzemniho planovani zajistovani
udrZitelného rozvoje tizemi, ktery spo¢iva ve vyvazeném vztahu podminek pro piiznivé ZP,
pro hospodarsky rozvoj a pro soudrZznost spolecenstvi obyvatel Gzemi, ktery uspokojuje
potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich.

, Dale uzemnimu planovani uklada zajistovat udrZitelny rozvoj uzemi soustavnym
a komplexnim Fesenim ucelného vyuziti a prostorového usporadani vuzemi s cilem dosazeni
obecné prospésného souladu verejnych a soukromych zdjmu na rozvoji vuzemi.

Uzemni planovani ve verejném zdjmu bude chrénit prirodni, kulturni a civilizacni
hodnoty uzemi, vcetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi,
a s ohledem na né urcuje podminky pro hospodarné vyuzivani zastaveného uzemi a zajistuje

ochranu nezastavéného vizemi a nezastavitelnych pozemkii. “ [23]

2.3.1 Nastroje uzemniho planovani ve vztahu Kk udrzitelnému rozvoji

Nyni budou v praci podrobnéji charakterizovany pouze ty nastroje uzemniho
planovani, které maji pfimy vztah K udrzitelnému rozvoji. Veskeré udaje v této podkapitole

jsou zpracované podle stavebniho zédkona od § 25 — §102.

Uzemné planovaci podklady

UPP tvoii izemné analytické podklady, které zjistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj
izemi a uzemni studie, které ovéiuji moznosti a podminky zmén v uzemi. UAP slouzi
zejména jako podklad Kk pofizovani politiky uzemniho rozvoje, UPD, jejich zméné

a pro rozhodovani v Gizemi.
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UAP obsahuji zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje tizemi, jeho hodnot, omezeni
zmén v uzemi z diivodu ochrany vetejnych zajmi, vyplyvajicich z pravnich predpisti nebo
stanovenych na zaklad€ zvlastnich pravnich pfedpisti nebo vyplyvajicich z vlastnosti tzemi
(nebo-1i ,limity vyuziti uzemi®), zamérd na provedeni zmén v Gzemi, zjiStovani
a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje tizemi a urdeni problémi k feSeni v UPD (dale jen

,rozbor udrzitelného rozvoje uzemi®).

UAP jsou od 1. ledna 2007 novym nastrojem uzemniho planovéani. Bude jim zde

vénovana vétsi pozornost, nebot’ jsou hlavnim pfedmétem zkoumani této prace.

UAP potizuje Gfad tzemniho planovani pro spravni obvod obce s roziifenou
pasobnosti (ORP) v podrobnosti a rozsahu nezbytném pro pofizovani tzemnich plant
aregula¢nich plant. Krajsky ufad je pofizuje pro tzemi kraje v podrobnosti a rozsahu
nezbytném pro pofizovani zasad Gizemniho rozvoje. UAP jsou priib&Zné aktualizovany kazdé

2 roky.

Z prechodnych ustanoveni stavebniho zdkona § 185, odst. (3) vyplyva, ze prvni UAP
pofidi pro své spravni uzemi ufad uzemniho pldnovani do 24 mésicti po dni nabyti G¢innosti
tohoto zakona. Nebudou-li UAP potizeny, bude potizeni UPD vzdy zahrnovat i zpracovani
priizkumil a rozborii feSeného tizemi v rozsahu odpovidajicim UAP. Prvni UAP na tirovni
ORP byly potizeny v roce 2008, 1. aktualizace probéhla v roce 2010. V roce 2012 probiha

2. aktualizace téchto dokumentu.

Nalezitosti obsahu UAP stanovi vyhlaska ¢ 500/2006 Sb. Vice informaci o této

problematice bude vénovano v nésledujici kapitole.

Uzemni studie navrhuje, provéfuje a posuzuje moznd feSeni vybranych problémd,
pfipadné tuprav nebo rozvoj nékterych funkénich systémi v Gzemi, napiiklad vetejné
infrastruktury, uzemniho systému ekologické stability, které by mohly vyznamné ovliviiovat

nebo podminovat vyuziti a uspofadani uzemi nebo jejich vybranych ¢asti.
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Uzemné planovaci dokumentace
Do této oblasti spadaji zasady uzemniho rozvoje, izemni plian a regulaéni plan.
Nyni bude zamétfena pozornost na zasady uzemniho rozvoje a uzemni plan, které souvisi

s vyhodnocovéanim udrzitelného rozvoje tizemi.

Pomoci zasad uzemniho rozvoje se stanovi zejména zékladni pozadavky na ucelné
a hospodarné uspotadani izemi kraje, vymezi plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu
a stanovi pozadavky na jejich vyuziti, zejména plochy nebo koridory pro vefejné prospésné
stavby, vefejné prospesna opatieni, stanovi kritéria a pro rozhodovani o moznych variantach
nebo alternativach zmén v jejich vyuziti. Zasady tzemniho rozvoje se pofizuji pro celé tizemi
kraje a jsou zavazné pro pofizovani a vydavani uzemnich plant, regulacnich plana

a pro rozhodovani o tzemi.

Soucasti je 1 vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj izemi. Ve vyhodnoceni vlivil
na ZP se popisou a vyhodnoti zjisténé a prepokladané zavazné vlivy zasad izemniho rozvoje

na ZP a pfijatelné alternativy napliujici cile zasad uzemniho rozvoje.

Uzemni plan stanovi zakladni koncepci rozvoje tizemi obce, ochrany jeho hodnot,
jeho ploSného a prostorového uspofadani (nebo-li ,urbanisticka koncepce®), uspotradéani
krajiny a koncepci vefejné infrastruktury; vymezi zastavéné Uzemi, plochy a koridory,
zejména zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zméné stavajici zastavby, k obnové nebo
opétovnému vyuziti znehodnoceného Uzemi, pro vefejné prospeSné stavby, pro vetejné
prospéSna opatfeni a pro Uzemni rezervy a stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch
a koridort.

Uzemni plan v souvislostech a podrobnostech uzemi obce zpfesiiuje a rozviji cile
a ukoly tizemniho planovani v souladu se zasadami tizemniho rozvoje kraje a s politikou

uzemniho rozvoje.

Uzemni plédn se pofizuje a vydava pro celé tizemi obce, pro celé uzemi hlavniho mésta
Prahy, po ptfipad¢ pro celé tizemi vojenského ujezdu. Je zévazny pro pofizeni a vydani
regula¢niho planu zastupitelstvem obce, pro rozhodovani v izemi, zejména pro vydavani

uzemnich rozhodnuti.
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Lze tedy konstatovat, Ze existuje urCité zakotveni udrzitelného rozvoje v izemnim
planovani, a to vpodobé rozboru udrzitelného rozvoje vramci zpracovani UAP
a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tzemi v rdmci zpracovani Gzemnich planti obci/mést.

Nasledujici ast prace bude pojednavat o RURU.
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3 ROZBOR UDRZITELNEHO ROZVOJE UZEMI (RURU)

V ramci UAP, které jsou uvedeny ve stavebnim zakoné, je zpracovavan a pravidelné
aktualizovan RURU. RURU je v zdkon¢ definovan, jako zjisténi a vyhodnoceni zdmérii
na provedeni zmén v uzemi, zjistovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje tizemi a urceni

problémi k feSeni v izemné planovaci dokumentaci. [28]

Samotny obsah RURU stanovi provadéci pravni predpis, to je: vyhlaska &. 500/2006
Sb., o uzemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zpiisobu

evidence uzemné planovaci ¢innosti.

Z této vyhlasky vyplyva, ze samotnému RURU piedchazi vypracovani podkladii
pro RURU, které zahrnuji zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje izemi, jeho hodnot, limity
vyuziti izemi, zjisténi a vyhodnoceni zaméri na provedeni zmén v tizemi. Podklady déle
zahrnuji Gdaje o Uzemi, zjiSténi vyplyvajici z prizkumi tzemi a dalSi dostupné informace,

naptiklad statistické udaje. [27]

Obsah podkladii pro RURU je uveden v pfiloze €. 1 této vyhlasky. Ptiloha vymezuje
konkrétni sledované jevy. V &asti A jsou UAP obci, zahrnujici 119 jevii a v &asti B jsou UAP

kraje s 37 jevy.

Podle této vyhlasky, UAP dale obsahuji RURU. Zéakladnim stavebnim kamenem
pro zpracovani RURU je SWOT analyza. Jednd se o analyzu silnych a slabych stranek,
prilezitosti a hrozeb. Siln¢ a slabé stranky jsou vlastné vnitini vlastnosti uzemi, ptilezitosti

a hrozby jsou dany vné¢j$imi vlivy na tizemi.

Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb. stanovuje i strukturu této SWOT analyzy. Vyhlaska piesné
tik4, jakeé tematické ¢lenéni ma SWOT analyza mit. Jedna se o téchto 10 témat:
1. horninové prostiedi a geologie,
vodni rezim,

hygiena ZP,

zem&délsky padni fond (ZPF) a pozemky uréené k plnéni funkci lesa (PUPFL),

2

3

4. ochrana ptirody a krajiny,

5

6. vefejnd dopravni a technicka infrastruktura,
7

sociodemografické podminky,
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8. bydleni,
9. rekreace,
10. hospodaiské podminky.[27]

Zavérem téchto tematickych zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi, je
vyhodnoceni vyvazenosti vztahu uzemnich podminek pro pfiznivé ZP, pro hospodaisky

rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi.

Podle § 4 odst. (1) vyhlasky maji RURU slouzit k urceni problému k feseni v UPD
zahrnujici zejména urbanistické, dopravni a hygienické zavady, vzajemné stiety zamérii na
provedeni zmén v Gzemi a stiety téchto zdmért s limity vyuZziti Gzemi, ohrozeni tzemi

naptiklad povodnémi a jinymi rizikovymi pfirodnimi jevy. [27]

V § 4 odst. (4) vyhlasky je uvedeno, Ze graficka ¢ast UAP také obsahuje vykres
hodnot uzemi, zejména urbanistickych a architektonickych, vykres limiti vyuziti Gzemi,
vykres zamérii na provedeni zmén v izemi a vykres problémii k feseni v UPD, také nazyvan

jako problémovy vykres. [27]

Vyhlaska vyslovné sledované jevy, urcené v piiloze €. 1, nerozdéluje na jednotliva
témata a ani bliZze nespecifikuje, jak maji byt jevy vyuZity pro zjiSténi a vyhodnoceni
udrzitelného rozvoje tizemi. V diplomové praci v piiloze A je v tabulce uvedeno zafazeni
jednotlivych jevil do tematickych okruhii dle Metodické pomiicky k aktualizaci RURU v UAP
obci.

Je potieba chéapat toto zaclenéni sledovanych jevli do tematickych okruhi SWOT
analyzy, které slouzi pro zpracovani RURU, pouze jako orientaéni. Sledované jevy se nejvice
vyskytuji ve verejné dopravni a technické infrastrukture. Druhym zaznamenanym tématem,
S nejvetsSim poctem jevl, je ochrana ptirody a krajiny. Nékteré jevy jsou zaclenény do vice
témat, nebot’ maji vliv jak na ekonomicky potencial, tak na bydleni a rekreaci. Sledované jevy
zastavéné uzemi, vojensky ujezd, vymezené zony havarijniho planovani a zastavitelna plocha

nebyly zaélenény do piehledu, nebot’ maji ,,prufezovou povahu. [14]

Dale je potfeba doplnit zatazeni jednotlivych témat do pilifi udrzitelného rozvoje
uzemi. V nize uvedené tabulce je patrné, jaky je pocet sledovanych témat dle vyhlasky

u kazdého pilite. Do environmentalniho pilife je zahrnuto horninové prostiedi a geologie,
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vodni rezim, hygiena ZP, ochrana p¥irody a krajiny, ZPF a PUPFL. V tizemnim pilifi je
vefejnd dopravni a technickd infrastruktura. Do socidlniho pilife jsou zaclenény
sociodemografické podminky, bydleni a rekreace. V poslednim ekonomickém pilifi jsou
hospodaiské podminky. Z tabulky je patrnd nevyvazenost zafazeni danych témat k piliifim

udrzitelného rozvoje tzemi.

Tabulka 1: Pocet oblasti sledovanych dle Vyhlasky zatazenych k pilitim udrzitelného rozvoje
uzemi

Pilir Pocet oblasti sledovanych dle Vyhlasky
Environmentalni 6
Uzemni 2
Socialni 2
Ekonomicky 1
Zdroj: [21]

Pokud dojde k zaclenéni sledovanych jevl do témat a nasledné do pilift udrzitelného
rozvoje uzemi podle vySe uvedené tabulky, tak v environmentalnim pilifi je celkem 56 jeva,
V Gzemnim je 43 jevl, v socidlnim 28 jevl a v ekonomickém je 16 jevi. Z vysledka tedy

vyplyva, Ze ekonomicky a socidlni pilife nejsou ve sledovanych jevech témét zastoupeny.
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4 EXISTUJICI METODIKY PRO ROZBOR UDRZITELNEHO ROZVOJE
UzeEMi v UAP
V disledku neexistence jednotné metodiky jak RURU zpracovavat, je viceménd

na kazdém zpracovateli, jak k této problematice pfistoupi, a proto jsou vykazovany znacné

rozdily v metodach i vysledcich zpracovani RURU.

V soudasné dobé existuje nékolik metodik, které se zabyvaji zpracovanim RURU
ajeho aktualizaci Vv Uzemn¢ analytickych podkladech obci. Nyni budou popsany Ctyfi
metodiky. Prvnim dokumentem bylo Modelové ovéfovani UAP od Ministerstva pro mistni
rozvoj, které stalo uplné na pocatku vyvoje, dale se jedna o metodiku vypracovanou
doc. Silhankovou a Mgr. Pondélickem, potom metodika od prof. Maiera a v neposledni fadé

se jedna o nejnovejsi metodické sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj.

4.1 Modelové ovéiovani UAP

Uplné jako prvni dokument, ktery Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) rozeslalo
na viechna ORP, jako podkladovy metodicky material pro zpracovani UAP, bylo Modelové
ovéfovani tzemné analytickych podkladi, zroku 2005. Tento dokument zpracoval

Arch. Design, s. r. 0., (Ing. arch. Jana Janikova, Ing. arch. Marta Kneslova a Petra Spacilova).

Jesté pred schvalenim stavebniho zakona, byl modelové ovéfen navrhovany obsah,
postupy pofizovani UAP a skute¢né piinosy v praxi. Jako prvni se k této spolupraci pihlasil
Jihomoravsky kraj a ORP Kyjov, kterého se cely dokument tyka.

Metodické ovefovani je velice stru¢né, nejsou zde vitbec uvedeny a popsany podklady
pro RURU. Dokument zagina zavéry RURU pro spravni obvod ORP Kyjov. Je zde
charakterizovan vztah Kyjovska ke svému okoli z pohledu udrzitelného rozvoje uzemi, tedy
poloha ORP Kyjov, vyjizd’ka za praci, dopravni vazby a urbaniza¢ni osy. Potom je popsano
vlastni uzemi Kyjovska, také z pohledu udrzitelného rozvoje tizemi. Jednd se o clenéni
Kyjovska z hlediska pfirodniho potencialu tizemi, hydrologicky zranitelnych oblasti a hrozici
fragmentace a rozpadu regionu na dil¢i nekonkurenceschopna teritoria, a to vlivem silici
dominance administrativnich hranic na ukor pfirozenych celk.

Dale je v dokumentu uvedeno, co je hodnotou tizemi, co je tfeba chranit a udrzet

(¢ili silné stranky). Pozitivni je na Kyjovsku nadprimérny podil zaméstnanosti v sekundarnim
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sektoru, tj. Vv progresivnich odvétvich. Jsou zde kvalitni zemédélské pady vhodné
pro vinafstvi a dobra kvalita ovzdu$i. Mezi slabé stranky ORP Kyjov patii napf. nizka
vzdélanost obyvatel, vysokd nezaméstnanost a vyjizd'ka za praci. Rekreacni potencial
pro cestovni ruch je také nizky, nebot’ to souvisi s nevybudovanou infrastrukturou cestovniho
ruchu v dusledku nizké ekonomické aktivity. Sanci (tedy piileZitosti) je podpora a rozvoj
rekreace, jak mistni kazdodenni, tak vikendové. Je tfeba vyuzit vinafstvi jako soucast nabidky
rekreacniho vyuziti, k podpofe turistiky a cykloturistiky. Jelikoz je Kyjovsko vyraznou
zeméde€lskou oblasti s dominantni zavislosti na vinafstvi, lze povazovat za hrozbu krizi
vinaiské produkce nebo ptirodni pohromu. [11]

V dalsi ¢asti jsou popsany priority Kyjovska v izemné planovaci ¢innosti a problémy
k feSeni na uzemi jednotlivych obci, doplnéné grafickymi piilohami. [11] Nasledujici

obrazek 2 znazoriiuje problémy Vv Gzemi.
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Obrazek 2: Problémovy vykres ORP Kyjov s legendou
Zdroj: [11]

Zasadni nevyhodou tohoto dokumentu je nejasny postup jak presné zpracovavat UAP

a vyhodnocovat RURU.

4.2 Metodika vyhodnocovani udrzitelného vyuziti izemi

Zpracovateli této metodiky jsou doc. Ing. arch. Vladimira Silhdnkovd, Ph.D.
a Mgr. Michael Pondélicek. Metodika vznikla v roce 2009, jako soucast vyzkumu pro MMR
V ramci vyzkumné projektu WD-69-07-4 , Indikatory trvale udrzitelného rozvoje jako néstroj

sledovani a snizovani disparit v urovni obyvatelstva jednotlivych regionti.

Metoda doplnuje tematickou SWOT analyzu, které je dana vyhlaskou ¢. 500/2006 Sb.,
o expertni analyzu po jednotlivych pilifich udrzitelného rozvoje. Jde o to, Ze si zpracovatel
RURU vytvoii mikrotym expertii ve sloZeni: environmentalista (ekolog), socialni geograf,
(Gzemni) ekonom, tzemni planovac (urbanista) a znalec mistniho prostfedi. Kazdy z téchto

expertl vytvoti vlastni SWOT analyzu z uhlu pohledii své profese. Vznikne tak v podstaté pét
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oborovych SWOT analyz, které jsou déale shlukovou analyzou agregovany — jsou slouceny
do analyzy jedné, kde se vyhodnoti, kolikrat se které téma v analyzach opakovalo.

Pro vyhodnoceni SWOT analyzy jsou rozpracovany piedpokladané vlivy jednotlivych
témat na udrzitelny rozvoj, jednak tradicnim posouzenim po jednotlivych pilifich, ale
i metodou interakci mezi jednotlivymi pilifi a to pomoci upravené metodiky DHV SAM.
Dochazi k interakci mezi:

e environmentalnim a socialnim pilifem (Env x S),
e environmentalnim a ekonomickym pilifem (Env x Ek),

e socialnim a ekonomickym pilifem (S x Ek). [24]

Dale je posouzena mira ovlivnéni v ramci tohoto hodnoceni pomoci pétistupiiové
Skaly od -2 az po 2. Toto hodnoceni je provedeno opét expertni metodou po jednotlivych
pilifich pro dil¢i témata SWOT analyzy a déale je zpracovana komplexni SWOT analyza
s celkovym vyhodnocenim interakci a zavaznosti dopadi jednotlivych témat v izemi. Témata,
ktera se opakuji vice nez dvakrat, jsou dale zpracovana do hlavnich témat, nebo-li jsou uréeny
problémy k feSeni v uzemi. Na zakladé vyhodnoceni komplexni SWOT analyzy a urceni
hlavnich témat, lze vytvoftit celkovou hodnotici tabulku, ktera sd€luje miru udrZitelnosti, jak

v ramci jednotlivych pilift, tak s ohledem na jejich interakce, viz. Tabulka 2 [24]:

Tabulka 2: Matice vyhodnoceni interakci mezi jednotlivymi pilifi UR

ENV - - - + + + - +
EK - - + - + - + +
SOC - + - - - + + n
Vyrazné Neudrzitelné Udrzitelné Vyrazné
neudrzitelné udrzitelné
Zdroj: [24]

Z vysledkti hodnoceni hlavnich témat Ize stanovit celkovy stav uzemi z pohledu
udrzitelného rozvoje. K vybranym hlavnim tématiim je tfeba stanovit indikatory udrzitelnosti,
ke kterym je pfifazena mérnd jednotka, zdroj a frekvence méfeni. Vzhledem k tomu, Ze
smyslem indikatorti udrzitelného rozvoje je sledovani vyvoje Gzemi v Case, je tieba zalozit
Casovou fadu indikatorové sady a v pravidelnych casovych intervalech je m¢éfit
a vyhodnocovat. Jen na zakladé redlnych dat a sledovani jejich vyvoje je mozné navrhovat
realné a realistické uzemné planovaci dokumentace a koordinovat €innosti v izemi a jeho

vyuziti ve smyslu udrzitelného rozvoje tak, jak to uklada Stavebni zakon. [24]
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Jedna se o jednoduchou a snadno pochopitelnou metodiku. Kde hlavni vyhodou je jeji

srozumitelnost a nazorné popsani jednotlivych kroki na pikladu.

4.3 Metodicka pomiicka k aktualizaci RURU v UAP obci

Metodicka pomucka byla zpracovana prof. Ing. arch. Karlem Maierem, CSc.
na zékladé zadani MMR z roku 2009. Pomticka je zaméfena na problematiku RURU v UAP

obci.

Dle pomicky jsou nejdiive vypracovany SWOT analyzy pro jednotlivé tematické
okruhy na zéklad¢ vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. a nasledné jsou témata zaclenéna do tii pilifd
udrzitelného rozvoje. Pii hodnoceni jsou vzdy sledovany tii zakladni okruhy. Prvni, absolutni
vyznamnost, vyjadiuje, jak velké tzemi je zasazeno ¢i dotCeno, jak Casty vyskyt jevu byl
V izemi zaznamendn, jaky podil obyvatel tizemi je jevem dotcen apod. Dalsi, relativni
vyznamnost, porovnava uzemi s jinym srovnatelnym nebo srovnavacim tzemim. Posledni,
dynamika nebo velikost zmény, porovnava stav s predchozim stavem, jedna se tedy o vyvoj
Vv Case.[6] Dulezitou roli zde hraje i zastoupeni indikatord, které by mélo rovnomérné

pokryvat vSechny tii pilife udrZitelného rozvoje.

Vyhodnoceni vyvézenosti vztahu uzemnich podminek pro jednotlivé pilife
udrzitelného rozvoje lze provést dvéma zpisoby. Jednak vybérem klicovych faktorli nebo

multikriteridlni analyzou.

Vybér kli¢ovych faktori

Jedna se tedy 0 nejvyznamnéjsi prvky z prvkiu analyz SWOT a popftipad¢ indikatort
na zaklad¢€ porovnani se srovnatelnym tizemim nebo s minulym stavem. Kli¢ové faktory jsou
ty, které v porovnani sjinym stavem (v jiném srovnatelném Uzemi) nebo jinou zménou
(v ¢ase) vykazuji relativné nejvétsi odchylky. Tyto kliCové faktory ukazuji vyznamné
odchylky od ,,standardnich* podminek béznych ve srovnavacich uzemich. Pocet klicovych
faktort pro kazdy pilif udrzitelného rozvoje by nemél presahnout pét az Sest.

Vyhodou pouziti této metody je =ziskani podrobného souboru faktorid, které
charakterizuji jednotlivé pilife udrzitelného rozvoje. Metodu Ize pouzit bez vétSich naroki

na mnozstvi odborniki, ktefi rozbor udrzitelného rozvoje provadéji. Naopak za nevyhodu lze
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povazovat podcenéni méné vyznamnych faktord a muze tedy dojit ke ztraté¢ dualezité

informace. [6]

Multikriterialni analyza
jednotlivych jev. Multikriteridlni analyza vychazi z konsenzu nebo arbitrarniho tsudku
0 vyznamnosti jednotlivych jevii ve vzdjemném porovnani. Mezi vstupy patii jevy analyz
SWOT a indikatory. Vyznamnost téchto vstupt lze urcit bodovanim riiznymi aktéry procesu.
Body vyjadiuji zadvaznost jevu ve srovnani s ostatnimi jevy. Dale se tyto jevy hodnoti jako
pozitivni nebo negativni. Stanoveni vahy vSech jevi a jejich rozd€leni na pozitivni a negativni
se provede ve vztahu ke vSem tfem pilifim udrzitelného rozvoje. Objektivnich vysledkd se
dosédhne tim, Ze na stanoveni vah se podili co nejvetsi pocet expertli a jejich subjektivni

hodnoceni se statisticky zpracuje. [6]

Celkové hodnoceni udrzitelného rozvoje v pilifich

Hodnoceni stavu a trendt udrzitelného rozvoje se provadi pro faktory nebo jevy, které
byly vybrany metodou kli¢ovych faktori nebo metodou multikriterialni analyzou. Toto
hodnoceni se provadi pro kazdy pilit zvlast. Klicové faktory jsou povazovany za navzajem
rovnocenné. Jevim, které byly vybrany multikriterialni analyzou, jsou pfifazeny vahy
od expertu.

Zjisténi o stavovych prvcich (u analyz SWOT silné a slabé stranky) je z praktickych
divodt vhodné zattidit napt. do téchto péti kategorii: velmi dobry, dobry, primérny, slaby
a rozporny (nevyvazeny). Zjisténi trendt udrzitelného rozvoje vychazi z predpokladu vyuziti
prilezitosti a naplnéni hrozeb. Tim se zjisti celkové trendy v rdmci jednotlivych skupin, které
mohou byt vyhodnoceny jako: pozitivni, setrvaly, negativni nebo rozporny. Celkové
hodnoceni udrzitelného rozvoje v jednotlivych pilifich tedy vyplyva z vyhodnoceni stavovych
a trendovych slozek, viz. Tabulka 3. [6] Sipka sméfujici vzhiiru znamena pozitivni vyvoj,

naopak Sipka mifici dolll zase vyvoj negativni.
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Tabulka 3: Syntéza hodnoceni udrzitelného rozvoje v pilifich

trend

stav pozitivni setrvaly negativni rozporny
Imi dobry L ad o—>» «---»
velmi dobry .\A o N
dobry S *—» ’\A *Z'?‘ k
A
, ./V .
prumerny O .\A o “o-
T
slaby ./V ® > o, .—_:_"_'Ib
oY o—» O
rozporny e  o— 8% . ¥
o7 o—» O o A

Zdroj: [6]

Popis metodiky je pomérné podrobné charakterizovan, nicméné metoda neni pfilis

srozumitelna, nebot’ zde neni zadny piiklad aplikace jednotlivych krokt v praxi.

4.4 Metodické sdéleni odboru uzemniho planovani MMR k aktualizaci
UAP, &asti ,,RURU“

Metodické sdéleni navazuje a dopliiuje jiz existujici metodické pomicky. Jedna se
jednak o: Metodiku pro postup ufadi izemniho planovéani a krajskych uradd pii pofizovani
UAP pro spravni obvod ORP a pro tizemi kraje, zroku 2007 a jednak o: Metodickou
pomiicku k aktualizaci RURU v UAP obci, zpracovanou prof. Maierem, ktera jiz byla vyse

popsana.
Utelem tohoto metodického sdéleni je sjednotit zpracovavani aktualizace RURU
ajeho vystupy. Jimiz jsou vyhodnoceni vyvéazenosti vztahu Uzemnich podminek a urceni

problémi k feseni v UPD.

V metodice z roku 2007 jsou oblasti zpracovani RURU vénovany pouze dva odstavce,

coz neni relevantni, a proto metodické sdéleni dopliiuje tuto problematiku.
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Na zéklad¢ aktualnich tdaji o iizemi dochézi k aktualizaci kazdé tematické SWOT
analyzy. Nasledné jsou jednotlivé tematické okruhy pfitazeny k piliiftim udrzitelného rozvoje
uzemi. Nektera témata se mohou uplatnit i ve vice pilifich udrzitelného rozvoje. Pfitazeni
jednotlivych témat Kk pilifim je také uvedeno v metodice zpracované prof. Maierem.
Pro kazdy pilit udrzitelného rozvoje tizemi se souhrnny kvalitni stav uzemnich podminek,
zohlediujici pozitivni konstatovani SWOT analyzy, oznaci znaménkem ,+“, naopak
nevyhovujici stav, se ozna¢i znaménkem ,,-*“. Vyhodnoceni uzemnich podminek jednotlivych
pilift udrzitelného rozvoje tizemi (+/-) se za kazdou obec napiSe do tabulky, ve které se urci
vyvazenost vztahu tizemnich podminek pro udrzitelny rozvoj tizemi jako souhrn hodnoceni
uzemnich podminek za jednotlivé pilife udrzitelného rozvoje uzemi. Na zaklad¢ kombinace
vyhodnoceni tizemnich podminek se kazda obec zaradi do jedné z osmi kategorii vyvazenosti
vztahu uzemnich podminek pro udrzitelny rozvoj uzemi, véetné zdivodnéni zatazeni. [8]

Kombinace jsou uvedeny v nasledujici tabulce 4:

Tabulka 4: Kategorizace Gizemi z hlediska uzemnich podminek

kategorie | Uzemni podminky vyvéZenost vztahu Gzem- | vyjadfeni
zafazeni | pro pfiznivé | pro hospodarsky | pro soudrZnost | nich podminek v kartogramu
obce Zivotni prostfedi | rozvoj spolecenstvi pro udrZitelny rozvoj uze-

obyvatel uzemi | mi

z H S dobry stav | Spatny stav
1 + + + Z,HS zadné
2a + + - Z,H S S
2b + - + ZS H H
2c - + + H,S z Z
3a + - - Z H,S H S
3b - + - H Z,S Z,S
3c - - + S Z,H Z,H
4 - : - Z4dné ZH,S -
Legenda: + dobrystav - Spatny stav
Zdroj: [8]

Na zéklad¢ vySe uvedené tabulky se vyhodnoceni vyvazenosti uzemnich podminek

pro udrzitelny rozvoj Gizemi za jednotlivé obce znazorni v kartogramu, viz. obrazek 3:
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Obrazek 3: Vztah iizemi obci/ORP podle vyhodnoceni vyvazenosti izemnich podminek pro
udrzitelny rozvoj tizemi

Zdroj: [8]

Pii zpracovani aktualizace ,,Uréeni problémi k feSeni v UPD“ v UAP obci je nutné
vyhodnotit souvislosti stavu izemnich podminek jednotlivych obci, coz je ziejmé predevsim
z kartogramu. Pro uréeni problémt k feseni v UPD jednotlivych obci a pro stanoveni
pozadavkll na koordinaci uzemné¢ planovaci Cinnosti obci pfi feSeni téchto problému je
vyznamné seskupeni obci zafazenych do stejné kategorie vyvazenosti uzemnich podminek.
Ptitom je velice nutné zohlednit, které pilite udrzitelného rozvoje uzemi zplsobuji

nevyvazenost.

Divodem pro sjednoceni RURU je dosazeni vzajemné porovnatelnosti vystupia UAP,
které umozni zpiehlednit Sir$i vazby, vzajemné vztahy a souvislosti problémi jednotlivych
obci. Déle umozni lep$i koordinaci rozmisténi a vyuZzivani vefejné infrastruktury, lepsi
koordinaci ochrany i rozvoje hodnot, které¢ se nevazou pouze na izemi jedné obce. Sjednoceni
téZ pomuze 1épe koordinovat izemné planovaci ¢innost jednotlivych obci. [8]

Kazdd z metodik pfinasi rozdilné postupy pii zpracovani RURU. Muze zde byt
nalezena i jistd podobnost. Naptiklad vybér hlavnich témat u metodiky doc. Silhankové
a Mgr. Pondé¢licka, je v podstat¢ analogicky s vybérem klicovych faktori u metodiky
od prof. Maiera.
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Ptestoze se metodiky rzni, lze na zédklad¢ zakona, vyhlasky a dosavadnich zkuSenosti

stanovit obecny postup pii zpracovani RURU — viz nasledujici vyvojovy diagram.

4.5 Navrh algoritmu pro zpracovani RURU

V ramci diplomové prace bude pro ovéfeni spravnosti a Gplnosti zpracovani RURU
vytvofen, na zdklad¢ pozadavkl vyplyvajicich ze stavebniho zakona a souvisejici vyhlasky,
algoritmus. Jedna se o piesny predpis, ktery definuje vypoétovy proces vedouci
od ménitelnych vychozich udaji az k zadanym vysledkiim a sklada se z jednotlivych etap,
které jsou zapsany v uréitém poradi. Kazdy algoritmus musi byt pfesny, srozumitelny
a jednoznacny. Pro popis vypocetnich algoritmll jsou vyvinuty algoritmické jazyky, které
predstavuji souhrn prostiedkti a pravidel zpusobilych vyjadfovat tyto algoritmy. Mezi
algoritmické jazyky mimo jiné patii vyvojovy diagram, ktery bude pouzit v diplomové praci.
Vyvojovy diagram je tvofen pfesné¢ definovanymi znackami s jejich jednozna¢nym
vyznamem a pravidly, jak tyto znacky pouZzivat ve vzajemné souvislosti. Je vhodné ho pouzit,
nebot’ dovoluje ndzornym zpiisobem formulovat postup feSeni dané¢ho ukolu s vyznacenim
vSech jeho mozZnych alternativ. Predstavuje tedy grafické zndzornéni logické struktury

feseného problému. [25]

Na zaklad¢ vypracovaného vyvojového diagramu na nasledujicim obrazku 4, bude
nasledné vyhodnoceno zpracovani RURU jednotlivych ORP v kraji Vysogina. Symboly
ve vyvojovém diagramu jsou grafické znacky, které piedstavuji jasné definovany tvar
a vyznam. Pro lepsi upfesnéni funkce symbolu jsou do nich vepsany slovni operace. Cestou,
kterou zpracovatelé UAP postupovali, je zvyraznéna tuénym pismem. Pod diagramem je déle

podrobny popis jednotlivych etap zpracovani RURU.
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Existuji tematicke
SWOT analyzy?

Existuje souhrnnd
SWOT analyza?

ne
ne

Je zpracovdno vyhodnoceni
vyvdzenosti vztahu izemnich
podminek pro jednotlivé
pilife udrzitelného rozvoje
tzemi?

ne

¥

¥ v !

Po pilifich: Mezi pilif: Tematické ne
-ENV -ENVx SOC analyzy @
-soC - ENV x EKO —
-EKO -EKOx SOC ano

| I
¥

Je zpracovino
celkové vyhodnoceni
stavu uzemnich
podminek?

ne

¥

Existuje bodové
hodnoceni?

ano
ne
>
Bodové
hodnoceni ..
Jiné*
I ]
Jsou urceny
ano indikatory?
ne

¥

Uréeni
indikdtora
| Ting*

Urceni problémi
k feSeni v UPD

Zp:rac ovani Zprac ovani
RURU RURU :
vyhovuje nevy hovu] e
'

Obrazek 4: Vyvojovy diagram pro vyhodnoceni zpracovani RURU

Zdroj: viastni zpracovani
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5 VYHODNOCENI RURU V PRAXI NA PRIKLADU KRAJE VYSOCINA

V ramci UAP je zpracovavan a pravidelné aktualizovan RURU. Hlavnim cilem této
kapitoly je zhodnotit jednotlivé pfistupy obci s rozsSifenou pulsobnosti jak zpracovavali

a vyhodnocovali RURU.

5.1 Charakteristika kraje Vysocina

Kraj Vysoé¢ina v ramci Ceské republiky zaujima centralni polohu. Sousedi s krajem
JihoCeskym, StfedoCeskym, Pardubickym a Jihomoravskym. Rozlohou (témétf 6 800 km?) se
Vysocina fadi mezi regiony nadpramérné velikosti. Pies kraje vedou dilezité mezinarodni
komunikace, zejména dalnice D1 a Zelezniéni trat’ Berlin — Praha — Videti. Uzemi kraje je
¢lenéno do 15 spravnich obvodil obci s rozsitenou plisobnosti — Bystfice nad PernStejnem,
Havli¢kiiv Brod, Humpolec, Chotébof, Jihlava, Moravské Budéjovice, Namést’ nad
Oslavou, Nové Mésto na Moravé, Pacov, PelhFimov, Svétla nad Sazavou, Telé, Trebic,

Velké Mezi¥iti, Zd’ar nad Sazavou. [17]

Administrativni ¢lenéni kraje
Administrative breakdown of the region

Spravni obvod ORP
Administrative districts of MEP
[ systrice nad
[ chotabor
[ Haviexare 8rod

[ Humpoieo

[ ahieva

[ moravsxé Buabovice
[0 ioveé mesio na Morave
[[] Niméat nad Ostavou
[ Pacor

Pelhfimoy
:} Obec s rozéifenou pisobnosti (ORP)
[ svetls nad sszevou Municipaiity with extended powers (MEP) |
D Telé . Obec s povéfenym obecnim dfadem (POU)
Municipaiity with authorized municipal office (AMO)

[ rebic Sprévni obvod obce s POU

Vs i Adrministrative districts of municipality with AMO
e Hranice okres(
[ 24 nec sazavou Border of districts

Klometry

Obrazek 5: Administrativni ¢lenéni kraje Vysocina
Zdroj: [4]
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Na zédklad¢ stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb., je pofizovatel povinen zvefejnovat
UAP a jejich aktualizace vrozsahu a zpasobem umoziujicim dalkovy piistup. Veskeré

informace v této kapitole jsou Cerpany z oficialnich internetovych stranek kraje Vysocina.[16]

5.2 ORP Bystrice nad PernStejnem

Tabulka 5: Zakladni charakteristika ORP Bystfice nad Pernstejnem

Rozloha v km® 348

Pocet obyvatel (2009) 20 489

Pocet obci 39

Zpracovatel UAP Urbanistické stfedisko Brno, s. 1. o.

PouZita metodika RURU | Metodické sdéleni odboru tizemniho planovani MMR
k aktualizaci UAP, &asti ,,RURU*

Zdroj: upraveno podle UAP[16]

Existuji tematické

ano SWOT analyzy?

Existuje souhrnna
ano SWOT analyza?

ne

Je zpracovano vyhodnoceni
vyviZenosti vztahu dizemnich
podminek pro jednotlivé
pilife udrZitelného rozvoje
uzemi?

ne

¥

¥ ¥ ¥
Po pilifich: Mezi pilifi: Tematické L
-ENV ~ENVx50C analyzy Existuje
-soc -ENV x EKO — slovat
_EKO _EKO x SOC vyhodnoceni?

! I
O <>
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Je zpracovano
celkové vyhodnoceni
stavu dzemnich
podminek?

ne

¥

Jsou urceny

ano lndlkator}"’

ne

L J

Urceni
indikatora

Existuje
bodoveé
hodnoceni?

Bodové
hodnoceni

Existuje hodnoceni
pomoci znamének?

Kvalitni "+" a
nevyhovujici "-" stav

L 4

Uréeni problémi
L Fefeni v UPD
Zpracm ani pracm“am
RURU RURU ~.
vyhovuje newh::m;q e

<=

Obrazek 6: Vyvojovy diagram vyhodnoceni a zpracovani RURU ORP Bystiice nad Pernstejnem

Zdroj: viastni zpracovani

* Vyzaduje zvlastni popis a expertni zvazeni adekvatnosti.

Vyhodnoceni zpracovani RURU

Zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje izemi s uvedenim jeho silnych a slabych

stranek, pfilezitosti a hrozeb je zpracovano pro jednotlivé tematické okruhy, které jsou

zaroven rozdéleny do tfech pilift udrzitelného rozvoje tizemi. V pilifi prostiedi se nachazi

horninové prostfedi a geologie, vodni rezim, hygiena ZP, ochrana pfirody a krajiny, ZPF
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a PUPFL. V dalsim pilifi spolecnost je dopravni infrastruktura, technickéd infrastruktura,
nakladani s odpady, obCanské vybaveni, vefejnad prostranstvi, sociodemografické podminky,
bydleni a rekreace. V poslednim pilifi hospodaistvi jsou hospodarské podminky. Tematické
okruhy jsou dale agregovany do souhrnné SWOT analyzy. Dale dochéazi k vyhodnoceni
vyvazenosti vztahu tzemnich podminek pro piiznivé ZP, pro hospodaisky rozvoj
a soudrznost spolecenstvi obyvatel izemi. Vyvazenost je vyhodnocena slovné po pilifich
udrzitelného rozvoje Gzemi a cilem je odstranit hlavni nedostatky a vyuzit pfilezitosti.
Celkové vyhodnoceni stavu uzemnich podminek se nejdiive posuzuje pomoci zvolenych
indikéatorti a ve druhém stupni podle piliti udrzitelného rozvoje uzemi. Do hodnoceni byly
zahrnuty zjisténé informace dle provedené SWOT analyzy a tdaje zjisténé z prazkumd.
Pro kazdy pilit udrzitelného rozvoje tizemi se souhrnny kvalitni stav izemnich podminek
ozna¢i znaménkem ,,+“, pfi nevyhovujicim stavu tUzemnich podminek znaménkem ,,-*.
Na zédklad¢ souhrnu hodnoceni Uzemnich podminek se kazdd obec ORP Bystfice nad
Pernstejnem zaradi do kategorie podle tabulky vyhodnoceni stavu tizemi v rdmci jednotlivych
pilita dle Metodického sdéleni MMR CR (uvedeného v kapitole 4. 4) véetné kartogramu.
Nisleduje uréeni problémd k feseni v UPD.

Zpracovatel UAP postupoval po jednotlivych etapach vyvojového diagramu a Ize tedy

urcit zpracovani RURU za vyhovujici.
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5.3 ORP Havli¢kiiv Brod

Tabulka 6: Zakladni charakteristika ORP Havlickuv Brod

Rozloha v km* 632

Pocet obyvatel (2008) 52178

Pocet obci 56

Zpracovatel UAP Zaluda, projektova kancelaf

PouZita metodika RURU | Metodické sdéleni odboru tizemniho planovani MMR
k aktualizaci UAP, ¢asti , RURU*
Vlastni metodika zpracovani

Zdroj: upraveno podle UAP [16]
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ano

Existuje souhrnna
SWOT analyza?

ano
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pilife udrfitelného rozvoje
uzemi?

) ! ¥
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Je zpracoviano
celkové vyhodnoceni
stava uzemnich
podminek?

ne

Existuje bodove

hodnoceni? ne

Existuje
kodoveé
oznaceni?

Bodové
hodnoceni

Piiiazeni
kddu

Jsou urceny
indikatory?

Uréeni
indikdtort ano

Jréeni problémi
k feSeni v UPD

Obriazek 7: Vyvojovy diagram vyhodnoceni a zpracovani RURU ORP Havli¢kiv Brod
Zdroj: vlastni zpracovani
* Vyzaduje zvlastni popis a expertni zvazeni adekvatnosti.
Vyhodnoceni zpracovani RURU
Nejprve dochézi ke zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi s uvedenim
jeho silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb. Jednotlivé tematické okruhy jsou
rozdéleny do dvou ¢&asti. Prvni &ast ptiroda vyhodnocuje stav a progndzy vyvoje ZP, kam se
zahrnuje horninové prostedi a geologie, vodni rezim, hygiena ZP, ochrana piirody a krajiny,
ZPF a PUPFL. Druha ¢ast spole¢nost vyhodnocuje stav a prognézy jednak vyvoje soudrznosti

spoleCenstvi obyvatel, kde je dopravni a technicka infrastruktura, sociodemografické
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podminky, bydleni, rekreace a jednak hospodéisky rozvoj s hospodaiskymi podminkami.
Ze zjisténych vysledkti dochdzi k vypracovani souhrnné SWOT analyzy pro kazdy pilit
udrzitelného rozvoje tizemi. Déle nésleduje vyhodnoceni vyvazenosti vztahi a podminek
pro ptiznivé ZP, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoletenstvi obyvatel, které je
vyhodnoceno po pilifich udrzitelného rozvoje izemi. Pro vyhodnoceni jednotlivych pilifa

specifikovanych pro jednotlivé obce jsou stanovena nasledujici kritéria:

Tabulka 7: Vyhodnoceni sou¢asného stavu v ramci jednotlivych pilitt

Vyjadfeni v :

kartogramu PopIS

Silné stranky jasné pfevazuji nad slabymi, slabé stranky se
tykaji méné vyznamnych &initell

kod kategorie

+ velmi dobry

0 pramérny Silné a slabé stranky jsou v Uzemi rovhomérné zastoupeny

i slaby Slabé stranky jasné pievazuji nad silnymi, silné stranky se
Y tykaji méné vyznamnych ginitelu

? rozporny

- \/yznamné Einitele maji na Gzemi rozporny vliv — jsou

fazeny do silnych i slabych stranek

Zdroj: [16]

Tabulka 8: Vyhodnoceni trendd v ramei jednotlivych pilifa

. . Vyjadieni v :
kod kategorie kartoaramu popis
+ L O&ekavany narust podilu silnych stranek na tkor slabych,
pozitivni e e %y Pl ows 10
slabé stranky se tykaji méné vyznamnych ¢&initelu
0 setrvaly Nepfedpoklada se vyrazna zména pomeru silnych a slabych
strédnek
) neaativni O&ekavany narust podilu slabych stranek na tkor silnych,
g silné stranky se tykaji méné vyznamnych &initell
° . Nelze jednozna&né predpokladat vyvoj trendl. Dle vyvoje jinych
: rozporny e e o . L S T
¢initelu muzZe nastat jak pozitivni tak negativni varianta

Zdroj: [16]

Kazda obec ORP je umisténa v tabulkach do té kategorie, kam podle zjiSténych
vysledkt spada a je ji ptifazen koéd (+, 0, -, ?). Déle nésleduje vyhodnoceni vyvazenosti
vztahli izemnich podminek. Kodova oznaceni (0, ?) jsou v celkovém vyhodnoceni stavu
uzemnich podminek zatazeny pod kod (+). Podle piitazenych koda (+, -), Kjednotlivym
pilifim udrZzitelného rozvoje zemi, se dand obec ORP Havlickiiv Brod zafadi do kategorie
podle tabulky vyhodnoceni stavu uzemi v ramci jednotlivych pilifti dle Metodického sdéleni
MMR CR (uvedeného v kapitole 4. 4) véetn& kartogramu.

Zpracovatel UAP ORP Havlickiv Brod postupoval shodné s vypracovanym
vyvojovym diagramem, az do bodu, kde méla byt uvedena ndvaznost na urceni problémi

k feSeni v UPD. Lze tedy konstatovat, Ze zpracovani RURU neni spravné provedeno.
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5.4 ORP Humpolec

Tabulka 9: Zakladni charakteristika ORP Humpolec

Rozloha v km® 228

Pocet obyvatel (2009) 17174

Pocet obci 25

Zpracovatel UAP Agrourbanisticky ateliér

PouZita metodika RURU | Metodické sdéleni odboru tizemniho planovani MMR
k aktualizaci UAP, &asti ,,RURU*

Zdroj: upraveno podle UAP [16]

Existuji tematickeé
SWOT analyzy?

ano

Existuje souhrnna
SWOT analyza?

ne

Jsou zaclenéna
témata do pilifd
udri. rozvoje?

ne

ot

Je zpracovano vyhodnoceni
vyvaZenosti vztahu izemnich
podminek pro jednotlivé
pilife udriitelného rozvoje
tizemi?

¥ ¥ L J
Po pilifich: Mezi pilifi: Tematické
-ENV -ENV x SOC analyzy
-s0C -ENV x EKO — Existuje
-EKO -EKO x SOC slovai
vyhodnoceni?
v

<, <>
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Je zpracovano
celkové vyhodnoceni
stavu uzemnich
podminek?

ne

¥

Existuje bodoveé
hodnoceni?

Bodové
hodnoceni Existuje hodnoceni

pomoci znamének?

Kvalitni "+" a
nevyhovujici "-" stav

ne

Jsou uréeny
indikatory?

Uréeni
indikdtora

Jsou uréeny
sti‘ety a problémy
k FeSeni?

ne

Uréeni sti‘eti
problémi k FeSeni

Uréeni proh]émﬁ
L ieSeni v UPD
Zpracm ani Zpracm‘am
RURU RURU ~‘-
vyhovuje newhoxu]e

<=

Obrizek 8: Vyvojovy diagram vyhodnoceni a zpracovani RURU ORP Humpolec

Zdroj: vlastni zpracovani
* Vyzaduje zvlastni popis a expertni zvazeni adekvatnosti.
Vyhodnoceni zpracovani RURU
Zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tizemi je zpracovano formou SWOT
analyz, s uvedenim jeho silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb pro jednotlivé obce
spravniho uzemi ORP Humpolec v tematickém clenéni. Dale jsou témata SWOT analyz
zaClenéna do jednotlivych pilifi posouzeni podminek udrzitelného rozvoje uzemi.

Do podminek pro piiznivé ZP (environmentélni pilif) byla zadlendna témata horninové
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prostiedi a geologie, vodni rezim, hygiena ZP, ochrana piirody a krajiny, ZPF a PUPFL.
V podminkach pro soudrznost spolecenstvi obyvatel Izemi (socialni pilif) je vefejna dopravni
a technicka infrastruktura, sociodemografické podminky, bydleni a rekreace. V podminkach
pro hospodaisky rozvoj tizemi (ekonomicky pilif) je horninové prostfedi a geologie, ZPF
a PUPFL, vetejna dopravni a technickd infrastruktura, sociodemografické¢ podminky, bydleni
a rekreace. Na zakladé SWOT analyz je provedeno zhodnoceni stavu a kvality uzemnich
podminek pro jednotlivé pilife udrzitelného rozvoje izemi za kazdou obec. Dal§im krokem
zpracovani RURU, je vyhodnoceni vyvaZzenosti vztahu tzemnich podminek pro ptiznivé ZP,
pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel tzemi formou slovniho
popisu. Pak je zpracovano celkové vyhodnoceni stavu uzemnich podminek jednotlivych pilitt
udrzitelného rozvoje tizemi za kazdou obec. Pro jednotlivy pilif udrzitelného rozvoje tizemi se
souhrnny kvalitni stav izemnich podminek oznac¢i znaménkem ,,+*, pfi nevyhovujicim stavu
uzemnich podminek znaménkem ,,-“. Na zakladé souhrnu hodnoceni izemnich podminek se
kazdd obec ORP Humpolec zatadi do kategorie podle tabulky vyhodnoceni stavu tizemi
v ramci jednotlivych pilifa dle Metodického sdéleni MMR CR (uvedeného v kapitole 4. 4)
véetné kartogramu. Nasleduje urceni stfetl a problémi k feSeni mistniho a nadmistniho
vyznamu. Stfety, nedostatky a zavady byly zjiStény na zdklad¢é terénnich prizkuml
a vyhodnoceni rozborti uzemi. Do stietd a problémt mistniho vyznamu spadaji urbanistické
stiety a problémy, stiety a problémy z hlediska soudrznosti spole¢enstvi obyvatel, ZP
a hygieny, geologie a horninového prostiedi a dopravni stiety a problémy. Stfety a problémy
nadmistniho vyznamu obsahuji stiety a problémy z hlediska ZP a hygieny, soudrznosti
spolecenstvi obyvatel, geologie a horninového prostiedi, dopravni stiety a problémy. Nekteré
ze zjisténych stietd a problémi slouzi k uréeni problémd v ramei UPD, ktera fesi komplexnd
funkéni vyuziti izemi.

Zpracovatel UAP provedl detailni zpracovani tematickych SWOT analyz
pro jednotlivé obce, coz intenzivné vystihuje dané tizemi, ale zéroven je to velmi pracné
a casové narotné¢ a u velkych ORP by to zaroven bylo i zna¢né financné nédkladné.
Zpracovatel postupoval shodné s vypracovanym vyvojovym diagramem a lze tedy tvrdit, Ze

zpracovani RURU je provedeno spravné.
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5.5 ORP Chotébor

Tabulka 10: Zakladni charakteristika ORP Chot&bof

Rozloha v km? 329
Pocet obyvatel (2009) 22 767
Pocet obci 31

Zpracovatel UAP

Méstsky urad Chotébot

Pouzita metodika RURU

Vlastni metodika zpracovani

ano

ano

Existuje souhrnni

SWOT analyza?

Zdroj: upraveno podle UAP [16]

Existuji tematické
SWOT analyzy?

Je zpracovano vyhodnoceni
vyviZenosti vztahu dzemnich
podminek pro jednotlivé
pilif‘e udrfitelného rozvoje

tizemi?

v + v
Po pilifich: Mezi pilifi: Tematické
-ENV -ENVx 50C analyzy
-s0C -ENVxEKO
-EKO -EKOx S0OC

Slovni
vyhodnoceni

!
O
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Je zpracovano
celkové vyhodnoceni
stavu izemnich
podminek?

ne

Y

Existuje bodové
hodnoceni?

Bodové
hodnoceni

Jsou uréeny
indikatory?

ne )

Urcéeni
indikdtora

Jréeni problémi
k fedeni v UPD
Zpracovani Zpracovani /
RURU RURU J«
vyhovuje nevvhovuje /

Comec)

Obrizek 9: Vyvojovy diagram vyhodnoceni a zpracovani RURU ORP Choté&bot

Zdroj: vlastni zpracovani

* Vyzaduje zvlastni popis a expertni zvazeni adekvatnosti.

Vyhodnoceni zpracovani RURU

Zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tizemi je zpracovano formou SWOT
analyzy, s uvedenim jeho silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb v tematickém ¢lenéni
pro celou ORP Chotebotf. Déle nasleduje souhrnnd SWOT analyza pro kazdy pilif
udrzitelného rozvoje uzemi. Vyhodnoceni vyvazenosti vztahu uzemnich podminek
pro ptiznivé ZP, hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoleéenstvi obyvatel Gizemi je slovné
zhodnoceno.

Zpracovatel UAP dale nepokradoval v celkovém vyhodnoceni stavu tizemnich
podminek, jak je patrné ve vyvojovém diagramu, a proto lze hodnotit zpracovani RURU

za nevyhovujici.
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5.6 ORP Jihlava

Tabulka 11: Zakladni charakteristika ORP Jihlava

Rozloha v km* 922

Pocet obyvatel (2010) 99 421

Pocet obci 79

Zpracovatel UAP Atelier T-plan, s. r. 0.

PouZita metodika RURU | Metodicka pomicka k aktualizaci RURU v UAP obci

Metodika pro postup uradi uzemniho planovani a krajskych
uradu pfi potfizovani UAP pro spravni obvod ORP a pro uzemi
Kraje

Zdroj: upraveno podle UAP [16]

ne
Existuji tematické

ano SWOT analyzy?

Existuje souhrnna
SWOT analyza?

Je zpracovino vyhodnoceni
vyvdzenosti vztahu tzemnich
podminek pro jednotlivé
pilife udrzitelného rozvoje
uzemi?

¥ + !

Popilifich: || Mezipilifi: || Tematicke e
-ENV -ENV x SOC analyzy @
-S0C -ENV x EKO _

-EKO -EKOx SOC ano

l Y
o GO
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Je zpracovano
celkové vvhodnoceni
stavu Gizemnich
podminek?

ne

Existuje bodove

hodnoceni?
ne

Bodove
hodnoceni

Jsou urceny
indikdtory?

ne N

Urceni
indikdtora

Jréeni problémi
k feSeni vUPD
1

Zpracovani Zpracovani /
RURU RURU Jf=
vvhovuje nevvhovuje /

Conee 3

Obrizek 10: Vyvojovy diagram vyhodnoceni a zpracovani RURU ORP Jihlava
Zdroj: vlastni zpracovani

* Vyzaduje zvlastni popis a expertni zvazeni adekvatnosti.

Vyhodnoceni zpracovani RURU

Vyhodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi podle tematického ¢lenéni je zpracovéano
pomoci SWOT analyz, s uvedenim silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb. ORP
Jihlava podrobnégji déli téma dopravni a technickou infrastrukturu. Vetfejnou dopravni
infrastrukturu zvlast' na silni¢ni dopravu a zvlast na zelezni¢ni, leteckou a cyklistickou
dopravu. Vefejna technickd infrastruktura je rozdélena do tfech casti, jednak energetika
a telekomunikace, dale zasobovani vodou a kanalizace a jako posledni je koordinace.

Vzhledem K tomu, ze neni jasné vécné propojeni mezi tematickymi SWOT analyzami
s vyhodnocenim vyvéZenosti vztahu tzemnich podminek pro piiznivé ZP, pro hospodaisky
rozvoj a pro soudrznost spoleGenstvi obyvatel tzemi, lze uréit toto zpracovani RURU

za nevyhovujici.
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5.7 ORP Moravské Budéjovice

Tabulka 12: Zakladni charakteristika ORP Moravské Budé&jovice

Rozloha v km? 414
Pocet obyvatel (2010) 24 267
Pocet obci 47

Zpracovatel UAP

Institut regionalnich informaci, s. 1. o.

Pouzita metodika RURU

Metodické sdéleni odboru tUzemniho planovani MMR
k aktualizaci UAP, ¢asti , RURU* ’
Metodicka pomucka k aktualizaci RURU v UAP obci

Vlastni metodika zpracovani

ano

Zdroj: upraveno podle UAP [16]

Existuji tematickeé

ano SWOT analyzy?

Existuje souhrnna
SWOT analyza?

vyviZenosti vztahu vizemnich

Je zpracovano vyhodnoceni

podminek pro jednotlivé
pilife udriitelného rozvoje
izemi?

+ v v
Po pilifich: Mezi pilifi: Tematické ne
“ENV ~ENV x SOC anal§zy @
-80C _ENVxEKO —
_EKO -EKO x SOC ano

-57-




Je zpracovino
celkové vyhodnoceni
stavu izemnich
podminek?

ne

Jsou urceny

ano 1nd1kat0r}"’
ne

Urceni
indikitora

Existuje
bodové
hodnoceni?

Bodové
hodnoceni

Existuje hodnoceni
pomoci znamének?

Kvalitni "+" a
nevyhovujici "-" stav

v
Uréeni problémi
k FeSeni v UPD

Zpracovani Zpracovani
RURU RURU
vyhovuje new.hmu]e/

Obrizek 11: Vyvojovy diagram vyhodnoceni a zpracovani RURU ORP Moravské Budgjovice

Zdroj: viastni zpracovani
* Vyzaduje zvlastni popis a expertni zvazeni adekvatnosti.
Vyhodnoceni zpracovani RURU
Souhrnné zji$téni a vyhodnoceni udrZitelného rozvoje uzemi je zpracovano pomoci
SWOT analyz v tematickém ¢lenéni, které vychéazi z hodnoceni jednotlivych obci, pti kterém
byly stanoveny silné a slabé stranky, ptileZitosti a hrozby. Stanoveni vyroku, které vyjadiuji
silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby, je provedeno dvéma zplisoby. Jednak zjisténim
samotné existence jevu a jednak zjiSténim, jestli indikator urc¢itého jevu nepiekrocil expertné
stanovenou hodnotu. Déle je zpracovana souhrnnd SWOT analyza pro ORP Moravské
Budg&jovice. Vyhodnoceni vyvaZenosti vztahu uzemnich podminek pro piiznivé ZP,
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pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel izemi je feSeno jako mira
uspésnosti obce pii ziskavani kladnych nebo zapornych vyroki. Mezi kladné vyroky se fadi
silné stranky a pftilezitosti, naopak k zapornym slabé stranky a hrozby. Dil¢i hodnoceni je
provedeno nasledovné:

K/Z > 1,5 = hodnoceni ,,Velmi dobré®, poéet bodu = 2

K/Z <1,5 a zarovenn K/Z > 1,1 = hodnoceni ,,Dobré, pocet bodi = 1

K/Z <1,1 a zaroven K/Z > 0,9 = hodnoceni ,,Primérné®, pocet bodi = 0

K/Z < 0,9 a zaroven K/Z > 0,5 = hodnoceni ,,Spatné“, pocet bodt = -1

K/Z < 0,5 = hodnoceni ,,Velmi $patné*, pocet bodi = -2
kde
K — je mira uspés$nosti pii ziskadvani kladnych vyroka

Z — je mira Gspé&Snosti pii ziskavani zapornych vyroki

Celkové vyhodnoceni stavu tizemnich podminek je provedeno bodovym hodnocenim
pro kazdou obec za kazdy pilif udrzitelného rozvoje tizemi. Celkové hodnoceni obce je dano
souctem bodli za jednotlivé ¢asti hodnoceni, tedy obec muze ziskat maximaln€ 6 bodl
a minimalné — 6 bodi, (rozmezi je tedy 13 hodnot). Na slovni hodnoceni je téchto 13 hodnot
pievedeno nasledovné:

SUMA > 3 = vyvazenost ,,Velmi dobra®,

SUMA < 3 a zaroven SUMA > 1 = vyvaZenost ,,Dobra®,

SUMA <1 a zéroven SUMA > -1 = vyvazenost ,,Primérna“,

SUMA < -1 a zaroven SUMA > -3 = vyvazenost ,Spatné“,

SUMA < -3 = vyvazenost ,,Velmi Spatna“.

kde
SUMA je bodovy soucet za vSechny tfi ¢asti vyhodnoceni
Na zavér je vypracovan kartogram, ve kterém je zobrazeno vyhodnoceni vyvazenosti

vztahu izemnich podminek podle vyse uvedenych péti kategorii, viz obrazek 12:
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Velikostni kategorie obci
(polomér kruhu)
_—

obec nad 5 000 cbyvatel

_
obec 1000 - 5 000 obyvatel

—
{ obec 500 - 1 000 obyvatel
hranice ORP Jemaice

—
hranice obce obec pod 500 obyvatel

silnice 1. tFidy

silnice 1I. tfidy 3
vztahu

E velmi $patnd
[N patna
0] primema
[ dovra
[N veimi dobra

silnice 1Il. tFidy
= - - Zeleznini traf

zastavéné (zemi

vodni toky a plochy

Obrazek 12: Vyhodnoceni vztahu uzemnich podminek ORP Moravské Budé&jovice
Zdroj: [14]

Zaroven dochazi k zatazeni obci podle Metodického sdéleni odboru tzemniho
planovani MMR k aktualizaci UAP, ¢&asti ,,RURU“. Pro kazdy pilif udrzitelného rozvoje
uzemi se souhrnny kvalitni stav uzemnich podminek, a pokud bylo dil¢i hodnoceni velmi
dobré, dobré nebo primérné, oznaci znaménkem ,,+“. Naopak zda hodnoceni bylo S$patné
nebo velmi Spatné, pak se nevyhovujici stav oznac¢i znaménkem ,,-“. Na zaklad¢ souhrnu
hodnoceni tizemnich podminek se kazdd obec ORP Moravské Budéjovice zaradi do kategorie
podle tabulky vyhodnoceni stavu tizemi v ramci jednotlivych pilifti uvedené v kapitole 4. 4
vcetné kartogramu. Indikatory, které byly pouzity v tematickych SWOT analyzach slouzi pro
uréeni probléma k feseni v UPD.

Souhrnné zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tizemi vychdzi z hodnoceni
jednotlivych obci. JelikoZ se jedna o rtizné piistupy ke zpracovani RURU, zpracovatelé UAP
zde vyuzili detailniho propracovani témat pomoci SWOT analyz pro jednotlivé obce ORP
Moravské Bud&jovice. Zpracovani RURU prochazi viemi etapami vyvojového diagramu,

a proto Ize uréit provedeni RURU za spravné.
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5.8 ORP Namést’ nad Oslavou

Tabulka 13: Zakladni charakteristika ORP Namést’ nad Oslavou

Rozloha v km® 211

Pocet obyvatel (2009) 13 368

Pocet obci 28

Zpracovatel UAP Urbanistické stfedisko Brno, s. 1. o.

PouZita metodika RURU | Metodické sdéleni odboru tizemniho planovani MMR
k aktualizaci UAP, &asti ,,RURU*

Zdroj: upraveno podle UAP [16]

Existuji tematicke

ano SWOT analyzy?

Existuje souhrnna

SWOT analyza? e

Jsou uréena pozitiva
a nedostatky pro
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Je zpracovino vyhodnoceni
vyvaZenosti vztahu vzemnich
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pilife udrzitelného rozvoje
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L] L v 3
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-ENV -ENV x 50C analvzy Existuje
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<>, O
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Je zpracovano
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podminek?
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indikatory?
ano ) ne
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Urceni
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Existuje
bodové
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Bodové
hodnoceni

Existuje hodnoceni
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nevyhovujici "-" stav

k4

Uréeni problémii
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<>

Obriazek 13: Vyvojovy diagram vyhodnoceni a zpracovani RURU ORP Namést’ nad Oslavou

* Vyzaduje zvlastni popis a expertni zvazeni adekvatnosti.

Vyhodnoceni zpracovani RURU

Zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tzemi s uvedenim jeho silnych a slabych
stranek, prilezitosti a hrozeb je zpracovano pro jednotlivé tematické okruhy, které jsou

rozdéleny do tiech pilift nasledovné. V prvnim pilifi pfiroda se nachazi horninové prostiedi
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a geologie, vodni rezim, hygiena ZP, ochrana piirody a krajiny, ZPF a PUPFL. Do dalsiho
pilife spolecnost spada dopravni infrastruktura, technické infrastruktura, ob¢anské vybaveni,
vetejna prostranstvi, sociodemografické podminky, bydleni a rekreace. Posledni tematicky
okruh nazyvajici se hospodaiské podminky, je v pilifi hospodaistvi. Déle jsou u kazdého
pilite udrzitelného rozvoje tizemi urCena pozitiva a nedostatky pro jednotlivé tematické
okruhy. Vyhodnoceni vyvéZenosti vztahu uzemnich podminek pro piiznivé ZP, pro
hospodaisky rozvoj a pro soudrznost obyvatel izemi je vypracovano slovnim popisem.
Celkové vyhodnoceni stavu uzemnich podminek je provedeno na zakladé kombinace
pristupu. Nejdiive doslo k vyhodnoceni jednotlivych obci podle zvolenych indikatora, které
pomohou nastavit stejnou srovnavaci linii, a pak podle pilift udrzitelného rozvoje tizemi, kde
se souhrnny kvalitni stav tzemnich podminek oznaci znaménkem ,,+, pfi nevyhovujicim

(13

stavu uzemnich podminek znaménkem ,,-“. Na zdklad¢ souhrnu hodnoceni wUzemnich
podminek se kazda obec ORP Namést nad Oslavou zafadi do kategorie podle tabulky
vyhodnoceni stavu tzemi v ramci jednotlivych pilifa dle Metodického sdéleni MMR CR
(uveden¢ho v kapitole 4. 4) v¢etné kartogramu. Nasledné doslo k uréeni problému k feSeni
v UPD.

Zpracovani RURU odpovida viem etapam vytvoteného vyvojového diagramu, a proto

1ze povazovat zpracovani za vyhovujici.
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5.9 ORP Nové Mésto na Moravé

Tabulka 14: Zakladni charakteristika ORP Nové Mésto na Moravé

Rozloha v km? 293
Pocet obyvatel (2010) 19619
Pocet obci 30

Zpracovatel UAP

KNESL+KYNCL, s. r. 0. (urbanisticka a graficka &ast)
HF Biz, s. r. 0. (datova c¢ast, GIS)

PouZita metodika RURU

Vlastni metodika zpracovani

ano

Zdroj: upraveno podle UAP [16]

Existuji tematické
SWOT analyzy?

ano

Existuje souhrnna
SWOT analyza?

Je zpracovano vyhodnoceni
vyviZenosti vztahu fizemnich
podminek pro jednotlive
pilife udriitelného rozvoje
lizemi?

v ¥ 1
Po pilifich: Mezi pilifi: Tematické Slovni
-ENV -ENV x SOC anal¥zy » )
-80C _ENV x EKO - vyhodnoceni
-EKO -EKOx S0C

l Y
O &
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Je zpracovano
celkové vyhodnoceni
stavu uzemnich
podminek?

ne

Y

Existuje bodové
hodnoceni?

Bodové
hodnoceni

Jsou uréeny
indikatory?

ne N

Ur€eni
indikatora

Jréeni problémi
k fedeni v UPD
Zpracovéni f fZpracovani /
RURU RURU je
vvhovuie nevyhovuje /

C=>

Obrizek 14: Vyvojovy diagram vyhodnoceni a zpracovani RURU ORP Nové Mésto na Moravé

Zdroj: viastni zpracovani

* Vyzaduje zvlastni popis a expertni zvazeni adekvatnosti.

Vyhodnoceni zpracovani RURU

Vlastni zpracovani RURU za¢indg SWOT analyzami, které jsou zpracovany
v tematickém clenéni. Dale dochazi k zaclenéni jednotlivych témat do pilifd udrzitelného
rozvoje uzemi. Kde horninové prostiedi a geologie, vodni rezim, hygiena ZP, ochrana piirody
a krajiny a ZPF a PUPFL jsou zafazeny do zemnich podminek pro ptiznivé Zivotni prostiedi.
Vetejna dopravni a technicka infrastruktura, sociodemografické podminky, bydleni a rekreace
jsou v uzemnich podminkach pro soudrznost spoleenstvi obyvatel. V uzemnich podminkach
pro hospodaisky rozvoj jsou hospodaiské podminky. Vyhodnoceni vyvadzenosti vztahu
uzemnich podminek pro jednotlivé pilife udrzitelného rozvoje Gzemi je zpracovano pomoci
tematickych SWOT analyz. Touto &asti konéi celé zpracovani RURU.

Na zakladé vyvojového diagramu, zpracovani RURU neproslo vemi etapami, a proto

Ize konstatovat, Ze se jedna o nevyhovujici vysledek.
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5.10 ORP Pacov

Tabulka 15: Zakladni charakteristika ORP Pacov

Rozloha v km? 235
Pocet obyvatel (2009) 9 955
Pocet obci 24

Zpracovatel UAP

Méstsky urad Pacov (2010)
Institut regionalnich informaci, s. r. 0. (2008)

PouZita metodika RURU

Modelové ovéfovani UAP

Metodika pro postup ufadt tzemniho planovéani a krajskych
Gfadt pii potizovani UAP pro spravni obvod ORP a pro tizemi
kraje

Metodicka pomiicka k aktualizaci RURU v UAP obci
Metodické sdéleni odboru tGzemniho planovani MMR
k aktualizaci UAP, &asti ,,RURU*

Vlastni metodika zpracovani

ano

Zdroj: upraveno podle UAP [18]

Existuji tematické

ano SWOT analyzy?

Existuje souhrnna
SWOT analyza?

Je zpracovano vyhodnoceni
vyviZenosti vztahu dzemnich
podminek pro jednotlivée
pilife udrZitelného rozvoje
uzemi?

+ v !

Po piliFich: Mezi pilifi: Tematické ne
“ENV “ENVx SOC analyzy @
-S0C -ENVxEKO —

-EKO -EKO x S0OC ano
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Je zpracovano
celkové vyhodnoceni
stavu uzemnich
podminek?

ne

Existuje bodové

ano hodnoceni?

ne

¥

Bodové
hodnoceni

Jsou urceny
ano indikatory?

1ne

¥

Urceni
indikitoru

Urceni problémi
L ieSeni v UPD
Zpraco\ ani Zpracm‘anl
RURU RURU f-
vvhovuje newhowu]e

Ctones )

Obrizek 15: Vyvojovy diagram vyhodnoceni a zpracovani RURU ORP Pacov

Zdroj: vlastni zpracovani
* Vyzaduje zvlastni popis a expertni zvazeni adekvatnosti.
Vyhodnoceni zpracovani RURU
Souhrnné zji$téni a vyhodnoceni udrZitelného rozvoje uzemi je zpracovano pomoci
SWOT analyz v tematickém ¢lenéni, které vychéazi z hodnoceni jednotlivych obci, pti kterém
byly stanoveny silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby. Vyroky, které vyjadiuji silné
aslabé stranky, pftilezitosti a hrozby, jsou stanoveny dvéma zpisoby. Zjisténim samotné
existence jevu a pak zjiSténim, jestli indikator urcitého jevu neptekrocil expertné stanovenou
hodnotu. Nasleduje souhrnnd SWOT analyza pro celou ORP Pacov. Souhrn vyrokt SWOT
analyzy slouzi k vyhodnoceni vyvaZenosti vztahu uzemnich podminek pro pfiznivé ZP,
pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel izemi. U kazdého pilife je

posouzena mira UspéSnosti obce pii ziskani kladnych (pozitivnich) nebo zapornych
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(negativnich) vyrokti. Mezi pozitivni vyroky patii silné stranky a pftilezitosti, do negativnich
se fadi slabé stranky a hrozby (ohrozeni). Dil¢i hodnoceni je provedeno takto:
K/Z > 1,5 = hodnoceni ,,Velmi dobré®, pocet bodt = 2
K/Z <1,5 a zarovenn K/Z > 1,1 = hodnoceni ,,Dobré*, pocet bodi = 1
K/Z < 1,1 a zaroven K/Z > 0,9 = hodnoceni ,,Praimérné*, pocet bodi = 0
K/Z < 0,9 a zaroven K/Z > 0,5 = hodnoceni ,,gpatné“, pocet bodl = -1
K/Z < 0,5 = hodnoceni ,,Velmi $patné*, pocet bodi = -2
kde
K je mira Gspésnosti pfi ziskavani kladnych vyroka

Z je mira uspésnosti pii ziskavani zapornych vyroki

Celkové hodnoceni obce je ddno souctem bodl za jednotlivé ¢asti hodnoceni, tedy
obec mlze ziskat maximéln¢ 6 bodl a minimalné — 6 bodd, (rozmezi je tedy 13 hodnot).
Na slovni hodnoceni je t€chto 13 hodnot pifevedeno nasledovné:

SUMA > 3 = vyvazenost ,,Velmi dobra®,

SUMA < 3 a zaroven SUMA > 1 = vyvaZenost ,,Dobra®,

SUMA <1 a zaroven SUMA > -1 = vyvazenost ,,Primérna“,

SUMA < -1 a zaroven SUMA > -3 = vyvazenost ,Spatné“,

SUMA < -3 = vyvazenost ,,Velmi Spatna®.
kde

SUMA je bodovy soucet za vSechny tfi ¢asti vyhodnoceni

Celkové vyhodnoceni stavu uzemnich podminek je provedeno bodovym hodnocenim
pro kazdou obec za kazdy pilif udrzZitelného rozvoje tzemi. Vyhodnoceni se urci jako souhrn
uzemnich podminek. Pokud pocet bodu je od (0) do (6) jedna se o dobry stav, naopak
za Spatny stav se povazuje Skala od (-1) do (-6). Zaroven se pro kazdy pilif udrzitelného
rozvoje uzemi dobry stav uzemnich podminek oznaci znaménkem ,,+“. Naopak Spatny stav
uzemnich podminek se ozna¢i znaménkem ,,-“. Timto zplGsobem dojde K zafazeni obci
do kategorie podle tabulky vyhodnoceni stavu Uzemi vramci jednotlivych pilifa dle
Metodického sdéleni MMR CR (uvedeného v kapitole 4.4) véetné kartogramu. PouZité
indikétory, které byly definovany v tematickych SWOT analyzéach slouZzi pro ur¢eni problémi
k teseni v UPD.

Souhrnné zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tizemi vychdzi z hodnoceni

jednotlivych obci. JelikoZ se jednd o riizné piistupy ke zpracovani RURU, zpracovatelé UAP
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zde vyuzili detailniho propracovani témat pomoci SWOT analyz pro jednotlivé obce ORP
Pacov. Zpracovani RURU lze povazovat za spravné provedené, nebot’ se postupovalo shodné
S vytvofenym vyvojovym diagramem.

5.11 ORP Pelhfimov

Tabulka 16: Zakladni charakteristika ORP Pelhfimov

Rozloha v km® 827

Pocet obyvatel (2009) 45 888

Pocet obci 71

Zpracovatel UAP Meéstsky urad Pelhfimov (2010)

Institut regiondlnich informaci, s. r. 0. (2008)

PouZita metodika RURU | Metodické sdéleni odboru tizemniho planovani MMR
k aktualizaci UAP, &asti ,,RURU*

Metodicka pomiicka k aktualizaci RURU v UAP obci

Vlastni metodika zpracovani

Zdroj: viastni zpracovini z UAP [16]

Existuji tematické

ano SWOT analyzy?

Existuje souhrnna

ano SWOT analyza?

ne

Je zpracovino vyhodnoceni
vyviZenosti vztahu izemnich
podminek pro jednotlivé
pilife udrzitelného rozvoje
uzemi?

ne

¥ ! ¢
Po pilifich: Mezi pilifi: Tematické ne
_ENV _ENV x SOC analyzy @
-80C -ENVxEKO —
~EKO -EKO x SOC ano
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podminek?

ne

Existuje bodové
hodnoceni?

ne

Bodové
hodnoceni

Existuje hodnoceni
pomoci znamének?

ano

Kvalitni "+" a
nevvhovujici "-" stay]

Jsou urceny

ano indikatory?

e

L J

Uréeni
indikatori

UrCeni problémi
k feSeni v UPD
Zpracm ani Zpracovani
RURU RURU :.
vyhov ll]E newhmu] e

<=

Obriazek 16: Vyvojovy diagram vyhodnoceni a zpracovani RURU ORP Pelhfimov

Zdroj: vlastni zpracovani
* Vyzaduje zvlastni popis a expertni zvazeni adekvatnosti.
Vyhodnoceni zpracovani RURU
Souhrnné zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje tzemi je zpracovano pomoci
SWOT analyz v tematickém c¢lenéni, které vychéazi z hodnoceni jednotlivych obci, pfi kterém
byly stanoveny silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby. Urceni vyroka, které vyjadiuji silné
a slabé¢ stranky, prilezitosti a hrozby, je provedeno dvéma zpiisoby. Jednak zjiSténim samotné

existence jevu a jednak zjisténim, zda indikator urcitého jevu neptekrocil expertné stanovenou
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hodnotu. Dale nasleduje souhrnna SWOT analyza pro celou ORP Pelhfimov. Souhrn vyrokua
SWOT analyzy slouzi k vyhodnoceni vyvazenosti vztahu izemnich podminek pro ptiznivé
ZP, pro hospodatsky rozvoj a pro soudrznost spoleéenstvi obyvatel izemi. U kazdého pilite je
posouzena mira UspéSnosti obce pii ziskani kladnych (pozitivnich) nebo zapornych
(negativnich) vyrokti. Mezi pozitivni vyroky patii silné stranky a pftilezitosti, do negativnich
se fadi slabé stranky a hrozby (ohrozeni). Pokud je proveden rozdil mezi souctem miry
pozitivnich jevil a miry negativnich jevi, pak je dil¢i hodnoceni nasledujici:

e hodnoceni ,,Velmi dobré“ = pocet bodli 5 véetné a vice,

e hodnoceni ,,Dobré“ = pocet bodu 2 véetné az 4 vcetné,

e hodnoceni ,,Praimérmné* = pocet bodi -1 v¢etné, 0, + 1 vCetné,

e hodnoceni ,,Spatné“ = poéet bodi -2 véetné az -4 véetng,

e hodnoceni ,,Velmi Spatné“ = pocet bodi -5 véetné a vice.

Celkové vyhodnoceni stavu uzemnich podminek vychazi z Metodického sdéleni
odboru tizemniho planovani MMR k aktualizaci UAP, &asti ,,RURU“. Pro kazdy pilif
udrzitelného rozvoje tzemi se souhrnny kvalitni stav uzemnich podminek, a pokud bylo dil¢i
hodnoceni velmi dobré, dobré a primérné, ozna¢i znaménkem ,,+*. Naopak nevyhovujici stav
znaménkem ,,-“. Na zdklad¢ souhrnu hodnoceni uzemnich podminek se kazda obec ORP
Pelhfimov zacleni do kategorie podle tabulky vyhodnoceni stavu uzemi v rdmci jednotlivych
pilifd uvedené v kapitole 4. 4 v¢etné kartogramu. Na zéklad¢ indikatort, které byly pouzity
v tematickych SWOT analyzach, jsou uréeny problémy k feseni v UPD.

Souhrnné zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje Gzemi vychazi z hodnoceni
jednotlivych obci. JelikoZ se jedné o rizné piistupy ke zpracovani RURU, zpracovatelé UAP
zde vyuZili detailniho propracovani témat pomoci SWOT analyz pro jednotlivé obce ORP
Pelhtimov. Zpracovani RURU odpovida vytvofenému vyvojovému diagramu, Ize ho tedy

povazovat za spravn¢ provedené.
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5.12 ORP Svétla nad Sazavou

Tabulka 17: Zakladni charakteristika ORP Svétla nad Sazavou

Rozloha v km® 290

Pocet obyvatel (2009) 20 201

Pocet obci 32

Zpracovatel UAP Urbanistické stfedisko Brno, s. 1. o.

PouZita metodika RURU | Metodické sdéleni odboru tzemniho planovani MMR
k aktualizaci UAP, &asti ,,RURU*

Zdroj: viastni zpracovdni z UAP [16]

Existuji tematicke

ano SWOT analyzy?

Existuje souhrnna

SWOT analyza? ne

Jsou urcena pozitiva
a nedostatky pro
tematické okruhy?

Je zpracovano vyhodnoceni
vyviaZenosti vztahu izemnich
podminek pro jednotlivé
pilife udriitelného rozvoje
uzemi?

ne

L 2

L] L. v 3
Po pilifich: Mezi pilifi: Tematické o
-ENV -ENV x SOC analvzy Existu je
-850C -ENVXEKO _ slovni
-EKO -EKO x SOC vyhodnoceni?

I |
D <
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Je zpracovano
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ne

L J

Urceni
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Existuje
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hodnoceni?

ne

Bodove
hodnoceni

Existuje hodnoceni
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Kvalitni "+" a
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Y

Urceni problémi
L Feseni v UPD
Zpracm ani Zpracovani
RURU RURU 1.
vyhovuje newhm‘l:l]e

Cronec

Obriazek 17: Vyvojovy diagram vyhodnoceni a zpracovani RURU ORP Svétla nad Sazavou

Zdroj: viastni zpracovaini
* Vyzaduje zvlastni popis a expertni zvazeni adekvatnosti.
Vyhodnoceni zpracovani RURU
Pro jednotlivé tematické okruhy je zpracovano zjiSténi a vyhodnoceni udrzitelného
rozvoje Uzemi s uvedenim jeho silnych a slabych stranek, piileZitosti a hrozeb. Témata jsou
rozdélena do tfech pilift udrzitelného rozvoje uzemi. V pilifi pfiroda je horninové prostredi
a geologie, vodni rezim, hygiena ZP, ochrana ptirody a krajiny, ZPF a PUPFL. Dale do pilife

spoleCnost je zatazena dopravni infrastruktura, technickd infrastruktura, obCanské vybaveni,
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vefejna prostranstvi, sociodemografické podminky, bydleni a rekreace. V pilifi hospodéaistvi
jsou hospodaiské podminky. U kazdého tématu kromé¢ SWOT analyzy jsou uréeny problémy
k feSeni. Dale jsou u kazdého pilife udrzitelného rozvoje uzemi uréeny nedostatky a pozitiva
pro jednotlivé tematické okruhy. Vyhodnoceni vyvadzenosti vztahu Uzemnich podminek
pro ptiznivé ZP, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost obyvatel uzemi je vyjadieno
slovnim popisem. Celkové vyhodnoceni stavu izemnich podminek pro jednotlivé obce ORP
Svétla nad Sazavou bylo zpracovano na zékladé kombinace pfistupu. Nejdiive podle
zvolenych indikatori, které pomohou nastavit stejnou srovnavaci linii, a pak podle piliia
udrzitelného rozvoje uzemi, kde se souhrnny kvalitni stav tzemnich podminek oznaci
znaménkem ,,+*, pfi nevyhovujicim stavu tizemnich podminek znaménkem ,,-*“. Na zaklad¢
souhrnu hodnoceni uzemnich podminek se kazda obec ORP Namést nad Oslavou zatadi
do kategorie podle tabulky vyhodnoceni stavu tzemi vramci jednotlivych pilita dle
Metodického sdéleni MMR CR (uvedeného v kapitole 4. 4) véetné kartogramu. Nasledné
doglo k uréeni problémi k feseni v UPD, které vychazi z tematickych SWOT analyz.
Zpracovani RURU prochazi viemi etapami vytvofeného vyvojového diagramu,

a proto lze vyhodnotit toto zpracovani za vyhovujici.

-74 -



5.13 ORP Tel¢

Tabulka 18: Zakladni charakteristika ORP Tel¢

Rozloha v km* 291

Pocet obyvatel (2010) 13490

Pocet obci 45

Zpracovatel UAP Méstsky uiad Tel¢

PouZita metodika RURU | Metodické sdéleni odboru tizemniho planovani MMR
k aktualizaci UAP, &asti ,,RURU*

Zdroj: viastni zpracovdni z UAP [16]

Existuji tematické
SWOT analyzy?

Existuje souhrnna
SWOT analyza?

Existuji tematické
SWOT analyzy
po obcich?

ne

Je zpracovano vyhodnoceni
vyviZenosti vztahu izemnich
podminek pro jednotlivé
pilife udrzitelného rozvoje
uzemi?

¥ i +
Po pilifich: Mezi pilifi: Tematické ne
“ENV _ENV x SOC anal{zy @
-S0C -ENV x EKO
_EKO ~EKOx SOC ano
I I
¥

O D
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Je zpracovano
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Obrazek 18: Vyvojovy diagram vyhodnoceni a zpracovani RURU ORP Tel¢

Zdroj: viastni zpracovani
* Vyzaduje zvlastni popis a expertni zvazeni adekvatnosti.
Vyhodnoceni zpracovani RURU
Zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje izemi s uvedenim jeho silnych a slabych
stranek, pfilezitosti a hrozeb je zpracovano pro pilife udrzitelného rozvoje tizemi. V pilifi
pfiroda je charakterizovano horninové prostiedi a geologie, vodni rezim, hygiena ZP, ochrana
pfirody a krajiny, ZPF a PUPFL, vetejna dopravni a technicka infrastruktura. Nasledné v pilifi
spolecnost jsou sociodemografické podminky, bydleni a obCanské vybaveni a rekreace.
Hospodaiské podminky jsou v poslednim pilifti hospodaistvi. Potom nésleduji tematické

SWOT analyzy po jednotlivych obcich ORP Tel¢. Vyhodnoceni vyvazenosti vztahu uzemnich
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podminek pro piiznivé ZP, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost obyvatel v tizemi je
zpracovano po pilifich, kde souhrnny kvalitni stav izemnich podminek se ozna¢i znaménkem
»T°, naopak nevyhovujici stav izemnich podminek znaménkem ,,-“. Celkové vyhodnoceni
stavu tzemnich podminek je provedeno jako souhrn hodnoceni izemnich podminek, kde se
kazda obec ORP Tel¢ zafadi do kategorie podle tabulky vyhodnoceni stavu uzemi v ramci
jednotlivych piliia dle Metodického sdéleni MMR CR (uvedeného v kapitole 4. 4) véetné
kartogramu. Dale neexistuje Zadn4 vécna navaznost na uréeni problémi k feseni v UPD.
Jelikoz se jedna o malé uzemi ORP Tel¢, je provedeno detailni zpracovani
tematickych SWOT analyz pro kazdou obec. Pro rozsahla uzemi ORP by bylo toto zpracovani
velmi pracné. Podle vyvojového diagramu vSak chybi vécnd navaznost na uréeni problémi

k feeni v UPD, proto zpracovani RURU nevyhovuje.
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5.14 ORP Trebi¢

Tabulka 19: Zakladni charakteristika ORP Ttebic

Rozloha v km? 838
Pocet obyvatel (2009) 76 163
Pocet obci 93

Zpracovatel UAP

EKOTOXA, s.r. 0.

Pouzita metodika RURU

Metodicka pomiicka k aktualizaci RURU v UAP obci
Metodické sdéleni odboru uzemniho planovani
k aktualizaci UAP, ¢asti ,,RURU*

Vlastni metodika vyhodnoceni udrzitelnosti izemi pomoci
navrzené sady indikatorti v urcené skale pro zadand témata

MMR

Zdroj: viastni zpracovini z UAP [16]

Existuji tematickeé
SWOT analyzy?

ano

Existuje souhrnna
SWOT analyza?

ne

ne

Jsou zaclenéna
témata do pilifa
udri. rozvoje?

Je zpracovano vyhodnoceni
vyviZenosti vztahu dzemnich
podminek pro jednotlivé
piliie udrZitelného rozvoje
uzemi?
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“ENV ~ENV x SOC analyzy @
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Je zpracovano

- - ne
celkové vyhodnoceni

stavu dzemnich
podminek?

Existuje bodoveé

ano hodnoceni?

ne

L J

Bodové
hodnoceni

Jsou urceny

ano indikatory?

ne

L J

Uréeni
indikiatora

I Jiné*

Urdeni problémi
L Feseni v UPD

k J

Zpracovani Zprac ovani
RURU RURU f.
vyhovuje newhmu] e

* Vyzaduje zvlastni popis a expertni zvazeni adekvatnosti.

Vyhodnoceni zpracovani RURU

podkladovych dat jednotlivych indikatori a jejich vyhodnoceni.
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Obrizek 19: Vyvojovy diagram vyhodnoceni a zpracovani RURU ORP Tiebi¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje Uzemi je zpracovano v tematickém
¢lenéni s ur€enim silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb. Soucasti kazdého tématu je,
kromé¢ SWOT analyzy, také hodnoceni indikatori a ur€eni problému k feSeni v rdmci UPD.

Témata se nezaméfuji pouze na standardni popis Uzemi, ale pfedevSim na zpracovani

indikatord, ktera nemize a ani se nesnazi popsat komplexné realny stav/vyvoj tizemi v celém
jeho rozsahu. Jde o vybrani hlavnich oblasti, které¢ charakterizuji stav/vyvoj v jednotlivych

pilitich udrzitelného rozvoje tizemi. Na zakladé¢ (nejen) téchto indikatorti byly v feSenych

Byla stanovena sada



tématech identifikovany ptredevsim problematické oblasti. Pouziti metodiky indikatorti navic
umoznuje porovnat jednotlivé obce ORP Tiebi¢ mezi sebou a v nékterych ptipadech
I S hodnotou pro vyssi tzemni celek. Dale byla témata (resp. indikatory danych témat)
rozdélena do piliift udrzitelného rozvoje Uzemi za ucelem vyhodnoceni vyvazenosti
jednotlivych pilifi. Nékterd témata nelze jednoznacné zaradit do jednoho pilife, a proto jsou
zahrnuta ve vice pilifich. Do environmentalniho pilife tedy byla zafazena témata horninové
prostiedi a geologie, vodni rezim, hygiena ZP, ochrana p¥irody a krajiny a ZPF a PUPFL.
V ekonomickém pilifi jsou hospodarské podminky, vefejna dopravni a technicka
infrastruktura, bydleni a rekreace. V poslednim sociodemografickém pilifi je vefejna dopravni
a technicka infrastruktura, sociodemografické podminky, bydleni a rekreace. Pro samotné
vyhodnoceni vyvézenosti jednotlivych pilifd bylo pouzito pétibodového systému od -2 az
po +2. Soucet vSech bodl za vSechny indikatory daného pilife vSak jesté nereprezentuje silu
a stav daného pilife, nebot’ Ize pouzit v kazdém pilifi riizny pocet indikatorti, a proto bylo
potieba eliminovat rozdily v poc¢tu pouzitych indikatorti v jednotlivych pilitfich, a to pomoci
prepoctového koeficientu. Pfepoctovy koeficient pro kazdy pilit byl vytvoren vydélenim 100
bodt, stanovenych jako zdkladni hodnota pro vypocet koeficientu, maximalnim poctem bodu,
které muze dany pilif ziskat. Vynasobenim piepoctového koeficientu a souctu boda
dosazenych v jednotlivych pilifich vznikla bodova hodnota, kterou je mozZné pouzit
pro posouzeni vyvazenosti pilifii v jednotlivych obcich. Vyhodnoceni vyvéazenosti vztahu
uzemnich podminek bylo tedy provedeno po pilifich. Celkové vyhodnoceni stavu izemnich
podminek bylo stanoveno pomoci bodového hodnoceni. Na zaklad¢ kladného nebo zaporného
znaménka u této bodové hodnoty byly obce zatazeny do kategorie podle tabulky vyhodnoceni
stavu Gzemi v ramci jednotlivych pilitd dle Metodického sdéleni MMR CR (uvedeného
v kapitole 4. 4) vcetné¢ kartogramu. U neutralniho hodnoceni pilife (0 bodl) byla obec
ohodnocena subjektivné. Zjisténé problémy, které byly uvedeny u jednotlivych témat, jsou
uréeny k feseni v ramci UPD.

Lze tedy konstatovat, ze vyhodnoceni zpracovani RURU je spravné provedeno a plné

odpovida vytvofenému vyvojovému diagramu.
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5.15 ORP Velké Mezirici

Tabulka 20: Zakladni charakteristika ORP Velké Mezifi¢i

Rozloha v km® 473

Pocet obyvatel (2009) 35 686

Pocet obci 57

Zpracovatel UAP Meéstsky urad Velké Mezifici
PouZita metodika RURU | Vlastni metodika zpracovani

Zdroj: viastni zpracovani z UAP[16]

ne
Existuji tematické
SWOT analyzy?

ano

Existuje souhrnna
SWOT analyza?

Je zpracovano vvhodnoceni
vyvizenosti vztahu dzemnich
podminek pro jednotlivé
pilife udrZzitelného rozvoje
tzemi?

v v '
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Je zpracovino

celkové vvhodnoceni ne »
stavu uzemnich
podminek?
Existuje bodové
ano hodnoceni?
: ne >
Bodove
hodn i -
odnoceni Tine*
I I
Tsou uréeny
ano indikdtory? ne
ne
Urceni >
indikatora

Jréeni problémn
k feseni vUPD
1

Zpracovani Zpracovini /
RURU RURU “
vvhovuje nevvhovuje /

vvvvv

Zdroj: vlastni zpracovani

* Vyzaduje zvlastni popis a expertni zvazeni adekvatnosti.

Vyhodnoceni zpracovani RURU

Zpracovani RURU zahrnuje zjidténi a vyhodnoceni udrZitelného rozvoje uzemi
suvedenim jeho silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb v tematickém clenéni.
U kazdého tématu jsou kromé¢ SWOT analyzy ureny problémy k feseni.

Déle zde chybi jakakoliv vécna provazanost s vyhodnocenim vyvazenosti vztahu
uzemnich podminek pro jednotlivé pilife udrzitelného rozvoje tzemi. Podle vyvojového

diagramu lze povazovat toto zpracovani RURU za nevyhovujici.
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5.16 ORP Zd’ar nad Sazavou

Tabulka 21: Zakladni charakteristika ORP Zd’ar nad Sazavou

Rozloha v km* 464

Pocet obyvatel (2009) 44 035

Pocet obci 48

Zpracovatel UAP Studio P (Ing. Marie Psotovd)

PouZita metodika RURU | Metodicka pomicka k aktualizaci RURU v UAP obci
Metodicke sdéleni odboru tzemniho planovani MMR
k aktualizaci UAP, ¢asti ,,RURU*

Zdroj: viastni zpracovini z UAP [16]
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]
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l
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<>

Obrizek 21: Vyvojovy diagram vyhodnoceni a zpracovani RURU ORP Zd’4r nad Sézavou

* Vyzaduje zvlastni popis a expertni zvazeni adekvatnosti.

Vyhodnoceni zpracovani RURU

Zdroj: vlastni zpracovani

Zjisténi udrzitelného rozvoje uzemi je provedeno pomoci SWOT analyz v tematickém

¢lenéni. UAP jsou doplnény o kvantitativni ukazatele. Tyto indikatory by mély slouzit

pro sledovani vyvojovych trendii v pozorovaném tzemi v dalsich Gplnych aktualizacich UAP.

Indikatory jsou pouze doplitkem k vystupim analyzy SWOT a vychdzeji z Metodické
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pomutcky k aktualizaci RURU v UAP obci. Dale nasleduje souhrnndg SWOT analyza
pro zakladni pilife trvale udrzitelného rozvoje. Pro vyhodnoceni vyvazenosti vztahu tzemnich
podminek pro piiznivé ZP, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoletenstvi obyvatel
uzemi byly vybrany zkazdé sledované oblasti nejdalezitéjsi identifikatory, které
charakterizuji zajmové tizemi. Hodnota uzemi kazdé obce ORP Zd’ar nad Sazavou miize byt
kladnad (+), kdy tzemi obce ma vysokou hodnotu z hlediska sledovaného identifikatoru,
naopak hodnota izemi mize byt oznaceno zaporné (-), coz vyjadiuje omezeni nebo nevhodné
podminky z pohledu sledovaného identifikatoru. Celkové vyhodnoceni stavu Uzemnich
podminek se ur¢i seCtenim hodnot izemi (znamének). Kazda obec byla zafazena do kategorie
podle tabulky vyhodnoceni stavu tizemi v ramci jednotlivych pilifa dle Metodického sdéleni
MMR CR (uvedeného v kapitole 4. 4) véetné kartogramu. Z provedenych SWOT analyz byly
dale sestaveny zdkladni limity a dlouhodobé cile vyvazeného vyvoje uzemi. Nasleduje urceni
problémi k feseni v UPD.

Zpracovani RURU proslo viemi kroky vytvofeného vyvojového diagramu, a proto Ize

konstatovat, Ze se jedna o spravné zpracovani RURU.
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6 VYHODNOCENI

Na zaklad¢ vytvofeného vyvojového diagramu bylo provedeno vyhodnoceni
zpracovani RURU vsech ORP kraje Vyso¢ina. V predchozi kapitole byly blize
charakterizovany a vyhodnoceny jednotlivé ORP. Z vysledk vyplyva, ze celkové spravné
zpracovanych RURU v celém kraji Vyso¢ina je devét. Jedna se o Bystfici nad Perntejnem,
Humpolec, Moravské Bud¢jovice, Nameést nad Oslavou, Pacov, Pelhfimov, Svétlou
nad Sazavou, Tiebi¢ a Zd'ar nad Sazavou. U zbylych Sesti ORP nastal vzdy problém
s provedenim zpracovani RURU, které plné nevyhovovalo vyvojovému diagramu, a proto Ize
povazovat tato zpracovani RURU za nespravné provedena. U Havlickova Brodu a Telée
chybi vécna navaznost k uréeni problémi k feseni v UPD. ORP Chotéboi a Nové Mésto na
Moravé postradaji celkové vyhodnoceni stavu uzemnich podminek, které je zasadni. Dale
k vyhodnoceni vyvazenosti vztahu tzemnich podminek pro jednotlivé pilife udrzitelného
rozvoje uzemi.

Zaroven je potifeba zhodnotit vyuziti obecnych metodik Vv kraji Vysocina. Piehled
vyuzitych metodik je vzdy uveden v zékladni tabulce charakterizujici danou ORP. Za nejvice
vyuzivanou metodiku Ize povazovat Metodické sdéleni odboru tizemniho pldnovani MMR
k aktualizaci UAP, &asti ,,RURU*. Tato metodika byla celkem vyuzita v jedenacti UAP, kde
prevazné slouzila kurCeni kvalitniho ¢i nevyhovujiciho stavu uzemnich podminek
pro jednotlivy pilit udrzitelného rozvoje uzemi a na zékladé¢ souhrnu téchto hodnoceni
uzemnich podminek doSlo k zafazeni jednotlivych obci do Kkategorie podle tabulky
vyhodnoceni stavu uzemi uvedené v kapitole 4. 4 vcetné kartogramu. Dale byla nejvice
pouzivana Metodicka pomiicka k aktualizaci RURU v UAP obci, ktera byla vyuzita v Sesti
UAP. ORP Pacov jako jedina dale &erpala z metodiky Modelové ovéiovani UAP a spolu
s ORP Jihlava déle pouzili Metodiku pro postup Ufadi izemniho planovani a krajskych tradi
pii potizovani UAP pro spravni obvod ORP a pro tizemi kraje. Zpracovatelé UAP ORP
Chotébof, Nové Mésto na Moravé a Velké Mezifi¢i vyuzili vlastni metodiky zpracovéani
RURU, coz Vv koneéném vyhodnoceni vedlo k nevyhovujicimu vysledku. Naopak napiiklad
ORP Moravské Bud¢jovice, Pacov, Pelhfimov a Ttebi¢ vyuzili moZnosti pouzit vlastni
metodiku zpracovani, kterou kombinovali s metodikami v kapitolach 4.3 a 4.4 a zpracovani
RURU lze povazovat za vyhovujici.

Je celkem logické, Ze rlizni zpracovatelé piistoupili ke zpracovani rozboru jinym

zpiisobem, nebot’ neexistuje zddna obecné piijatelnd metodika, kterd by byla dana zakonem.
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ZAVER

Cilem prace bylo zhodnotit p¥istupy k hodnoceni RURU a navrhnout obecné
prijatelnou metodiku pro toto hodnoceni. Metodika byla zpracovana ve formé algoritmu,
ktery byl vytvofen na zakladé pozadavkl vyplyvajicich ze stavebniho zdkona a souvisejici
vyhlasky. Pro popis vypocetnich algoritml jsou vyvinuty algoritmické jazyky, mezi které
mimo jiné patii i vyvojovy diagram, ktery byl pouzit v této praci. Vyvojovy diagram je tvoren
presné definovanymi grafickymi znackami, které jsou doplnény slovnim popisem. Vytvoieny
vyvojovy diagram obsahuje etapy, podle kterych by méli zpracovatelé RURU postupovat.
Zakladnim stavebnim kamenem pro zpracovani RURU jsou tematické SWOT analyzy. Dale
nasleduje vécna provazanost pro nasledné vyhodnoceni vyvazenosti vztahu Uzemnich
podminek pro piiznivé ZP, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoledenstvi obyvatel
uzemi. Pak je potifeba zpracovat celkové vyhodnoceni stavu uzemnich podminek.
Pied samotnym uréenim problémil k feSeni v UPD je nutné vypracovat nivaznost, napf.

ve form¢ indikatorti. Na zdkladé sestaveného algoritmu bylo mozné ovéfit spravnost a uplnost

zpracovani RURU kazdé ORP kraje Vysogina.

V tvodu diplomové prace byly stanoveny jako dil¢i cile nasledujici vyzkumné otazky:

Existuje obecné doporuéeni pro zpracovani RURU?

V soudasné dobé existuje nékolik metodik, které se zabyvaji zpracovanim RURU
ajeho aktualizaci v UAP obci. Jednd se o Modelové ovétovani UAP, Metodiku
vyhodnocovani udrzitelného vyuziti uzemi, Metodickou pomiicku k aktualizaci RURU
v UAP obci a dile o Metodické sdéleni odboru izemniho planovani MMR k aktualizaci UAP,
gasti ,,RURU“. Nicméné v disledku neexistence jednotné metodiky jak RURU zpracovavat,
je viceméné na kazdém zpracovateli, jak k této problematice piistoupi, a proto jsou

vykazovany znaéné rozdily v metodach i vysledcich zpracovani RURU.

Jaké bylo vyuziti obecnych metodik v praxi na prikladu kraje Vysocina?

Ptehled pouzitych metodik byl vzdy uveden v tivodni tabulce charakterizujici danou
ORP. Za nejvice vyuzivanou metodiku lze povazovat Metodické sdéleni odboru uzemniho
planovani MMR k aktualizaci UAP, &asti ,,RURU“, kterd byla celkem pouZita v jedenécti
UAP. Nékteii zpracovatelé UAP vyuzili vlastni metodiky zpracovani RURU a jini zase

zkombinovali vlastni metodiky s jiz existujicimi.
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Co by mélo RURU obsahovat?

Pro ovéfeni spravnosti a uplnosti zpracovani RURU, byl vyuzit vytvofeny
algoritmus — vyvojovy diagram. Vyvojovy diagram byl aplikovan na kazdé zpracovani RURU
ORP kraje Vysocina a bylo zjisténo, zda toto zpracovani je vyhovujici ¢i nevyhovujici.
Z vysledkt vyplyva, ze spravné zpracovanych RURU v celém kraji Vysoéina je devét.
U zbylych esti ORP nastal problém se zpracovanim RURU, které neodpovidalo vytvofenému
vyvojovému diagramu, a proto lze povazovat tato zpracovani rozboru za nevyhovujici.
Z diivodu neexistence jednotné obecné piijatelné metodiky Ize predpokladat, Ze zpracovatelé
UAP ptistupuji ke zpracovani rozboru odlisnym zptsobem, a proto dochazi ke znaénym

rozdiltim jak v metodach, tak i ve vysledcich zpracovani RURU.
Z vytvorené¢ho vyvojového diagramu tedy vyplyvd, jakym zplsobem by méli

zpracovatelé UAP postupovat pii zpracovavat RURU pro jednotlivé ORP, aby zjiiténé
vysledky byly porovnatelné mezi jednotlivymi ORP.
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Piiloha A - Zatazeni sledovanych jevii z podkladu pro RURU do tematickych okruhii
analyzy SWOT
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1. Zastavéné uzemi 0
2. Plochy vyroby X 1
3. Plochy obc¢anského vybaveni X 1
4. Plochy k obnové nebo
opétovnému vyuziti X 1
znehodnoceného tzemi
5. Pamatkova rezervace vcetné
. . X | X X 3
ochranného pasma
6. Pamatkova zona v¢. ochrann.
. X X X 3
pasma
7. Krajinna pamatkova zoéna X | X X 3

8. Nemovita kulturni pamatka,
popt. soubor, v¢. ochrann. pasma

9. Nemovita narodni kulturni
pamatka, popf. soubor, v¢. X | X X 3
ochrann. pdsma

10. Pamatka UNESCO v¢.
ochrann pasma

11. Urbanistické hodnoty

12. Region lidové architektury

X X |X| X
X [ X|X| X
X [X|X| X
W ([ Ww| w

13. Historicky vyznamna stavba,
soubor

14. Architektonicky cenné stavba,
soubor

15. Vyznamna stavebni
dominanta

16. Uzemi s archeologickymi
nalezy

17. Oblast krajinného razu a jeji
charakteristika

18. Misto krajinného razu a jeho
charakteristika

19. Misto vyznamné udalosti

20. Vyznamny vyhlidkovy bod

X[ X [X]| X
N

21. USES

22. Vyznamny krajinny prvek
registrovany, pokud neni
vyjadien jinou polozkou

x
[EEN

23. Vyznamny krajinny prvek ze
zékona, pokud neni vyjadien X 1
jinou polozkou

24. Pfechodné chranéna plocha X 1

25. Narodni park v¢. zon a
ochrann. pasma




26. Chranéna krajinna oblast v¢.
zén

27. Nérodni piirodni rezervace
vC. ochrann. padsma

28. Ptirodni rezervace v¢.
ochrann. padsma

29. Nérodni ptirodni pamatka v¢.
ochrann. padsma

30. Ptirodni park

31. Pfirodni pamatka v¢. ochrann.
pasma

32. Pamatny strom v¢. ochrann.
pasma

33. Biosféricka rezervace
UNESCO, geopark UNESCO

34. NATURA 2000 — evropsky
vyznamna lokalita

35. NATURA 2000 — ptaci oblast

36. Lokality vyskytu zvlaste
chranénych druhti rostlin a
zivo€icht s narodnim vyznamem

37. Lesy ochranné

38. Les zvlastniho uréeni

39. Lesy hospodarské

40. Vzdalenost 50 m od kraje lesa

41. Bonitovana ptudné ekologicka
jednotka

42. Hranice biochor

43. Investice do pudy za Gcelem
zlepseni pudni rodnosti

X [ X | X [ X[X[X]|X

I I

44. Vodni zdroj povrchové,
podzemni vody v¢. ochrann.
pasem

45. Chranéna oblast pfirozené
akumulace vod

46. Zranitelna oblast

47. Vodni atvar povrchovych,
podzemnich vod

48. Vodni nadrz

49. Povodi vodniho toku,
rozvodnice

50. Zaplavové uzemi

51. Aktivni zona zaplavového
uzemi

X [ X X |[X| X [ X] X

I I

52. Uzemi stréené k rozlivim
povodni

X

53. Uzemi zvla§tni povodné pod
vodnim dilem

54. Objekt/ zatizeni
protipovodiové ochrany

55. Piirodni 1é¢ivy zdroj, zdroj
ptirodni mineralni vody v¢.
ochrann. pasem

56. Lazenské misto, vnitini a

vn&j$i izemi lazenského mista

57. Dobyvaci prostor

58. Chranéné loziskové uzemi




59. Chranéné uzemi pro zvlastni
zasahy do zemské kiry

60. Lozisko nerostnych surovin

61. Poddolované uzemi

62. Sesuvné uzemi a uzemi
jinych geologickych rizik

63. Staré¢ dulni dilo

X | X [ X[X] X

64. Staré zatéze tizemi a
kontaminované plochy

I

65. Oblast se zhorSenou kvalitou
ovzdusi

66. Odval, vysypka, odkalisté,
halda

67. Technologicky objekt
zasobovani vodou v¢. ochrann.
pasma

68. Vodovodni sit’ v¢. ochrann.
pasma

69. Technologicky objekt
odvadéni a ¢isténi odpadnich vod
vC¢. ochrann. padsma

70. Sit’ kanaliza¢nich stok v¢.
ochrann. pasma

71. Vyrobna elektiiny v¢.
ochrann. pasma

72. Elektricka stanice v¢.
ochrann. pasma

73. Nadzemni a podzemni vedeni
elektriza¢ni soustavy v¢. ochrann.
pasma

74. Technologicky objekt
zéasobovani plynem v¢. ochrann. a
bezpecnostniho pasma

75. Vedeni plynovodu v¢.
ochrann. a bezpecnostniho pasma

76. Technologicky objekt
zéasobovani jinymi produkty v¢.
ochrann. pdsma

77. Ropovod v€. ochrann. pasma

78. Produktovod v¢. ochrann.
pasma

79. Technologicky objekt
zasobovani teplem v¢. ochrann.
pasma

80. Teplovod v¢. ochrann. pasma

81. Elektronické komunikacni
zafizeni v¢. ochrann. pasma

82. Komunika¢ni vedeni v¢.
ochrann. pasma

83. Jaderné zafizeni

84. Objekty nebo zatizeni
zafazené do skupiny A nebo B
S umisténymi nebezpecnymi
latkami

85. Skladka v¢. ochrann. pasma

86. Spalovna v¢. ochrann. pasma

87. Zatizeni na odstrafiovani
nebezpecného odpadu v¢.
ochrann. pasma




88. Dalnice v¢. ochrann. pasma X 1

89. Rychlostni silnice v¢.
ochrann. padsma

90. Silnice I. tfidy v¢. ochrann.
pasma

91. Silnice II. tfidy v€. ochrann.
pasma

92. Silnice II1. tfidy v¢. ochrann.
pasma

93. Mistni a ti¢elové komunikace X 1

94. ZelezniCni draha celostatni
vC€. ochrann. padsma

95. Zelezni¢ni draha regionalni
vC€. ochrann. padsma

96. Koridor vysokorychlostni
zelezni¢ni trati

97. Vlecka v¢. ochrann. pasma X 1

98. Lanové draha v¢. ochrann.
pasma

99. Specialni draha v¢. ochrann.
pasma

100. Tramvajova draha v¢.
ochrann. pasma

101. Trolejbusova draha v¢.
ochrann. pasma

102. Letisté v¢. ochrann. pasem

103. Letecka stavba v¢. ochrann.
pasem

104. Vodni cesta

105. Hrani¢ni pfechod

106. Cyklostezka, cyklotrasa,
hipostezka a turisticka stezka

X [X[|X]| X |[X]| X
S I I

107. Objekt dulezity pro obranu
statu v¢. ochrann. pasma

108. Vojensky ujezd

109. Vymezené zony havarijniho
planovani

110. Objekt civilni ochrany X

111. Objekt pozarni ochrany X

I ==

112. Objekt dilezity pro plnéni
tikolti Policie CR

113. Ochranné pasmo hibitova,
krematoria

X
-

114. Jina ochranna pasma X 1

115. Ostatni vetejna
infrastruktura

x
[EEN

116. Pocet dokoncenych byt
k 31.12. kazdého roku

117. Zastavitelna plocha

118. Jiné zameéry

NIO|O| -

119. Dal3i dostupné informace X X

Suma 8 13| 7 20 7 43 0 15113 16 142

! Jedna se napf. o primérou cenu m? stavebniho pozemku v &lendni podle katastralnich uzemi, primérnou cenu
m? zem&d&lské pudy v Elendni podle katastralnich tzemi.




