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ANOTACE

Tato bakalafska prace se zaméfuje na analyzu danovych ulev, které byly zavedeny
v Ceské republice v ne¢ekanych situacich, které byly definovany jako krizové obdobi. Cilem
prace je provést analyzu danovych ulev, které byly poskytnuty béhem krizi (napiiklad krizi
ekonomickych, COVID-19) v minulosti a zhodnotit, zda tyto ulevy byly uc¢inné pii podpote
hospodarského riistu a ochrané zaméstnanosti. Na zakladé provedené analyzy student navrhne

doporuceni pro budouci politiku daftovych tlev v obdobi krize.
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This bachelor thesis focuses on the analysis of tax breaks that were introduced in the
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thesis is to analyse the tax breaks that were granted during crises (e.g. economic crisis, COVID-
19) in the past and to assess whether these breaks were effective in promoting economic growth
and protecting employment. Based on the analysis, the student will propose recommendations

for future tax relief policy in times of crisis.
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UvoD

Danovy systém je zakladnim pilifem vefejnych financi kazdého statu. Prostfednictvim
dani stat ziskava potrebné financni prostiedky na vefejné sluzby, jako jsou naptiklad
zdravotnictvi, bezpecnost a vzdélavani. Vyznam danového systému narlistd zejména
v obdobich ekonomické krize, kdy dochazi k poklesu piijmi do vefejnych rozpo¢td, rustu
nezameéstnanosti a dal§Sim makroekonomickym problémim. Spravné nastaveny danovy systém
by mél nejen prispivat k ekonomické stabilité, ale také podporovat jednotlivce i podniky

naptiklad formou danovych ulev.

Danové tlevy jsou jednim z nastroji, kterymi muze stat zmirnit negativni dopady
hospodaiskych vykyvi. Zejména ekonomicky krizovych obdobich danové ulevy by mély
pomoci podpofiit hospodarsky rast, podpofit zaméstnanost a zajistit ekonomickou stabilitu.
Tato préace se proto zamé&fuje na analyzu danového systému Ceské republiky a analyzuje, jakou

roli v ném hraji danové tlevy v krizovych situacich.

Cilem této bakalai'ské prace je analyza danovych tulev, které byly poskytnuty béhem krizi
Vv minulosti a zhodnotit, zda tyto ulevy byly u¢inné pti podpote hospodarského riastu a ochrané
zamgéstnanosti. Soucasti je také popis navrhi, které by mohly piispét k lepsi ptipravenosti na
budouci krize a posilit funkénost datiového systému Ceské republiky. Konkrétné se vénuje

dalezitym ukazatelim vykonosti ekonomiky a zkouma jejich stabilitu ve sledovaném obdobi.

Prvni kapitola se zabyva piehledem zakladnich pojmu, které poskytuji teoreticky rdmec,
na kterém je zaloZzen datiovy systém Ceské republiky. Druha kapitola se zabyva popisem
daiovych tlev, jejich forem a ucely. V této ¢asti jsou analyzovany rizné druhy danovych ulev
a jejich mozné funkce v ekonomice. Tieti kapitola poskytuje seznam vSech zavedenych
danovych ulev Ceské republiky v krizovych obdobi. Diiraz je kladen na identifikaci kli¢ovych
opatieni, kterda méla zmirnit dopady hospodaiské, pandemické a energetické krize a jejich
dopady na ekonomické subjekty. Prakticka ¢ast se zaméfuje na analyzu kli¢ovych
ekonomickych ukazateli, ptedev§im hrubého doméciho produktu, a to prostfednictvim
spotfeby domadcnosti, Cistého disponibilniho diichodu domécnosti investic firem, které
ptedstavuji kli¢ové slozky hrubého domaciho produktu. Déle je zkoumana obecnd mira
nezamestnanosti a jeji vyvoj ve sledovanych obdobich a zda vladni opatieni piispéla k udrzeni

zaméstnanosti.
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1 Dané a jejich vyznam v ekonomice a verejnych financi

Dané¢ jsou jednim z néstroji, kterym stat ziskava finan¢ni prostiedky na zajisténi
fungovani statu i ekonomiky. Ekonomikou je oznacovano vSe, co se na daném Gzemi nachazi.
Jsou to jednak vyrobené vyrobky, ceny, ménou, kterou se plati, nezaméstnanost, danég, které se
odvadi za sluzby a zbozi, a také vyvoz prostiedki z daného Uzemi a dovoz do daného uzemi
(Siroky, 2008).

Danovy systém ovliviiuje nejen fungovani statu, ale také celkovou vykonnost
ekonomiky. Ta je podle Soukupa a kol. (2007) hodnocena prostifednictvim kli¢ovych

makroekonomickych ukazateld, jako jsou:

e hruby domaci produkt, jenz odrazi celkovou ekonomickou produkci,

e mirou nezaméstnanosti, ktera zobrazuje situaci na trhu prace, pii¢emz méti pocet
vyjadieny v procentech nezaméstnanych osob k po¢tu k ekonomicky aktivnim
osobam,

¢ vn¢jsi ekonomickou pozici zemé, kterd ukazuje saldo platebni bilance a schopnost
obchodu se zahrani¢nimi subjekty,

e amirou inflace, ktera zobrazuje zménu cenové hladiny za urcité obdobi.

vvvvvv

Jednim z nejdulezitéjsich makroekonomickych ukazatelt je pravé hruby domaéci produkt.
Hruby domaci produkt oznacuje soucet koneénych penéznich hodnot ziskané za vyrobky a
sluzby, které byly vyprodukovany béhem daného roku vyrobnimi faktory, které jsou umistény
v jedné zemi. K méfeni hrubého produktu, jsou pouZivany rizné metody, pfi¢emz jednou
Z nejéastéjsich je vydajova metoda. Tato metoda s¢ita vydaje domacnosti (C), investice firem
(D), vlady (G) a zahrani¢niho obchodu (NX), které jsou mifeny na nakup vyrobku a sluzeb, které

jsou vyprodukovaneé v dané zemi. (Jurecka a kol., 2017)

Hruby doméci produkt=C + I + G + NX

Tyto slozky hrubého doméciho produktu jsou vazany na dang, jelikoz dané ovliviiuji
hruby domaci produkt a zarovenn HDP ovliviiuje kone¢né danové piijmy vetejnych rozpocta
z téchto slozek. Spotfeba je vazana na vydaje domacnosti, které jsou zavislé na piijmi

z fyzickych nebo pravnickych osob. Pokud zdanéni téchto slozek podléha nékterym daiiovym

ulevam je Cisty prijem domacnosti vyssi a kladné tak ovlivituje rist HDP. Podobné se chovaji
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1 vydajova slozka investic, které mnohou byt ovliviiovany zménou danové sazby. Pokud se
zavedou vyssi dané pro firmy, jejich danové zatizeni snizi jejich disponibilni zisk. Naopak
pokud firmam jsou umoznény danové ulevy, vznikne podpora investic a tim ptispéji k ristu

HDP (Jurecka a kol., 2017).

Dalsi slozkou, ktera ma piimy i nepiimy na statni rozpocet je nezaméstnanost. S rostouci
nezameéstnanosti stoupaji naklady statu na vyplaceni davek nezaméstnanym. Zaroven dochézi
k poklesu vybéru dani z piijmu, ¢imz se snizuji celkové piijmy z danovych piijmu. Na vydajové
strance statniho rozpoctu v ramci nezaméstnanosti dochazi k vyssim vydajim na vefejné
sluzby, jelikoZ s pfetrvavajici rostouci nezaméstnanosti dochazi ke zvySeni socidlnich
problému, jako je kriminalita. Dlouhodoba nezaméstnanost piredstavuje riziko pro statni
finance, jelikoz dochazi ke ztraté¢ lidského kapitalu a lidé se stdvaji zavislé na socialnich

davkach, ¢imz se zvySuje opét zatéz statniho rozpoctu. (Jurecka a kol., 2017)

Volejnikova (2019) popisuje dalsi makroekonomicky ukazatel, ¢imz je platebni bilance.
Platebni bilance je statisticky zdznam, ktery sleduje tok penéZnich i nepenéznich prostredka
mezi subjekty domaci ekonomiky a zahrani¢im za urcité ¢asové obdobi. Zahrnuje jak realné
transakce, tedy pohyb zboZi a sluzeb, tak finan¢ni transakce, které zahrnuji pohyb kapitalu,
investic a dal$ich finan¢nich aktiv. Tento vykaz poskytuje celkovy piehled o ekonomickych
vztazich zemé¢ se zahrani¢im a je klicovym néstrojem pro hodnoceni vngjsi ekonomické

stability.

Dalsim faktorem, ktery ovliviiuje ekonomickou aktivitu je inflace. Cernohorsky (2020)
popisuje inflaci jako dlouhodob¢jsi a neptetrzity rist cen, ktery snizuje redlnou hodnotu penéz
a kupni silu obyvatelstva. Inflace plsobi na ekonomiku dvéma hlavnimi zplsoby. Prvnim
z téchto jevl je nabidkové inflace, kterd vznika disledkem pfirodnich katastrof, ristu cen
vstupll nebo poklesu produkénich kapacit. Druhym jevem je poptavkova inflace, ktera vznika,
pokud dojde ke zvySeni agregatni poptavky v ekonomice, naptiklad pokud se zvysi ptijmy
domacnosti, investice firem nebo vladni vydaje. Inflace ovliviiuje nejen kupni silu obyvatel, ale
také pfijmy statu, zejména prostfednictvim dani. Jurecka dodava Ze, vyssi cenova hladina
zvySuje vybér DPH z nomindlnich cen, coz v systému progresivniho zdanéni znamena posun

do vyssich danovych pasem, kdy dochazi ke zvySeni redlné danové zatéze u osobnich piijma.
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1.1 Funkce a vyznam dani ve financovani statu

Cernohorsky (2020) popisuje veiejné finance jako finanéni vztahy, které jsou spojené
s tvorbou, rozdélovanim a vyuzivanim vetejnych penéznich fondl. Tyto fondy jsou pievazné

financovany prostiednictvim vybéru dani od rtiznych subjekti.

Lajtkepova (2007) popisuje tiéi zakladni principy, na kterém jsou vefejné finance
zalozeny. Prvnim z nich je nendvratnost vetejnych financi, coz znamena, Zze poplatnikovi za
zaplaceni dan¢ nevznika narok na vraceni nebo proplaceni. Neekvivalence je dal$im principem,
ktery vznika pii okamZiku platby, pficemz neni znam tcel platby. Vancurova (2018) dodava,
7e mira, jakou se jednotlivec ucastni na spole¢nych piijmech, nesouvisi s tim, jak moc se bude
podilet na vydajich vefejnych rozpo¢tii nebo na spotiebé veiejné financovanych statka. Déle
Vancurova (2018) popisuje posledni princip, ktery je tzn. nedobrovolnost, kter4d omezuje

svobodu jednotlivce a patii mezi povinnosti, které jsou uzakonény v legislativé

Lajtkepova (2007) dale popisuje vetfejné finance jako systém, ktery zajiStuje spravu
finan¢nich zdrojh vefejného sektoru s cilem financovat vefejné statky, prerozdélovat piijmy a

stabilizovat ekonomiku. K tomuto pomahaji tii zakladni funkce:

e Alokaéni funkce — prostiednictvim této funkce stat rozhoduje o produkci
vetejnych statkidl, zvySuje také efektivnost rozd€leni zdroji tam, kde trzni
mechanismus selhava.

¢ Redistribu¢ni funkce — usiluje o snizeni nerovnosti mezi jednotlivymi skupina
Vv jejich diichodech a bohatstvi.

e Stabiliza¢ni funkce — zamezuje kolisani hospodatskych cykli a stabilizuje
makroekonomické Cinitele. KliCovym nastrojem této funkce je fiskalni politika,
kterd umoziuje vladé ovlivitovat agregatni poptavku a nabidku prostfednictvim
zmén ve vydajich a pfijmech statniho rozpoctu. V obdobi hospodairského ristu,
kdy dochazi k ptehtivani ekonomiky, mize vyuzit restriktivni fiskalni politiku,
ktera omezi vydaje nebo zvysi dan¢. Naopak pokud se ekonomika nachazi v recesi
uplatiluje se expanzivni fiskalni politika, ktera zvySovanim vladnich vydaji nebo

sniZzeni dani stimuluje ekonomickou aktivitu.

Dvorak (2008) dodava, ze fiskalni politika ma k vefejnym financim dvoji pojeti. Prvni
Z nich je normativni pojeti, které se zaméefuje na stanoveni konkrétnich cili na stabilizaci
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ekonomiky. Druhé pozitivni pojeti zkoumé konkrétni opatieni ovliviiuji makroekonomické

ukazatele.

Pekova (2008) uvadi, ze fiskalni politika, ktera se realizuje prostiednictvim statniho
rozpoctu, piedstavuje kli€ovy ndastroj pro stabilizaci ekonomiky a plnéni alokacnich i
redistribuénich funkci vefejnych financi. Statni rozpocet je nejvyznamnéjSim vefejnym
rozpoétem, jelikoz koncentruje vétiinu pfijmi a vydaji vefejného sektoru. Siroky (2018)
dodava, ze do statniho rozpodtu jsou odvadény polozky, charakterizované jako dang,

ekonomickymi subjekty v urc¢itych terminech.

Mezi nejvétsi piijmy statniho rozpoctu patii danové piijmy, statniho rozpoctu Definice
dan¢ je ukotvena v zakoné 280/2009 Sb., danovy fad, kdy dani se rozumi penézité plnéni
oznacovano jako dan, poplatek nebo clo. Takové penézité plnéni je stanoveno zakonem tak, ze
pfi jeho spravé se postupuje podle tohoto zakona, a jeho povinnost vznika v okamziku, kdy

nastanou skutecnosti stanovené jako predmét dané.

Hlavni datiové piijmy v Ceské republice tvoii okolo 48,3 % stitniho rozpodtu a
predstavuji vyznamny zdroj, ktery slouzi k financovani vefejnych vydaji (MFCR, 2023).
Pekova (2008) také uvadi, ze dalSimi pfijmy mohou byt naptiklad poplatky za sluzbu, piijmy
Z pronagjmu statniho majetku, ¢i platby za poruceni pravnich piedpisti. Tyto pfijmy nejsou
spojené s vybérem dani, patii tedy mezi nedanové piijmy. Rozsifeni danového ramce poskytuje
danova teorie, ktera poskytuje zakladni ramec pro pochopeni funkci a zptisobu vybirani dani a

jejich principy.
1.2 Danova teorie

Siroky (2008) popisuje, jak se dafiova teorie vyvijela s rozvojem ekonomického mysleni
od starovéku, kdy byly jeji zaklady polozeny. Zpocitku dané byly vybirdny ve formé
pracovnich sluzeb ¢i naturdliich, jelikoZ penézni hospodafstvi nebylo plné rozvinuté.
S postupem c¢asu a rozvojem moderniho stitu se zafalo zdanéni pfizpisobovat novym
ekonomickym pozadavkim a byly stanoveny pevnéjsi danové teorie. Vyznamnym teoretikem,
ktery formuloval principy zdanéni byl Adam Smith (1723-1790). Podle Smitha by dan¢ mély
spliovat ¢tyfi zakladni kritéria, jak uvadi Kubatova (2018):

e Spravedlivost — Kazdy by mél pfispivat na vefejné vydaje v poméru ke svému

ptijmu, coz zajist'uje spravedlivé rozloZeni daitiového bifemene
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e Urcitost — Dan¢ by mély byt jasné a piesné¢ stanovené, aby poplatnik védél, jakou
¢astku a kdy ma zaplatit

e PohodlInost — Vybér dani by mél byt co nejpohodInéjsi pro poplatniky, napiiklad
Vv dobé¢, kdy jsou schopni dan zaplatit

cwwvr

maximalizovala efektivita a hospodarnost verejnych financi.

Pekova (2008) popisuje vyznamného politického ekonoma Davida Ricarda, ktery
povazuje zdanéni za nezbytné zlo, vynucené potfebu financovat vefejné vydaje, avsak
neschopné zvysit piijmy nebo bohatstvi naroda. Ricardo zkoumal, jak dané ovliviuji
prerozdélovani bohatstvi a formuloval teorii daitového ptesunu, kterd se zamétuje na dopad

danové zatéze na jednotlivé spolecenske vrstvy.

John Stuart Mill navazal na tuto problematiku a zastaval nazor princip platebni
schopnosti, podle n¢hoz je spravedlivé, aby danova povinnost odpovidala schopnosti platit. Na
prelomu 19. stoleti se ekonomie transformovala pod vlivem marginalistické revoluce, ktera
zkoumala rovnovahu na dokonalém konkuren¢nim trhu. Neoklasickd Skola upozoriuje na
nadmérné danové bifemeno, tedy na rozdil mezi vybranymi danémi a skuteCnou zatézi

poplatniki (Kubatové, 2006).

Jak uvadi Vancurova (2006) soucasna dafnova teorie Cerpa z poznatkil obecné ekonomie
a finan¢ni védy a zahrnuje rizné piistupy a ndzory na funkci a ucel dani. Tato teorie odrazi
probihajici  kontroverze mezi riznymi ekonomickymi Skolami, zejména mezi

nekonzervativnimi a progresivnimi pristupy.
Radvan (2015) popisuje tfi zakladni funkce dan¢:

o fiskélni,
e regulacni

e stimulacni.

Fiskalni funkce musi pfedevs§im zajistit pfijmy statu ptipadné jinym vefejnopravnim
korporacim. Fiskalni funkce je tizce spojena s tzv. Lafferovou kiivkou, kterd popisuje vztah
mezi celkovou vysi vybranych dani a mirou zdanéni. Na kiivce je patrné, ze pii nulové sazbé
dani je vynos nulovy, zatimco optimalni danova sazba miize motivovat danové poplatniky k

uhrad¢ dani bez nadmérného zatizeni. Pokud je vSak sazba nastavena piili§ vysoko, mize vést
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k poklesu danového vynosu, protoze poplatnici hledaji zpiisoby, jak se danim vyhnout, nebo
omezuji své ekonomické aktivity. Vancurova (2018) dodava, Ze fiskalni funkce slouzi primarné

k naplnéni vefejnych rozpocta.
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D=2
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i prohibitivni
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S

t
0% danova sazba 100%

Obrazek 1: Lafferova krivka
Zdroj: Radvan (2015)

Regulacni funkce, ktera slouzi k tomu, aby dan¢ byly uvaleny na urcité chovani, které
chce se stat omezit. Naptiklad uzivani tabakovych vyrobkt, alkoholu, nebo znecistovani
ovzdusi. Pfi regulaci dani je dulezité brat v ivahu vSechny faktory, které mohou ovlivnit
schopnost poplatnika dané je zvladnout, véetné jeho osobni situace, piijmu a jejich vyse.
Vysoké dané mohou vést k demotivaci. Opakem regula¢ni funkce je funkce stimulaéni, ktera
vyuziva danové prostiedky s cilem podpory ¢innost ekonomickych subjekta a urychlit tempo

jejich rozvoje (Radvan 2015).
1.3 Daiiovy systém

Danovy systém je soubor veskerych dani, které jsou v dané zemi vybirany. Systém taktéz
obsahuje vazby mezi danymi danémi a zasady, podle kterych se uskutecnuje vybér dani

(Vancurova 2018).
Na danovy systém, ktery ma efektivné fungovat je vazano n¢kolik narokd, kterymi jsou:

e zajiSténi dostacujiciho danového vynosu,

e danova spravedlivost,

18



e efektivnost dani,

e pravni piesnost,

e jednoduchost a srozumitelnost,
e transparentnost,

e pruznosta

e predvidatelnost danovym uniktim.

Aby dan¢ plnily vefejné rozpoCty bez komplikaci finan¢nich vztahl, je zajiSténi
dostate¢ného danového vynosu hlavni a nezanedbatelnou potfebou na dailovy systém a nesmi
se na n¢j klast ostatni pozadavky, které by tuto potfebu zastinily. K danové spravedlivosti
dochazi za predpokladu, pokud jednotlivec pfispivd prostfednictvim dani pro spolecenské
potieby podle jeho moznosti, a naopak pocituje uzitek ze spotieby sluzeb, které poskytuje stat.
Na danovou spravedlivost se nahlizi ze dvou thld pohledu. Na prvni z nich se vztahuje princip
platebni schopnosti, ktera zastava, ze kazdy by mél platit dané tolik, kolik odpovida jeho
moznostem. Pokud tedy dva subjekty maji stejné, odvadi stejn€, ovSem ten, ktery ma vice by
mél odvadét vice. Problematika ale nastava, protoze obecné nelze poznat, Ze maji dva stejné
mnozstvi. Musime najit veli¢inu, ktera je vhodna k posouzeni uzitkd jedinci. V takovém
ptipadé se jedna o horizontalni dafiovou spravedInost. Druhy problém nastava v ptipadé, pokud
chceme zjistit, Zze jeden ma vice nez druhy. V tomto piipadé€ se jedna o vertikalni danovou
spravedlivost. Dalsi pfistup k danové spravedlivosti narokuje, ze by dané mély byt placeny témi
osoby, které maji prospéch z poskytovanych vetejnych sluzeb. Naptiklad silni¢ni dan, by méli
platit poplatek uzivatelé motorovych vozidel, protoze vytézek z této dané je pouzivan na udrzbu

a rozvoj silni¢ni infrastruktury (Pekova 2008).

Vancurova (2018) dale popisuje dafovou efektivnost, ktera vyzaduje, aby rozdil mezi
ztratou uzitku danovych subjektli a vynosem vefejnych rozpoctli byl minimalizovan. Déle
danovy systém by mél byt srozumitelny, aby kazdy dopfedu védél rozsah danovych
povinnosti. Zaroven konstrukce dané¢ by méla byt jednoduchd, aby kazdy jednotlivec byl
schopen predvidat svou dafiovou povinnost s piedstthem. Transparentnost umoziuje, aby
kazdy véd¢l, jakou dan€ maji G€innost, od koho se vybiraji a na co jsou uplatiiovany. Danovy
systém musi byt také zajiStén pravnimi piedpisy, které jsou srozumitelné. Pokud by byly
nepiesné, mize dochéazet k nejistoté a nepfesnosti pii plnéni danové povinnosti Poslednim

narokem na danovy systém je odolnost vi¢i dafiovym unikiam. Jednim z takovych opatieni
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miize byt napiiklad snizovani nomindlnich sazeb dani a odstraiiovani riznych vyjimek, které
umoziuji subjektim realizovat danové uspory. Dale mohou byt zavedena kontrolni hlaSeni a

postupné zavadeni elektronické evidence trzeb

Ve skutecnosti ale nelze naplnit vSechny pozadavky soucasné v plné mire. Z toho

divodu, musi byt ureny priority, na které¢ pozadavky se bude klast vétsi duraz.
1.4 Daiiovy systém v Ceské republice

Maaytova (2015) uvadi, Ze otazky dafiového systému Ceské republiky jako vybér, platba
a vymahani dan¢ se fidi dle danového fadu nebo danovymi zékony, které jsou upravovany
pravni legislativou. Mezi tyto zakony patii naptiklad zékon o dani z ptijmu (zdkon ¢.586/1992),
zdkon o dani z pfidané hodnoty (zdkon ¢.235/2004), zakon o spotiebnich dani (zakon ¢.
353/2003). Kromé téchto zakonu je dilezity také danovy fad (zakon ¢. 280/2009 Sb.), ktera

upravuje procesni postupy pti spravé dani.

Kubatova (2006) rozdéluje dané podle dopadu na poplatnika na dané pifimé a dané
nepiimé PFimé dané jsou stanoveny pro kazdého danového poplatnika na zaklad¢ jeho piijmut
nebo majetku a odvadi se pfimo. Jsou tedy osobni a odrdZi situaci poplatnika, kterému jsou
dan¢ vyméfovany piimo z jeho dichodu ¢i majetkovych slozek. Naopak dané nepiimé nejsou
cilené na konkrétniho poplatnika, ale jejich vybér probiha prostiednictvim cen zboZi a sluzeb.
Tyto dané jsou neosobni, coz znamena, ze neberou v Uvahu situaci jednotlivych poplatnika.
Neptimou dan subjekt neplati pfimo ze svého piijmu, ale jeji ndklady jsou pfeneseny na jiny
subjekt, kterym je naptiklad spotiebitel. na spotiebitele. Danova soustava dle zdroju finan¢ni

spravy Ceské republiky je soustava dani v Ceské republice nasledujici:
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Dané

Ptimé Nepiimé
Z piijmi Majetkové —  DPH
PO J~ FO Z Z pozemkil — Spotiebni
nemovitosti
Ze staveb -+ Silni¢ni

Obréazek 2: Schéma p¥imych a nep¥imych dani
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Zakona ¢.212/1992 Sb. Zakon o soustavé dani

Toto schéma rozdéluje dané na piimé a neptimé. Mezi pfimé dan¢ patii dan€ z piijmi
pravnickych a fyzickych osob a také jsou zahrnuty majetkové dané. Mezi nepiimé dané patii

dané z DPH a spotiebni dané. Jejich vycet je popsan v nasledujici tabulce ¢. 1.
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Tabulka 1: Dané v Ceské republice

Zakon
Daii Poplatnik Sazba dané upravujici Piedmét dané
tuto dan
15 % do gg)my ze Zavislé ¢innosti
48{' éSvaifu d ?glg/olnggz Sh Pfijmy ze samostatné
Dan z piijma | Osoba, ktera ma na ggu;l emi ISZ Y Zakon ¢ k’. ¢innosti (§7)
fyzickych azemi CR datovou | <2 70 POXUT —pzakon Leske | puip o ) kapitalového
0sob povinnost zdklad presahuje | narodni rady o majetku (§8)
48nésobek danich e
o weoo Piijmy z ndjmu (89)
prumérné mzdy Z prjjmu Ostatni pijmy (§10)
Préavnicka osoba
gg%jmzacm slozka Sazba da}né je Zéakon ¢.
Daii z pfijméi | Podilovy fond upravena v §21, |586/1992Sb. | Piijmy zlve§1,<eré ¢innosti
oravnickych | Podfond akciové pokud neni Zfikon ,Ceské a z_nakladanl S Veék,er}'/m
0s0b spolecnosti uréeno ‘]lnak,. narqdnl rady o | majetkem, upravené v
Tednotka zalosena sazba dané ¢ini danv I’('Zh o 818
poplatnikem 21% Z priymu
Svétenecky fond
Zakon c. Predmét dan€ je upraven
Darti Sazba dané je 338/1992 O v 82 tohoto z&kona, jedna
z nemovitych | Vlastnik pozemku upravena 86 dani se 0 pozemKy na Uzemi

véci

tohoto zakona

z nemovitych
veéci

CR, evidované v katastru
nemovitosti

Provozovatel, nebo Vopodet dand i Zéakon ¢. Vozidla, které jsou
Dan silniéni | uzivatel yp ] 16/1993 Zakon | ur¢ena nebo pouzivana
. . upraven 812a A o
motorového vozidla o dani silni¢ni | K podnikani
Zakon €. Veskeré dodané zbozi,
Dati z pridané Osoby upravené v 21 % zékladni a 2335/2004 Sb.. p0§!<ytqvan1 Vs}uz_e_b,,
85, 86 tohoto . Zéakon o dani pofizeni zbozi z jiného
hodnoty . 12 % snizena 1 ] .
zakona z pridané statu EU nebo jeho
hodnoty dovoz
Sazba dan¢ se
vypocte na Zakon ¢.
Y o zakladé¢ sou¢inu | 353/2003 SB. | Mineralni oleje, lih, vina,
Spotiebni Pravnicka nebo y K irodukty. pi
dand fyzicka osoba dané a sazby Zakon o meziprodu ,ty, pivo,
dang, ktera je spotebnich tabakové vyrobky
stanovena pro danich

dany vyrobek

Zdroj: Vlastni zpracovani dle uvedenych Zakona
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2 Danové ulevy a jejich formy

Jare§ (2010) piedstavuje danové ulevy jako vyznamny nastroj danové politiky, které
ovlivituji ekonomické chovani subjektii a podporuji hospodaiské cile. Dailovou tlevou se
rozumi piinos vyhody ve formé niz$i nebo pozd¢ji zaplacené dané€ ve srovnani se stavem, kdyby

nebylo takového stavu tfeba. Danové tlevy rozlisit mezi dvéma podobami:

e strukturdlnimi danovymi vydaji a
e datovymi vydaji

Kubatova a Jare$ (2008) popisuji Strukturalni danové ulevy jako soucast struktury
danového systému, jsou zavedeny z divodu zvyseni efektivity danového systému. Vancurova
(2020) naopak popisuje danovy vydaj jako formu danové ulevy, které jsou provadény skrze
daflovy systém. Jednd se tedy o fiskalni nastroj, ktery je vhodny realizovat skrze pomoci
vydajové strany statniho rozpoctu. Do skupiny danového systému patii naptiklad danova sleva
na dité, ale jelikoZ se v podstaté jedna o finan¢ni podporu rodindm s détmi, kdy dochézi ke
snizeni danové povinnosti. Déle je sleva na dité jednou danovou ulevou, ktera mize snizit
danovou povinnost do zdporné hodnoty, pokud castka ke zdanéni nebyla dostatecné velka na
to, aby poplatnik mohl odecist slevu na dité, a tedy to vede k pteplatku ve formé danového
bonusu. Pokud je vyse slevy na déti vys$si nez samotnd dan z pfijmu, financni Gfad rozdil

vyplati.

Podle OECD (2010) danové vydaje jsou ustanoveni danovych zakonu, nafizeni nebo
postupy, ktera snizuji nebo odkladaji piijmy pro relativné pro relativn€ uzkou skupinu
poplatnikii ve srovnani s danovym ramcem. Pro vladu piedstavuji danové vydaje, zatimco pro

danového poplatnika znamenaji snizeni daiiové povinnosti.
2.1 Formy danovych ulev

Datiové tlevy jsou nékdy v Ceské republice piedstavovany v pozitivnim sméru, napiiklad
pokud se jedna o nastroj podporujici zddouci vetejné politiky. Naopak pokud danové ulevy
predstavuji komplikaci danového systému, jsou chapany v negativnim smyslu. Formy
datiovych ulev v Ceské republice maji riizné podoby, kterymi stat snizuje dafiové zatiZeni

vybranych skupin poplatnikti (Jares, 2010). Mezi hlavni formy patii:
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e 0svobozeni osob od dang,

e Vvynéti ze zdanéni,

e 0Osvobozeni ¢asti objektu dan¢ od dang,

e odcitatelné polozky od zékladu dang,

e moznost odpoctu uznatelnych vydaji,

e snizené sazby dang,

e slevy na dani,

e vréceni dang,

e moznost odpoctu uznatelnych vydaji pied jejich realizaci,

e posunuti splatnosti dané pro rtizné osoby.

Osvobozeni 0sob od dané nastava v pfipadech stanovenych zakonem, kdy maji urc€ité
subjekty narok na osvobozeni od zaplaceni dan€, pokud splni stanovené podminky. Tyto
subjekty a podminky jsou vymezeny v 819 Zakona o danich z ptijmi. Osvobozeni se obvykle
vztahuje na Clenské ptispévky (dle stanov, statutu Ci zfizovacich nebo zakladatelskych listin),
pfijmy (pfijmy Narodni banky, pfijmy z fondu penzijnich spole¢nosti), pfispévky do fondu

(pfijmy statnich fondd stanovené zvlastnimi piedpisy)

Zéakon muze stanovit ¢ast pfedmétu zdanéni, kterd bude ze zdanéni vyjmuta. Zaklad
dané je ¢astka vypocitana na zaklad¢ ekonomickych skutecnosti poplatnika, ozna¢ovanych jako
objekt zdanéni. To miiZze zahrnovat piijem, obrat, pfidanou hodnotu nebo vysi transakce, jako
je naptiklad pfevod nemovitosti. Kofinkova (2022) uvadi pfijmy ze zahranici, které byly jiz

zdanény v zahrani¢i a jsou tedy vylouceny z danového zakladu.

Osvobozeni ¢asti objektu dané od dané, kdy takovym piikladem miZe byt osvobozeni
ptijmu z prodeje nemovitosti podle Z&kona od dani z ptijmu §4 pismene a), ktery fika, ze od
dané se osvobozuje piijem z prodeje domu a souvisejiciho pozemku, jestlize prodavajici mél
nahlasené bydlisté praveé v tomto domku po dobu 2 let pfed prodejem. Dalsi ptipadem podle
pismena b), je osvobozen piijem z nemovitosti, pokud doba nabyti nemovitosti je 10 a vice let.
Dale se také osvobozuje pfijem z prodeje nemovitosti, kdy nemovitost neni ve vlastnictvi 10
let ale jeji piijem z prodeje bude slouzit na potizeni nové vlastni nemovitosti. U dan¢ z pfijmu
je osvobozeni od dané spojeno s tim, Ze nelze odecist naklady souvisejici s 0svobozenym

piijmem od zakladu dang¢.
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Dalsim ptikladem jsou odclitatelné polozky od zakladu dan¢, které ma poplatnik pravo
si odecist od zakladu dané. Podle 834 zékona o danich z pfijmu je mozné si od zakladu dané
odecist danovou ztratu, kterou lze uplatnit bud’ ve dvou zdaniovacich obdobich pfedchézejicich
obdobi, za které byla ztrata stanovena, nebo v péti zdanovacich obdobi nasledujicich po tomto
obdobi. Poplatnik se mize zdat prava na uplatnéni dafiové ztraty pro nasledujici obdobim, a to
oznamenim spravci dané ve lhiité pro podani danového ptiznani. V daitiovém piiznani poplatnik
uvede zdanovaci obdobi, za které¢ byla danova ztrata stanovena, a jeji vysi, pokud ji uplatiuje

jako polozku od¢itatelnou od zakladu dang.

Déle je take v Z&konu o danich z piijmt uvedeno, ze podle §15 zle sniZit zaklad dané i o
dalsi polozky, mezi které naptiklad patfi: dar, penzijni pojiSténi, dlouhodoby investi¢ni produkt,
pojisténi dlouhodobé péce, Zivotni pojisténi, darovani krve, Clenské piispévky zaplacené

odbortim, poplatky za zkousky ovétujici vysledky dal§iho vzdélavani, uroky z Givéru.

Zakon o danich z piijmu §7 odst. 7, upravuje mozZnost odpocet uznatelnych vydaji,
kdy mohou fyzické osoby podnikajici na zaklad¢ Zzivnostenského opravnéni nebo jiné

samostatn¢ vydelecné ¢innosti mohou uplatnit vydaje formou pausalu a to:

e 80 % z ptijmt ze zeméde€lské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi,
e 60 % z pfijmi pro ostatni Zivnosti,
e 40 % z ptijmu pro svobodna povolani,

e 30 % z ptijmu z ndjmu majetku zafizeného v obchodnim majetku.

SniZena sazba dan¢ je forma danové ulevy, kdy dan se vypocita jako zaklad dané
vynasobeny sazbou dané. Zakladni sazba 21 %. Od 1.1.2024 doSlo ke zméné& sniZzené sazby
z dani z ptidané hodnoty, kdy se zrusily dvé pridané snizené sazby ve vysi 10 % a 15 % a misto
nich sezavedla jedna snizena sazba 0 12 %. Ptitom zastava, zakladni sazba 21 %

(Maresova, 2024).

Castky na slevy u dani se ode¢itaji pfimo od vypo¢itané dané. Slevy na dani se uplatiiuji
v danovém piiznani jako od¢itatelné polozKky. Slevy na dani jsou upraveny v taktéz v zakone o
danich z pfijmu, konkrétné §35b (a, ktery upravuje napiiklad slevu na poplatnika ve vysi 30 840
K¢. Dalsi slevou na dani je sleva na manzela nebo manzelku podle §35b, kdy vyse slevy €ini

24 840 K¢, ovSem musi byt splnény podminky a to; pokud poplatnik zije v domacnosti
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s manzelem a vyzivovanym ditétem poplatnika, které nedovrsilo véku 3 let, nebo pokud

manzeliv piijem nepfesahuje 68 000 K¢ za zdanovaci obdobi.

Vraceni dané se Casto pouziva u nepfimych dani, jako je DPH nebo spotiebni dan. Je
dilezité rozlisit kdo je poplatnik a kdo platce. Platce dané je ten, ktery vybira dan a je povinen
zahrnout dan do ceny zbozi Ci sluzeb a odvést ji statu prostfednictvim danového ptiznani.
Poplatnik, je ten, kdo dan plati jako soucést ceny zbozi ¢i sluzby. Podminky pro vraceni dané

upravuje Zakon o dani z ptidané hodnoty§80 a nasledujici.

Ptikladem odpoctu uznatelnych vydaju pred jejich realizaci mohou byt danové odpisy,
které jsou upraveny v 8§26 a nésledujici, Zakona o danich z pfijmut. Tento zakon umoznuje dle
pravidel pro odpisovani hmotného a nehmotného majetku, poplatnikiim postupné odpisovat

naklady na potfizeni majetku. Odpisem za ptislusné zdanovaci obdobi snizuje zaklad dané.

Pokud poplatnik podava danové ptiznani sam, splatnost dan¢ z pfijmu je stanovena na
konec tfetiho mésice po skonéeni zdafiovaciho obdobi, tedy v CR na konci bfezna. Pro osoby,
které vyuzivaji sluzeb danového poradce, je splatnost posunuta o tfi mésice. Pozdéjsi splatnost
dané je vyhodna pfi rostouci dani, protoze poplatnik ma vice ¢asu na zaplaceni rozdilu a zaloh
pro dal$i obdobi. Pokud dan klesa, je vyhodné podat piiznéni diive, aby poplatnik obdrzel

pfeplatek diive a mohl platit niz$i zalohy.
2.2 Déleni daniovych tlev podle celu

Formy danovych tlev lze rozdélit do tfi hlavnich skupin, podle uéelu jejich vyuziti a
cilové skupiny, na kterou jsou zaméteny. Kubatova (2011) rozdéluje danové tulevy do
nasledujicich kategorii nize které poskytuji jasny piehled na jejich funkci v rdmci vetejnych

politik a danového systému:

e danovée ulevy na podporu jinych vetejnych politik,
e danové ulevy za ucelem dosazeni vyssi efektivity dafiového systému,

e danové ulevy jejichz Gicelem je dosazeni obou skupin.

Danlové tlevy na podporu verejnych politik jsou spravovany né¢kolika dulezitymi

funkcemi, které jsou nasledujici:

e Primarni funkce — je schopnost ziskavat finan¢ni prostfedky na napliiovani
vetejného rozpoctu.
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e Redistribu¢ni funkce — je vhodna na zmirnéni rozdilt v dichodech, je napliiovana
skrz danové zatizeni. To znamend, Ze kdo mé vyssi pfijme plati vySsi dan, a tim
stat miize zvySovat ptijmy chudsSim.

e Alokacni — podporuje nebo odrazuje urcité aktivity, pokud selhava trzna
mechanismus v efektivnosti. Konkrétnim ptikladem mutze byt naptiklad
ockovani. Sdm jedinec ale nemtiZe hradit o¢kovani vSech. Proto stat rozhoduje,
zda bude hradit o¢kovani piimo, nebo ockovanym naptiklad umoZzni sniZit jejich
dan.

e Stabiliza¢ni funkce — pomahé zavést opatieni ke zmirnéni vykyvt ekonomického
cyklu. Béhem ekonomického rastu, kdy se zvySuji piijmy i spotieba, dan¢
odebiraji veétsi Cast ptijmu do vetejného rozpoctl. To pomaha predchazet prehrati
ekonomiky a zdrovenl vytvaii rezervy na obdobi ekonomického poklesu

(Vancurova 2022, str.3-4).

Danové ulevy mohou snizit dan€ poplatnikiim, ktefi vykondvaji urcité aktivity a jenz chce
vlada podpofit, a tedy snizuje naklady na tyto aktivity a zvysuje jejich rozsah. Ptikladem je

odpocet na projekty vyzkumu a vyvoje (Jares, 2010).

Danové ulevy za ucelem dosaZeni vysSi efektivity dafiového systému, a to snizenim
administrativnich a vyvolanych nékladi. Mnohé danové ulevy osvobozuji nizké ¢i nulové
pfijmy, protoZe zdanéni sebou nese nejen platbu dané, ale i ndklady na plnéni danovych
povinnosti. Naptiklad osvobozeni pojistného plnéni u nepodnikateli od dané z piijmu je
vyhodné, protoze kdyby se tato danova uleva zrusila, bylo by nutné od pfijatého pojistného
odecitat néklady, aby se nezvySoval zdklad dané. Danové ulevy dale mohou snizit
administrativni naklady zdanéni, naptiklad osvobozenim urcitych pfijmi nebo zavedenim
pausalnich ¢astek misto prokazovani skuteénych nékladi. Dale danové tlevy ¢asto osvobozuji
ptijmy z vetfejnych rozpoctl, protoze zdanéni téchto transferti by jen zvysilo administrativni

naklady a snizilo efektivni podporu pro piijemce (Jares, 2010).

Nekteré danové ulevy nelze jednoznaéné rozdélit do jasnych kategorii, jelikoz vykazuji
prvky obou piedchozich skupin. Platebni schopnost je jednim z principti kladen na danovy
systém, dan¢ by podle tohoto principu mély byt rozlozeny podle toho, kolik si poplatnici mohou
dovolit zaplatit, aby pro né predstavovaly co nejmensi zatéz. K dosazeni tohoto principu je

nutné zajistit vertikalni a horizontalni spravedlnost. Témto zasadam vyhovuji linearni a
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progresivni dail. Progresivni dan zvysuje podil dané s pfijmem, protoze bohatsi lidé si mohou
dovolit platit vice. U linedrni dané Ize dosdhnout podobné progresivity slevami nebo odpocty,
které zvyhodiuji nizsi pfijmy. Zéasada horizontalni spravedlnosti zohlediiuje osobni situaci,

napiiklad slevu na déti nebo zdravotni postizeni (Jares, 2010).
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3 Deskripce dafovych ulev zavedenych v krizovych obdobi v CR

Ceska republika jako samostatny stit &elila nékolika nedekanym negativnim
ekonomickym situacim. V reakci na tyto udalosti byla zavedena fada opatfeni, vcetné
specifickych danovych ulev zaméfenych na podporu klicovych odvétvi a domaci ekonomiky.
Mezi vyznamné krize patfi ekonomicka krize z let 2008-2009, vyvolana finanéni krizi ve
Spojenych statech, kterd méla globalni dopady. Dalsi vyznamnou krizi byla pandemie COVID-
19, jez zasadné ovlivnila celosvétovou ekonomiku a zptsobila rozsahlé naruseni trhii. Treti
krize byla zptisobena geopolitickym konfliktem mezi Ukrajinou a Ruskem, ktery vedl
k dramatickému ristu cen energii a plynu, coz mélo zasadni dopad na evropské i Ceské

hospodaistvi.
3.1 Daiiové tulevy zavedeny v letech 2008-2009

V reakci na hospodaiskou krizi, kterd se do Ceského prostiedi zacala projevovat jiz
koncem roku 2008, byl v roce 2009 piijat ¢eskou vlddou Narodni protikrizovy plan na podporu
hospodarského rastu. Tento plan (NPP, 2009) zahrnoval tato opatieni, které byly zaméfené na

daniové ulevy:

e Dafové sniZeni zatéze

o SniZeni sazby z piijmt pravnickych osob — do roku 2004 sazba dané ¢inila 24 % a
Vv nésledujicich letech mélo dojit k jejimu snizovani. Pro rok 2008 to bylo 21 %, pro rok
2009 sazba ve vysi 20 % a pro rok 2010 byla tato sazba nastavena na 19 %.

e Podpora podnikani a investic

o Zrychlené odpisy majetku — umoznéni zrychleného odpisovani majetku pro prvni dvé
odpisové skupiny, kdy hmotny majetek byl pofizen od 1.1.2009 do 30.6.2010. V prvni
skupiné se zkratila doba odpisovani ze tfi let na jeden rok a ve druhé skupiné byla doba
zkrécena z péti na dva roky.

o ZruSeni povinnosti platit zalohy na dan z ptijmi — toto opatieni bylo pro fyzické osoby,
které maji i ostatni pfijmy nez ze zaméstnani a pro pravnické osoby, které maji
maximalné 5 zamé&stnancu.

e Podpora zaméstnanosti
o Degresivni sleva z odvodu na pojistném — sleva se méla vztahovat na ¢ast, ktera byla

hrazena zaméstnavatelem a jeji vySe byla stanovena na poctu jeho zaméstnancl a
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primérnymi mzdami. Hrani¢ni sazba pro nulovou slevu byla nastavena na 1,15nésobku

pramérné mzdy.

Pted tim, nez se zacala hospodaiskd krize projevovat v Ceské ekonomice, byla v roce
2007 vydéna Ministerstvem financi dafiova reforma, kterd méla za cil zefektivnit danovy
systtm a podpofit hospodaisky rist. Mimo nckteré tulevy, které jiz byly zminény

v protikrizovém planu se to déle tykalo: (MFCR, 2007)

e Efektivni zdanéni fyzickych osob, zavedeni pouze jedné sazby a to 15 % a zména systému
zakladu dané, kdy pojistné placené zaméstnancem i1 zaméstnavatelem nebude osvobozeno
od dang z pfijmu.

e Slevy na dani rodindm — z&kladni sleva z 7 200 K¢ na 24 840 K¢ (¢ini slevu na poplatnika
mesic¢né 2 070), sleva na dit€ z 6000 K¢ na 10 440 K¢, sleva na dani na druhého manzela
ze 4 200 K¢ na 24 840 K.

e Danové vyhody pro diichodce — pro aktivni dichodce navrzena sleva na dani ve vysi
24 840 K¢, nezdanovani ekonomicky aktivnim diichodctim diichody do vyse 364 tis. K¢

e Zruseni vymétovani zakladu dané, ktery byl zaveden v roce 2004 a jejim principem bylo
odvadéni dané z ptijmu, 1 kdyz jeho zisk byl nizsi. Takovéto odvadéni dan€, mélo zabranit
danovym unikim a zajistit tak, Ze kazdy ptispéje do statniho rozpoctu. Dochazelo vSak
K nespravedlivé zatézi pro malé firmy ¢i podnikatele, pro které bylo placeni dané¢ velmi
nakladné. Naslednd reforma umoznila jeji zruSeni a tim podpofila podnikani v pocatcich
nebo v letech, kdy nedosahovaly ziski.

e Uplatnéni slevy poplatnika u pozivatele starobniho dichodu — piivodni zdkon totiz
v ptedchozich letech zakazoval uplatiiovat slevu na poplatnika, pokud méla osoba
pobirajici dichod ro¢ni ptijem ze starobniho diichodu vyssi nez 38 040 K¢. Nova novela
zékona umoziuje, ze pokud je dichodce zaméstnan a ma podepsané prohlaseni, ma
moznost uplatnit slevu na poplatnika a odecist si ¢astku 24 840 K¢ za rok.

e Zvyseni snizené sazby DPH z 5 % na 9 %.

e ZruSeni minimalniho zakladu dané.
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3.2 Daiiové tlevy zavedeny v letech 2020-2021

V roce 2019 vypukla pandemie onemocnéni, ktera nese jméno Covid-19 a zpiisobila
celosvétovou krizi, jak v kazdodennim zivoté, tak i v ekonomice. V dasledku jeho rychlého
Sifeni byla pfijata celosvétové opatieni jako napiiklad karantény, omezovani pohybu osob,
uzavieni obchodu, restauraci ale i $kol (Keisler, 2020). Tato opatfeni vedla k vyraznému
poklesu spotfeby, naruSeni dodavatelskych fetézcti a ztraté pracovnich mist, coz vyvolalo
hlubokou hospodaiskou recesi. V reakci na pandemii Covid-19 piijala viada Ceské republiky
fadu opatieni na podporu ekonomiky, které byly zaméteny na podporu podnikatelli, Zivnostnikti

i zamé&stnanct (GOV,2021). Mezi klicova opatieni patfi:

e Program antivirus — tento program poskytoval piispévky zaméstnavatelim na nahrady
mezd zaméstnancii V karanténé nebo pii omezeném provozu, tento program mél dve Casti
ato:

o Antivirus A — tento program slouzil na kompenzaci nakladti zaméstnavatelim, jejichz
zaméstnancim byla nafizena karanténa nebo izolace. VySe piispévku cinila 80 %
uznatelnych naklad a v maximalni vysi 39 000 K¢ na zaméstnance mésicné (GOV,
2021).

o Antivirus B — moznost zamé&stnavateliim Zadat ptispévek ve vysi 60 % na nahradu mzdy
pro zameéstnance v maximalni vysi 29 000 K¢ meésicné na jednoho zaméstnance
(GOV, 2021).

e Plosna podpora podnikatelil
o Covid 2021: dota¢ni program — podpora pro podniky, které v rozhodném obdobi budou

mit pokles obratu nejméné o 30 %. VySe podpory byla vyplacena jako soucin 300 K¢
S poctem zaméstnanct (GOV, 2021)

o Covid: Nepokryté naklady — podpora pro podnikatele a firmy s poklesem obratu
Vv rozhodném obdobi nejméné o 30 % ve vysi 40 % nepokrytych nakladi maximalné do
vy$e 20 miliond korun pro jednoho zadatele. (GOV, 2021)

o Kompenzaéni bonus — bonus pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a spolecniky
spole¢nosti s ru¢enim omezenym, pokud zaznamenaly pokles v rozhodném obdobi
nejméné o 30 % a to maximaln¢ 1000 K¢ ta jeden kalendaini den (GOV, 2021).

e Danové ulevy
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Posunuti terminu podavani datiového ptfiznani v roce 2021 — termin pro podavani
danového priznani se prodlouzil do 3. kvétna 2021 a pro elektronicky do 1. cervna 2021
(MECR, 2020).

SniZeni sazby dan¢ z piijmu fyzickych na 15 % do hranice 48nasobku prumérné mzdy
Zruseni dan¢ z nabyti nemovitosti ke dni 26. zaii 2020 (Finan¢ni sprava, 2020).
SniZzeni DPH u sluzeb a zbozi od 1.5 2020 na 10 % a to ve vybranych sluzeb, které
podléhaly 21 % naptiklad u kadetnickych a holi¢skych sluzeb, oprav jizdnich kol, odévi
a textilnich vyrobki a také sluzby, které podléhaly sazbé 15 % jako je naptiklad uklid
vnitinich prostor a myti oken, kterém jsou provadéné v domacnostech (MFCR, 2020).
OdloZeni danovych povinnosti podnikatelam pro rok 2021, u kterych doslo k omezeni
nebo zakazani ¢innosti — odkladaji se uhrady na DPH a promiji se zalohy na dani
Z piijmi a dani silni¢ni (SPCR, 2020).

Zakon o prominuti pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti placeného nékterymi zaméstnavateli jako poplatniky v souvislost
S mimofadnymi opatieni pii epidemii vroce 2020 umoziioval zaméstnancim
s maximalné 50 zaméstnanci prominout pojistné za Cerven, Cervenec a srpen 2020

(Zakon ¢&. 300/2020)
Zakladni danové slevy letech 2020-2021 se zménily nasledné:

Sleva na poplatnika se v roku 2021 zvedla na 27 840 K¢.
Sleva na manzela ziistava na 24 840 K¢.
Danové zvyhodnéni na dité pro oba roky byla stanovena ve vysi 15 204 K¢ na prvni dité,

u druhého ditéte 19 404 K¢, a i tfetiho vyzivovaného ditéte je nastavena na 24 204 K¢.

3.3 Energeticka krize v roce 2022

Energeticka krize, kterd naplno vypukla v roce 2022, méla své koieny jiz ke konci roku

2021, kdy zacaly vyrazn¢ a trvale riist ceny plynu a elektfiny. Tento vyvoj cen vedl mimo jiné

k ukonceni Cinnosti fady dodavateld, véetné Bohemia Energy, ktery byl jeden z nejvétsich

alternativnich dodavateld elektiiny a plynu (ERU, 2023) Rust cen energii byl jednim z cilenych

krokti Ruska, které patfilo k nejvétsim dodavatelti téchto komodit do Evropy. Tyto kroky

zahrnovaly omezeni plnéni evropskych zasobnikl plynu a vypovidani dlouhodobych kontrakti.

Samotna krize byla pak vyvolana geopolitickymi udalostmi zacatkem roku 2022, zejména
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invaze Ruska na Ukrajinu. Evropska unie v reakci na konflikt zacala postupné omezovat dovoz
téchto surovin z Ruska. Podil dovazeného ruského plynu klesl v roce 2023 na 8 %, kdy v roce
2021 dovoz ¢inil témét 40 %. Mezi nové hlavni dodavatele patiilo napiiklad Norsko nebo
Spojené staty americké. Nicméné ceny téchto komodit vyrazné vzrostly, protoze vysoka
poptavka pievysila dostupnou nabidku. (ERU, 2024). Ceska vlada se postavila k této krizi

kroky, které jsou nasledujici:

e Jiz vroce 2021 byla piijato rozhodnuti o prominuti dané z pfidané hodnoty za dodavky
elektfiny nebo plynu, také pti dodani elektfiny nebo plynu nebo i pfi pofizeni plynu z jiného
Clenského statu, pokud vznikla povinnost pfiznat u téchto Cinnosti dan (Finan¢ni sprava,
2021).

e Domadcnosti mohly ziskat slevu az 16 000 K¢ na topnou sezonu, ktera méla poskytnout
domacnostem zasaZenymi vysokymi cenami finanéni tlevu (CT24, 2022).

e Zastropovani cen, kdy vlada stanovila maximalni ceny elektfiny a plynu na rok 2023, aby
zabranila extrémnimu rastu cen a ochranila domacnosti i podniky.

o Usporny tarif, ktery zahrnoval dvé opatieni a byla navrzena na zmirnéni finanéni zatéze:
o Fixni ptispévek u elekttiny ve vysi 400 az 2000 K¢ a u plynu 200 — 7 800 K¢.

o Odpusténi poplatku za podporované zdroje energie, ktery €inil 599 KE/MWh vcetné
DPH (SPP, 2022).
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4 Analyza dopadu daiiovych tilev na ekonomickou situaci CR

Zavedeni danovych ulev v krizovych obdobi je povazované za nastroj ke stabilizaci
ekonomiky. Jejich dopad lze sledovat prostiednictvim nékolika klicovych ukazatelt, jako je

meziro¢ni rist HDP, zmirnéni nezaméstnanosti ¢i vyvoj piijmu statniho rozpoctu.

Analyza se bude nejprve zabyvat vyvojem HDP a jeho vybranych slozek, jako je spotieba
domacnosti, ktera predstavuje jednu z nejvyznamnéjsich slozek HDP a investice firem. Cilem
této Casti bude zjistit, zda danové ulevy podpoftily spotiebu domdacnosti a investi¢ni aktivitu
firem. Nasledn¢ bude také analyzovan vztah HDP a zamé&stnanosti s cilem zjistit, zda néktera
vladni opatieni v podobé danovych tulev piispéla k udrzeni nizké miry nezaméstnanosti.
Analyza také v neposledni fadé zkouma vyvoj statnich ptijmu z dani pravnickych a fyzickych

osob.
4.1 Vyvoj hrubého domaciho produktu

Hruby domaci produkt je jeden z nevyznamnéjSich ukazateli ekonomického vykonu
zemg, ktery odrazi celkovou hodnotu zbozi a sluzeb vyprodukovanych za urcité obdobi. Sleduje
nejen ekonomickou aktivitu, ale také vliv klicovych udalosti, jako jsou hospodarské krize nebo
pandemie, na vyvoj narodniho hospodafstvi. Nasledujici graf ¢. 1 znazorfuje zmény
vV meziro¢nim ristu HDP v obdobi 2002-2023.
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Graf 1: Vyvoj HDP v letech 2002-2023

Zdroje: Vlastni zpracovani na zakladé dat z CSU (2024)
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Z grafu ¢.1 je zfejmé, ze prvni vyznamny pokles HDP ve sledovaném obdobi, nastal
v letech 2008-2009. Ten byl zptsoben globalni finan¢ni krizi, ktera vypukla ve Spojenych
statech americkych a méla dopad na cely svét. VIada na tuto situaci reagovala piijetim nékolika
danovych reforem. Mezi vyznamna opatieni patiilo naptiklad snizeni sazby dan¢ z piijmut
fyzickych osob na jednotnou sazbu 15 % (ptivodné byla nastavena progresivni dan v rozmezi
12 % - 32 %), ¢i snizovanim sazby dané z ptijmd pravnickych osob (z puvodnich 24 % na
20 %). Tato opatfeni méla za cil stimulovat spotiebu a zmirnit dopady krize na domacnosti
I podniky. Piestoze tato opatieni do ur¢ité miry podpotila ekonomiku, jejich efekt byl omezeny
vzhledem k rozsahu a hloubce globalni ekonomické krize. Dalsi pokles HDP na -5,3 % byl
zaznamenan v roce 2020 béhem pandemie COVID-19, kdy vladni opatieni, jako uzavéry
podnikll a omezeni sluzeb, vyrazn¢ omezily ekonomickou aktivitu. V reakci na tuto situaci
vlada zavedla rozséhlé danové tlevy, jako odklady daitovych povinnosti a zruSeni zaloh na dan
Z pfijmt, aby zmirnila dopady na domacnosti a podniky. Posledni pokles byl spojen
s energetickou krizi, béhem niz prudky narust cen energii omezil spotiebu i ¢innost podnikii.
V reakci na tuto situaci byla zavedena kompenzaéni opatieni, jako naptiklad snizeni sazeb DPH

na energie.
4.2 Analyza dopadu danovych ulev na domacnosti

Jedna z klicovych slozek HDP je spotieba domacnosti. Kazda domacnost vynaklada své
finanéni prostiedky na riizné oblasti, které jsou ¢lenény podle CSU (2023) do uréitych kategorii,
jako jsou potraviny, bydleni, odivani, ubytovaci a stravovaci sluzby, doprava, telekomunikace
a ostatni. Nasledujici analyza se zaméfi na to, jak zmény v dani pfijmi fyzickych osob ovlivnily

¢isty disponibilni diichod domacnosti a nasledné vydaje domécnosti.
4.2.1 Dan z ptijmu fyzickych osob

V obdobi ekonomickych krizi, hraly danové ulevy klicovou roli pfi zmirfiovani
negativnich dopadli na domacnosti. Tyto ulevy mély podpofit kupni silu obyvatel, stabilizovat
piijmy domacnosti a udrzet spotiebu jako jednu z hlavni slozku HDP. V letech 2008-2009 byla
nejvyrazngjsi tlevou sleva na poplatnika, ktera vzrostla z ptivodnich 7 200 K¢ na 24 840 K¢
ro¢n¢. Tato zména méla podpoftit Cisty disponibilni diichod domacnosti a zabranit poklesu
spotieby béhem hospodaiské krize. Dal$imi opatfenimi v tomto roce bylo i zvednuti slevy na

dit¢ (z 6000 K¢ na 10 680 K¢), ¢i sleva na manzela/manzelku (ze 4000 K¢ na 24 840 K¢).
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Pandemie COVID-19 ptinesla nové typy danovych ulev u fyzickych osob, jako byly odklady
dafiovych povinnosti, zrueni dané z nemovitosti a kompenzaéni bonusy pro OSVC. V roce
2021 doslo také ke zvySeni slevy na poplatnika na 30 840 K&, coz opét podpofilo Cisty
disponibilni pfijem domacnosti. Vyvoj slevy na poplatnika a ¢istého disponibilniho dichodu

prezentuje nasledujici graf ¢.2.

Vyvoj slevy na poplatnika a Cistého disponibilniho
dlchodu (2007-2022)
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Graf 2: Vyvoj ceny slev na poplatnika a &istého disponibilniho diichodu
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MFCR a CSU
Dle grafu ¢.2 1ze sledovat vyvoj slevy na poplatnika a Cistého disponibilniho diichodu

v letech 2007-2022. Sleva na poplatnika zaznamenala skokovy néarust v roce 2008, kdy se jeji
Castka zvedla o 17 640 K¢, to prispélo 1 k narustu Cistého disponibilniho dichodu domacnosti,
kdy meziro¢né vzrostl na 6,14 %. K dalsimu vyraznému navyseni slevy doslo v roce 2021, kdy
sleva na poplatnika ¢inila 27 840 K¢ a cCisty disponibilni diichod domacnosti se meziro¢né
zvysil 7,28 %. V roce 2022 sleva na poplatnika se zvedla na 30 840 K¢, a cisty disponibilni
diichod se meziro¢né zvysil o 3,42 procentni body (ze 7,28 % na 10,70 %).

Nyni je vhodné podivat se na SirSi kontext ekonomiky v ramci pifijmi z DPFO a
porovnat vyvoj HDP, ktery ovlivnil ptijmy z DPFO. Rist nebo pokles HDP je obvykle spojen

s vybérem dani, kdy v obdobi ekonomického ristu se zpravidla zvySuje zaméstnanost i mzdy,

vvvvvv

maji ptijmy z DPFO tendenci se snizovat. Vztah mezi ristem HDP a pifijmy z dané piijmt
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fyzickych osob do statniho rozpoctu do statniho rozpocétu v obdobi 2006-2022 znazorfiuje graf
¢.3.
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Graf 3: Vliv HDP na pfijem z DPFO do statniho rozpoétu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU a statnich zavéreénych zprav statniho rozpo&tu (2006-2022)

Z grafu ¢.3 je patrné, ze v roce 2009 doslo ke zpomaleni piijmu z fyzickych osob do
statniho rozpoctu. Piijmy z DPFO klesly na 85,65 mld. K¢ (v roce 2009 ptijem z DPFO ¢inil
94,96 mld. K¢). K poklesu piijmu ptispélo zavedeni jednotné sazby z dané z ptijmu fyzickych
osob a zvySeni slevy na poplatnika. Tyto opatfeni mé&ly zarucit podporu spotieby domacnosti,
ale 1 ptes to, nedoslo k okamzitému ekonomickému oziveni. K tomu dochéazelo az od roku 2015,
kdy pfijmy z DPFO vykazovaly stabilni rast. V roce 2020 ptijmy z DPFO klesly o0 10,42 mld.
K¢ avroce 2021 o 45 mld. K¢. prispélo k tomu odloZeni terminu podavani danového pfiznani
a danové zvyhodnéni pro poplatniky. Navzdory této podpotfe se nepodatilo zamezit propadu
HDP v roce 2020, nicméné v roce 2021 bylo HDP i navzdory propadu piijmu z DPFO
stabilizovano. V roce 2022 doslo pouze k mirnému narustu ptijmia z DPFO, a to navzdory
zavedenym opatienim zaméfenym na zmirnéni dopada energetické krize (prominuti DPH na
energie, usporny tarif, zastropovani cen energii). Rast HDP vykazoval mirné zpomaleni, jelikoz
tyto opatfeni nepomohly ke zvySeni ekonomickeé aktivity, ale spiSe poskytly finan¢ni prostiedky

na uspory.
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4.2.2 Cisty disponibilni diichod domacnosti

Pro lep$i porozuméni, jak se hospodaiska situace projevovala v letech vyznamnych
ekonomickych krizi v domécnostech, je klicové sledovat ¢isty disponibilni dlichod domécnosti
v souvislosti s HDP. Tato data poskytuji nahled na to, kolik finanénich prostifedki mély
domaécnosti k dispozici pro spotiebu a jak byly schopny reagovat na ménici se ekonomické
podminky. Nasledujici graf ¢.4 znazortiuje procentualni vyvoj ¢istého disponibilniho dichodu

domécnosti a HDP.

Procentudlni vyvoj HDP a CDDD 2007-2022
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Graf 4: Procentualni vyvoj HDP a CDD 2007-2022

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat CSU (2024) a vlastnich vypo&tu procent CDDD (2024)

Z grafu procentualnich zmén je patrny vzajemny vztah mezi ristem HDP a Cistym
disponibilnim dichodem domaécnosti, ackoliv jejich dynamika neni vzdy zcela totozna.
Zatimco HDP odrazi celkovou ekonomickou aktivitu, CDDD se zaméfuje na finanéni
prostiedky dostupné piimo doméacnostem pro spotiebu a Uspory. V obdobi hospodaiské krize
v roce 2009, rist CDDD zpomalil, i pfes vydani vladnich opatienich jako bylo zvyseni slevy
na poplatnika a zavedeni jednotné sazby dan¢ z piijmu fyzickych osob, nedoslo k podpoteni

spotieby, a to mélo za vysledek, ze vyvoj HDP nebyl stabilizovan.

Béhem pandemie 2020, kdy opét byl vyvoj cistého disponibilniho dichodu zpomalil.

Nejednalo se ale o tak drasticky propad, jelikoz CDDD bylo podpoieno vladnimi opatienimi,
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jako bylo snizeni dané z piijml fyzickych osob prostfednictvim zruseni superhrubé mzdy a
zvyseni slevy na poplatnika. Tato opatfeni pfispéla ke zvyseni Cistych ptijmi domacnosti, avSak
kratkodobé nevedla k vyraznému oziveni HDP. V roce 2022 byl zaznamendn vyrazny rust
CDDD, kdy k tomu pfispély vladni zmény na podporu pifjmi domdcnosti, jako zrueni

superhrubé mzdy z roku, coz znamenalo vy$si ptijem domacnosti (CNB,2023).
4.2.3 Vyvoj vydaji domacnosti na HDP

Spotieba domacnosti odrazi schopnost doméacnosti nakladat s finan¢nimi prosttedky,
které domécnosti drzi skrze Gisty disponibilni diichod. CDDD je proto vyznamnou sou&asti
Kk ovliviiovani spotieby domacnosti, ktera pak nasledné ovliviiuje vyvoj HDP. Vztah vydaji k

domacnosti k HDP prezentuje graf ¢. 5.

Vyvoj vydaji domacnosti na HDP
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Graf 5: Vyvoj vydajii domacnosti na HDP
Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat CSU (2024)

V grafu ¢.5 Ize vidét téméf vzajemny vyvoj v obdobich sledovanych krizich. V roce 2009
doslo k vyraznému poklesu spotifeby domacnosti v dusledku globalni finan¢ni krize. Tento
pokles téméi kopiroval vyvoj HDP, coz potvrzuje, Ze spotieba domacnosti ovliviiuje HDP.
Nicméné je ziejmé, ze zatimco pokles vydaju se zpomalilo v obdobi 2008-2009 o 3,7
procentniho bodu (z 3,1 % na -0,6 %), pokles rustu HDP byl vyrazné&jsi, a to o 7,4 procentniho

bodu (z 2,6 % na -4,8 %). To naznacuje, ze kromé spotieby domacnosti ovlivnily HDP i dalsi
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faktory, naptiklad investice, vladni vydaje nebo export a import. V nasledujicich letech spotieba
domaécnosti a HDP vykazovaly mirné rozdily v tempu rastu. Do roku 2016 HDP rostlo rychleji
nez spotieba, avSak v roce 2016 byl rist spotifeby vy$si nez tempo rastu HDP. Nasledny
hluboky pokles spotieby v roce 2020, zpisoben omezeni spoticby domacnosti z divodu
pandemie COVID-19 opét ptispél k prudkému poklesu HDP. V roce 2021 je vsak vidét rychly
navrat ke zvySeni spotieby domacnosti, kterd se po uvolnéni ekonomického zivota vratila zpét
ke spotiebitelskému chovani, které prispélo k rastu HDP. V roce 2022 doslo ke zpomaleni obou
ukazateli disledkem energetické krize, kterd se vyvijela nejistotou vydaji domacnosti na

potieby domacnosti, zejména na energie.

Analyza ukazuje, Ze vztah mezi dafiovym =zatizenim fyzickych osob, Ccistym
disponibilnim dichodem domécnosti, spotfebou domacnosti a HDP neni vzdy jednozna¢ny a
zavisi na n¢kolika faktorech. V obdobi hospodatské krize (2009) i pandemie COVID-19 (2020)
doslo k poklesu daniového zatizeni prostiednictvim slev na dani nebo piimych finan¢nich
podpor. Tyto tlevy ale nepomohly piimo k rtistu spotieby a nasledného rtistu HDP. V roce 2009
domacnosti spiSe omezovaly spotiebu a zvySovaly tuspory kvili nejistot¢ budouciho
ekonomického vyvoje. Naopak v roce 2021 po pandemii COVID-19 se rast CDDD projevil i
ve vyssi spottebé, coz prispélo k rychlejsimu oziveni HDP. V roce 2022 béhem energetické
krize vliv danovych opatieni a ulev byl oslaben vysokou inflaci, ktera snizovala redlnou

hodnotu piijmi domécnosti.
4.3 Analyza dopadu dafiovych ulev na firmy

Jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti, investice firem tvoii taktéz podstatnou slozku
HDP. Investice firem slouzi na pofizovani majetku a kapitdlovych statkii. Mezi takové patii
investice na stroje, zatizeni, budovy a stavby (CSU, 2018). Investice tak vytvateji prostiedi,

kdy stat je schopen zvySovat produktivitu ekonomiky zem¢.
4.3.1 Dan z pFijmu pravnickych osob

Danové ulevy u pravnickych osob hraji dilezitou roli pfi podpoie podnikatelského
prostiedi a stabilizace ekonomiky, zejména béhem krizovych obdobi. V krizovych obdobich
vlada Casto vyuzivala danové ulevy a zvyhodnéné odpisy investic, aby podpoftila podnikatelsky
sektor a motivovala firmy k dal$im investicim. Dopad dafiovych ulev je patrny nejen v piijmech

statniho rozpoctu, ale také v samotnych podnicich, které mohou zajiStovat zaméstnanost.
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Obecné plati, ze pokud roste HDP, lze piedpokladat, Ze nartstaji zisky firem a daiové piijmy
do statniho rozpoc¢tu. Naopak, pokud je ekonomika v recesi a HDP vykazuje pokles, dochazi
ke snizeni pfijmu z téchto dani, jelikoZ firmy nedosahuji takovych ziskl anebo vykazuji ztratu.
Pokud jsou nastavené nizsi sazby dani z ptijmu pravnickych osob, zlstane vice finan¢nich
prostfedktl firmém na investice. Graf €. 6 znazoriuje, zdali pokles vybéru DPPO podpofilo riist
HDP.

Vztah mezi HDP a pfijmy z DPPO do statniho rozpoctu
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Graf 6:Vztah mezi HDP a p¥ijmy z DPPO 2006-2022

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU a zévéreénych zprav statniho rozpo&tu (2006-2022)

V roce 2008 dosahly ptijmy z DPPO hodnoty 127,17 mld. K¢, ale v roce 2009 doslo k
prudkému propadu na 83,34 mld. K¢. Pokles ptijmii z DPPO byl zptsoben daiiovymi tlevami
(snizeni sazby dani z piijmt pravnickych osob na 20 % ¢i zrychlené odpisy). Tato opatfeni méla
za cil zvysit finan¢ni prostfedky (NPP, 2009). Nicméné tyto tlevy nepodpotily ekonomicky
rust. V roce 2020 byl zaznamenan pokles piijmi z dani pfijmt pravnickych osob o 15,1 mld.
K¢, vedly k tomu danové ulevy, které byly vydany v pandemické krizi (snizeni DPH, odlozeni
danovych povinnosti podnikatelim) nebo vladni opatfeni na podporu podnikti (na uhrazeni
nakladi, ptispévky, nahrady mezd). V roce 2021 doslo k mirnému rastu piijmi z DPPO na
129,1 mld. K¢&, coz znamenalo oZziveni aktivit pravnickych osob a tim mohlo byt podpoteno
HDP. V roce 2022 vlada reagovala na prudky nartst cen energii zavedenim opatieni, jako bylo
prominuti DPH na dodavky energii, zastropovani cen energii a odpusSténi poplatki za

podporované zdroje energie. Ptijmy z DPPO do statniho rozpoctu ale rostly na 151,5 mld. K¢.

41



Firmy dokazaly udrzet ekonomickou aktivitu v tomto obdobi, ale otdzkou ziistava, zda dopad

této krize nebude opozdén.

Béhem pandemie Covid-19 ptijala Ceska vlada fadu opatteni, které zahrnovaly danové
ulevy pro pravnické osoby. Pravnické osoby mohly odlozit platby zaloh na dan z pfijml a
posunout terminy splatnosti, hodnota tohoto opatieni byla 22,2 mld. K¢. Nasledné byly danové
opatieni v hodnoté 124,0 mld. K¢, které zahrnovaly kompenza¢ni bonusy (99,4 mld. K<),
prominuti nékterych odvodi na pojistném (23,1 mld. K¢) a ostatni opatfeni na podporu

v klicovych sektorech, jako naptiklad Letisté Praha (1,5 mld. K¢).

Tabulka 2: Opatfeni na podporu ekonomiky 2020

. v HDP v .

ViSe | Daiiové ygca, (PO pog g
Popis opatieni y | primy cenach dariovych

(mld. DPPO 2020 2020 (mld HDP ¥ijmech (%)

K&  |(mld. K¢ e () |P™

)
Danové opatieni 99,4 108,4 5828 1,71 91,70
Opatteni v obvodech |23,1 108,4 5828 0,40 21,31
Ostatnl opatfenina |, g 108,4 5828 003 [1,38
piijmech
Celkem 124 108,4 5828 2,13 114,39
.y iz Podil | Podil na

O,pat_r en,l na , X Vydajova 5828 na vybranych
vydajové strance strana Hpp | wdajich
Socialni transfery 15,9 687,3 5828 0,27 2,31
Ptimé podpora firem |60,1 172,6 5828 1,03 34,82

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat MFCR (2020), CSU (2024) a zavéreéné zpravy statniho rozpo&tu MFCR 2020)
Danova opatfeni v oblasti DPPO méla vyznamny dopad na ekonomiku, pficemz tvoftila

91,7 % ptijmi z této dané a jejich podil na HDP ptedstavoval 1,71 %, coz znaci, ze opatieni

meéla vyrazny dopad na celkovou ekonomickou aktivitu. Celkem opatieni na piijmech dosahla

124 mld. K¢, coz prevysilo celkové ptijmy z DPPO za rok 2020. Jejich celkovy podil na HDP
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odpovidal 2,13 %, coz znamenalo, Ze tato opatieni tvorila stabiliza¢ni nastroj béhem pandemie.
Piima podpora firem ovlivnila kapitadlové vydaje z kterychz tato podpora tvoftila 34,82 %, coz
ukazuje jeji vyznam na ekonomickou aktivitu, jako napftiklad program Antivirus, ktery byl

zamétfen na zaméstnanost, provoz a investice.
4.3.2 Vyvoj vydaji na tvorbu fixniho kapitalu

Investice firem se v ramci HDP projevuji jako vydaje na tvorbu fixniho kapitalu a stejné
jako spotieba domécnosti, ovliviiuji tempo hospodarského rlistu. Nasledujici graf ¢.7 zobrazuje

vyvoj vydajui na tvorbu hrubého fixniho kapitalu a HDP.
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Graf 7: Vyvoj vydaji na tvorbu hrubého fixniho kapitalu a jejich vliv na HDP

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU (2024)

V roce 2009 investice firem zaznamenaly hluboky pokles oproti HDP, coz bylo
zptisobeno odlozenim investic v &eském podnikatelském prostiedi (MFCR, 2009). Investice
nasledujici roky mirn€ zaostavaly za ekonomickym ozivenim. V roce 2015 investice
nadprimérné vzrostly a tim pfispély tim k ekonomickému rtstu. V roce 2020, kdy doslo
k naruseni dodavatelskych fetézcli, omezeni provozu a objevila se nejistota budouciho
ekonomického vyvoje, investice opét poklesly a mély vliv na propad HDP. Vladni opatfeni na
podporu podnikatelského prostfedi a zaméstnanosti mély za cil usnadnit piistup firmam

Kk provoznimu financovani, zejména tém, jejichz ekonomicka ¢innost byla omezena v dusledku
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pandemie a souvisejicich preventivnich opatieni (NPR,2020). V roce 2022 doslo pouze k
mirnému zpomaleni vydaja na tvorbu hrubého fixniho kapitalu, ale tempo ristu nebylo silnéjsi
a nestaCilo tak k ristu HDP. Tento rozdil naznacuje, Ze i pfes vladni opatfeni, jako bylo
zastropovani cen energii, odpusténi DPH a usporné tarify, se investice nerozvinuly v mife, ktera

by mohla byt klicova pro ekonomicky rust.
4.4 Vztah HDP a obecné miry nezaméstnanosti

Dale je dulezité se zaméfit na vztah mezi nezaméstnanosti a HDP, protoZe
nezameéstnanost ovliviiuje jak domadcnosti, tak firmy. Pokud je vysokd nezaméstnanost,
doméacnosti maji nizsi &isty disponibilni diichod (CDDD), coZ znamena, e méné utraceji, a tim
Klesa i spotfeba. Na druhé stran¢ muze stat zavadét programy, jako jsou danové tlevy nebo
dotace, které mohou firmam pomoci udrzet vyrobu a zaméstnanost. To v§e ma dopad na

poptavku v ekonomice. Vztah mezi obecnou mirou nezaméstnanosti a HDP znazorfiuje graf. 7.

Obecna mira nezaméstanosti a vyvoj HDP
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Graf 8:Obecna mira nezaméstnanosti a rist HDP
Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat CSU (2024)

. Jak je z grafu ¢. 7 ziejmé, v roce 2009 doslo k vyraznému propadu HDP v dasledki
ckonomické krize, coz vedlo k narustu miry nezaméstnanosti téméf na 6,7 %. V nasledujicich
letech zistavala mira nezaméstnanosti stale vysoka kvuli doznivajici finanéni krizi a slabému
ekonomickému oziveni. V téchto letech byly vydany programy jako operacni program
zaméstnanost (2014), které zahrnovaly podporu zaméstnanosti, rovné ptileZitosti Zen a muZz,

adaptabilitu zaméstnanci a zaméstnavatelti, dalSi vzdélavani, socidlni zaclefiovani a boj
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s chudobou. Navzdory opatfenim mira nezaméstnanosti v nékterych letech i mimo obdobi krizi
zustavala relativné vysoka. To naznacuje, ze ptijata opatieni nebyla dostatecné efektivni v tom,

na co smétuje.

Obecné mira nezaméstnanosti klesla az roku 2017, kdy doslo také k vyraznéjSimu ristu
HDP. Nejniz§i mira nezaméstnanosti byla zaznamenana v roce 2019 a to, kdy vykazovala
pouhé 2 %. Tento pozitivni trend 1ze pozorovat az do roku 2020, nez pandemie COVID-19
zpisobila dal$i propad HDP. Narlst nezaméstnanosti byl vSak mirny diky vladnim opatfenim
na podporu zamé&stnanosti, jako program Antivirus (iRozhlas, 2022). Seznam zpravy (2023)
uvedl, ze podporu z tohoto programu obdrzelo celkem 71 000 firem a ve vysi 51, mld. K¢
pokryla mzdy 1,2 milionim zamé&stnancim. V obdobi energetické krize vykazoval HDP opét
klesajici trend, ale nezaméstnanost je stabilizovand. Dopady moznych problémi
v zaméstnanosti v disledku energetické krize mize byt zpozdén a vykazovan v dalSich

obdobich.

Lze tedy tvrdit na zaklad¢ grafu, ze existuje vazba mezi HDP a mirou nezaméstnanosti.
Pokud tedy HDP klesa, roste nezamé&stnanost. Tento trend Ize vidét tedy v letech 2009 a 2020,
kdy se nezaméstnanost projevi. OvSem dopady na nezaméstnanosti mizou byt ovlivnény prave
vladnimi zasahy do ekonomiky na podporu zaméstnanosti (nahrady mezd ¢i piispévky pro

zamestnance).
4.5 Shrnuti vysledki

HDP piedstavuje zdsadni ukazatel ekonomického vykonu zemé. V krizovych obdobich,
jako byla hospodaiska krize (2008-2009), pandemie COVID-19 (2020) a energeticka krize
(2022), doslo k jeho vyraznému propadu.

Spotieba domacnosti béhem finanéni krize zaznamenala vyrazny pokles. Zatimco v roce
2008 vydaje na konecnou spotfebu domacnosti rostly o 3,1 %, v roce 2009 doslo k propadu na
-0,6 %. Tento pokles odrazi nejistotu domécnosti spojenou s ekonomickou situaci, jelikoz
domacnosti zaCaly Setfit a omezily svou spotiebu. Navzdory zavedeni opatieni, jako bylo

zvySeni slevy na poplatnika ¢i zavedeni jednotné sazby, nebyl podpoten ekonomicky rist.

Cisty disponibilni diichod domacnosti také vykazal zpomaleni riistu. V roce 2008 tempo

CDDD rostlo 0 6,14 %, ale v roce 2009 tempo riistu zpomalilo na 2,31 %. I pfes vladni zasahy
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a danové ulevy pro domécnosti, se nepodafilo k silnému navyseni ¢istého disponibilniho

dichodu domacnostem a tim nemohla byt podpofena spotieba domacnosti.

Firmy v obdobi finan¢ni krize zcela omezily své investice (-9,3 % v roce 2009), i po
zavedeni snizovani sazby z dané ptijmi pravnickych osob. Investice se zotavovaly s ¢asovym
zpozdénim a jejich objem nebyl tak silny, aby napomohly k oZiveni ekonomického ristu.
Danové ulevy u pravnickych osob tedy nedokazaly zcela napomoci k ristu HDP, ale spise

poskytly firmam vétsi objem financnich prostfedki na jejich udrZeni a stabilizaci.

V obdobi pandemie COVID-19 byly zavedeny opatfeni, které zasadné omezily
spotiebitelskou aktivitu. Danové ulevy (snizeni sazby z dané piijmi fyzickych osob na 15 %,
zruSeni dan¢ z nabyti nemovitosti ¢i posunuti terminu podani dafiového pfiznani), udrzely rist

Cistého disponibilniho diichodu doméacnostem.

Nicméné domécnosti nemély mnoho moZnosti, na co finan¢ni prosttedky vynaloZit, takZe
je nechavaly na tspory a tim se propadla spotfeba domacnosti meziro¢né 0 6,6 %, coz odrazi
omezeni ekonomickych aktivit, uzavieni obchodii a sluzeb a celkovou nejistotu spojenou s
pandemii COVID-19. Piestoze vlada ptijala fadu opatfeni, jako bylo napiiklad snizeni sazby
DPH pro vybrané sektory, kompenza¢ni bonusy nebo piima podpora pro domacnosti,

nepodaftilo se dosahnout okamzitého oziveni spotieby.

Neplatilo zcela 1 oziveni ekonomického ristu prostfednictvim investic firem, jelikoZ
doslo k naruseni dodavatelskych fetézcu. Firmy v roce 2020 zaznamenaly vyrazny pokles
investic na tvorbu hrubého fixniho kapitalu, ktery dosahl hodnoty -4,8 %. Firmam sice byly
poskytnuty kompenzace na nahrady naklady a mezd (napt. programy COVID a Antivirus),
nicmén¢ nestacily ke zvySovani investic, jelikoz firmy se soustfedily na udrzeni likvidity, ¢i

zameéstnanosti.

Pro obdobi energetické krize (2022) nebyla zjisténa data ¢istého disponibilniho dichodu
doméacnosti. Nicméné v tomto obdobi byla zji§téna praimérna mira inflace 15,1 % (CSU, 2024),
ktera mohla vést ke sniZzeni realné hodnoty finan¢nich prostfedkit domécnosti a tim byla
omezena spotieba domacnosti, kterd zaznamenala pokles na 0,4 %. Vladni opatfeni, jako
prominuti DPH na energie, nebo Usporny tarif snizily pfimé naklady domacnostem na energie.

Usetiené finan¢ni prostiedky spiSe ale opét smétrovaly na tspory.
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Prominuti DPH na energie nebo odpusténi poplatki za energie méla podnikim pomoci
prekonat provozni naklady. Rust investic sice v roce 2022 nezaznamenal vyrazny pokles, ale
situace se zhorSila v nasledujicim roce, kdy doslo k poklesu investi¢ni aktivity o 2,5
procentniho bodu. Dopad energetické krize je tedy opozdén a nejistota ne energetickém trhu

muze pretrvavat i nasledujici roky.

Obecna mira nezaméstnanosti ukazala silnou vazbu na vyvoj HDP. V krizovych
obdobich mira nezamé&stnanosti rostla, zatimco v ristovych fazich se sniZzovala. Vladni opatieni
méla za cil udrzet pracovni mista, kterd omezila negativni dopady hospodatskych Sok.
Zatimco v roce 2009 nezaméstnanost vyrazné vzrostla (6,7 %) v disledku nedostatecné
cilenych opatfeni, béhem pandemické krize se diky programu Antivirus podafilo miru
nezaméstnanosti udrZet na nizké arovni (2,6 % v roce 2020). Tento program pomohl firmadm
pokryt ¢ast mzdovych ndkladl, coz stabilizovalo Cisty disponibilni diichod domadcnosti
(CDDD) a podpotilo spotiebu. V energetické krizi (2022—-2023) ziistala nezaméstnanost stabilni
(2,2 %-2,6 %). Nicmén¢ bylo mozné i prokazat pomérné¢ vysokou miru nezaméstnanosti i
v obdobich, které nebyly pfimo spojeny s krizi. Zejména v roce 2010-2016 byla mira
nezameéstnanosti pomeérné vysoka. Na to reagovala vlada vydanim opatfenimi na podporu
zamgéstnanosti (operani program zaméstnanosti), tak jejich uc¢innost byla omezend. Pro
budouci krizové situace je dilezité zajistit podporu zaméstnavatelim, kterd bude motivovat
nejen k udrzeni pracovnich mist, ale také k tvorbé novych pracovnich pozic a podpote

dlouhodobého riistu ekonomiky.

Zavérem této kapitoly lze fict, ze jednotlivé slozky danovych tlev a zavedenych opatieni
mély riizny dopad na ekonomiku v krizovych obdobich. N¢které nastroje, jako pfima podpora
domacnosti nebo program Antivirus, mély pozitivni dopad na stabilizaci piijmt a
zaméstnanosti, jiné, jako sniZeni dani z ptijmi fyzickych osob, nepfinesly ocekavany efekt na
rust HDP. Vliv danovych ulev na investice firem byl ¢asto opozdény a nedokézal okamzité

prispét k oziveni ekonomiky.
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5 Navrhy pro zavedeni danovych tlev

Analyza dopadt béhem danovych ulev ukézala, Ze neexistuje zadna uleva, ktera by méla
pfimy pozitivni vliv na rist HDP. V hospodaiské krizi v letech (2008-2009) sniZzeni dani z
ptijma pravnickych osob a dalsi fiskalni opatfeni nezabranily hlubokému propadu HDP ani
nepiinesly ocekavany rist investic. BEhem pandemie COVID-19 v roce 2020, kdy kombinace
snizeni danového zatizeni, odkladl plateb a dalSich podpor sice pomohla firmam udrzet provoz
a domécnostem zmirnit financni dopady, avSak nezajistila pifimy riast HDP. V ptipadé
energetické krize v roce 2022 danové tlevy a odpusténi DPH na energie zmirnily finan¢ni
néklady pro domacnosti a firmy, ale opét nebyly dostate¢né efektivni pro oZiveni investi¢ni
aktivity a celkového ekonomického rastu. Nicméné i pfes tato zjiSténi, 1ze navrhnout nékolik

doporuceni, kterd by v nejisté dob¢, mohla 1épe pomoci k ekonomickému udrzeni.

Jednim z takovych moznych navrha snizovani danového zatizeni pro fyzické osoby,
jelikoz tato tleva zvySuje Cisty disponibilni dichod. Ne vzdy ale doSlo prostiednictvim této
ulevy ke stabilizaci spotieby domdcnosti, a proto je dilezité, zajistit stabilizaci a jistotu
Vv ekonomickém prostiedi, aby tyto ulevy vedly na zvySeni spotieby domacnosti. Jeden
z takovych ptikladi muze byt po vzoru némecké vlady v pandemickém obdobi, ktera docasné
snizila sazby DPH (CT24, 2020). Tento krok by mél vést ke sniZeni cen a sluZeb a motivovat
tedy domacnosti k vyssi spotiebé. U takové ulevy by ale muselo byt zvaZzeno, zdali by ¢eska
ekonomika zvladla takové opatieni z pohledu na veifejné finance a vefejny dluh. Jak bylo
zminéné v teoretické Casti, dané tvori vétsSinu piijmi do statniho rozpoctu, a to by mohlo

znamenat jejich vypadek.

Prostiednictvim snizovani daniového zatiZeni firem, by danové Ulevy mély napomoci
zmens$it naklady firmam a diky tomu mohou udrzovat své finan¢ni prostiedky. Nicméné se
ukazalo, ze firmy v obdobich ekonomické nejistoty spiSe ponechéavaly finance na tuspory.
Danové tlevy by mély byt Iépe cilené na investice. Na podporu ziskll firem by mohla byt
zavedena naptiklad flexibilni dafiova sazba, ktera by v dobé ekonomické nejistoty umoziiovala

sniZeni této sazby, ale zarovenl by vyrazné neohrozila statni rozpocet.

V Ceské republice mnoho firem odvadi své zisky do zahraniéi a sniZuje se reinvestice ze
zisku do ¢eské firmy. Tim se snizuje objem prosttedkd dostupnych pro lokalni investice,

inovace a vytvareni novych pracovnich mist (Ekonomicky denik, 2023|). Moznym feSenim by
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mohlo byt zavedeni danovych pobidek pro firmy, které prokazatelné reinvestuji své zisky zpét
v Ceské republice. Takovym piikladem miiZe byt zavedeni zvyhodnéné datiové sazby pro zisky,
které budou reinvestovany na ¢eském uzemi do vyzkumu, vyvoje, digitalizace nebo rozvoje

zameéstnanosti.

Dal$im krokem pro snizeni daniového biemene pro firmy v obdobi ekonomické krize je
vhodné zvysit dafiové odpoéty pro firmy, které umoznuji svym zaméstnancim vzdélavani,
Skoleni a riizné seminafe pro rozvoj firmy. Tato podpora zaméstnancti podporuje udrzet
pracovni mista a pomaha ke snizovani nezaméstnanosti. Je tedy vhodné, pokud v obdobi krize
musi firma omezit své néklady na vzdé€lavani, aby jim byl zvySen odpocet na naklady ze

vzdélavani, a tedy by nemusely pierusit rozvoj nejen firmy ale i zaméstnanctl.
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ZAVER

Danové ulevy jsou kliGovym nastrojem hospodarské politiky, ktery vladam umoziiuje
reagovat na nepiiznivé ekonomické situace, jako jsou hospodarské krize. Hlavnim cilem
danovych ulev je stabilizace ekonomiky, podpora spotieby, investic a ochrana pracovnich mist.
Cilem této bakalarské prace bylo analyzovat daiové tlevy poskytnuté béhem krizovych obdobi
Ceské republiky (zejména vroce 2008-2009 a 2020-2022) a zjistit jejich vliv na

makroekonomické ukazatele, mezi které patii hruby domaci produkt, spotfeba domacnosti,

Cisty disponibilni diichod domacnosti, investice firem a mira nezaméstnanosti.

Spotieba domacnosti, piedstavuje klicovou slozku HDP a jeji vyvoj je spojen s Cistym
disponibilnim dichodem domacnosti. V krizovych obdobich byl ¢isty disponibilni dichod
domacnosti podpofen vladnimi opatieni, jako bylo zvyseni slevy na poplatnika, nebo snizeni
sazeb dané z pfijmi fyzickych osob. Piesto tento rist Cist¢ho disponibilniho diichodu nevedl
k ofekavanému zvyseni spotieby domacnosti, protoze domacnosti upiednostnily spofeni pied

spotiebou. Tento faktor oslabil efekt danovych ulev na rast HDP.

Jako dalsi klicovou slozkou HDP byly piedstaveny investice firem. V krizovych letech
doslo k prudkému poklesu investic. I pies zavedené danové ulevy, jako bylo sniZzeni sazby dan¢
z ptijmi pravnickych osob nebo zrychlené odpisy, nedoslo k dostate¢né obnové investi¢ni
aktivity. Tento vysledek naznacuje, Ze samotné snizeni danové zatéze nemusi byt dostatecnym
pro zvySeni investic, pokud pretrvava vysoka mira nejistoty v ekonomickém prostiedi. Nejveétsi
pfinos zavedenych danovych ulev byl patrny u cilenych opatteni, naptiklad béhem pandemické
krize, kdy podpora sméfovala do odvétvi s omezenym provozem, a pomohla tak firmam

prekonat bezprosttedni naklady, které byly spojené s Krizi.

Mira nezaméstnanosti se ukazala jako klicovy ukazatel efektivity vladnich opatieni
behem krizi. Zatimco v roce 2009 doslo k vyraznému nartstu nezaméstnanosti, opatieni jako
snizeni dani ¢i dotac¢ni programy nedokazala rychle obnovit ekonomickou aktivitu. Naopak
béhem pandemie, program Antivirus efektivné stabilizoval zaméstnanost, snizil nadklady firem

a ochrénil pfijmy domacnosti.

Dopady energetické krize byly na jejim pocatku zmirn€ny opatienimi, jako bylo

odpusténi DPH na energie, zastropovani cen nebo Uspornym tarifem, které ptispély k finanénim
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ulevam. Presto 1ze predpokladat, Ze energeticka krize bude mit dlouhodobéjsi dopady na ¢eskou

ekonomiku, jelikoz nejistota na energetickych trzich pretrvava.

Zaveérem lze konstatovat, ze danové ulevy mély béhem krizovych obdobi smiSené
vysledky. Zatimco né€ktera opatfeni pomohla konkrétnim skupindm udrzet jejich ptijmy celkové
nepomohly ke stabilizaci ekonomiky jako celku. Budouci krize by mély byt feSeny kombinaci
cilenych danovych ulev a strukturalnich reforem zaméfenych na dlouhodobou stabilitu

ekonomiky.
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Piiloha A: Cisty disponibilni diichod a HDP v béZnych cenich

Zdroj: CSU (2024)

c|§w DISPONIBILNI | HDP V BEZBYCH CENACH VYVOJ HDPV
ROK |[DUCHOD (MIL.KC) VYVOJCDDV% | %
2007 181214 3856 629 9,25 5,5
2008 192338 4037 564 6,14 2,6
2009 196 776 3945505 2,31 -4,8
2010 198 395 4032 952 0,82 2,7
2011 199 927 4095 355 0,77 1,8
2012 202612 4118386 1,34 -0,8
2013 202 649 4169011 0,02 0
2014 209278 4377991 3,27 2,2
2015 216 602 4651813 3,50 5
2016 223627 4843030 3,24 2,6
2017 238816 5179 344 6,79 5,2
2018 253927 5475773 6,33 2,8
2019 269643 5 888 869 6,19 3,6
2020 275125 5826 318 2,03 -5,3
2021 295 159 6307 755 7,28 4
2022 326752 7049 872 10,70 2,8

Piiloha B: Prijmy z DPFO do statniho rozpoctu

Zdroj: Statni zavéreéné zpravy MFCR (2006-2022)

Rok Pfijmy z DPFO
2006 91,59
2007 102,14
2008 94,96
2009 85,65
2010 87,49
2011 90,61
2012 92,59
2013 94,49
2014 98,22
2015 103,05
2016 112,95
2017 128,61
2018 146,54
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2019 164,52
2020 154,1
2021 109,1
2022 123,6

Piiloha C: PFijmy z DPPO do statniho rozpoctu

Zdroj: Statni zavéreéné zpravy MFCR (2004-2022)

Rok P¥ijmy z DPPO mld. K¢&
2004 85,5
2005 100,27
2006 95,5
2007 114,75
2008 127,17
2009 83,34
2010 86,3
2011 82,3
2012 89,2
2013 81,5
2014 89,4
2015 99,6
2016 111,2
2017 115,2
2018 1175
2019 1235
2020 108,4
2021 129,1
2022 151,5
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