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ABSTRAKT

Bakalafska prace s nazvem ,,Analyza zadluzenosti obci v kraji Vysocina“ je zaméfena na
soucasny problém zadluzovani obci. Financni prostfedky, prostiednictvim kterych mohou
uzemni samospravné celky zvySovat své piijmy, jsou zakladem pro podrobnéjsi sledovani
finan¢ni situace. Disledkem jejich vyuzivani se mohou obce nejenom ekonomicky rozvijet a
zvySovat tak kvalitu zivota svych obcant, ale také ptsobit na demografické faktory. V tvodni
Casti se seznamime s charakteristikou obce, municipalnim rozpoctem, druhy financnich
prostiedkll a s moznou regulaci obecniho dluhu. V zavéru je pozornost zamétena na analyzu
vybranych obci z kraje Vysoc€ina, které prokazaly schodek v rozpoctu, a to pomoci jiz méné

vyuzivaného ukazatele dluhové sluzby a novéjsi metody monitoring dluhu obci SIMU 2008.

KLICOVA SLOVA
Obec, rozpocet, financni prostiedky, zadluzenost, ukazatel dluhové sluzby, monitoring

SIMU 2008, regulace dluhu

TITLE

Analysis of the indebtedness of municipalities in the region Vysoc¢ina

ABSTRACT

The bachelor work called ,,Analysis of the indebtedness of municipalities in the region
Vysoc€ina” focuses on the current problematic of indebting of municipalities. The financial
resources used by municipal corporations to increase their incomes form the basis for the
more detailed survey of their financial situation. Via using these resources the municipalities
are enabled not only to develop economically, thus increasing the standard of living of their
citizens, but as well to effect demographic factors. The introductory section introduces the
characteristics of municipalities, their budgets, types of financial resources and the eventual
regulation of municipality debt. The final section deals mainly with the analysis of chosen
municipalities of region Vysoc¢ina which recorded budgetary deficit. The analysis was made
by means of nowadays less used indicator of debt service and the newer method of monitoring
of municipal debts SIMU 2008.

KEY WORDS
Municipality, budget, financial resources, insolvency, indicator of debit service,
monitoring SIMU 2008, regulation of debit
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Uvod

Obce jsou zakladni izemni samospravné celky, jez sdruzuji obyvatelstvo Zijici na daném
uzemi vymezeném hranici obce. Snahou obci je rozvijet, popt. udrzet spokojenost svych
obcant, ktefi na ni kladou stale vétsi naroky, aby byly uspokojeny jejich socialni, kulturni ¢i
jiné potteby. Se snahou o lepsi ziti tizce souvisi pojmy kvalita zivota a ekonomicko-socialni
vyvoj obce. Pro své stdvajici obCany se snazi byt tou nejlepsi obci, jakou dokéaze byt a
zachovat si jejich pfizen a zaroven oslovit potenciondlni obCany, ktefi by se mohli do obce
pristé¢hovat, at’ uz kvili praci, kulture nebo jinym moznostem, které by obec mohla nabidnout.
Aby vSak byly pokryty potieby obyvatelstva, mnohdy obci nestaci jen piijmy z vlastni
¢innosti, tj. napiiklad danové piijmy nebo piijmy z poplatkl. V nédvaznosti na tuto skutecnost
jsou Vv dnesni dobé pljcky béznym jevem, nebot’ soufasny finanéni trh nabizi nepieberné
mnozstvi finan¢nich prostfedkli a pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci. Obce maji
moznost tyto prostfedky vyuZzivat ve prospéch sviij 1 svych obyvatel, a jak je spléci, zavisi na
pfijmech dané obce. Proto je hospodafeni obci podle schvaleného rozpoctu sledovanym
faktorem, jelikoz obce jako nejmensi jednotky uzemni samospravy piispivaji k celkovému

ekonomickému vyvoji Ceské republiky.

Bakalaiskd prace sndzvem ,,Analyza zadluZenosti obci v kraji Vysocina“ se touto
problematikou zabyva. Podnétem pro jeji tvorbu byl predevsim fakt, Ze zadluzenost obci je
Vv posledni dobé velmi ¢asto diskutovanym tématem. Druhym divodem je stile nartstajici
zadluZenost izemnich samospravnych celkl a zjisténi jeji vySe. Jen v malokterych ptipadech
jsou takové informace o dluhu obci zvetejiiovany. Je tedy zajimavé, nahliZet na obce jako na

neplatice, resp. subjekty, které nejsou schopné splacet své pajcky.

Obce, které vykézaly schodek ve svych rozpoctech, jesté¢ nemuseji byt zadluzené,
konkrétné v kratkém casovém obdobi. Mohou byt solventni ke svym zavazkiim a plnit je
v fadnych terminech. OvSem z dlouhodobého hlediska, kdy municipalni dluh ptetrvava, je

problém zadluzenosti varovnym signalem, zda obec dokaze svym zavazkiim dostat.

Cilem této prace je analyzovat zadluZenost u vybraného vzorku obci v Kraji
Vysoc¢ina, prostiednictvim ukazatele dluhové sluzby a monitoringu dluhu obci SIMU
2008.
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Cil bakalarska prace bude naplnén vyuzitim komparace a nasledujicimi kroky. V prvni
Casti jsou na zaklad¢ literarnich zdroji charakterizovany obce jako nejmensi stupenn izemni
samospravy, jejich funkce, povinnosti a hospodaieni na zakladé schvaleného rozpoctu. V této
casti jsou také vymezeny jednotlivé finanéni prostfedky, které umoznuji dodatecné
jeji zadluzeni. Dale jsou uvedeny metody, kterymi lze zadluZenost vypocitat, preventivné ji

zabranit, piipadn¢ vznikly dluh regulovat.

Ve druhé casti jsou zpracovana data z finanCnich vykazi z portdlu ARISweb pro
jednotlivé obce, ktera jsou pouzita pro vypocty ukazatele dluhové sluzby a monitoring dluhu
obci SIMU 2008. Na zaklad¢ vysledkl jsou porovnany jednotlivé dluhy vybranych obci a
zpusoby vypoctl, podle toho, jakd z metod poddva vérny a poctivy obraz o municipalnim

dluhu.
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1 Obec soucasti uzemni samospravy

Obce jsou zakladnim prvkem tzemni samospravy, jejichz vyznam se neustale zvysuje.
Jejich dilezitost spociva v nabyvani kompetenci, ktera se projevuje vySsi demokracii,
decentralizaci, dekoncentraci, tj. pfeneseni kompetenci vykonu statni spravy ze statu na
uzemni samospravu, a principem subsidiarity, nebo-li principem rozhodovani, ktery se
uskuteciiuje za ucelem efektivnosti, na nejnizsi trovni. V disledku téchto faktorti jsou obce
odpovédné za zajisténi Ci produkci potiebnych verejnych statki a sluzeb pro své obyvatelstvo
a vytvorit tak podminky pro zkvalitnéni lidského Zivota a dale piispivat k ekonomickému

o

rustu.

Clenskymi staty Rady Evropy byl ve Strasburku 15.10.1985 piijat dilezity dokument
Evropska charta mistni samosprévyl, ktery potvrzuje postaveni uzemni samospravy a

vymezuje zakladni pojmy, rozsah, vykonnou odpovédnost, zdkony apod. na mistni Grovni.

(Provaznikova, 2009, s. 16)

Postaveni obci, jejich funkce a ukoly jsou zakotveny v Ustavé CR a v zakoné &. 128/2000
Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jSich predpisi, ktery dale upravuje organy obce a hospodateni

obce.

1.1 Charakteristika obce a jeji vymezeni

Podle vySe uvedeného zdkona chapeme obec jako zakladni uzemni samospravné

spolecenstvi obcant, které tvoii izemni celek, vymezeny hranici izemi obce.

Tento zédkon dale charakterizuje obec jako vefejnopravni korporaci majici svilj vlastni
majetek, o ktery pecuje a hospodaii s nim. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem

a pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o blaho svych obcant.

Podle Koudelky (2000, s. 41): ,,Charakteristickymi znaky obce jsou:

- vlastni izemi (Gzemni zéklad obce),

- obyvatelstvo obce (personalni zaklad obce),

- vystupovani v pravnich vztazich svym jménem — pravni subjektivita (pravni zéklad
obce),

- vlastni majetek a hospodateni podle vlastniho rozpoctu (ekonomicky zaklad obce).*

1V CR tato imluva vstoupila v platnost 1.9.1999 a vétsinu ustanoveni tohoto dokumentu respektuje ve svém
zakonodarstvi.
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Pekova (1997, s. 7) ve své publikaci uvadi, Ze: ,,Obce se staly zakladnim ¢lankem tzemni
samospravy s pomérné rozsahlymi pravomocemi. Staly se samostatnym pravnim a

ekonomickym subjektem.*

Na rozdil od Koudelky, Pekova (2004, s. 79) vymezuje obec tifemi zédkladnimi pravnimi

znaky, kterymi jsou tizemi, ob¢ané a ptisobnost obce.

Markova (2000, s. 8) poukazuje, ze v modernich statech se obce zpravidla vyskytuji jako
utvary jako naptiklad kraje. Proto se mezi témito samospravnymi svazky vytvaii urcity
hierarchicky vztah nadfazenosti a podrazenosti, ktery vyplyva z vétsiho uzemniho rozsahu a

hlubsi plisobnosti Gtvart, jez jsou obcim nadfazeny.

Stejné tak Melion (1994, s. 2) souhlasil s jistou hierarchii, tj. Ze kazda obec by méla byt

soucasti vyssiho samospravného celku.

1.2 Pusobnost obci

Podle Pekové (2004, s. 83): ,,0Obec plni tyto funkce vymezené zdkonem o obcich:

- vlastni samospravni funkci, v CR tzv. samostatnd ptsobnost obce v zaleZitostech, o
kterych miize samostatné rozhodovat, tzn. ma urcit¢ zédkonem upravené pravomoci.
Obec jako uzemni spolecenstvi ob¢anli ma pravo na samospravu, pravo samostatné
rozhodovat v mnoha oblastech vetejné spravy — a to ve vécech tizemni samospravy.
V CR vykonava obec vefejnou spravu a samospravu v samostatné ptisobnosti, tzn.
volené zastupitelstvo obce, které¢ svym rozhodnutim svéfuje vlastni realizaci
vykonnym organtim na obecnim tfadu;

- prenesené funkce, v CR tzv. pfenesena piisobnost, v ramci vykonavani i vykonu statni
spravy v tzv. smiSeném modelu mistni spravy. Vykonavaji ji vykonné organy obci a

jsou v této ¢innosti podtizeny a kontrolovany organy statni spravy.*

Do samostatné plisobnosti obci na zdkladé zdkona o obcich miZzeme zatadit naptiklad:
- hospodareni obce;

- penézni fondy obce;

- rozpocet;

- zaveéretny ucet obce;

- obecni policii;
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- ukladani pokut atd.

Kraftova (2002, s. 15) uvadi, ze: ,,Ve své samostatné piisobnosti peCuje mimo jiné
v souladu s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce
a uspokojovani potieb svych ob¢anli. Za timto icelem muze obec zakladat, zfizovat a rusit
pravnické osoby a organizacni slozky. Mlze rovnéZz na zadkladé¢ smlouvy spolupracovat
S jinymi obcemi, a to pii plnéni konkrétniho tkolu, na zdkladé¢ smlouvy o vytvofeni
dobrovolného svazku obci nebo zaklddanim pravnickych osob podle obchodniho zdkoniku

dvéma nebo vice obcemi.*

Do vykonu pienesené plisobnosti spadaji napiiklad tyto ¢innosti:
- rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich;
- vydavani nafizeni obce;

- projednavani prestupku atd.

1.3 Druhy obci

Zakon o obcich rozlisuje tyto zdkladni druhy obci, kterymi jsou:

- obce, které nejsou mésty;

- mésta, v zavislosti na poctu obyvatelz;

- méstys, pokud tak na navrh obce stanovi piredseda Poslanecké snémovny;

- obce s povéfenymi obecnimi ufady a obce s rozsifenou pisobnosti;

- statutarni mésta, od roku 2001 je vétSina statutdrnich mést sidlem krajskych Ufada®;

. . T Xt LA XA 4
- hlavni mésto Praha, které¢ se dale ¢leni na méstské ¢asti, tzv. obvody .

1.4 Organy obce
V Ceské republice jsou organy obce vymezeny v zakoné &. 128/2000 Sb., o obcich.

1.4.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ obce, ktery miize rozhodovat ve vSech
samospravnich zaleZitostech. Je slozeno z Clent zastupitelstva obce a jejich pocet je zavisly

na potu obyvatel a velikosti daného izemi®.

2 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich: § 3 odst. 1 uvadi, 7e méstem je obec, ktera ma alesponi 3 000 obyvatel.

¥ Jsou jimi mésta se zvlastnim postavenim — Kladno, Ceské Budgjovice, Plzef, Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Dé¢in, Frydek Mistek,
Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina a Mlada Boleslav.

* Postaveni hlavniho m&sta Prahy upravuje zékon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze.

® do 500 obyvatel ... 5 —15 ¢&lent
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Pti vykonu své funkce mé ¢len zastupitelstva pravo na:

predkladani navrh zastupitelstvu obce a ostatnim organiim obce, v nichz je ¢lenem;
ma pravo vznaSet dotazy, podnéty a pfipominky na radu obce, ale i jednotlivym
Clenim, a dale na vybory a vedouci organizacnich slozek obce, statutarni organy
prispévkovych organizaci, které obec ziidila, nebo na zastupce obce v organech
pravnickych osob, které byly obci zalozené;

a dale ma pravo pozadovat od zaméstnancli obce, ktefi jsou zatazeni do obecniho

ufadu, informace souvisejici s vykonem funkce jemu svéiené.

Mezi pravomoci zastupitelstva obce souvisejici s hospodafenim obce patfi:

schvalovat program rozvoje izemniho obvodu obce;

schvalovat izemni plan obce a regulacni plén;

schvalovat rozpocet obce a zavére¢ny ucet obce;

ziizovat trvalé a doc¢asné penézni fondy obce;

ziizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce;
schvalovat zakladatelskou listinu, zakladatelskou smlouvu, spole¢enskou smlouvu a
stanovy obchodnich spolecnosti a dalSich pravnickych osob, které obec hodlé zalozit,

v . sev v ’ I . ’ , 6
a rozhodovat o Gcasti obce v jiz zaloZzenych pravnickych osobach”.

Podle § 85 (zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich) je zastupitelstvu obce dale vyhrazeno

rozhodovani o téchto majetkopravnich tikonech:

nabyti a pfevod nemovitych véci véetn€ vydani nemovitosti podle zvlaStnich zakoni,
prevod byt a nebytovych prostorti z majetku obce;

poskytovani vécnych a penézitych dari fyzickym osobdm v hodnoté nad 20 000 K¢,
bezuplatny pfevod movitych véci veetné penéz vénovanych tuzemskym pravnickym a
fyzickym osobdm na védu;

emise komunalnich obligact;

zastaveni nemovitych véci;

bezuplatné postoupeni pohledavek;

dohody o splatkach s lhiitou splatnosti del$i nez 18 mésicii;

NI Ny 7.
penéZité i nepenézité vklady do svazku obci’;

nad 500 do 3 000 obyvatel ... 7 —15¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel ... 11 —25 ¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel ... 15— 35 ¢lent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel ... 25 — 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel ... 35— 55 ¢lent.
® Ostatni pravomoci zastupitelstva obce jsou uvedeny v § 84 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich.
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- vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi nez 20 000 K¢ aj.

Jak je jiz vySe uvedeno, zastupitelstvo obce mize ze zakona ziizovat vybory jako své
iniciativni a kontrolni organy. Pocet vyborii je zavisly na rozhodnuti zastupitelstva, avsSak
finan¢ni vybor a kontrolni vybor musi byt ztizen vzdy.

- Finan¢ni vybor: ma ze zékona stanovenou kontrolu hospodafeni s majetkem obce a

finan¢nimi prostfedky a dale plni ostatni tkoly, které mu zastupitelstvo ulozilo.

- Kontrolni vybor: jeho c¢innosti jsou upravené¢ zakonem. Provadi kontrolu plnéni

usneseni zastupitelstva obce, popi. rady obce; kontroluje dodrzovani pravnich
predpisti v oblasti samostatné pisobnosti a plni dalsi tkoly, které mu jsou

zastupitelstvem obce svéteny.

1.4.2 Rada obce

V oblasti samostatné ptisobnosti je rada obce charakterizovana jako vykonny orgéan obce.
V oblasti vykonu statni spravy nalezi radé obce rozhodovat podle toho, jak stanovi zékon.
Zakon o obcich uvadi, Ze radu obce tvoii starosta, mistostarosta a dal$i ¢lenové rady. Pocet
rady obce musi byt lichy a ¢ini ji nejménd 5 a nejvyse 11 &lend®. Tento podet je omezen
podminkou, Ze pocet c¢lent rady obce nesmi prekroCit jednu tfetinu poctu clend

v zastupitelstvu obce.

Radé¢ obce je ze zédkona o obcich vyhrazeno:

- zabezpeCovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu;

- uzavirat ngjemni smlouvy a smlouvy o vypijckach;

- plnit funkci valné hromady;

- vydavat nafizeni obce;

- kontrolovat plnéni ukoli obecnim Gifadem a komisemi v oblasti samostatné ptisobnosti
obce;

- plnit ukoly stanovené zvlastnim zakonem aj.

Pekova (2004, s. 89) déle rozsifuje pravomoci rady obce v oblasti hospodareni obce jako
naptiklad ptipravy materialli pro jednani zastupitelstva obce nebo provadéni rozpoctového

opatteni.

7§ 49 zékonu o obcich dava pravo obcim byt &leny dobrovolného svazku obci a to za u&elem ochrany a
prosazovani jejich spolecnych zajmt. Svazek obci je timto zakonem déle upravovan.
¥V obci, v niz neni zfizena rada obce, plni tuto funkci starosta, neni-li zakonem stanoveno jinak.
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1.4.3 Starosta

Starosta obce je jejim predstavitelem, ktery zastupuje obec navenek. Do své funkce je
volen zastupitelstvem obce ztad svych c¢lent, kterym za svou funkci i odpovida.

Mistostarosta zastoupi vykon funkce starosty béhem jeho neptitomnosti.

Starosta obce vykonava nasledujici Cinnosti vymezené zdkonem o obcich:

- odpovida za v€asné objednani prezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendéaini
rok;

- plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich pfedpist, uzavira a ukoncuje pracovni
pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich ptedpisi, pokud neni
V obci tajemnik obecniho tfadu; vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat,
jen neni-li zfizena rada obce;

- miZe pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpeéeni mistnich
zélezitosti vetejného poradku;

- odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce;

- zabezpeCuje vykon pfenesené pisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho ttadu;

- plni dal$i ukoly stanovené timto zakonem a zvlastnimi predpisy.

1.4.4 Obecni urad

,»Vykondva administrativné organiza¢ni ¢innosti souvisejici se samospravni 1 pfenesenou
pusobnosti obce, resp. jejich organi.“ (Pekova, 2004, s. 90) Obecni ufad je spravovan

starostou, mistostarostou, jmenovanym tajemnikem a svymi zaméstnanci.

Pekova (2004, s. 90) charakterizuje podle zdkona o obcich nésledujici ¢innosti:
- obecni tfad plni ukoly dané zastupitelstvem a radou obce;
- napomahd vyborlim a komisim v jejich ¢innostech samostatné piisobnosti a

-V mezich zdkona vykonéva statni spravu.

V obcich s povéfenym obecnim uUfadem se zfizuje funkce tajemnika obecniho turadu,
ktery je pracovnikem ufadu. Ostatni obce mohou dle vlastniho uvéazeni tuto funkci zfidit.
Tajemnik obecniho ufadu plni tkoly v samostatné 1 pienesené pisobnosti a je odpovédny

starostovi.

Zakon o obcich vymezuje tyto ¢innosti tajemnika:
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plnéni tkola podle pokynil starosty, o kterych se usnese zastupitelstvo ¢i rada obce;
uzavirdni a ukoncovani pracovnich pomérti se zaméstnanci obecniho Ufadu, kterym je
nadfizen;

vedeni a kontrola ¢innosti zaméstnanct obecniho Uradu;

vedeni a kontrola organizac¢nich slozek obce aj.
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2 Rozpocet, mimorozpoctové fondy a majetek obce

Uzemni rozpocet je zakladem finanéniho hospodafeni obce a je vymezen zikonem ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
Rozpocet je tvofen piijmy, vydaji, které maji vztah k cinnostem v ramci samostatné
pusobnosti, tak i v pfenesené pusobnosti. Dale je tvofen finan¢nimi vztahy k vefejnému
sektoru, k podnikatelskym subjektiim, k rozpo¢tové soustave, k ostatnim obcim ¢i krajim a k

ostatnim subjektiim, napiiklad pen¢znim ustavim.

2.1. Uzemni rozpodet a jeho struktura

Pilny (2007, s. 29) uvadi soustavu vefejnych rozpoctii jako nastroj vefejnych financi. Je
ziejmé, ze dobfe sestaveny rozpocet je predpokladem dobrého fungovani kazdé vladni

urovng, tedy plnéni jejich tkoli pfi zajisStovani vefejnych statk.

,,V ramci soustavy veiejnych rozpoct, jsou na urovni izemnich samospravnych celki (v
pripad¢ Ceské republiky — obci a krajit) sestavovany rozpocty obce nebo kraje (tzn. tzemni

rozpocty).“ (Provaznikova, 2009, s. 57)

Podle Pekova (2004, s. 200 az 201) jsou rozpocty obci oznacovany jako:

- decentralizovany penézni fond, ktery se tvofi, rozdéluje a pouziva na zéklad¢ principu
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti;

- bilance pfijmil a vydajl;

- rozpocCtovy (finan¢ni) plan, podle néhoz se hospodati béhem rozpoctového obdobi;

- nastroj municipalni a regionalni politiky.

Jak je jiz vySe uvedeno, rozpocty uzemnich samospravnych celkil jsou charakterizovany
jako decentralizované penéZni fondy, ve kterych jsou nejenom piijmy obci, které ziskaly
Z pferozdéleni v rozpoctové soustave, ale 1 piijmy z vlastni Cinnosti, které se rozdéluji a
pouzivaji na zajiSténi vefejnych statkii a sluzeb, a to prostfednictvim vefejného nebo
soukromého sektoru. Uzemni rozpodet opét vyuziva, stejné jako ostatni vefejné rozpodty,

princip nedobrovolného, nenavratného a neekvivalentniho financovani.
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Kazdy uzemni rozpocet plni nasledujici diilezité funkce:

- alokaéni: je rozhodujici na kazdé vladni urovni; prostfednictvim finan¢nich
prostredki, které jsou soustiedéné do uzemniho rozpoctu, se financuji rizné potieby
ve vefejném sektoru;

- redistribucni: vyuziti této funkce je omezené zejména ve vztahu k socialné slabSim
obcaniim, nebot’ se vétSinou pouzivaji pouze socidlni vypomoci; vice se jiz vyuziva na
urovni vysSiho stupné Uzemni samospravy, tj. prerozdélovani casti finan¢nich
prostiedkll z rozpoctu regionu do rozpoctu obci, a tim ovlivnit vyvazeny ekonomicky
a socialni rozvoj v obcich, které jsou soucasti dané¢ho regionu;

- stabiliza¢ni: na Urovni uzemni samospravy je jeji vyuziti taktéz omezené; ve
vyspelych zemich se snazi prostfednictvim svych aktivit ovlivnit riist ekonomického

potencialu. (Pekova, 2004, s. 201)

»Ve vétsingé zemi se rozpocet obce (kraje) zpravidla sestavuje ve dvojim prafezu a to
bézny a kapitalovy rozpocet. Oddéleni bézného hospodafeni od hospodaieni investi¢niho
(dlouhodobého) umoznuje prehledné analyzovat, na co jsou vynakladany danové i nedanové
pfijmy, umoziluje analyzovat nutnost vyuzivani navratnych piijmi na financovani investic a

unosnou vysi dluhové sluzby.* (Provaznikova, 2009, s. 67)

Tabulka 1: Schéma bézného (provozniho) rozpo¢tu

Piijmy Vydaje
a) danové”: - vSeobecné vetejné sluzby (vetejna sprava apod.)
- sveéfené dané - vetejny poradek (policie, hasici apod.)
- sdilené dané - vzdélani
- mistni (a regionalni) dan¢ - péce o zdravi
b) nedanové: - bydleni
- uzivatelské poplatky za sluzby - komunalni sluzby
- pfijmy z prondjmu majetku - na podnikani
- pfijmy od vlastnich neziskovych org. - placené tiroky
- Zisk z podnikani - bézné dotace jinym rozpoctim
- ostatni - ostatni bézné vydaje (placené pokuty apod.)
c) ptijaté transfery:
- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fondu
- od izemnich rozpocta
- ostatni béZné piijmy (sankce apod.)
(Saldo — prebytek) (Saldo — schodek)

Pramen: Provaznikova (2009, s. 67)

° Mezi svéfené dan& fadime dai z nemovitosti, &ast dané z pifjmi fyzickych osob ze samostatné &innosti a
podnikani.
Sdilené dané zahrnuji zpravidla dichodové dané a majetkové dané.
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Tabulka 1 zobrazuje vycet hlavnich skupin béznych piijmi a vydaja. ,,Bézny (nékdy
se téz uvadi nazev ,,provozni‘‘) rozpocet je bilance béznych piijml a béznych vydajl, z nichz
vétSina se kazdoro¢né opakuje, vztahuji se k danému rozpoctovému roku. Béznymi ptijmy se
financuji neinvesti¢ni (provozni) potieby prostfednictvim béznych (neinvesti¢nich) vydaji.«

(Provaznikova, 2009, s. 67)

Tabulka 2: Schéma kapitalového rozpodétu

Prijmy Vydaje

- z prodeje majetku - na investice

- kapitalové pfijaté dotace z rozpoctové soustavy |- kapitdlové dotace jinym rozpoctim

- ptijmy z pajcek apod. - na nakup obligaci, akcii

- pfijmy z emise vlastnich obligaci - poskytované stiednédobé a dlouhodobé pijcky
- prebytek bézného rozpoctu - splatky dfive ptijatych pljcek

- dary na investice - kryti deficitu bézného rozpoctu

Pramen: Provaznikova (2009, s. 68)

V tabulce 2 jsou zachyceny polozky kapitadlovych pfijmi a vydaji. ,, Piijmy, které jsou
uréeny na financovani investi¢nich potieb vztahujici se ¢asto k obdobi nékolika let, tzn. na
kryti vydaji na investice, jez se tykaji delSiho obdobi, nez je jeden rozpoctovy rok, a které
jsou zpohledu dané investice zpravidla jednorazové, neopakovatelné, se Dbilancuji

Vv kapitalovém rozpoctu.* (Pekova, 2004, s. 203)

2.2 Mimorozpoctové fondy

Zakon ¢islo 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti uvadi, ze:
,,Uzemni samospravny celek miize zfizovat pen&zni fondy, a to pro konkrétni ticely anebo bez
ucelového urceni; zdrojem penéZnich fondl Uzemniho samospravného celku mohou byt
zejména: a) piebytky hospodafeni z minulych let,

b) ptijmy b&zného roku, které nejsou urceny k vyuziti v bézném roce,

¢) ptevody prostiedkil z rozpoc¢tu behem toku do ucelovych penéznich fondu.*

Zuveden¢ho vyplyvd, Ze zastupitelstvo obce (kraje) mad v pravomoci ziizovat
mimorozpoc¢tove (penézni) fondy:

- Ucelovéa

- neucelové.

Nejcastéji jsou ziizovany ucelové fondy, které jsou soucasti financniho systému tizemni
samospravy, nebot’:

- vyuzivani G€elovych fondi umoznuji pravidla hospodateni;

- jsou zfizovany volenym orgédnem uzemni samospravy na zakladé rozhodnuti;
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- mohou mit finan¢ni vztah k 1Izemnimu rozpoctu;

- hospodati s vetejnymi prostiedky. (Pekova, 2004, s. 213)

Provaznikova (2009, s. 75) vyclenuje specificky fond, se kterym se mizeme setkat ve
vetsing mést a kraji. Tim je fond rezerv a rozvoje. Jestlize tento fond vyuziva obec, miize
Vv ném vytvaret prosttedky na financovani investic nebo tento fond vyuzije pfi financovani

schodku v rozpo¢tu obce, poptipadé na financovani neplanovanych potieb.

., Vyhodou mimorozpoctovych fondu je fakt, ze naspofené finanéni prostiedky na konci
rozpoctového obdobi nepropadaji (na rozdil od uzemnich rozpocti) a lze je prevést do

nasledujiciho roku.“ (Provaznikova, 2009, s. 75)

2.3 Majetek obci a hospodareni s majetkem

»Majetek je zpravidla vymezovan jako bohatstvi, nebot’ ma hodnotu, trzni cenu, rizné
druhy majetku mohou byt sménény na penézni formu majetku, nebo jako vlastnictvi, jako
soubor vlastnickych prav k majetku, tzn. moznost disponovat s majetkem podle uvazeni
vlastnika majetku. Vlastnické pravo je dalezitym vécnym pravem.* (Pekova, 2004, s. 351)

Podobné autoti Halasek, Pilny a Tomanek (2002, s. 24) vymezuji majetek jako:

- vlastnictvi: tj. soubor vlastnickych prav a pfedevS§im pravo vlastnika uZivat,

pronajimat ¢i prodat vlastnénou véc a mit z ni zisky;

- bohatstvi: tj. vSe, co ma trzni hodnotu a mlze byt sménéno za penize nebo jinou

komoditu.

2.3.1 Struktura majetku obce

»Majetek izemnich samosprav tvofi hmotny movity (stroje a zafizeni) i nemovity (ptda,
lesy, budovy) majetek a nehmotny majetek (prava duSevniho vlastnictvi, ochranné znamky),
majetkova prava (napf. pohledavky), ¢i financni investice (cenné papiry, penize).*

(Provaznikova, 2009, s. 238)

Podobné Pekova (2004, s. 359 az 360) cleni majetek na:

- hmotny majetek:
- nemovitosti (pozemni komunikace II. a III. tfidy, budovy, pozemky apod.),
- movité véci (vnitini zafizeni budov, stroje apod.),
- majetkova prava a povinnosti,

- penézni prostiedky (hotovost a vklady na uctech u penéZnich instituci),
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- cenné papiry (vCetné¢ smeének a Seki);

nehmotna aktiva (ochranné zndmky nebo prava dusevniho vlastnictvi)

Jiné ¢lenéni majetku vychazi naptiklad z ucetniho hlediska:

Dlouhodoby majetek, ktery je dlouhodobé vyuzivan k zajisténi ukoli a postupné se
opotiebovava. Jedna se o tzv. stala aktiva. Dlouhodoby majetek se déle déli na
dlouhodoby hmotny majetek, dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby finan¢ni
majetek.

Kratkodoby majetek, charakteristicky jednorazovou spotiebou, ptipadné spotiebou
Vv priibéhu rozpoctového obdobi. Jedna se o kratkodoba aktiva, obézny majetek a

obézna aktiva.

2.3.1 Moznosti vyuziti majetku obce

Zarska (2007, s. 25 az 26) charakterizovala jednotlivé moznosti vyuZivani obecniho

majetku néasledovné:

Na vykon samospravy obce: jde o vyuzivdni hmotného a nehmotného majetku,
spojovan¢ho zejména se zabezpeCovanim ¢istého vefejného statku, ktery je spojovan
s &innosti volenych a vykonnych, kontrolnich a jinych organt obce. Udrzba a celkova
sprava tohoto majetku spadé vétsinou do povinnosti obce.

Na vetejné ucely: vyuziti hmotného, nehmotného a financniho majetku, uréeného na
zabezpeceni vetejné prospéSnych sluzeb, které maji charakter ¢istych nebo smiSenych
vefejnych sluzeb. Zejména jde o majetek technické infrastruktury, skladky, apod.
Vyuzivani je spojené s vysokymi ndklady a proto je mozné vybirat poplatky od
obcantl.

Na podnikatelskou ¢innost: obce na tento ucel vyuzivaji ptredevsim dlouhodoby
hmotny majetek, ktery maji zamérmé vyclenény na podnikatelskou Cinnost, vetejné
prospésné sluzby, a ktery maji ve své kompetenci. Charakteristickym znakem tohoto

majetku je vytvareni ekonomického métitelného uzitku.

2.3.2 Hospodareni s majetkem obce

Majetek je upraven zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Podle tohoto zdkona musi obec

vyuzivat svlij majetek uceln¢ a hospodafit s nim v souladu s jejimi zajmy a tkoly, které

vyplyvaji ze zakona ji vymezené pliisobnosti. Dale obec peCuje o zachovani a rozvoj majetku,

ktery vlastni, a o kterém vede evidenci.
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Podle Provaznikové (2009, s. 234 az 235) mohou obce pii hospodateni s majetkem

uplatnit sva vlastnicka prava tim, ze mohou:

- pronajimat, prodavat, darovat nebo zapujcit;

- vkladat majetek do obchodnich spolecnosti a obecné prospésnych spolecnosti;

- sveiovat majetek prispévkovym organizacim, které obec ztidila;

- vkladat majetek do dobrovolnych svazku obci;

- rucit majetkem, predev§im nemovitym, napiiklad za uvér; ruceni majetkem je vSak
omezeno; obce nesmi rucit za zavazky fyzickych a pravnickych osob, jenz samy
neziidily;

- pojistovat majetek, ¢imz obce svilj majetek chrani a uchovavaji;

- ziskavat majetek bezuplatnym pievodem;

- zdédit majetek, nebo ho ziskat darovanim;

- vytvafet majetek napt. vystavbou nebo vlastni ¢innosti a nakupovat jej. (Provaznikova,

2009, s. 234 az 235)

Jednou z forem hospodateni s obecnim majetkem je kapitalizace, tzn. preména hmotného i
nehmotného majetku obce na majetek kapitdlovy. Jeho vloZenim do majetku akciovych nebo
jinych spolecnosti se vytvoii efektivngjsi struktura kapitdlu obce, coz vede ke snazS§imu
prosazovani ekonomickych zajmu, investiCnich a ostatnich rozhodnuti. (Halasek, Pilny,

Tomaének, 2002, s. 51)

Vyse uvedeni autofi také upozoriiuji na fakt, Ze se obec, vlastnici majetek schopny
vydé€lku, dostava do pozice podnikatele. Pti pfijeti této skutecnosti chapeme podnikani jako
slozit&jsi formu hospodateni. A tak zisky, které plynou z podnikani obce, pfedstavuji pomérné

ustaleny ptijem do obecni pokladny.
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3 Struktura dluhu obci

Hospodaieni obce se muze dostat do situace, kdy ve svém tzemnim rozpoctu nema
dostatek nendvratnych finan¢nich prostfedkl slouzicich na kryti potieb. Chybé&jici nendvratné
finan¢ni prostfedky vSak mulize nahradit névratnymi zdroji, a to za urcitych podminek a

,»prislibem*, ze diive nebo pozd¢ji je vrati svym vétitelim. (Pekova, 2004, s. 306)

Mezi navratné piijmy (zdroje, které obce vyuzivaji k financovani dluhu) fadime:

- uvery od penéznich ustavi;

- emise komunalnich obligaci;

- ndvratné finanéni vypomoci a pijcky ze statniho rozpoctu nebo ze statnich fondi
(napt. SFZP, SFRB);

- komunalni leasing;

- komunalni sménky;

- Public Private Partnership.

Graf 1: ZadluZenost podle struktury dluhu obci
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Ze sestrojeného grafu 1 je tedy patrné, Ze v soucCasné dobé prevladaji predevsim
poskytnuté uvéry od penéznich instituci. Druhou polozku, kterd vykazuje nejvyssi podil ve
struktufe dluhu, tvofi emise komundlnich obligaci, které spolu s piijatymi finan¢nimi

vypomocemi a ostatnimi dluhy vykazuji v ¢asové linii stagnaci, pfipadné mirny nartst.
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3.1 Uvéry

Bankovni uvér, tj. smlouvou o uvéru se vétitel zavazuje poskytnout penézni aktiva do
ur¢ité castky, pozada-li o né dluznik, ktery se zavazuje vratit dluznou ¢astku navysSenou o
uroky. Smlouva je upravena zdkonem ¢. 513/1991 Sb., obchodniho zikoniku ve znéni

pozdé¢jsich predpist.

Uvéry obcim poskytuji penézni tstavy, pfiCemz nejcastéjSimi poskytovateli jsou u nas
Ceska sporitelna, a. s. a Komercni banka, a. s. Lze se setkat i s obcemi, které v prib&hu
jednoho roku pfijimaji vice ivérta od riiznych bank. A zatim pouze v malém métitku vyuzivaji

obce, na rozdil od kraji, pijcky od Evropské investicni banky. (Provaznikova, 2009, s. 193)

Uzemni samosprava vyuziva predevsim uvéry riznych druht, zejména:

- Kratkodobé, které jsou splatné do jednoho roku (v CR napt. kontokorentni tvéry).

»Kratkodoby (ptfeklenovaci) uvér od pené¢zniho Ustavu vyuZzivaji obce a regiony bézné,
casto 1 n€kolikrat béhem rozpoctového obdobi. Kratkodobé Uvéry se vyuzivaji na docasné
doplnéni predevSim beéznych piijmi, spiSe ojedinéle na financovani investic. Vyuzivani
kratkodobého uvéru je zptisobeno riznymi faktory, predev§im ¢asovym nesouladem mezi

tokem piijmu a tokem vydajli na uctu rozpoctu u penézniho tstavu.* (Pekova, 2004, s. 308)

V¥se jsou uvedeny kontokorentni uvéry, které jsou typické pro Ceskou republiku. Ty lze
Cerpat v omezené vysi a po omezenou dobu v prub&hu kalendainiho roku na zakladé dohody
s bankou. Je poskytovan na béZzném uctu a nelze jim kryt vysledny deficit rozpoctu, v naSem

piipad€ obce (Pekova, 2004, s. 308)
- Stiednédobé, splatné do deseti let (v CR viak pouze do &tyf).

Pekova (2004, s. 308) charakterizuje: ,,Strednédobé uvéry jsou zpravidla ucelové. Obce a
regiony Cerpaji tver vesmes na zakladeé doslych faktur za investi¢ni dodavky. Splaceni jistiny
1 urokl zuzemniho rozpoctu probihd podle schvaleného umotovaciho planu a Uvérové
smlouvy. U stfednédobych uvéra uz vstupuje do popredi zajisténi navratnosti zaptjcenych

finan¢nich prostiedkil.* Sttednédobé tvery jsou obcemi vyuzivany nejcastéji.

- Dlouhodobé, ve vyspélych zemich splatnost delsi nez deset let (v CR lhita splatnosti

deset let a ve vyjimecnych ptipadech do patnacti let).
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,Dlouhodoby Uvér vyuzivaji obce a regiony rovnéz na financovani investic, zejména
Vv technické infrastruktufe. I tyto uvéry se vétSinou vyuzivaji na financovani investic bez
vyrazné navratnosti, resp. s nepfimou navratnosti. Dlouhodobé uvéry tvoii nejvétsi objem

cerpanych uveéri u vétsiny obci a regiont.* (Pekova, 2004, s. 308)

Pti vyuziti sttednédobych a dlouhodobych uvért a jejich splaceni je dalezitd urokova
sazba, ktera je ovliviiujicim faktorem. Penézni ustavy stanovuji konkrétni vysi Groku podle

druhu uvéru, ucelu, lhity splatnosti a formy rudeni’®.

Mezi ptedni vyhody uvéra Ize zaradit napi-.:
- postupna splatka jistiny;
- snadna dostupnost;

- nizké vedlejsi néklady.

Uvéry obecné maji ale 1 nékteré nevyhody:
- vyssi urokové sazby;
- zajisténi uvéru;

- Casova narocnost pii posuzovani finan¢ni situace obce. (Novotna, 2008, s. 21)

3.2 Komunalni dluhopisy

»Dalsi zpisob ziskani chybéjicich potfebnych financ¢nich prostifedkii je prostiednictvim
emise cennych papirli, vétSinou dlouhodobych, tzn. obligaci. 1 timto zpiisobem ziskava
uzemni samosprava navratné finanéni prostiedky docasné pouZitelné na financovani

investi¢nich potieb v lokdlnim a regionalnim vetejném sektoru.* (Pekova, 2004, s. 310)

Komunalni dluhopis vymezuje zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich
predpist'’. Podle zmin&ného zakona jsou dluhopisy, které vydava uzemni samospravny celek,
nazyvany komundlni dluhopisy. Oznaceni ,komunalni* ze zdkona nesméji pouZivat jiné

dluhopisy.

19 Obcee vyuzivaji tyto druhy ruden:
- nemovity majetek — ve vlastnictvi obce, jeho hodnota mize byt limitem pro vyuziti bankovniho uvéru;
- budouci rozpoctové piijmy — nelze je planovat, jsou ovlivnény mnoha faktory, nejstabilnéjsim piijmem
je dan z nemovitosti, jejiz podil v izemnim rozpoctu je maly;
- kombinace obou ptedchozich;
- tfeti osoba — vlastnik nemovitého majetku, pfipadny rucitel obce;
cenné papiry — V portfoliu obce (cenné papiry obei nakoupené nebo vlastni).
1 Konkretne §27 zakona ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech.
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Lze vyuzit rizné druhy obligaci, jakymi jsou:

- vetejné obchodovatelné dluhopisy;

- nevefejn¢ obchodovatelné dluhopisy;

- vyménné dluhopisy (pfeména na novy dluhopis pfi splatnosti piedchazejiciho

dluhopisu) aj.

Pekova (2004, s. 310) upozoriiuje na to, ze i emise obligaci musi byt jiSténa. Zpisob
ruceni je podobny jako v pfipadé vyuzivani bankovniho Gvéru. Proto musi emitent podat
vefejnosti informace o svém hospodaieni, majetku a struktuie majetku. Tyto a ostatni

informace najdeme v tzv. prospektu emitenta.

Novotna (2008, s. 22) fadi mezi vyhody komunalnich obligaci tyto:
- prostfednictvim emise vétsi moznost finan¢nich prostredkii;
- zpravidla jde o jednorazovou platbu;

- zviditelnéni obce.

Nevyhody lze spatfit zejména v:
- povinnosti emitenta v€as a fadné uhradit jistinu i s Groky;
- zna¢né emisni ndklady;

- vysoké néaroky na emitentovu uvérovou zpusobilost.

3.3 Finan¢ni vypomoci

,»V mnoha piipadech obce vyuzivaly v uplynulych letech na financovani svych potieb,
zejména investi¢nich, finan¢ni prosttedky, které ziskévaji formou navratné finan¢ni ptijcky ze
statnich fondli nebo ze statniho rozpoctu, a to bud’ nizce urocené, nebo bezirocné. Vétsinou
jsou to bezuro¢né pljcky. Pravidla po poskytovani a splaceni finan¢nich vypomoci a pijcek

V rdmci rozpoctové soustavy upravuji zakony o rozpoctovych pravidlech.

V CR maji dominantni postaveni piijéky ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi a Statniho

fondu rozvoje bydleni. Ptjcky od jinych subjekti jsou méné Casté.” (Pekova, 2004, s. 321)

Jak vySe uvedend autorka dale uvadi, ndvratné finan¢ni vypomoci a pijcky se poskytuji
pfedevSim na financovani investic, které jsou podminéné finan¢ni spolutcasti obce, tzn., Ze
obce se podileji svym vlastnim pifijmem uzemniho rozpoctu pii financovani zamyslené

investice.
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Pouziti finan¢nich vypomoci ma nasledujici vyhody:
- nizky trok, popf. bezuro¢nost;
- pomérné rychly a levny zptisob;

- postupné splaceni jistiny.

Nevyhody finan¢nich vypomoci jsou:
- obce nemaji pravni narok na finan¢ni vypomoc;

- nemoznost volného nakladani s potfizenym majetkem. (Novotna, 2008, s. 23)

3.4 Komunalni leasing

Komunalni (nékdy téz oznaCovany jako municipalni) leasing je jednou z dalSich
moznosti, jak financovat investi¢ni potfeby obci, které souviseji se zabezpeCovanim vetejnych

statku.

Podle Pekové (2004, s. 328 az 329) patii mezi vyhody finanéniho leasingu:

- rychlost pofizeni zamyslené investice;

- flexibilita splatkového kalendate — pfizptisobeni finanénim moznostem obce;

- moznost poridit investici — 1 za ptedpokladu, ze obec nemulize vyuzit ndvratné finan¢ni

prostfedky.

Jako velkou nevyhodu pfipisuje municipalnimu leasingu jeho finan¢ni ndrocnost pii
financovani investic ve srovnani s ostatnimi zpusoby. Jak autorka sama uvadi: ,,Komunalni

leasing neni tedy levnou zaleZzitosti. (Pekova, 2004, s. 328)

3.5 Komunalni sménky

Sménka je vymezena zakonem ¢. 191/1950 Sb., sménecny a Sekovy zékon, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery dale upravuje zplsob vyuzivani sménky a jeji nalezitosti. Lze ji
chapat jako listinny cenny papir vystaveny ve prospéch ur€ité osoby, ktery nahrazuje
hotovostni penize. Jejim vystavenim si subjekt miize snadnym zpiisobem obstarat potfebné
finan¢ni prosttedky. Jedna se o zpusob thrady finan¢nich zavazkl s uritym c¢asovym

odstupem.

,Po 1. 1990 mohou v CR obce vyuzivat sménky stejné jako ostatni subjekty, zejména na

pieklenuti doCasnych finan¢nich obtizi nebo jako zastavu. Zatim se vSak sménky pfiilis
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nevyuzivaji. Sménka neni pro obec vhodnym platebnim instrumentem, nebot’ obce nejsou

podnikatelskym subjektem. (Pekova, 2004, s. 328)

Mezi vyhody patii:
- jednoduchy zptisob potizeni potiebnych finan¢nich prostredki;
- sménka nahrazuje hotové penize pfi placeni;

- smeénitelnost za penize.

Za nevyhody smének se povazuji:
- pomérn¢ snadno a rychle Ize soudni cestou vymoci sménecnou sumu ve zkraceném
sméne¢ném obdobi;

- jejich vyuziti nese mnohdy drahé naklady. (Novotna, 2008, s. 26)

3.6 Public Private Partnership

V posledni dob¢ se také lze setkat s pojmem Public Private Partnership. Ministerstvo
financi jej charakterizuje: ,,Politika vlady Ceské republiky zavadi partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru (v Evropské unii obvykle oznacované jako Public Private Partnership,
dale ,,PPP*) jako standardni néstroj pii =zajiStovani vefejnych sluzeb a vefejné
infrastruktury®2.«

To znamena, ze vladni politika se snazi o podporu zavedeni a vyuzivani PPP v mistech,
ktera jsou pro vetejny sektor vyhodné pii zajisténi vetejnych sluzeb i infrastruktury nejen na
urovni Uzemnich samospravnych celkll. V Public Private Partnership jsou subjekty vetejného
sektoru partnerem a zédkaznikem soukromého sektoru, ktery jim nabizi své sluzby. Soukromy

(ziskovy) sektor zajisti vetejnou sluzbu na své ndklady a subjekt vefejného sektoru (klient)

splaci formou pravidelnych poplatkli az do doby, kdy je smluvni vztah ukoncen.

Zarska (2007, s. 70) fadi mezi vyhody PPP:
- kvalitnéjsi a efektivnéjsi zabezpeceni sluzeb soukromym sektorem;
- uvéry nejsou kvili pfenosu rizika na soukromy sektor zarucené vefejnym sektorem;

- PPP projekty pfinaseji kapital.

Mezi rizika PPP patfi:
- PPP jsou dlouhodobé projekty;

- Spatny vybér soukromého partnera;

12 Vize parmerstvi [online]. Ministerstvo financi CR, 2005 [cit. 2010-03-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vize_part.html>.
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- vefejny sektor ma nedostateéné zkuSenosti s projekty PPP.

,Tato vladni politika CR pro oblast PPP deklaruje piedevsim podporu profesionalné

fizené realizaci PPP proj ektn. B3«

Public Private Partnership projekty budou v budoucnu vyvolavat mandatorni vydaje
statniho rozpoctu, ale také rozpoctli uzemnich samospravnych celkil a v ndvaznosti na to se

mohou zvySovat objemy vetejného dluhu, proto se vlada bude snazit o regulaci jejich aplikaci.

K 16. prosinci 2009 ¢ini pfedpokladana hodnota pfedmétu PPP smluv uzavienych i
ptipravovanych podle zdkona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni
(koncesni zakon), v platném znéni v Cisté soucasné hodnoté 203 mld. K¢ (z toho 193 mld. K¢

pfipada na projekty na rovni statu a 10 mld. K& na projekty na Grovni kraji a obei).**

3 Vize parmerstvi [online]. Ministerstvo financi CR, 2005 [cit. 2010-03-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vize_part.html>.

Y Implementace projektii [online]. Ministerstvo financi CR, 2005 [cit. 2010-03-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ppp_implement.html>.
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4 Zadluzenost obci

»ZadluZzenost tizemnich samosprav se v soucasné dob¢ tyka zejména obci. Vzhledem
k tomu, Ze kraje funguji mnohem kratsi dobu a jejich hospodateni dosud koncilo piebytkem.
Da se vsak ocekavat, a praxe z roku 2005 to jiz potvrzuje, ze i kraje se stanou vyznamnymi
ptijemci navratnych piijmi a jejich zadluzenost poroste. Jelikoz splaceni vyptijcenych zdrojt
se uskutecnuje jak ze soucasného rozpoctu obce, ¢i kraje, tak z rozpocti dalSich obdobi, je
tteba se problémem vyuzivani navratnych financ¢nich prostiedkli zabyvat.“ (Provaznikova,

2009, s. 191)

Lze rozlisit dva pohledy na vyvoj dluhu obci:

- Kratkodobé, vztahuji se k rozpoctovému roku. Byva zpisobeno nerovnosti mezi
pfijmy a vydaji obce. Zpravidla tento jev nastava v souvislosti s opakovanym
zajisténim béznych potieb. Kratkodoby deficit se miiZze v bézném rozpoctu opakovat.
Jsou vsak i situace, kdy se vytvori kratkodobi prebytek. Jestlize ale izemni rozpocet
vykéaze deficitni castku, méla by se obec snazit vykryt ji ostatnimi nendvratnymi
zdroji, jako napfiklad pfijmy z mistnich poplatkd, nebo investovat docasné volné
vlastni finanéni prostiedky k ziskani vy$§iho uroku. Cerpani navratnych finanénich

moznosti je drahé.

- Dlouhodobé, pokud se ptesdhne jedno rozpoctové obdobi. Dlouhodoby vyvoj dluhu se

poji s financovanim investic.

Dtsledkem zruSeni okresnich tfadll v roce 2003 pieslo delegovani statni spravy pifimo na
obce. Jejich nové kompetence, pravni postaveni a funkce, prdvem zaru¢end samostatnost a
suverenita a také moznost samostatné nakladat s nemovitym a finanénim aktivem, vedlo obce
k nebyvalému rozvoji. Realizace téchto naslednych rozvojovych potieb vSak nepokryly bézné

piijmy, a proto se obce zacaly obracet na finan¢ni trh.

Tabulka 3 zndzoriuje jednotlivé poloZzky dluhu a dluh celkem za obdobi 1993 az 2008.
Z uvedenych udajii je patrné, Ze vSechny slozky zadluzenosti vykazaly povétSinou mirny

narast.
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Tabulka 3: Vyvoj celkové zadluZenosti obei v CR (v mld. K&)

UKAZATEL  [1993 [1994 [1995 [1996 |1997 [1998 [1999 [2000 [2001 [2002 [2003 2004 [2005 |2006 [2007 |2008
Uvéry 25|49 |87 |11,6(135|18,0(17,6|18,4|22,6|27,3|35,2|38,5|43,7|47,1|46,7|47,4
Komunalni 76 | 85 (11,9(13,2(11,9/10,9(10,1|13,3|15,9|21,7|23,9|23,5(22,9|22,6 | 22,7
dluhopisy
PNFV

) 091831487791 |115|125|12,4|12,6|13,5|12,4|11,8/10,9| 9,9 | 10,0
a ostatni dluhy
CELKEM 3,4 [14,3]20,3|28,3|34,4|39,0|40,0|41,0|48,3|558|70,4|74,8(79,0|80,9|79,2|80,1

Pramen: www.mfcr.cz

Obce, v¢etné jimi ziizené piispévkové organizace, vykazaly ke konci roku 2008 celkovy

dluh ve vysi 80,1 mld. K¢&. Proti pfedchozimu roku 2007 se jednd o nartst o 1,14 %, v

absolutnim vyjadieni ¢ini nartst o 0,9 mld. K¢&. Obce se po poklesu zadluzenosti v roce 2007

opét vratily k jejimu mirnému ristu. Stav zadluzenosti ke konci roku 2008 je piesto o 0,8 mld.

K¢ nizsi oproti rekordnimu roku 2006, kdy vySe dluhu ¢inila 80,9 mld. K¢.

Graf 2: Vyvoj celkové zadluZenosti obci
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Pomoci aplikace Microsoft Office Excel 2007%

byl vytvofen graf s casovym

logaritmickym pribéhem. Z takto sestrojen¢ho logaritmického trendu, daného funkci ve tvaru

y = 30,924In(x) — 9,956 a hodnotou spolehlivosti R? = 0,897, kolem kfivky ,,Celkem*, lze do

budoucna predpokladat staly narast celkového dluhu obci, 1 kdyz pozvolnéj§im tempem.

1 Vlastni vypocet parametri je uveden v piiloze J.
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Vypoctem sttednich hodnot, podil dané¢ho roku rokem pifedchozim, a jejich naslednym
aritmetickym pramérem, lze zjistit, ze Gveéry se od roku 1993 az do roku 2008 zvysily o
1,24 %, komunalni dluhopisy o 1,02 % a pfijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy o
1,21 %.

Pozornost by méla byt predevsim vénovana analyze zadluzenosti u individudlnich obci,
nez celkové ¢astce dluhu. Pro analyzu by mély byt dilezité predevsim obce malé a stfedni,
které maji mnohem mensi objem rozpoctu nez je tomu u vétSich obci (zejména mést), nebot’

existuje riziko, ze tyto obce nebudou schopné splacet sviij dluh.

,Nejvyssi objemy zadluZzenosti vykazuji obce v kategorii od dvou do péti tisic obyvatel.

Vétsi obee (nad 5 000 obyvatel) jsou zadluzeny vSechny.“ (Provaznikova, 2009, s. 192)

Dale jsou uvedeny piiklady obci, které nebyly schopné sviij dluh splacet, staly se
insolventnimi a jejich majetek byl vydrazen, ptipadné obstaven. Jsou jimi napi. Rokytnice nad

Jizerou, Podhotany na Chrudimsku nebo Dobrné na Décinsku aj.

34



5 Mozné zpusoby regulace zadluZenosti

V posledni dobé se v mnoha zemich, tak jako je tomu i u nds, potykaji s problémem
zadluZzeni Gzemnich samosprav. Nastésti existuji tzv. pravidla opatrnosti, kterda by meéla

zabranit narastani dluhu.

Mezi hlavni problémy v hospodateni uzemni samospravy fadi Pekova (2004, s. 312 az
313) tyto:

- zdroje splaceni dluhu ziskavaji obce (kraje) vyuzitim névratnych financnich aktiv na
financovani investic ve vefejném sektoru, které vSak nepfispivaji k dosazeni zisku a
tak umorovat dluh;

- inflac¢ni dopady;

- kursové riziko, jestlize se vyuziji finan¢ni prostiedky v zahrani¢nich ménéch;

- vyse ro¢ni dluhové sluzby aj.

Provaznikova (2009, s. 103) uvadi tento vycet hlavnich opatfeni k omezeni zadluZenosti,
jsou jimi:

- povoleni — vyda ustfedni vlada;

- omezit horni hranici zadluZenosti;

- omezit horni hranici ro¢ni splatky dluhu;

- omezit horni hranici ¢astky pro dalsi pijcky a

- ostatni pravidla — jako naptiklad rolovani dluhu, tzn. splacet jiz stavajici dluZznou
castku novou pujckou; omezit vypujcky pouze na domaci ménu nebo povinné

zahrnout splaceni dluhu do rozpoctu aj.

V Ceské republice maji obce (kraje) pomémé volny pfistup na veskeré finanéni trhy.
Z predchozi véty tedy vyplyva, ze obce (kraje) maji snadnou dostupnost k pfijeti uvért a to
jak v Ceské méné, tak i zahrani¢ni mén¢. Finanéni trh nabizi v souc¢asné dobé velkou Skalu
finan¢nich ustavil, od kterych si mohou uzemni samospravné celky pljcovat za jakymkoli

ucelem, podle stanovenych podminek, doby splatnosti a vyse urokovych sazeb.
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,Pro urcitou regulaci dluhu vSak hovofi problémy nékterych menSich obci, potencionalni
narist dluhu kraji a souvislost ukazatele dluhu s Maastrichtskymi fiskalnimi kritérii®.
V soucasné makroekonomické situaci, kdy je cely systém vefejnych financi deficitni, je

naruastani zadluzenosti izemnich samosprav nezadouci.* (Provaznikova, 2009, s. 198)

V Ceské republice neni zadny piimy néstroj, jak regulovat zadluZenost tzemnich
samosprav, tzn., Ze neexistuje legislativa, kterd by tuto problematiku pifimo upravovala.
Mizeme se pouze setkat jen s nékterymi zakony, zabyvajici se hospodafenim Uzemnich

samospravnych celkd, které neptimo ptispivaji k omezovani nadmérného zadluzeni®'.

K nepfimym nastrojim, které omezuji zadluzenost uzemnich celkti, dale fadime

napfiklad:

- Povoleni emise komunalnich obligaci MF Ceské republiky. Toto povoleni vymezuje
zékon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech a obcim (krajim) tak vznikd povinnost pozadat
MF o souhlas emise komunalniho dluhopisu, ktery tvofi ptilohu Zadosti o schvaleni
podminek emise.

- Pfezkoumani hospodateni Gizemnich samospravnych celkd, zdkon ¢. 420/2004 Sb.,
ktery uvadi, Ze pfezkoumani se tyka nejen hospodafeni a nakladani s majetkem ve
vlastnictvi USC, finanéniho hospodafeni obci (kraji), zadavani a realizace vefejnych
zakazek, ale také pohledavek a zdvazkll izemniho samospravného celku a zastav
majetku USC ve prospéch tieti osoby.

- Spojitost mezi ptidélenim jednotlivych ucelovych dotaci obcim na ukazatel dluhové

sluzby™®. (Provaznikové, 2009, s. 199)

5.1 Ukazatel dluhové sluzby

Vlada Ceské republiky piijala usneseni &. 346/2004 o regulaci zadluzenosti obci a krajti
pomoci ukazatele dluhové sluzby. Zaroven uloZila mistopiedsedovi vlady a ministru financi

povinnost sledovat zadluzenost obci a krajli, a nasledné piedavat vladé zpravu o vyvoji

18 Vetejny dluh je soucasti dvou Maastrichtskych kritérii: podil vefejného dluhu na HDP a pomér deficitu
vetejnych rozpocti k HDP. Podil deficitu vetfejnych rozpocti na HDP nesmi piekrocit 3 % a vySe dluhu
vetejnych rozpocti nesmi presdhnout 60% podil na HDP. Soucasti obou ukazateli je i dluh izemnich rozpocti.
Maastrichtska kritéria musi zemé splnit pfed pfijetim jednotné evropské mény Euro, kterou bude muset diive
nebo pozdéji prijmout i Ceska republika.

" Ustavni pravo, které chrani vlastnické pravo obci a krajii; zkon &. 128/2000 Sb., o obcich a zakon &. 129/2000
Sb., o krajich, konkrétné pii rozhodovani o majetkopravnich tikonech a finan¢nim hospodateni; nebo ustanoveni
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpoctu.

8 MF definovalo ukazatel dluhové sluzby podle usneseni vlady ¢. 346/2000.
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zadluZenosti izemnich samospravnych celkd. Rovnéz byl pfijat postup Ministerstva financi

pti hodnoceni dluhti obci a krajii a vypocet ukazatele dluhové sluzby.

Dluhova sluzba se poméfuje ke skutecnému objemu dluhové zékladny za uplynuly

kalendaini rok. Vysledkem poméru bude ukazatel dluhové sluzby (viz tabulka 4).

Tabulka 4: Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Odkaz na rozpocétovou |Stav k 31.12.
Cislo Fadku Nazev polozky skladbu nebo jiné vymezeni | sledovaného
ukazatele roku

1 Darové piijmy Tiida 1

2 Nedanové piijmy Ttida 2

3 Ptijaté dotace *) Seskupeni polozek 4112+4212

4 Dluhov4 zékladna R.1+¥2+13

5 Uroky Polozka 5141

6 Splatky jistiny a dluhopistt | Polozky 8xx2 a 8xx4

7 Splatky leasingu Polozka 5178

8 Dluhovi4 sluzba R.5+ 1.6+ 17

9 Ukazatel dluhové sluzby  [R.8/¥.4 < 30%
*) souhrnného finanéniho vztahu - Prostfedky v rdmci souhrnného finanéniho vztahu
staitniho rozpoctu k rozpoc¢tim obcei a kraji podle pfilohy zdkona o stitnim rozpoctu na
prislusny kalendarni rok.

Pramen: Provaznikova, 2009, s. 200

Ministerstvo financi vypocitalo kazdé obci 1 kraji definitivni ukazatel dluhové sluzby.
Samospravnym Uzemnim celkiim, které piekrocily 30% vysi stanoveného ukazatele dluhové
sluzby, tuto skute¢nost ozndmi Ministerstvo financi dopisem ministra financi s tim, aby obce
(kraje) pfijaly takova opatieni, kterd& by v pfistim obdobi ukazatel dluhové sluzby

nepiekrocily.

V situaci, Ze 1 vnasledujicim roce je ukazatel dluhové sluzby piekroCen, pieda
Ministerstvo financi seznam téchto obci (kraji) poskytovatelim prosttedkl ze statniho
rozpoCtu a statnich fondd, ktefi by piihlédli k této skute¢nosti v piipadé zadosti o dotaci,

pUjcku nebo navratnou finanéni vypomoc.

re¢

Provaznikova (2009, s. 201) zminuje nedostatky, kterymi “trpi“ uvedeny ukazatel
dluhové sluzby pfti sledovani zadluzenosti obci (kraji): ,,Omezuje se na polozky rozpoctové
skladby, tedy na penézni pfijmy a vydaje a ne zavazky. Velkou nevyhodu ptedstavuje také
fakt, ze ptedCasna splatka, pro kterou se v dobé klesajicich trokovych sazeb dluznici neziidka
rozhoduji, aby se zbavili vysoce uro¢enych uvért a ptijali vyhodnéjsi (coz je hodnoceno jako

pozitivni snaha), nevhodné ovliviiuje hodnotu ukazatele.*

37



Z téchto diivodu vytvofilo Ministerstvo financi novy systém ukazatelti slouzici ke

komplexné&j$imu monitoringu izemnich samosprav.

5.2 Monitoring dluhu obci od roku 2008 — SIMU

Monitoring je novym zpisobem sledovani zadluzeni obce. ,,Na zaklad¢ usneseni vlady
CR bude Ministerstvem financi provadén monitoring hospodafeni obci pomoci Sestnacti
informativnich a dvou monitorujicich ukazateld. Cilem monitoringu je vést obce k vétsi

obezietnosti pii hospodafeni se svéfenymi vefejnymi prostiedky*®.«

Ministerstvo financi na zakladé usneseni vlady CR ze dne 12. listopadu 2008 &. 1395, o
monitoringu hospodatfeni obci provede kazdorocné vypocet soustavy informativnich a
monitorujicich ukazateli (SIMU) za vSechny obce a jimi zfizené ptispévkové organizace a
vyhodnoti vysledky vypoctu, pfiCemz bude vychazet vzdy z adaji k 31. 12. pfislusného

roku?°.

Tabulka 5: Soustava informativnich a monitorujicich ukazateld

Informativni ukazatele Monitorujici ukazatele
1) Pocet obyvatel 13) Podil cizich zdroju ptijatych navratnych
2) Prijem celkem (po konsolidaci) vypomoci k celkovym aktiviim (v %)
3) Uroky 18) Celkova (b&ézna) likvidita (current ratio)
4) Uhrazené splatky dluhopist a ptij¢enych
prostiedki

5) Dluhova sluzba celkem
6) Ukazatel dluhové sluzby (v %)
7) Rozvaha aktiv a pasiv
8) Cizi zdroje a piijaté navratné finanéni
vypomoci
9) Stav na bankovnich uctech
10) Uvéry a komunalni obligace
11) Ptijaté navratné financni vypomoci a ostatni
dluhy
12) Zadluzenost celkem
14) Podil zadluzenosti na cizich zdrojich a
prijatych navratnych finanénich vypomocich
(v %)
15) ZadluZenost (cizi zdroje a prijaté navratné
finan¢ni vypomoci) na 1 obyvatele
16) Obézna aktiva
17) Kratkodobé zdvazky
Pramen: www.mfcr.cz

9 Monitoring hospodareni obci [online]. Ministerstvo financi CR, 2005 [cit. 2010-03-15]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_monitoring_hospodareni_obci.html>.
%0 Na kraje ani dobrovolné svazky obci se monitoring nevztahuje.
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,Obce, jejichz ukazatel celkové likvidity bude v intervalu <0;1> a zaroven podil jejich
cizich zdroju a piijatych navratnych finan¢nich vypomocich k celkovym aktiviim bude vyssi
nez 25% vcetné, budou osloveny dopisem ministra financi a pozaddany o zdidvodnéni
neuspokojivého stavu a o stanovisko zastupitelstva obce (kopii dopisu obdrzi piislusny

krajsky urad).“ (Provaznikova, 2009, s. 202)

Ministerstvo financi bude naslednd informovat vladu CR o vysledku monitoringu

hospodafeni obci.

Poprvé byla soustava informativnich a monitorujicich ukazateli vypocitdna pro
rozpo¢tovy rok 2008, kdy v monitoringu hospodafeni obci bylo zahrnuto vSech 6 244
samospravnych obci. Po vyhodnoceni vSech podkladi bylo do kategorie obci s rizikovym
hospodatenim (tj. obci, jejichz ukazatel celkové likvidity byl k 31.12.2008 v intervalu <0; 1>)
zafazeno 241 obci, z toho do kategorie obci s vyS$i mirou rizika hospodateni (tj. obci, u nichz
hodnoty obou monitorujicich ukazateld k 31.12.2008 nabyvaly kritickych hodnot) spadalo 26

obci.

Nejvice obci, v absolutnim i relativnim vyjadieni, s vy$s$i mirou rizika hospodatfeni se
nachazi ve velikostni kategorii 101 — 500 obyvatel a v piipad¢ obci s rizikovym hospodatenim

jde o velikostni kategorie 201 — 1 000 obyvatel.

Z vysledkii monitoringu hospodafeni obci za rok 2008, které provedlo Ministerstvo
financi, vyplyva, Ze naprostd vétSina obci hospodafi se svéfenymi vefejnymi prostiedky
obezfetné a cizi zdroje vyuZziva jen v nezbytn€ nutné mifte, coz vytvafi dobry pfedpoklad pro

zvladnuti poklesu danovych piijma, kterému obce v soucasnosti Celi.
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6 Mozna preventivni opatieni zadluZenosti

Uvedené regulace zadluzenosti Uizemnich samosprav V Ceské republice maji spiSe
nepiimy charakter. Stale tedy existuji mezery a nedostatky pfi mozné prevenci zadluzovani

obci a kraju.

Provaznikova (2009, s. 203 az 204) poukazuje na nepfitomnost urcitych institucionalnich
pravidel v Ceské republice, napt. zakon o bankrotu uzemnich samosprav, ktery by jasné
definoval postupy feseni v situaci, kdy se obce (kraje) stanou insolventnimi. Stejn¢ tak chybi
definice majetku, ktery nelze zastavit — mélo by se jednat o majetek, ktery slouzi k uspokojeni
zékladnich vetejnych sluzeb, napt. radnice, nemocnice, Skoly apod. Na druhou stranu by vSak
bylo mozné zastavit naptiklad pozemky nebo budovy, které nejsou soucdsti majetku, jenz
nelze zastavit. V ptipad¢ zastavy ostatniho majetku by se vyzadoval souhlas tiipétinové

VétSiny zastupitelstva.

Obecné by mélo platit, Ze Uzemni samosprdva muze vyuZivat cizi zdroje jen na
financovani investicnich vydajii a nikoli na vydaje b&zné. Velikost dluhu obce by méla
odpovidat velikosti vlastnich pfijmt, stabilitou a budoucim vyvojem. Financovani béznych
vydaji by mélo byt omezeno, v nejlepsim piipad¢ zakazano. Vyjimku by tvofilo kratkodobé

financovani, jako do¢asné pteklenuti rozdilu mezi piijmy a vydaji.

6.1 Rating

Liska a Vin§ (2005, s. 1) charakterizuji rating jako: ,,Nezavislé hodnoceni, jehoz cilem je
zjistit, a to na zédklad¢ komplexniho rozboru veskerych znamych rizik hodnoceného subjektu,
jak je tento subjekt schopen a ochoten dostidt véas a v plné vySi vSem svym splatnym

zavazkam.

Obecné je rating popisovan jako stanoveni rizika nezavislou ratingovou agenturou pii
nedodrZeni zavazku, ktery vyplyva z emise dluhopisii nebo jinych zavazki. Emitentovi je
nasledné udélena odpovidajici ratingova znamka vyjadfujici schopnost splacet jistinu a troky

V plné mife a véas. (Liska, Vins, 2005, s. 1)

,»Na rozdil od jinych zemi neexistuje v CR agentura, nebo monitorovaci organ, ktery by
se dlouhodobég zabyval analyzovanim uvérovych rizik, monitorovanim dluhii obci a tivérovym

ratingem. (Provaznikova, 2009, s. 204)
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Provaznikovéa dale ve své publikaci predstavuje dvé soukromé instituce, CRA Rating

Agency, a. s. a Czech Credit Bureau, a. s., které v souc¢asné dob¢ poskytuji tvérovy rating.

Agentura CRA, a. s. vyuziva sedm stupiiti ratingového hodnoceni: A, B+, B, B-, C+, C,
C-, kde A je nejlepsi a C- nejhorsi stupen.

Spole¢nost CCB zacala od roku 2003 provadét rating obcei prostiednictvim internetu, tzv.
Internet rating, coz je sluzba, kterd spociva v dodavce ratingu obce, predev§im subjektim,
jenz poskytuji uvéry obcim. Vypocet ratingu municipality zajist'uje extranetova aplikace, jejiz
nedilnou soucasti je kompletni periodicky aktualizovana databaze finan¢nich i nefinan¢nich
dajii o viech obcich v CR. Z udaji, které jsou uloZeny v databazi, se uréuje stupefi finanéni i

nefinanéni bonity.

»Finanéni bonita je uréena pomoci 20 kritérii popisyjicich finanéni stabilitu,
zohlednénych jak staticky, tak v meziro€nim porovnani (nejvyznamné;jsi jsou zadluzenost a to
V piepoctu na obyvatele i jako jeji vztah k hodnoté pasiv, resp. aktiv, saldo rozpoctu —

zejména béznych piijmu a vydaji a vyse dluhové sluzby).

Vypocet nefinan¢ni bonity je charakterizovan pomoci sedmi kritérii jako infrastruktura,
nezaméstnanost, podnikatelské zazemi, v&kova struktura obyvatelstva a podobné.

(Provaznikova, 2009, s. 204)

Souhrn realizovanych nebo moznych opatieni, ktera by vedla k omezovani nezadouciho

zadluzeni obci je uveden v tabulce 6.

Tabulka 6: Moznosti koordinace zadluZenosti izemnich samosprav

Preventivni opati‘eni Sank¢ni opatieni
- nucena sprava obci

- neplatnost majetkopravnich ukont
- exekuce obecniho majetku

- zvefejnéni predluzenych obci

- omezeni zastavy majetku

- omezeni ruceni za tieti osobu

- limit vyse celkové zadluzenosti

- omezeni poméru dluhové sluzby

- obezfetn¢jsi piijimani tveéru

- zdkaz financovat bézné vydaje cizimi zdroji

- zékaz spekulativniho investovani

- pojistné mechanismy zadluzenych obci, zalozeni
monitorovaci agentury a lepsi evidence dluhti a
majetku obci

- povinny rating obci

Pramen: Provaznikova, 2009, s. 205
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6.2 Bonita obci

Bonita se velmi Casto uplatiiuje pfi ratingu obci, ktery je spojovan se schopnosti obce

splacet své dluhy. Obsah bonity vSak neni dosud pln¢ definovany.

,Bonitou obce v Sir§Sim slova smyslu rozumime vlastnosti, které odpovidaji charakteru

pozadavki kladenych na obec. Bonita obce je tedy urcitym vyrokem o obci.* (Halasek, Pilny,

Tomanek, 2002, s. 7)

Bonitu obci miizeme hodnotit pomoci Siroké skaly metod. Pro ptedstavu jsou uvedeny jen

nekteré hodnotici metody:

vvvvvv

obce. Hlavnim cilem a smyslem je analyza dlouhodobé stability, velikosti
municipalniho rozpoctu, efektivnosti a kvality hospodateni obce apod. Tato metoda se
pfedev§im vyuzivd pro srovndni obce s ostatnimi obcemi. Mezi problémy spojené
S finanéni bonitou patii rozdilnost funkei jednotlivych obci (tj. jaky stupenl statni
spravy vykonavaji).

Bilan¢n¢ majetkovd metoda: vychdzi z ohodnoceni tfi stranek urovné a financni
situace v obci. Prvni strankou je rozpocétové hospodateni, druhou strankou je velikost
majetku obce a poslednim faktorem jsou mistni podminky. Uvedené faktory jsou
charakterizovany kategoriemi (Ciselné 1 slovni), kterym je podle dan¢ho klice
ptidélené urcité mnozstvi bodu.

Metoda US Research: je pfedpokladem kvalitniho rozhodovani v pravé dané oblasti
financi obci. Néplni této metody je zjednodusit a zptehlednit velké mnoZstvi dat, ktera
budou nasledné porovnana s podobnymi ukazateli pro ostatni subjekty. (Haldsek,

Pilny, Tomanek, 2002, s. 54 - 90)
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7 Analyza zadluZenosti vybranych obci v kraji Vysocina

V této Casti bakalaiské prace bude provedena analyza zadluzenych obci v kraji Vysocina
pomoci dvou jiz zminénych metod, a to pomoci ukazatele dluhové sluzby a monitoringem
dluhu obci SIMU 2008. Metody pro vypocet zadluzenosti obci budou porovnany na zakladé
vysledkli vybraného vzorku municipalit a nasledn¢ zhodnoceny podle toho, jaka z metod je

v

presnéjsi a spolehlivési.

Obce, které byly podrobeny analyze, jsou vybrany z velikostni kategorie 500 az 1000
obyvatel, nebot’ jak je vySe uvedeno, obce s rizikovym hospodafenim jsou v poctu 201 az
1000 obyvatel. Obdobi, ze kterého jsou vybrané udaje sledovany, a se kterymi je pocitano, je
rok 2009. Jednotlivé rozpoCty obci, jejich rozvahy a ostatni finan¢ni vykazy jsou uvedeny

Vv priloze.

7.1 Kraj Vysocina

Kraj Vyso¢ina se rozklada na podstatné &asti Ceskomoravské vrchoviny v Ceské
republice. Dosahuje vySky pfes osm set metrii nad mofem a rozvodi feky Sazavy déli kraj na
dvé témer stejné Casti. Rozloha kraje VysocCina se rozkldda na plose 6 796 km? a celkovy

pocet obyvatel k 1.1.2009 &ini 513 195 rozmisténych do 704 obci®.

Tabulka 7: Pocet obci podle statutu (k 1.1. pFislusného roku)

Statut obce 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Obec 701l 697| 696 696] 696| 671 671 647 636 631
Méstys 0 0 0 0 0 0 0 24 34 39
Mésto 29 32 32 32 32 32 32 32 33 33
Statutarni meésto 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Celkem obci 7301 730 729| 729| 729| 704 704 704 704| 704

Pramen: analytika.kr-vysocina.cz

V tabulce 7 jsou obce rozd€leny podle svych statutti, pficemz od roku 2005 je celkovy
pocet obci stabilni. Oproti piedchazejicim rokiim se jejich pocet snizil o 25 obci, diivodem

muze byt napiiklad splynuti dvou a vice obci. Nasledujici tabulka 8 tfidi pocet obyvatel podle

21 Analytické a statistické sluzby [online]. Kraj Vysocina [cit. 2010-04-19]. Dostupné z WWW: <http://www.kr-
vysocina.cz/vismo5/dokumenty?2.asp?id_org=450008&id=4000086&p1=1205>.
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velikostni skupiny obci v kraji Vyso€ina. Ponékud vyraznéjSich zmén si lze povSimnout
predevsim ve velikostnich skupinich do 999 obyvatel. Vyssi pocet obyvatel je zapii¢inény

zménou demografickych faktora.

Tabulka 8: Pocet obci podle poétu obyvatel (k 1.1. pFislu$ného roku)

Velikostni skupina | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009

do 199 364 355 354 355| 356 339 336 337 339 339
200 - 499 2091 218 219 217 216 209 212 210 206| 206
500 - 999 90 92 91 91 91 91 90 92 94 94
1000 —- 1999 36 34 34 35 35 34 35 34 34 34
2000 — 4999 14 14 14 14 13 13 13 13 13 13
5000 - 9999 9 9 9 9 10 10 10 10 10 10
10000 — 19999 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
20000 — 49999 3 3 3 3 3 4 3 3 3 3
50000 — 99999 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1
Celkem obci 7301 730 729 729] 729| 704| 704 704| 704| 704

Pramen: analytika.kr-vysocina.cz

Aby bylo mozné provést analyzu jednotlivych zadluzenych obci, nejprve zjistime, zda
obce na Vyso€iné vykazuji dluh. Jak uvadi ministerstvo financi: ,,Kraje (v€etné jimi zfizenych
ptispévkovych organizaci) vykazaly ke konci roku 2008 zadluZenost v celkové vysi 14,6 mld.
K¢. Oproti roku 2007 se jedna o nardst o 4,2 mld. K¢. Naridst zadluzenosti byl vykazan na
polozce uvérl, které se na celkové zadluZenosti krajii podileji 81,5 %, a pfijatych navratnych
finan¢nich vypomoci a ostatnich dluhii. Kraje neemitovaly Zadné komundalni dluhopisy.
Ne&které kraje pokracuji v Cerpani avérti poskytnutych Evropskou investi¢ni bankou, jimiz

. 14 : ST 22
spolufinancuji rozsdhlé investice do regionalni infrastruktury“.*

Czech Credit Bureau, a. s. uvefejnila v rubrice Ekonomika v Deniku obce ¢lanek O
obecnim dluhu a sestavila tabulku, kolikaprocentni podil maji zadluzené obce v kraji.
Konkrétné pro kraj Vysoc€ina je to 43,2% podil a s touto hodnotou se tak Vysocina umistila na
poslednim misté ze viech krajii v CR. Na prvnim misté potom CCB, a. s. uvadi kraj Zlinsky

s podilem 77,3 % a na druhém misté Moravskoslezsky kraj se 74,2 %.

2 Zadluzenost tizemnich samospravnych celkai v roce 2008 [online]. Ministerstvo financi, 2005 [cit. 2010-04-23].
Dostupné z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zadluzenost_uzem_sprav_celku_52166.html>.
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Jak agentura v ¢lanku dale uvadi, situace v jednotlivych krajich jsou riizné. Mohou se liSit
jak podilem zadluzenych obci na celkovém pocétu obci v kraji, tak i velikosti dluhu

municipalit v jednotlivych velikostnich kategoriich.?®

V kraji Vysocina se nachazi 60 obci (podle kritéria Ministerstva financi), které jsou
zaznamenané na seznamu piedluzenych obci. Je tedy jistota, Ze se na Vysocin¢ vyskytuji

municipality, které vykazuji ve svych rozpoctech deficitni poloiku24.

7.3 Analyza vybranych zadluZenych obci v kraji Vysocina

K 1. lednu 2009 je evidovano na tizemi kraje VysoCiny ve velikostni kategorii 500 az 999
obyvatel 94 obci. Z téchto obci byl postupné vybran vzorek o 10 obci, které prokazaly ve
svém rozpoctu schodek, a u kterych byla nasledné provedena analyza ukazatele dluhové
sluzby a monitoringu SIMU 2008 za obdobi 2009. Jsou jimi Bory, Dolni Mésto, Libice nad
Doubravou, Lipnice nad Sazavou, Litohot, Polnicka, Rokytnice nad Rokytnou, Snézné,

Sobifiov a Skrdlovice.

Obce byly vybrany z celkového poctu obci v kraji Vysocina na zakladée velikostni skupiny
obyvatel, s postupnou kontrolou jejich ptijmové a vydajové ¢asti v rozpoctu za rok 2009 a
uvedenych polozek financovéni z tuzemska a ze zahrani¢i (8xx2 a 8xx4) a vydajové polozky
(5141) ve finan¢nich vykazech zpfistupnénych na portalu ARISweb. Nasledné mohl byt

vypocitan ukazatel dluhové sluzby a monitoring SIMU 2008 pro kazdou obec zvlast.

7.3.1 Vypocet ukazatele dluhové sluzby

V kapitole 5.1 ,,Ukazatel dluhové sluzby* je charakterizovan postup jeho vypoctu.
Ministerstvo financi vytvofilo tabulku v aplikaci Microsoft Office Excel, diky které Ize
jednoduchym zpusobem tento ukazatel vypocitat. Konkrétni struktura vypoétu ukazatele

dluhov¢ sluzby je uvedena v tabulce 4.

Ministerstvo financi se snazi o regulaci zadluzenosti uzemnich samospravnych celki.

Zakladem této regulace je pomé&feni vydaji na thradu zavazka (pfedevsim splatky jistin uvéra

2 Obecni dluh — podrobnéjsi pohled na zadluzeni vizemni samospravy [online]. Denik obce, 2009 [cit. 2010-04-
23]. Dostupné z WWW: <http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6305910&hledej=zadlu%9Een%E9+obce>.

24 Zadluseni obci podle krajii [online]. Denik obce, 2009 [cit. 2010-04-23]. Dostupné z WWW:
<http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6334799&hledej=seznam+zadlu%9Een%FDch+obc%ED+v+kraji+vyso
%E8ina>.
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a ostatnich pijcek) k vybranym rozpoctovym piijmim (danové piijmy a dotace). Nasledn¢

byla stanovena hranice iinosnosti 30 %.

Finan¢ni situaci, kdy obec stanovenou hranici piekroci, by se obce mély vyvarovat.
Dulezité je také pripomenout, ze pii skutecnosti ptekroceni 30% hranice, jsou obce povinny
pfijmout takova opatfeni, kterd by ukazatel dluhové sluzby snizila. Pokud v nasledujicim roce
neprokaze obec hodnotu mensi jak 30 %, je pfiddna na seznam rizikovych obci a moznost

ziskani dodate¢nych finan¢nich prostiedk je tak sniZzena.

Mezi polozky, se kterymi se vypocet provadi, jsou zafazeny: piijem obce celkem po
konsolidaci, troky vzniklé z pijcek a uhrazené splatky dluhopist a pajéenych prostredki.
Postup, kterym se vyhodnoti vySe dluhové sluzby celkem a ukazatel dluhové sluzby, je

znazornén v tabulce 9, kterd obsahuje analyzovany vzorek vybranych obci na Vyso€in€.

Tabulka 9: Ukazatel dluhové sluzby vybranych obci 2009 (v tis. K¢)

Uhrazené splatky | Dluhova

Piijem diuhopisi luzb Ukazatel
Nazev obce Pocet obyvatel| celkem (po Uroky uvo pist a stuzba DS
konsolidaci) pujéenych sl 5:2 (%)
prostiredki 3+4 )
1 2 3 4 5 6
Bory 799 18459,21) 251,04 13 666,07 13 917,11 75,39
Dolni Mésto 894| 11 350,42 68,92 132,00 200,92 1,77
Libice nad Doubravou 856/ 10857,92 143,43 1302,00 1445,43 13,31
Lipnice nad Sazavou 663 25119,87 44,96 879,78 924,74 3,68
Litohor 575 8981,99 35,36 126,00 161,36 1,80
Polnicka 748 8555,69] 115,61 1032,000 1147,61 13,41
Rokytnice nad Rokytnou 869 25920,03 327,38 5163,000 5 490,38 21,18
Snézné 738 11 442,92 50,57 1254,80 1 305,37 11,41
Sobinov 691 5878,26 40,75 784,000 824,75 14,03
Skrdlovice 607 7 326,79 45,10 5030,74] 5075,84 69,28

Pramen: vlastni vypocet

Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze inosnou hranici 30 % ptekrocily pouze dvé obce, a
to obec Bory a obec Skrdlovice. Porovname-li hodnotu kazdé z nich s kritickou hodnotou
30 %, dojdeme k vysledkaim, ze Bory piekro¢ily tuto hranici téméf o 152 % a Skrdlovice o
131 %.

Z dtvodi téchto skutecnosti je vhodné vypocitat ukazatel dluhové sluzby obou obci 1 pro
rok 2008, ktery by pfiblizil situaci, jak si obce vedly v hospodateni, a jakych zlepSenich ¢i

zhorSenich dosahly.
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Tabulka 10: Ukazatel dluhové sluzby pro Bory a Skrdlovice 2008 (v tis. K¢&)

Prii 1k Uhrazené splatky | Dluhova
N4 < ryjem ceflkem dluhopisi a sluzba |Ukazatel DS
azev obce Pocet obyvatel (p_o _ Uroky pjtenych - 5:2 (%)
) prostiredki 3+4
1 2 3 4 5 6
Bory 799 10535,48 293,36 11 749,46| 12 042,82 114,31
Skrdlovice 607 7 274,33 6,46 556,27 562,73 7,74

Pramen: vlastni vypocet

Dodatecnym vypoctem pro rok 2008 bylo zjisténo, ze obec Bory vykazala ukazatel
dluhové sluzby 114,31 % tedy nartist 280 % oproti kritické hranici a obec Skrdlovice pouhych

7,74 % sledovaného ukazatele.

Z toho vyplyva, ze obec Bory se zaradila na seznam zadluzenych obci a jeji stav je
sledovan Ministerstvem financi. Dilezité je ale zminit fakt, Ze pfijala opatfeni, kterd ukazatel
DS snizila béhem jednoho roku az na polovinu. Podle dil¢i polozek ukazatele, 1ze tvrdit, ze
hodnoty ve sloupcich 3 a 4 v letech 2008 a 2009 se od sebe pfili§ nelisi. Jedno z viditelnych
opatfeni, kterym obec snizila ukazatel DS bylo zvySeni svého piijmu v roce 2009 o necelych

8 mil. K&, avSak stale to neni dostacujici a moznosti o dalsi piijcky jsou tak velmi omezené.

Obec Skrdlovice v roce 2008 byla od rizikové hranice velmi vzdalend. V nasledujicim
roce 2009 se ale jeji stav vyrazné zhorsil. Pfi porovnani jednotlivych hodnot, 1ze usuzovat, ze
piijmy Skrdlovic ve sledovanych letech jsou témét shodné, ovem v roce 2009 vzrostly Giroky
vzniklé pii Gthradé splatek dluhopist a piijcenych prostiedkil, které se oproti roku 2008 az

devitindsobné zvysily.
7.3.2 Vypocet monitoringu dluhu obci

Kapitola 5.2 ,,Monitoring dluhu obci od roku 2008 — SIMU* pojednava o novém zptisobu
sledovani zadluZenosti obci. KaZdorocn€ je provadén monitoring hospodafeni uzemnich
samospravnych celkli a jimi zfizenych pfispévkovych organizaci pomoci Sestnacti
informativnich a dvou monitorujicich ukazateld (podrobnéji viz tabulka 5). Postup vypoctu

monitoringu SIMU 2008 je uveden spolu s konkrétnimi obcemi kraje Vysoc€ina.

Sledovanymi polozkami jsou: ukazatel celkové likvidity, ktery vyjadiuje, kolik jednotek
obéznych aktiv je vdzano na jednu jednotku kratkodobych zavazki; a podil cizich zdroju a

piijatych navratnych finan¢nich vypomoci k celkovym aktiviim. Aby obec byla prohlaSena za
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insolventni a nasledné oslovena dopisem Ministerstva financi, musi hodnota celkové likvidity

spadat do intervalu <0;1> a zaroven podil cizich zdroji a PNFV k celkovym aktiviim musi

byt vyssi nez 25 % vcetné.

Tabulka 11: Monitoring vybranych obci (v tis. K¢&)

Nazev obce Poget obyvatel ROZVT)P;Zia\i/ktiv a Ciz}i3 sz;\o/je a| Stav m:'l ;)tzllzlliovnich ki:’;gini
1 7 8 9 10
Bory 799 119198,92] 10592,19 275,80 917241
Dolni Mésto 894 92 252,83 1920,26 3388,42] 1339,00
Libice nad Doubravou 856 89894,94| 13 327,21 6 652,60, 13 144,33
Lipnice nad Sazavou 663 100406,42] 635491 131,28 382441
Litohor 575 68 832,58 616,72 689,86 570,00
Polnicka 748 98 073,86 13 082,95 526,97] 7538,84
Rokytnice nad Rokytnou 869 107 161,64 9517,94 1382,46) 8505,00
Snézné 738 88 624,39 3299,53 117,84 2210,13
Sobinov 691 38 953,731 8 030,06 1619,67| 1830,22
Skrdlovice 607 78 928,45 2136,27 7,48 1766,94
Pokracovani (tabulka 11):
Prijaté NFV (A POP(;:::\C/,Zka zadlul;::l(ll(i)lsti na Z:d;llililgll())s;;(]j.z Obézna |Kratkodobé C_ell_(o_v é
aglslj?]tm Cf(;lﬁT c:lilt(i(if‘:iyr;n CZaPNFV obyv. aktiva zavazky I”I\él:(i;[a
y \ 12:8 (%) 8:1
8:7 (%)
11 12 13 14 15 16 17 18
90,00 9262,41 8,89 87,45 13,26 864,21 1329,78 0,65
0,00 1 339,00 2,08 69,73 2,15 4191,77 287,26 14,59
0,00 13 144,33 14,83 98,63 15,57 6 856,94 182,88 37,49
0,00 382441 6,33 60,18 9,59 1013,79] 2172,45 0,47
0,00 570,00 0,90 92,42 1,07 741,95 46,72 15,88
4 400,00| 11 938,84 13,34 91,25 17,49 740,12 1050,11 0,70
880,00 9 385,00 8,88 98,60 10,95 1 540,47 132,94 11,59
0,00, 2 210,13 3,72 66,98 4,47 667,76/ 1089,40 0,61
600,00] 2 430,22 20,61 30,26 11,62] 1832,19] 5599,84 0,33
0,00, 1766,94 2,71 82,71 3,521 2083,54 369,33 5,64

Pramen: vlastni vypocet

Tabulku 11 lze charakterizovat nasledovné: do rizikového intervalu celkové likvidity
spada pét obci z deseti vybranych (zelena pole), ale Zadna z nich soucasné nepiekrocila 25%

podil CZ a PNFV k celkovym aktivim.
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Obce, které se alespon trochu blizi k hranici 25 %, jsou tfi (zIuta pole a ¢ervené pole). Jen
jedna obec, Sobiiov, je podle monitoringu dluhu obci v rizikovém rozmezi celkové likvidity
s hodnotou 0,33 a soucasn¢ se jeji podil CZ a PNFV k celkovym aktivim (20,61 %) velmi
ptiblizuje k 25% hranici.

Monitoring SIMU 2008 vSak neuvadi zadnou z vybranych obci jako rizikové zadluzenou.
Ani jedna obec tedy nesplituje soucasné ob¢ kritéria stanovena Ministerstvem financi. Proto
neni divod, aby néktera ze sledovanych municipalit byla oslovena dopisem Ministerstva

financi.

7.3.3 Komparace ukazateli dluhové sluzby a monitoringu SIMU 2008

Vypocty zadluzenosti deseti vybranych tzemnich samospravnych celkli podle metod
ukazatel dluhové sluzby a monitoring SIMU 2008 prokazaly velké rozdily v posuzovéni

dluhu obci.

Ukazatel dluhové sluzby byl vyuZivan Ministerstvem financi do roku 2008 a jeho
zékladem je pomeétfeni vydaji na splatky zavazkd k vybranym rozpoctovym piijmim.
Monitoring SIMU 2008 je necelé dva roky novy zpiisob, jak stanovit riziko zadluzenosti obci.
Na rozdil od Ukazatele DS v sobé zahrnuje 18 dil¢ich ukazatell, informativni a monitorujici.
Z uvedeného vyplyva, ze metodou monitoring dluhu obci lze presnéji vyjadrit zadluzenost

obci, a podat tak poctivéjsi obraz o hospodatfeni municipalit s dodate¢nymi finanénimi

prostredky.

Jednotlivé vysledky vypoctl, které jsou uvedeny v podkapitolach oddilu 7.3. Analyza
zadluZenosti obci v kraji Vysoc€ina, se od sebe velmi li§i. Vypocitany ukazatel dluhové sluzby
totiz prokézal, Ze dv€ z vybranych obci jsou zadluZené. V ptipad¢ obce Bory Ize uvazovat i o
dlouhodobém dluhovém zatizeni obce. Ostatni municipality spadaji pod hranici 30 %, kterou
stanovilo Ministerstvo financi, a mizeme tak tvrdit, ze i kdyz je dana obec zadluzena, své

zavazky je schopna splécet.

Oproti tomu, metoda monitoring SIMU 2008 neprokazala ani jednu obec, kterd splituje
vySe uvedena kritéria, aby byla dand municipalita zafazena na seznam zadluzenych obci.
Pravé diky vétsimu mnozstvi ukazatell, se kterymi tato metoda pracuje (tzn. nejenom
S rozpoctovymi polozkami, ale i s tidaji z rozvahy a ostatnich finan¢nich vykazl), usuzujeme,

v

ze sledovani zadluZenosti je tak presnéjsi a spolehlivéjsi, nebot’ vyuziva vice zdrojovych dat.
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Zavér

Obce jsou zdkladnim prvkem Uzemni samospravy s pomérn¢ rozsdhlymi pravomocemi.
Staly se tak samostatnym pravnim a ekonomickym subjektem, sdruzujicim obyvatelstvo na
svém uzemi. Touto skute¢nosti jsou municipality pfeduréeny k tomu, aby vzkvétalo jejich
hospodaistvi, ptispivaly k pozitivnimu ekonomickému riistu a rozvijely sociadln€¢ ekonomicky
vyvoj. Zakladnim kamenem jsou pravé obcCané, ktefi maji neomezené potteby kladené na
obec. Snahou obce je tady ziistat pro své obCany atraktivni a zdroven tak oslovit pfipadné
potencionalni obyvatelstvo. Jednim z nastroji, jak zvysit prestiz obce, a ktery umoznuje obci
vykondvat svoji tlohu a vytvatet tak zakladni podminky pro zivot obcanti 1 podnikatelskych
subjektl, je majetek obce. Aby byly potifeby obyvatel uspokojovany, mély by obce sviij
majetek efektivné vyuzivat, poptipadé ho déle rozSifovat. V nckterych piipadech vSak
majetek a vlastni pfijmy jsou nedostacujici pro financovani operativnich programi obce, a
Vv disledku toho soustfed’uji svou pozornost na finan¢ni trh, ktery nabizi Sirokou Skalu

finan¢nich prosttedkt a piijatych navratnych finan¢nich vypomoci.

Jestlize se obce rozhodnou vyuzit dodatecné zdroje financovani, zavazi se tak véfiteli, ze
svou pujcku a vzniklé Uroky splati v fddném terminu. V mnoha piipadech vSak obce
nezvladaji plnit své zavazky a dostavaji se do dluhd. Hospodafeni municipalit podle
schvéleného rozpoctu je sledovanym faktorem, nebot’ obce jako nejmensi jednotky uzemni

samospravy prispivaji k celkovému ekonomickému vyvoji Ceské republiky.

Bakalaiskd prace sndzvem ,,Analyza zadluzenosti obci v kraji Vysocina“ se zabyva
problematikou zadluZovani obci. V Givodni €asti byla vymezena obec jako soucéast tizemni
samospravy, tj. charakteristika obce, jeji funkce, druhy a organy. Druha kapitola pojednava o
tom, jak municipality hospodaii podle schvéaleného rozpoctu, jak mohou vyuzivat
mimorozpoc¢tové fondy, a jak hospodaii se svym majetkem. Dale jsou uvedeny jednotlivé
finan¢ni prostfedky, které umoznuji dodatecné financovani obci, a které napomahaji rozvijet

obec jako takovou, s jistym dopadem zadluZenosti.

V nésledujicich kapitolach jsou obecné charakterizovany metody, kterymi lze zadluZenost
obci hodnotové vyjadrit, preventivné zabranit nartstajici zadluZenost, pfipadné vznikly dluh
regulovat. Tyto kapitoly se zabyvaji zpracovdnim dat zrozpocti a finan¢nich vykaza
z portdlu ARISweb pro jednotlivé vybrané obce. Data jsou pouzita pro vypocet ukazatele

dluhové sluzby a monitoringu dluhu obci SIMU 2008. Na zaklad¢ vysledkli jsou poté
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jednotlivé dluhy vybranych obci mezi sebou porovnany. V zavéreéné casti je provedena

komparace obou technik a porovnani, jaka z metod divéryhodngéjsi.

Stanovenym cilem této prace bylo analyzovat zadluzenost u vybraného vzorku obci v Kraji
Vysoc€ina, prostfednictvim ukazatele dluhové sluzby a monitoringu SIMU 2008, s jejich

nasledujicim porovnanim na zaklad¢€ vysledku Seteni zadluzenosti obci.

Na tzemi kraje Vyso€iny je evidovano celkem 704 obci. Czech Credit Bureau, a. s. urcila
na zaklad¢é ratingového prizkumu podil obci na zadluzenosti kraje. Vysocina se umistila na
posledni pii¢ce ze viech kraji v Ceské republice, konkrétné se 43,2% podilem obci na
celkovém dluhu Vysociny, tzn., Ze neceld polovina obci, které¢ se nachdzeji na uzemi kraje,
ptispiva svymi dluhy na celkovy stav zadluzenosti kraje Vysocina. Efektivnéjsi ale pro tuto
praci je, prihlizet k dluhim od samého zakladu, a timto zdkladem jsou mySlené pravé

jednotlivé municipality.

Ptednostné je dulezité upozornit na skuteCnost, ze analyza zadluzenosti obci neni
provedena u vSech obci v kraji Vysocina, tj. z pouze malého vzorku nemtizeme komplexné
usuzovat zadluzenost pro vSechny velikostni kategorie, tim spiSe pro cely kraj. Druhym
podstatnym faktem je, Ze ne vSechny obce vykazuji ve svych rozpoctech deficit a ne vSechny

obce, které jsou zadluzené, 1ze prohlasit za insolventni.

Vybér obci se vztahuje k velikostni kategorii 500 az 999 obyvatel, nebot’ v tomto rozmezi
jsou municipality nejvice nachylné k riziku zadluzeni. Obce, které byly podrobeny analyze,
jsou Bory, Dolni M¢ésto, Libice nad Doubravou, Lipnice nad Sazavou, Litohot, Polnicka,
Rokytnice nad Rokytnou, Snézné, Sobifiov a Skrdlovice. Tyto municipality uvadély veskera

potfebna data pro vypocet ukazatele dluhové sluzby a monitoringu dluhu obci SIMU 2008.

Vysledky jednotlivych vybranych obci z kraje Vysociny, které byly vypocteny pomoci
ukazatele DS a novéjsi metodou monitoring SIMU 2008, se od sebe vyrazné 1isi. Hodnoty
Setfeni, vykazané monitoringem dluhu obci, 1ze povazovat za presnéjsi ureni finan¢ni situace
dané obce, nebot’ jsou konstruovany na zdkladé 18 dil¢ich ukazatelti z finan¢nich vykazl a
rozpoctu obce, nez samotny ukazatel dluhové sluzby, ktery je tvofen pouze rozpoctovymi

polozkami.

Vyvstavaji ale otazky, zda by metody nasly spolecny kompromis, tj. zafadily stejnou
municipalitu do rizikového seznamu zadluzenych obci, kdyby se zménily jejich procentualni

hranice stanovené Ministerstvem financi, a jaké nésledky by tato zména vyvolala. Druhym
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podmétem zkoumani by potom mohlo byt provedeni dalsi analyzy, naptiklad formou ratingu,
ktera by obce vyhodnotila svym stanovenym zptsobem, a své vysledky porovnala s vysledky

uvedenych metod.
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Vikazy pro hodnoceni plnéni rozpoétii izemnich samosprivayeh celki

Za obdobi: 12/2000 v tis. K¢

IC: 00267813 OU Lipnice nad Sazavou
DRI: 2 OKEC: 751100 NUTS: CZ0631 HAVLICKUV BROD
1. Rozpoltové vidaje
Schvileny | Rozpotel vy 's:dck
Paragraf | Polozka o po;mku Plnéni v %
Topotet zménach roku
a b 1 2 3
2212 5141 10 9.87 98.7
2321 5141 25 10 9.89 98.9
4354 541 10 9,52 95,2
6171 5141 40 16 15.68 98
BéZné vydaje
celkem 15 664,10] 13 459,40| 13 449,90 99.93
Kapitilove
Ivydaje celkem 3 328.00f 14 004,00 13 805,47 98.58]

Pramen: wwwinfo.mfcr.CZ

IC: 00267813 OU Lipnice nad Sazavou
DRI: 2 OKEC: 751100 NUTS: CZ0631 HAVLICKUV BROD

11 Financovani - tiida 8

Cislo | Schvaleny Razpocet | Visledek
Nazev poloZzky ] po ™ Plnéni v %
palozky/ta = x pocatku
a5 rozpotet | zménach b
1ext r 1 2 3
IKritkodobé financovini z tuzemskn
Diouhodobé financovini z tuzemska
Thrazene splatky dioubodobych
pHjatych pojenych prostfedku (-) 8124 -$79.78
JIC: 00267813 OU Lipnice nad Sazavou
DRI: 2 OKEC: 751100 NUTS: CZ0631 HAVLICKUV BROD
IV. Rekapitulace pFijmu, vydaji , financovini a jejich konsolidace
Cislo | Schvileny Rozpolet | V¥ SI“,‘CR
Nizev po od pocitku | Plnéni v "
Fhdku rozpocet | zméndch roku
text r 41 42 43
I'fida | - Danove prijmy 4010 7137100 603010 595853 98.81
Ttida 2 - Nedanové piijmy 4020 J01L50f 4017.20f 409818 102,02
I7ida 3 - Kapitalové ptijmy 4030 6 000.00] 4 140,00] 4 140,46 100,01
Ttida 4 - Prijaté transfery 4040 435.80] 10922,70] 10922.70 100,004
PFijmy celkem 4050 16 S84.40] 25 110,00] 25 119,87 1(M),04
Prijmy celkem po konsolidaci 4200 16 S84,40] 25 110,00] 25 119,87 104,04
Tridn 5 - Bézné vydaje 4210 15 664.10] 13 459.40( 13 449,90 9,93
THida 6 - Kapitalové vydaje 4220 3328.00] 14 004,00 13 805,47 98.58
Vidaje celkem 4240 18 992,10] 27 463.40| 27 255,37 99,24
Vydaje celkem po Konsolidaci 4430 I8 992, 10| 27 463.40| 27 25537 99,24
Saldo prijma a vvdaju po
[konsolidaci 4440 -2407.70] -2 353.40{ -2 135.50 90.74




E) Rozvaha a ostatni finan¢ni vykazy obce Litohor

Rar

.+ &
(hil;

)
Za obdobd’ 1272009 v us. K&

Ieh samosprivnsch celkn

1C: 00070052 00 Lilohot Il?.: 00378062 O Litahot
DRI 2 OKEC: 751100 NUTS: C20634 TRERIC DRI: 2 OKEC: 751100 NUTS: 20634 TRERIC
AKTIVA JrAasiva
Cislo | : = Crslo
Nazey polo?ky Uter Stk 11| Sevk Nizev polozky Ut Ay Suvkit | Stwvk
Text " [} | 2 text " r 3 [
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Vikazy pro hodnoceni plnéni rozpodta Gzemnich samosprivnych celka
Za obdobi: 122009 v tis. K¢

Il(': 00378062 OU Litohot ll(*: 00378062 OU Loho!
DRI: 2 OKEC: 751100 NUTS: CZ0634 TREBIC DRI: 2 OKEC: 751100 NUTS: CZ0634 TREBIC
1. Rozpoltové vidaje 111, Financovéni - tfida 8
Schvaleny | Rozpotet Vaodek Cislo | Schvileny Rozpofey| Viricosk
Parsgraf| Polozki pn(‘:’Ik Pinéni v % Nizey polozky — po "f’l. Plnéni v %
) po u poloZky _ " y pocatku
rozpodet . G dku rozpotet | zméndich g
u h | 2 3 et r | 2 3
6310 5141 20 354 35.36 99.894 K ritkodobé financovini z tuzemska
Bézné viduje l
Tkem 2735001 3089.80] 308939 99,99 Diouhodobé finuncovani z tuzemska
Kapitalové Thenzené spliky dlouhodobych
Vdaje celkem 193900 344480 344361 99,98 Ilprijmy ch pajcenyeh prostiedkis (-) 8124 180,000 150,000 126,00 #4.00]

1C: 00378062 OU Litohot
DRI: 2 OKEC: 751100 NUTS: CZ0634 TREBIC
IV. Rekapitulace pFjmu, vidaju , financovini a jejich konsolidace
_— Cislo | Schvileny Rul'.:‘t\‘( ‘:;"p:t::f:u Plndni v %
fidku rozpodet | zméniach roku
1ext r 41 42 43
THida | - Daiové plijmy 4010 1672700 424540] 424809 100.06]
I'tida 2 - Nedatové pfijmy 4020 70,00 216,00 215.61 99,82
Tida 3 - Kapitdlove pfigmy 4030 7,00 7.00 100,004
[tida 4 - Prijuté transfery 4040 8130 as130] asii2e] 10000
|P#imy celkem as0 | 4824000 897970 soxive] 10003
[Peijmy celkem po konsolidaci 200 | as2a00] s97970] s9x199] 100,03
T¥ida 5 - B&Zné vydaje 4210 2735001 308980 208939 99,99
I'tida 6 - Kapitalové vidaje 4220 193900 §S44480] S44361 949,98
Vidaje celkem 4240 467400 §534.60] 8 533.00 99.9%
Vydaje celkem po konsolidaci 4430 467400 8 534.60] RS533.00 949,98
i Saldo prijmu a vidajo po
Pramen: wwwinfo.mfcr.CZ konsolidaci 4440 150.00 445,10 148,99 100.87




F) Rozvaha a ostatni finan¢ni vykazy obce Polnicka

~ Sveieh colh
Za obdobt 12009 v us K
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Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétu tzemnich samospravoyeh celku

Zn obdobi: 1272009 v 1is. K&

1C: 00840670 O Polnicka
DRI: 2 OKEC: 751100 NUTS: CZ0635 ZDAR NAD SAZAVOU

1. Rozpodtové vedaje
I
Schvileny | Rozposer | ¥ "":’“‘
Paragraf | Polozk %
aragral | Polo2ka po poditku PMinéni v %
¥ zménich roku
a b 1 2 3
2321 3141 A8 17.8 1786 100,34
3119 5141 97,75
3639 Si41 200 1391 139,76 100,47
Bézné vydaje
Ikem TA190] 9158701 942542 102,91
Kapitilové vidaje
clkem 6394 6564.70] 665387 101,36

Pramen: wwwinfo.mfcr.CZ

1C': 00840670  OU Polinitka
DRI: 2 OKEC: 751100 NUTS: CZ0635 ZDAR NAD SAZAVOL
11, Financovini - tFida 8
N o
Cislo | Schvaleny R"?:,'c"’ Y "i':"""
Nazev polozky Pinéni v %
poloZky /4 < y & podatku
dku Tazpoves el roku
fext r | 2 3
hxmwm financovani z tuzemska
Uhrazene splatky kritkodobych
ijatych pujéenveh prostfedkd (-) 8114 -600 000 600,00 100, 00)
Diouhodobé linancovini 2 tuzemska
Ihrazene splatky diouhodobych
piijatych pujtenych prostiedka (-) 8124 1467000  «432,00] 43200 100,001
Il(': 00840670 OL Polmicka
DRI: 2 OKEC: 751100 NUTS: C20635 ZDAR NAD SAZAVOU
iv. Rekapitulace pfijma, vidaju , fingncovani a jejich konsolidace
. o | Rozpodet | Vysledek
Nizev Cislo | Schviton | ™0™ | o4 potitkn| Piotai v %
fidku rozpotet | aménich roku
text T 41 42 43
Ttida | - Dufiové pijmy 4010 741830 637860 637828 g9.99]
THidn 2 - Nedanove pfijmy 4020 1 050.90] 118810 | IR7.65 99 96,
Ttida 3 - Kapitalove pfijmy 4030 125.00 121.20 121.20 100004
TFida 4 - Pfijaté trunsfery 4040 554100 179790| | 792,56 ‘N_'r‘ﬂ'
|Piijmy celkem 4050 G14830[ D ARSRO[ 947969 9594
IPHjmy celkem po konsolidaci 4200 G 148.30] 8 3561.R0[ 855569 99.93
TFida 5 - B&né vydaje 4210 7041900 915870 942542 102.91
Ttida 6 - Kapitalove vvdaje 4220 639.40] 6368.70] 665387 10136
Vydaje celkem 4240 7681304 15 723.40] 1607929 10226
Vidaje cclkem po konsolidaci 4430 T681.30] 14 799.40] 1515529 102304
Saldo pFijma a viduju po
|konsolidact 4440 1 46700 <6 237.60] <& S99 60 105,80




Rorvaha (bitance ) &remnich samusprivntch celbd
Lo obdobs 1 22000 v s K2

G) Rozvaha a ostatni finan¢ni vykazy méstyse Rokytnice nad Rokytnou

T ORMMD 00 Rokyimee » Rokym U Foakyrses n Mabyw
1 2 ONECE 751100 NUTS: C20634 TRERK OKEC: 751100 NUYS; C20614 TREAM
ARKTIVA PASIVA
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Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoéti dzemnich samospravnych celki

Za obdobi: 1272009 v tis, K¢

1C: 010290360 Ol Rokyinice n.Rokyin
DRI: 2 OKEC: 751100 NUTS: CZ0634 TREBIC

11. Rozpoétové vydaje
Schvaleny | Rozpodet V'\"\‘i;dd
Paragraf | Polo2ka Plnéni v %
rorpotet po. pocatku
zménich roku
a b | 2 3
2212 5141 25 18.3 18.25 99,73
2321 5141 309.2 309,13 99.98
BéIné vidaje celkem 568070 6 148.20) 612449 99,61
Kapitalové vydaje
celkem 9 794,80{ 25 688,90 25 702,89 104,05

Pramen: wwwinfo.mfcr.CZ

1C: 00290360 OU Rokylnice n.Rokytn.
DRI 2 OKEC: 751100 NUTS: CZ0634 TREBIC

111, Financovini - tFida 8

Cislo | Schvdleny Razpoder | Vigsicdek
Nazev polozky y ' po "f' Pinéni v %
. polozky/ta : poéiatko
dku rozpodet | zménich KA
fext r | 2 3
Kratkodobé financovani z tuzemska
Dlouhodobé financovini z tuzemska
Thrazené splatky dlouhodobych
prijatvch pojéenych prostfedka (-)| 8124 -819.00} -5 338.00| -3 163.00 93.23
1C: 00290360 OU Rokytnice n.Rokyin,
DRI: 2 OKEC: 751100 NUTS: CZ0634 TREBIC
IV. Rekapitulace pFijma, vydaja , financovini a jejich konsolidace
smodet | Vysledek
Nizey Cislo | Schvleng R(Vp': . O:I.‘;:‘:;:::u Plnéni v "o
Fadku rozpodet | sménich roku
ext r 41 12 43
Ttida 1 - Danove pHijmy 4010 6667601 6404.70] 640231 99,96
Ttida 2 - Nedasiové prijmy 4020 813.50 R00_50 890.62 100.01
Ttida 3 - Kapitalové pfijmy A030
THida 4 - Pijaté transfery 4040 286,401 18 777,20] 18 777,10 100,00}
PFijmy celkem 4050 7 767,50] 26 072.40f 26 070,03 99,99
PHjmy celkem po konsolidaci 4200 7 767,50 25922 40( 25 920,03 99,99
[ Ttida 5 - Be2né vydaje 4210 S 680,70 6 148.20[ 612449 99.61
Ifida 6 - Kapitalove vydaje 4220 9 794.80] 23 688,90] 25 702,89 100,05
Vydaje celkem 4240 15 475.50] 31 837,10 31 827.38 99.97
Vydaje celkem po konsolidaci 4430 15 475,50| 31 687,10] 31 677.38 99,97
Suldo pFijmi a vydaji po
konsolidaci 4440 -7 708.00] -5 764,70| -5 757.35 99.87
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Vykazy pro hodnoceni pinéni rozpoéti Gzemnich samosprivnych celki

Za obdobi: 1272009 v tis, K¢

1C: 00295451

O SnéZné
DRI: 2 OKEC: 751100 NUTS: CZ20635 ZDAR NAD SAZAVOL

I1. Rozpodtové vydaje

Schvileny | Rozpodet Vistodek
Paragraf | PoloZka "f’ Plnéni v %
rozpodet e Pt
zménach roku
i h | 2 E)
6171 5141 80 50,6 50,57 99,94
Béiné vvdaje
celkem 8B 761.00] 10 489.70] 10 776,93 102,74
IKapitilové vvdaje
celkem 1322,10f 132288 100,06

Pramen: wwwinfo.mfcr.CZ

1C: 00295451  OU Sné2né

DRI 2 OKEC; 751100 NUTS: CZ0635 ZDAR NAD SAZAVOL

111, Financovini - thida 8

Cislo Schyiileny Rozpotet | Visledek
Niazev poloZky = i po "fi Plnéni v %4
S polozky/Fi ) ) pocatku
dku rozpodet | zménach ok
text r | 2 3
Kritkodobé financovini z tuzemsksa
[Dlouhodobé financovini z tuzemska
Uhrazene splitky diouhodobych
lpﬁjal)"ch pujéenych prostredka (-) 8124 <1 246,00 -1 246,000 <1 254 80 100,71
1C: 00295451 QU Snéamé
DRI: 2 OKEC: 751100 NUTS: CZ0635 ZDAR NAD SAZAVOL
IV, Rekapitulnce pFijmi, vvdajo , financovani a jejich konsolidace
A .| Roz Visledek
Nizey el '::“M od‘pu?x::tu Plnéni v %
fidku rozpodet | zménich roku
text r 41 12 13
THda | -~ Dasove pfijmy 4010 71669 646930 646934 100,00]
THda 2 - Nedanove phijmy 4020 2709000 3089.00] 308809 99,97
Fridn 3 - Kapitalove pfijmy 4030 10,00 9,90 99,00
THdn 4 - Prijaé transfery 4040 563.10{ 1 874.80] 2 140,39 114,18
[PFijmy celkem 4050 10439000 11 443,101 11 707,92 102,31
ll’ﬂjmy celkem po konsolidaci 4200 10 439,00] 11 443,100 11 442,92 100,004
I'tida 5 - B&2né vwdaje 4210 8 761.00] 10489701 1077693 102,74
THda 6 - Kapitilové vedaje 4220 1322001 1322.88 106,06
Vydaje celkem 4240 R761.00] 11 81L8OF 1209981 102,44
Vydaje celkem po konsolidaci 4430 R761.000 11 811.80] 11 834.81 100,194
Saldo pFijmi a vydaji po
[konsolidaci 4440 1 678.00]  -368.70]  -391.89 106,294




CH) Rozvaha a ostatni finan¢ni vykazy obce Sobiiiov
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Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctia azemnich samospravonych celku

Za obdobi: 1272009 v tis. K&

1C: 00268275 O Sobifiov

DRI: 2 OKEC: 751100 NUTS: CZ0631 HAVLICKUY BROD

I1C; 00288275 OU Sobifov

DRI: 2 OKEC: 751 100 NUTS: CZ0631 HAVLICKUV BROD

|11, Rozpoétové vidaje 111, Financoviini - tFida 8
Schvileny | Rozpodet V)‘s(:nkk Cislo | Schvaleny R"’p?tﬂ Vi s:kk
Parngraf | PoloZka Pin¢ni v % Nizev poloZky - P 5 Plnéni v %
rozpodet o4 pocitky ) ol e rozpodet | zméndch potatin
» zménich | roku dku "“ e roku
4 b 1 2 ) 1ex! r | p 3
6310 5141 1M 408 40,75 99,88} Kratkodohe financoviini 2 tuzemska
IB&2né vidaje celkem 4 180.00] 452520] 452292 9995 Dlouhodobé financovani z tuzemska
Kapitalové vydaje [Uhrazend sphitky dlouhodobych
celkem 1290,00f 2156000 213507 99.96 lph'jnt)"ch pijéenyeh prostfedki (-) 8124 78400 784,00 784,00 100,00
Ilé: 00268275 (U Sobifiov
DRI: 2 OKEC: 751100 NUTS: C20631 HAVLICKOV BROD
IV. Rekapitulace pFijma, vvdaju , financovini a jejich konsolidace
"y aeosro o | Rozpoget | Vysledek
Nibzev Cislo | Scwilcny po od potitku | PInéni v %o
fadku rozpocel | sménich roku
fext r 41 42 43
Ttida 1 - Danove pHimy 1010 5029801 4707.70] 4707.51 100,00
Ttida 2 - Nedanové plijmy 4020 51030 755.60 757.53 100,26
I7ida 3 - Kupitalové phijmy 4030 60,00 0,60 .59 98.33
Ttida 4 - Piijat¢ transfery 4040 100,700 412,60 412.63 100,01
|PFijmy celkem 4050 ST01.00] S876.50) 387826 100,03
Prijmy celkem po konsolidaci 4200 5701000 387650 587826 100,03
Itida 5 - BeZneé vydaje 4210 4181001 4825201 432292 .93
TFidn 6 - Kapitalové vydaje 4220 1 290,00f 215600 215507 .96
Vidaje celkem 4240 S471,000 6 681.20] 667799 99,95
Vidaje celkem po konsolidaci 4430 547100 6681.20] 667799 39,98
Pramen: wwwinfo.mfcr.CZ aldo pFijmi a vidaji po
konsolidaci 4440 230,00 -804.70 -799.73 99,38




I) Rozvaha a ostatni finanéni vykazy obce Skrdlovice
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Vikazy pro hodnoceni pinéni rozpoétu izemnich samospriavanych celka

Za obdobi; 122009 v tis. K¢

Il(": 002935540 OU Skrdlovice
DRI: 2 OKEC: 751100 NUTS: CZ0635 ZDAR NAD SAZAVOU
1. Rozpoétové vydaje
Schvaleny | Rozpodet V)'r‘gdcdck
Paragral’ | PoloZka Plnéni v %
rozpocet po potaks
) zméniich roku
u b 1 2 3
6310 5141 50] 45.1 45.1 1(0)
BEné vydaje
elkem S556.80] 699390] 698924 99,93
Kapitdlove vydaje
m 2502.80] 185230{ 185268 100,02

Pramen: wwwinfo.mfcr.CZ

1C: 00285540  OU Skrdiovice
DRI: 2 OKEC: 751100 NUTS: CZ0635 ZDAR NAD SAZAVOLU

111, Financovini - tiida §

S 2% " -
Cislo | Schvilleny Rm':(‘“‘ b '“[:]\kk
Nizev ¥ i v ®
dzev polozky poloZky/H = 2 poditku Pindni v %,
dku TOZROVE e roku
1exd T | 2 3
Kritkodobé finuncovani 2 tuzemska
Uhrazené splatky kritkodobych
Fijatych pijéenych prostredka ()] 8114 -4 875.94
Diouhodobé financovini z tuzemska
Uhrazené splatky dlouhodobych
fijatych pajéensch prostredki (<)) 8124 2,30 48230 -154.80 32.10)
1C: 00295540 OU Skrdlovice
DRIz 2 OKEC: 751100 NUTS: CZ20635 ZDAR NAD SAZAVOL
IV, Rekapitulsce piijma, vedaju , financovini a jejich konsoliduece
. nontome | ROZpodet | Vysledek
Nézev Cislo | Schvileny 55 od pociitku| Pinéni v %
fidku rozpodet | zminiach roku
Lext T 41 42 43

Tida 1 - Danové piijmy 4010 493840 442830] 442848 100,00
IFida 2 - Nedanové pfijmy 4020 232980 2076.40| 207792 10007
THida 3 - Kapitdlové prijmy 1030 325,70 325,74 100,01
TTida 4 - PRjaté tronsfery 4040 273.70 526.80 526.96 100.03
Prijmy celkem 4050 73541,90] 7 357.20{ 7 359,10 100,03
Prijmy celkem po Konsolidaci 4200 750190 7324900 7326.79 100.03
Ttida 5 - BéZné vidaye 4210 555680 6993.90] 6989.24 M.93
Tida 6 - Kapitdlove vwdaje 4220 2502801 1832.30] 185268 100,02
Viduje celkem 4240 §059.60] 8 846,200 &841.92 99.95
Vydaje celkem po konsolidaci 4430 8019.60] RRIZ90] RRO9.61 M.95
Saldo pFijma a vydaju po
konsolidaci 440 -517.70 -1 489.00) -1 482.82 99.58




J) Vlastni vypocet logaritmického trendu

Vypocet parametra si usnadnime sestavenim tabulky:

Tabulka 12: Hodnoty pro vypocet logaritmického trendu

i X y Inx y*Inx Inx Nasledn& provede vypocet parametrii b a a®:
1 1 3,4 0,000 0,000 0,000 1 ;
2 2 143| 0693 9,912 0,480 ny.ylnx —2Inx 2, )
- : - - h - ot . 16*1801,768 — 30,672*789,2
3 3 20,3 1,099 22,302 1,207 | ° R . e 16*68,139 — 940,763
4 4 28,3 1,386 39,232 1,922 h‘\_ In“x S_ Inx
5 5 34,4 1,609 55,365 2,590 -
6 6 39,0 1,792 69,879 3,210 b = 30,924
7 7 40,0 1,946 77,836 3,787
8 8|  41,0| 2,079| 85257| 4,324 SATEE SR SR o VR
9 9 48,3 2197| 106,126 ag28| O i 68,139*789,2 — 30,672*1801,768
10 10 55,8 2,303 | 128,484 5,302 /;\‘ 1 N7 16¥68,139 — 940,763
11 11 70,4 2,398 | 168,812 5,750 i=) \i=l
12 12 74,8 2,485| 185,871 6,175
13 13 79,0 2,565| 202,631| 6,579 a=-90959
14 14 80,9 2,639 | 213,500 6,965
15 15 79,2 2,708 | 214,478 7,334 Vysledna funkce f(x) je tvaru: y = 30,924In(x) — 9,959
16 16 80,1| 2,773| 222,084| 7,687
SUMA 136 789,2 30,672 | 1801,768 68,139

Pramen: vlastni vypocet

® KUBANOVA, I. Statistické metody pro ekonomickou a technickou praxi. Bratislava: STATIS, 2008. 247 s. ISBN 978-80-85659-47-4.



