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SOUHRN

Diplomova prace se zabyva historickym vyvojem krajského ziizeni a porovndanim
Libereckého kraje s dalsimi kraji. Prvni cdst prdace je veénovana historickému vyvoji
krajského zrizeni. Na to navazuje popis cinnosti jednotlivych organit a odborii krajského
uradu Liberec. V posledni casti prace je pomoci vypoctu a grafit provedeno porovnadni
Libereckého kraje s dalsimi vybranymi kraji. Cilem prace bylo potvrdit ¢i vyvratit
hypotézu, ze Liberecky kraj je srovnatelny s dalSimi vybranymi kraji.
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TITLE

The development of regional system

ABSTRACT

The thesis is dealing with historical progress of regional system and with comparison of
region Liberec with another regions. First part of this diploma work is devoted to
historical progress of regional system. Upon this is conneced description of activities of
specific organs and departments of regional authority. In last part is through the medium
of calculations and graphs performed comparing of region Liberec and another regions.
The objective of this thesis is confirm or refutate hypotesis, that region Liberec is
comparable to another selected regions.

KEYWORDS

Regional system, historical progress, regional authorities, regional authority departments,
region Liberec, region Pardubice, region Hradec Kralové, comparing of regions.
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Uvod

Liberecky kraj je druhym nejmensim krajem Ceské republiky a vznikl jako samostatny kraj
az v roce 2000 sloucenim casti vychodoceského a severoceského kraje. Hypotéza zni, Ze 1
ptes takto malou velikost je Liberecky kraj srovnatelny pfi porovnani vybranymi ukazateli
s kraji v ramci regionu NUTS 2 Severovychod. Tedy jmenovité s kraji Kralovéhradeckym

a Pardubickym. Pravé tuto hypotézu chci v praci potvrdit, ¢i vyvratit.

Zakladnimi cili této prace je podat uceleny pohled na vyvoj krajského zfizeni, zhodnotit
¢innost Libereckého kraje v porovnani s dal§imi kraji NUTS 2 dle vybranych ukazateld,
jak demografickych, tak pomoci piepoctu rozpoctu, dotaci a dalSich prepoctl, kuptikladu

na pocet obyvatel.

Prvni cil, tykajici se uceleného pohledu na vyvoj krajského zfizeni, rozebirdm v prvni

kapitole. Popis historie zacindm v obdobi zacatku Ceské statnosti do soucasnosti.

Na ptedposledni podkapitolu kapitoly prvni, tedy na soucasny stav krajského ziizeni,
navazuji v druhé kapitole tim, jak dana situace vypadd v Libereckém kraji. Zaroven

provadim popis jednotlivych organti kraje, odbort kraje a jejich ¢innosti.

Po nastinéni situace v Libereckém kraji pfechdzim k vyvraceni ¢i potvrzeni stanovené
hypotézy. Provadim porovnani v ramci NUTS 2. Ve tieti kapitole tedy provadim porovnani
demografickych a geografickych ukazatelti, kupfikladu srovnani poctu obyvatel,
zamé&stnanosti, rozlohou v&etnd po&tu obyvatel na km?® poétu jednotek v Registru
ekonomickych subjektti. Tyto i dal$i ukazatele zaroven porovnadvam v Casovych tadach.
Déle porovnavam ekonomické (hospodaiské ukazatele), jako je porovnani velikosti
rozpoctu, piijmui a vydaji za pomoci pomérovych ukazatelii. Nejvice se ovSem zaméiuji na
dotace, které jednotlivé kraje ziskaly v uplynulych letech. Zaméiuji se na dotace,
respektive financni podporu z fondit EU, kterd je poskytovana pomoci alokace finan¢ni
podpory mezi projekty, spliiujici jednotlivé cile ROP Regionalni rady regionu soudrZnosti

severovychod.
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1 Historie

1.1 Pocéatky ceské statnosti

V obdobi 9. stoleti doSlo k vytvofeni ranné stfedovékého stitu na zdklade sjednocent
starSich kmenovych kniZectvi. Toto sjednoceni ur¢ilo nejstar§i vnitini podobu nového
statu. Nejzakladn€jsi ukoly vetejné spravy, jako je zaruka vetejného potadku a miru
neoddélenou slozkou kniZeci vlady. Sprava byla doposud integrovana v pojmu regimen.
Regimen byl véci knizete, ktery v sobé spojil postaveni, oprdvnéni a naroky kmenového
knizete i predstavitele feudalniho statu. Mezi hlavni povinnosti knizete pattilo byt
spravedlivym soudcem, vojenskym néacelnikem. Zarucoval tedy potadek a mir na celém
uzemi statu. Byl jeho nejvy$sim soudcem, neomezenym zakonodarcem a nositelem jediné
nezavislé vykonné moci. Patfilo mu i pravo na jmenovani zastupcti v€éetn¢ vymezeni jejich

pravomoci.

Aby se knize mohl ujmout vlady, byl nastolen slavnostnim ceremonidlem, kdy byl uveden
a posazen na kamenny stolec na Prazském hradé. Pfi tomto ceremonidlu byl pfedstaven
lidu, ktery ho poktikem pfijimal za knizete. Tento ceremonial a pfijeti lidem mu zarucoval
podporu rozhodujici Casti obyvatelstva. Po ceremonidlu se knize vydal na cestu po zemi,
kdy uplatnil a upevnil svou moc likvidaci mozného odporu proti své osob¢, vykonem

soudni a trestni pravomoci, stejn¢ jako vybiranim davek.

Velikost statniho teritoria, ktera vyluCovala dostatecné Castou piitomnost knizete na celém
uzemi, nutila hledat zptlisob, jak zabezpecit vladu kniZete 1 za jeho nepfitomnosti. Proto
doslo k rozdéleni zem¢ na mensi tzemni celky, takzvané udély, které spravovala osoba na
knizeti plné zavisla. Udélniky se stavali &lenové knizeciho rodu, jejichz pravomoc byla
proménliva v zavislosti s dobou trvani udélu. Udél viak nebyl samostatnym uzemim. Byl

soucasti celé zemé. Nebyl trvaly ani co do rozsahu ani do existence.

Po ziskdni Moravy byla sprdva nového tzemi v pocatku zajisténa formou Bfetislavova
udélu. Po jeho smrti se oblast rozpadla do dvou, zahy do tii ud¢€ll, které se na rozdil od
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Ceskych udélu staly viceméné trvalymi. Ve 2. poloviné 12. stoleti probihal proces
sjednocovani Moravy spojovanim udéli pod jedinou vladou. Roku 1197 doslo
k definitivnimu zéniku Moravskych udéli a sjednoceni Moravy v jediny politicky utvar.
V Cechéch trvaly udély v pivodni, na kniZeti zcela zavislé podobé déle, a zanikly aZ
vypuzenim posledni vedlejsi vétve Premyslovcl roku 1223 a okamzikem, kdy se Vaclav 1.,

do té doby udélnik na Plzetisku, stal mlad$im kralem.’

Jak je znat, udély byly nejvice vyuzivany pro spravu Moravy. Udély viak nemély zcela

charakter spravniho ¢lenéni. Jednalo se spiSe o rozdéleni ukolti mezi ¢leny panujiciho rodu.

Prvni zminka o tom, Ze hradské soustava plni i1 spravni funkce, je obsaZena v privilegiu
Jana XV. zroku 993, platicim pro Bfevnov. J. Slama poukézal na to, Ze v prvni poloviné
10. stoleti zanikly staré knizeci hrady a zaroven byl vybudovan systém piemyslovskych

spravnich hrada.”

Zakladem tehdejsi knizeci spravy se tedy staly spravni hrady.” Na hradskou spravu se
vazaly piijmy v oblasti dani, cel, poplatkli a riznych biemen. Hrady taktéz plnily spravni,

vojenské a hospodaiské ukoly.

Obdobi od roku 1039 v dobé vlady Bfetislava 1. lze povazovat definitivnim pfekondnim
kmenové organizace. Hradni soustava se stala pevnou strukturou a tato hradska sprava,

rosazujici pravni systém zaloZeny na kiestanstvi, je povazovana za vefejnopravni organ.*
b

Hradisté byla ptivodné strategicka a pfirozena centra souvislého osidleni. Spravni vyznam
hradist’ byl dan dosahem pravomoci kasteldna v jejich okoli, oznacovanych od druhé

tietiny 11. stoleti jako provincia.” Od 11. stoleti se vyskytuji zpravy o hradskych spravcich

' JANAK,Jan, HLEDIKOVA, zZdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v éeskych zemich od po&atku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s. 31-33

2 SLAMA, Jifi, K po&dtkiim hradské organizace v Cechdch. In: Typologie rané feudalnich slovanskych stétd.
Praha, Ustav ¢eskoslovenskych a svétovych déjin 1987, s. 175-190.

*K rannym spravnim hrad@im lze po¢itat Bilinu, Boleslav, Caslav, Dé¢in, Koufim, Litoméfice, Mélnik a Zatec.
Pozdéji pribyla Chrudim, Hradec Kralové, Jaromér a jesté pozdéji Plzeri.

* COGAN, Rudolf, Krajské zfizeni, Praha ASPI 2004, ISBN 80-7357-041-6, s. 61-62.

>V Cechach jich bylo od 12. stoleti do po¢atku 13. stoleti zhruba dvacet, na Moravé sedm (Olomouc, Pierov,
Hradec, Bfeclav, Brno, Znojmo, Bitov)
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neboli kastelanech.

Systém udélii véetng statni druZiny a kolokvia® se vyvinul na zakladech predfeudalnich,
v obdobi 11. a 12. stoleti na sebe vzal podobu feudalni. Kdezto hradska soustava vcetné

kastelanstvi a dvorskych ufada vznikla jiz zcela za feudalnich podminek.

V poloving 11. stoleti za¢inaji vznikat dvorské urady, které maji do konce téhoz stoleti
povahu milosti knizete a sluzby ze strany vykondavajiciho vic¢i osobé knizete. Knize byl
jedinym nositelem moci a predstavitelem statu, proto se staly i dvorské urady zakladem a
zdrojem centralnich, postupné se osamostatiiujicich funkci ve staté a zadkladem centralni
spravy statu. Centralizujici povaha dvorskych tfadii se projevila uz pfi prvnim datovaném

ustanoveni dvorskych hodnostdit, jehoz ucelem bylo zamezit odstfedivym tendencim

moravskych udélniki jejich uzsim pripoutanim k prazskému knizeti.”

Vroce 1170 se objevuje prvné Gfad dvorského sudiho. Zastupoval knizete v soudnictvi
v centrdlni roviné. Tato funkce byla velmi stabilni ve svém obsazeni, coz bylo podminéno
ur¢itou odbornosti. Stejny aspekt odbornosti se projevoval i v tifad¢ kancléte. Tento urad
se poprvé objevil za vlady Sobéslava 1. Kancléfem se stdvala osoba duchovni. Kanclét
odpovidal za obsah panovnickych listin a jejich souhlas s panovnikovou viili, byl rddcem a
davérnikem knizete, pfipadné piimo vykonavatelem jeho ville ve vsech dulezitych

zalezitostech, obzvlasté v zahrani¢népolitickych a diplomatickych.

Kastelani byli plivodné vojensti nacelnici, jejichz ukolem bylo na nové ziskaném Uzemi
zjednat potadek, udrzovat jej a v pfipad€ ohrozeni uzemi 1 branit. Mezi dal§i pravomoci
kastelana, vyplyvajici ze zastupovani knizete na urcitém tizemi, patfi pravomoc soudni a
spravni. Tyto pravomoci ovSem nebyly stalé a zavisely na vili knizete a na sile postaveni
kastelana. Utad kastelanstvi byl zaloZen na stejném principu do¢asného udéleni spravniho

ufadu jako dvorské tufady, ale v decentralizované podob& spravy nékterych tzemi

® Druzina je dobrovolné sdruzeni bojovniki knizete. V prib&hu 12. stoleti se ménila ve lechtu a v druhé
poloviné12. stoleti z ni vznikal feudalni kniZeci dvir a specializované spravni Grady.

Kolokvium vzniklo z volebnich shromazdéni, kde se od pfelomu 11. a 12. stoleti stavala slozka velmozi
prevazujici a Ucast lidu na nich prakticky odpadla. Kolokvia méla jesté prevazné vykonny charakter vedle
iniciativni ulohy knizete, kdezto jejich spolurozhodujici tloha, vyjadiena vyrazem ,col-loquere”, byla knizeti
podfizena.

7 JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v &eskych zemich od poé&atku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s. 35
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soustiedénych kolem knizeciho hradu. Kastelani se jmenovit¢ objevuji v dobé, kdy
z premyslovského rodu zbyl jako jediny Bfetislav. V t¢ dobé vyvstala nutnost néjakym
zpusobem zabezpecit spravu dilezitych vzdalenéjsSich oblasti. V pozdé&jsi dob¢ se doklady
o existenci kastelani mnozi tak, Ze je lze uz provéazat se souvisle fungujici hradskou
soustavou. V dob¢ vlady Vladislava II. se na hradech objevuje i samostatny sudi,

prebirajici soudni funkei kastelana. ®

V pribéhu 13. stoleti doslo k zasadnim zménam ve struktufe a podob& vetejné spravy
statu. Doslo k rozpadu dosud jednotné knizeci spravy. Z té se odd¢€lily samostatné vétve
spravy, vztahujici se na urc€ita seskupeni obyvatelstva, které podléhaly kralovskému dozoru
jen v nejvyssi roving a nestejnou mérou. Byla to méstska, cirkevni a vrchnostenskd sprava.
Sama kralovska sprava se na konci 13 stoleti rozStépila na vlastni kralovskou a stavovskou

Slechtickou spravu.

Jednotliva spravni odvétvi se ovSem shodovala s pravnimi oblastmi. Ty ve vyhranéné
podobé fixovaly uzavienosti jednotlivych tiid a vrstev spoleénosti.” V rdamci vzniku
zemskych obci vznikla také instituce zemského soudu a zemsky sném. S procesem
konstituovani svobodné Slechty ztracela hradska spravni organizace svou funkci a smysl.
Na misto jednotné soustavy hradli nastoupila decentralizace drobnych center, kterd
vykonavala spravni funkce v dosahu svého tzemi. Jelikoz pro panovnika tento vyvoj
znamenal podstatné zuzeni majetkové zékladny a vladdy, mnozily se od konce prvni
poloviny 13. stoleti konflikty mezi kralem a Slechtou. Tyto konflikty vyvrcholily v dobé
Premysla II. Cenou za piekonani této krize stitu bylo pojeti panovnické moci, jez
vychazelo z faktického stavu majetkovych a socidlnich vztaht. Délilo kralovskou vladu na
dominium speciale (oblast pfimého panovani) a dominium generale (oblast kralovskych

prav nade viemi Cechy a Moravany, uplatiiujicich se ve spolupraci se §lechtou).

® JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v &eskych zemich od poé&atku stitu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s- 35-36

? Slechtici se Fidili pravem zemskym a vytvofili spravu stavovskou; méstané se Fidili pravem méstskym,
podléhali spravé méstské; duchovenstvo, uzivajici kanonického prava, si vybudovalo vlastni spravu cirkevni.
Patrimonialni sprava, ktera se vztahovala na vétSinu poddanych, se vyvinula na pravnim zakladé
emfyteutickych zasad a souboru vrchnostenskych prav.
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Postupné zanika pohyblivost panovnika, ¢imz za¢ina vznikat stalé kralovské sidlo. S timto
je spojen vznik nového ufadu hofmistra. Ten mél byt organizujicim ¢lankem dvora a jeho
jakymsi pfedstavenym. Prvni zminka o tomto fadu je datovana do roku 1369, ale az do

poloviny 14. stoleti se objevuje spise sporadicky.

Proména tzv. pohyblivé spravy v mistné stabilni a centralizovanou spravu je nejveEtsi
dokoncenou zménou v obdobi 13 stoleti. Dalsi podstatnou zménou byl zanik ndzvu ufadu
dvorského sudiho. Tataz osoba se pozdéji oznacuje jako zemsky sudi. Pod tlakem Slechty
se mezi lety 1260-1270 utvoril novy, dosud jesté kralovsky soud, nazyvany soud zemsky.
Sudi ostatnich hrad@i zanikli v Cechach spoleénd se spravnim vyznamem hradi. Svij
vyznam si udrzely jen soudy v Praze a Plzni, které byly nadale oznacovany jako krajské
soudy. Vzhledem ke stalosti ud€li v oblasti Moravy, podrzely si taméjsi krajské soudy
znaény vyznam. Se spravnim vyznamem hradu zanikla také funkce kastelana, ptipadné se
zménila na Slechtického majitele hradu. Na jednotlivych hradech zustaly jednotlivi
purkrabi, jejichz pravomoc obsahovala i nejzdkladnéjSi spravni a soudni funkce pro

ptislusny obvod.

V dobg, kdy v Cechach probihaly nejvétsi zmény ve spravé, vznikl na Moravé zvlastni
ufad hejtmana. Zprvu to byl vzdy ufednik zastupujici nepfitomného panovnika (hlavné
v oblasti Cech). Roku 1298 se proménil ve skuteény staly ufad. Hejtman, jmenovany
kralem, m¢l rozsahlou pravomoc. Patfila do ni vSechna vetejnd sprava véetné financni. Ve
dvacatych letech 14. stoleti splynula s fadem hejtmana star§i hodnost markrabéciho

. 10
komornika.

Dal$im vyznamnym okamzikem ve vyvoji decentralizace spravy, bylo vytvoieni funkce
popravcu, jakozto funkce vetejného dohledu na zachovani poradku ve spolec¢nosti a stihani
narusiteltl vefejného miru. JelikoZ neslo zprvu o zcela zformovany urad, neni o nich az na
vyjimky do poloviny 30. let 14. stoleti zddné vyznamné zminky. Prvni vyznamné zminky o
funkci popravce, respektive krajského popravce, pochazeji az z doby Karla IV (1349).
V nékterych ptipadech byla krajska poprava spojena s drzbou nékterych hradi nebo
purkrabstvi. Roku 1381 udélil Vaclav IV. krajskou popravu deseti kralovskym méstim:

1% JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v éeskych zemich od po&atku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s. 43-66
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Starému M¢éstu prazskému, Plzni, Litoméficim, Vysokému Mytu, Stiibru, M¢lniku,
Lountim, Klatovim, Bud¢jovicim, Kolinu a roku 1400 k nim pfibylo jesté Nové Mésto

v sl
prazské.

Jmenovani popravct pro urcité oblasti ptispélo k vyvoji krajii, které se zjednotek pro
ucely berni spravy preménovaly ve vSeobecné spravni jednotky. Za Vaclava IV. byly
Cechy rozdéleny na 12 bernich krajii. Podobnou podpiirnou funkci pii formovani kraji
plnily rovnéz dosud ojedinélé krajské landfrydy, sdruzujici na teritoridlnim zékladé Slechtu
a meésta kraje za ucelem spolecné zaruky vetejného miru. Jelikoz Moravska tradice
krajskych soudcti nepotiebovala popravcee, k postupnému vzniku kraji na Moravé nedoslo.

, s , e 12
Mala slezska knizectvi se neélenila.

Husitské obdobi je ve vyvoji vefejné spravy piesné¢ vymezeno daty 30. ¢ervence 1419
(defenestrace na Novém M¢esté prazském) a 23. srpna 1436, kdy byla uzndna kralovska
moc Zikmunda Lucemburského. Tato data ohraniuji obdobi nefungovéani centralni
kralovské moci, ¢emuz se musela prizplisobit 1 vefejnd sprava. Ta existovala pfirozené i
nadale, ale rozdélila se na dvé paralelni linie. Prvni linie se vztahovala na uzemi statu,
které¢ zastalo vérno Zikmundovi Lucemburskému, a pokracovala ve stavajicim vyvoji bez
podstatnych zmén. Druhd linie zahrnovala tzemi ovlddané husity. Tato linie tvofi
specifické¢ zvlastni obdobi ve vyvoji vefejné spravy. Jednd se o jedinou vyjimku ve
stabilizovaném vyvoji feudalni spravy, kdy v zajmu zaruceni vefejnych potieb spolecnosti,
jez prozivala revolu¢ni obdobi, nastoupilo na misto stabilizovanych spravnich instituci

v v s roy , ’ v . . 13
op¢t pruzné reagovani spravnich forem na okamzZitou situaci.

Po obdobi husitstvi nebyl obnoven starsi predhusitsky stav. PfiSlo obdobi stavovské
monarchie. Obdobi mezi lety 1435 a 1620 je z aspektu stavovstvi obdobim jednotnym.
Jedinym vnitinim meznikem je rok 1526, kdy se zménila pfevaha moci stavii nad
panovnikem. Na zacatku obdobi byly kraje pfedevS§im vojenskym zafizenim k obrannym
ucelim. Vliv kraji byl znacny. V obdobich bezvladi a slabych vlad byly kraje a jejich

sdruzeni (landfrydy) =zarukou vefejného poradku. Jifi zPodébrad stal v cele

1 COGAN, Rudolf, Krajské zfizeni, Praha ASPI 2004, ISBN 80-7357-041-6, s. 62

12 COGAN, Rudolf, Krajské zfizeni, Praha ASPI 2004, ISBN 80-7357-041-6, s. 62-63

3 JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v &eskych zemich od potatku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s. 75
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vychodoceského landfrydu, tvofeného tfemi kraji, coz mu umoznilo stat se spravcem zemé
a nasledné¢ 1 kralem. (1458). Za vlady lJifiho z Podébrad byl pocet kraji zvysSen
zptvodnich 12 na 14. Z Bechyniského kraje se oddélil Vltavsky a z Rakovnického
Podbrdsky. '

Co se tyka samotnych kraji a jejich vedeni, byli od roku 1434 hejtmani krajii voleni
krajskymi snémy. Az do zdkazu konani krajskych snéml u€inénym kralem Vladislavem
v roce 1494 byly krajské snémy vyznamnym orgdnem. O pét let pozdéji vSak zemsky sném
zakaz odvolal. Pocatkem roku 1517 rozhodovali o svolani snému hejtmani. Roku 1528
vSak rozhodnul Ferdinand I., Ze krajsky sném muze svolat jen sam kral. Vyhrada svolani
krajského snému kralem byla definitivné prosazena roku 1547. Také zbytky krajskych
soudil zanikly definitivné béhem husitstvi, respektive veskerd soudni pravomoc ptesla na
vrchnosti pro obvod jejich panstvi. V letech 1514 a 1515 bylo Trutnovsko piipojeno
k Hradeckému kraji. Loketsko bylo izemné redukovano ve prospéch okolnich kraja, ale

statut samostatného kraje si podrzelo.'

Na Moravé byl vyvoj kraji odlisny. Krajské soudy v prvni tfetiné 15. stoleti zanikly.
Taktéz v druhé poloving 15. stoleti ztracely svilj vyznam udélené popravy. Zadné nizsi
spravni jednotky nez zemé& na Moravé nebyly. AZ nebezpeci tureckych valek podminilo
snémovni usneseni zroku 1527 zfidit ¢tyfi kraje jako obranné jednotky v cele s
hejtmanem. Byly to Olomoucko, Brnénsko, Hradist'sko a Novoji¢insko. Hejtmani byli
zvoleni vzdy dva pro jeden kraj. Rozd¢leni krajii bylo né€kolikrat ménéno, az od roku 1569
bylo v kone¢né podobé kraji pét. Olomoucko, Brnénsko, Hradist'sko, Znojemsko a
Jihlavsko. Voleni hejtmani nebyli stalou instituci, ale byli voleni na zemskych snémech
vzdy v pfipad€ ohroZeni. Jejich pravomoc byla tudiz ptevazné vojenska a berni. V dalSich

podrobnostech byla vymezovana vzdy pii jednotlivych volbach.

Ve Slezsku, které bylo rozdéleno do jednotlivych knizectvi, nebyla potfeba dal§iho
rozdélovani uzemi. Proto na rozdil od tizemi Cech se zde jednalo o opaény proces, tedy o
integraci malych oblasti do vétSich celkli. Pro ucely obrany proti Turkiim zde vznikly Ctyti

kraje jako vétsi teritoridlni celky. Vznikly rovnéZ na zakladé usneseni snému z roku 1529.

4 JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, Dé&jiny spravy v &eskych zemich od poéatku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s. 111-117
> COGAN, Rudolf, Krajské zfizeni, Praha ASPI 2004, ISBN 80-7357-041-6, s. 63
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Krajskéd organizace vstupovala v platnost jen pro vojenské ucely. Mistné se nemeénila a
byla potvrzena roku 1578. Kraje byly Dolni Slezsko, Stfedni Slezsko, Horni Slezsko a

poslednim byla oblast tvofena Niskem, Svidnici, Minsterberkem a zbytkem Brezska.'®

1.2 Po bitvé na Bilé hore

Bila hora znamenala zdsadni ptelom v d&jindch spravy, do které pronikaly nékteré nové
rysy. Doslo k refeudalizaci projevujici se v upevnéni feudalnich vztahti. Poddané rolnictvo
zasahl stav, ktery byva oznacovan jako zostfené poddanstvi nebo druhé nevolnictvi.
Bélohorska porazka ceského stavovského povstani prinesla predpoklad k omezovani
stavovskych prav a ke vzrustu absolutistické moci panovnika. V disledku toho bylo roku
1627 pro Cechy a v roce 1628 pro Moravu vydano Obnovené ziizeni zemské. Oviem pro
ostatni vedlejsi zemé, jako bylo Opavsko a Krnovsko, platilo do roku 1671 jesté staré
moravské zemské ziizeni. Také v dalSich slezskych knizectvich se 1 nadale udrzelo

predb&lohorské pravo. '’

Vyhradnim zakonodarcem se stal panovnik. Uplné prosazeni absolutismu a postatnéni
spravy se podafilo az Marii Terezii. Cesky trin se stal dédiénym v habsburské dynastii a
odpadlo pfijimani nového krale stavy. Vroce 1713 prosadil Karel VI. pragmatickou
sankci, podle niz byly vSechny habsburské zem¢ nedilné a dédicné v habsburském rodg.

Roku 1720 ptijaly ¢esky, moravsky a slezsky sném pragmatickou sankci bez namitek.'®

Po Bilé hotfe stoupal vyznam centrdlnich habsburskych uradd. Jejich rozhodnuti se
dostavala do ceského statu jen bud’ jako rozhodnuti kralovo nebo prostfednictvim ceské
dvorské kancelafe. Ceska dvorska kancelat byla nejdulezitdjsim tfadem &eského statu.
Kanclér se stal prednim sloupem celistvosti ¢eského statu a hlavnim reprezentantem jeho
statni svébytnosti. Od roku 1624 sidlila ceskd dvorskd kanceldt ve Vidni. Podle

Obnoveného zfizeni zemského byla nejvys$Sim organem spradvy a zaroveil nejvysSim

'® JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v &eskych zemich od poéatku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s. 111-115

v COGAN, Rudolf, Krajské zfizeni, Praha ASPI 2004, ISBN 80-7357-041-6, s. 64
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soudem vSech zemi Ceského statu a méla nadfizené postaveni nade vSemi jeho ufady a

soudy. Jeji kompetence byly spravni, poptipad¢ Gstavni, a soudni.

Krajské sprava prodé¢lala také znacné zmény. Absolutisticky stat zacal pozvolna zasahovat
i do této slozky verejné spravy. Po celé obdobi mezi lety 1620-1751 jsou vsSak krajsti
hejtmani poklddani stile jesté¢ za stavovské reprezentanty. Podle Obnoveného ziizeni
zemského vSak byli formdln¢ zatazeni mezi ostatni kralovské zemské urady. Krajsti
hejtmani byli kazdorocné jmenovéani ze stavii usedlych v kraji. Na Moravé probihalo
postatiiovani krajskych hejtmanti proti Cecham rychleji pravé proto, ze zde tento uiad
neprosel dlouhodobym vyvojem a pro kazdy kraj zde byl jmenovan jen jeden krajsky
hejtman. Pfevahu v tomto Gfadu méli vesmés piislusnici panského stavu. V roce 1637 zde

byli hejtmani znovu jmenovani.

Obnovené ziizeni zemské ovSem likvidovalo jednu velmi dulezitou slozku krajské
samospravy, kterou byly krajské sjezdy. Byl obnoven zikaz konani téchto sjezdli bez
povoleni krale. Kral od této doby krajské sjezdy uz nikdy nesvolal. V roce 1685 doslo
v Cechéch k dal§i zasadné zméné. Byla pfedepsana rezignace krajskych hejtmant po péti
letech. Cisatsky reskript z 23. ledna 1751 zavedl v kazdém kraji jediného hejtmana.
V praxi vSak zlstala zakotvena tradice jmenovani na jeden rok z fad pant a rytii. Teprve

Josef II. zacal post hejtmana obsazovat i méStany.

Samotnd plsobnost krajskych hejtmanti byla zpocatku trojiho druhu. Angazovali se ve
vécech vefejné spravy s nékterymi Castmi soudni spravy, dale ve spravé berni a ve
vojenstvi, zejména v oblasti tykajici se pomoci pro priitahy vojska, verbovani a zdsobovani
armady. Vojenské ulohy krajského hejtmana vyustily do vzniku nové vyznamné funkce
pruvod¢iho komisafe vojska. Robotni patenty (1680, 1717, 1738) vytvotily urcité
pfedpoklady pro zakladni ochranu poddanych. Na konci prvni poloviny 18. stoleti tak
politické a soudni oblasti. Z ptivodni berni exekuce se postupné vyvinula kontrola nad

celou soustavou patrimonidlni spravy."

% JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v &eskych zemich od po&atku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s. 118-170
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Terezianska reforma a josefinska dil¢i reorganizace vytvorila Ufedni aparat schopny
piijimat i dalsi agendy. Velmi vyznamna schopnost dostat novym tkolim vedla k tomu, zZe
krajské urady nebyly vystaveny potifebam dalSich reforem. Tudiz byly zachovéany az do

roku 1850 bez vyznamnéj$ich zmén.

Krajské urady kontrolovaly svlij kraj a kraje byly kontrolovany gubernii. Josef II. svym
reskriptem z 27. fijna 1783 prosadil Gplné spojeni zemské spravy se stavovskym ziizenim.

Zrusil jim stavovské zemské vybory a jejich agendu prevzala gubernia.”

V popisovaném obdobi dochazelo také ke znaénym zméndm v poctu a rozlozeni kraji. Ke
zméné poctu krajit doSlo v roce 1714. Vltavsky a Podbrdsky kraj byl spojen v Berounsky
kraj, Rakovnicky a Slansky v kraj Rakovnicky. K Zateckému kraji byl pfipojen kraj
Loketsky a Chebsko. Od roku 1714 bylo tedy tizemi Cech rozdéleno do 12 kraji:
Bechyiisky, Berounsky, Boleslavsky, Caslavsky, Hradecky, Chrudimsky, Koufimsky,
Litoméficky, Plzefisky, Prachensky, Rakovnicky a Zatecky.

Dalsi zména prisla v rdmci tzv. prvni etapy terezianskych spravnich reforem, tedy v roce
1751. Ctyfi nejvétsi kraje byly rozdéleny vzdy na dva podily, které viak byly hned
postaveny na roven krajim. (Bechyiisky byl rozdélen na tdborsky a budé&jovicky podil,
Hradecky kraj na hradecky a bydzovsky, Plzensky kraj na plzeisky a klatovsky, Zatecky
kraj na Zatecky a loketsky podil.) V Cechach tedy bylo 16 krajskych ufadd, nikoli vak
krajskych meést.

V kazdém podilu vzniklo krajské mésto. V roce 1751 byla krajskymi mésty nadale i sidla
kraji nedé€lenych. Zvlastni oblasti byla Praha. Ta byla sidlem krajskych ufadt pro
Koutimsky, Rakovnicky a Berounsky kraj. Sama Praha vSak nepatfila do zadného kraje.
Novou véci v tomto obdobi bylo i1 pevné stanoveni sidelnich mést kraji. Pozd&jsi presun
sidel kraji do menSich mést byl vyrazem snahy Josefa II. lokalizovat je vice do stfedu

uzemi kraji.

2% JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v &eskych zemich od poéatku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s. 149
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Morava byla vroce 1637 rozdélena do péti kraji. (Brnénsky, Hradist'sky, Jihlavsky,
Olomoucky a Znojemsky). Rozdélenim Olomouckého kraje vznikl v roce 1735 Sesty kra;:
Prerovsky. I na Moravé dochazelo k pfesunu sidel kraji do centra tizemi. Ve Slezsku byly
krajské ufady ziizeny az v roce 1783. Jeden kraj byl Opavsky a druhy Té&Sinsky. Do zfizeni

kraji byl reprezentaci statu kralovsky Gfad v Opavé. !

1.3 Obdobi 1848 (1850)-1918

Na prelomu let 1848 a 1849 dochdzelo v habsburské monarchii k zaniku starého
politického systému a nastartovani vlastniho procesu burzoazni revoluce. Stat musel
akceptovat princip samospravy a postupné se pfizpisobovat tak, aby zarucil formujici se
burzoazii pfiméfeny podil na moci v Gstavnich podminkéch. 15. bfezna 1848 byl panovnik
prinucen vydat konstitucni patent, ve kterém vyhlasoval piechod k tstavnimu zfizeni
v Rakousku. 17. bfezna téhoz roku jmenoval panovnik ministerskou radu (vladu), jako
prvni Ustavni odpovédné ministerstvo. Dvorské kolegidlni ustfedni Ufady a dvorské

kancelafe se ménily v oborova spravni ministerstva.”

Zéklady rakouského konstitucionalismu polozila nejdiive dubnova (Pillersdorfova),
pozd&ji bieznova tstava. Pillersdorfovou ustavou byl zfizen dvoukomorovy Rigsky sném,
ktery se skladal z 200¢lenného senatu a druhé komory ¢itajici 383 poslanct volenych na 5
let. Nejvyznamnéj$i usneseni fiSského snému bylo rozhodnuti o zruSeni poddanstvi.
Moravsky zemsky sném ovSem jiz piedtim zrusil poddanstvi na Moraveé. Navrh ustavy v té
stanovisku suverenity lidu. Prvni paragraf proklamoval zasadu, Ze veskerd moc ve staté
vychazi z lidu. VIada toto pojeti stdtni moci odmitla. Vlada se citila natolik silnd, ze
6. bfezna 1849 dala rozehnat fiSsky sném a vyhlasila novou tstavu danou patentem ze
4.btezna 1849. Tato ustava byva téz nazyvana Stadionovou ustavou. Bieznova ustava
posilovala panovnikovu moc a jeho vliv v politickém zivoté. Uplatiiovala se myslenka

jednotného, centralizovaného statniho celku viech habsburskych zemi. Ustava taktéz

ptedpokladala jednotné celni tizemi a znala jediné spole¢né rakouské obcanstvi. Na

2! COGAN, Rudolf, Krajské zfizeni, Praha ASPI 2004, ISBN 80-7357-041-6, s. 64-65
22 JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v &eskych zemich od poéatku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s. 241
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zéklad¢ ustavy byla dana jednotlivym zemim zvlastni zemska zfizeni. Nové zemské snémy
mély vychazet z piimych voleb. Pro Cechy bylo zemské ziizeni vydano 30. prosince 1849
a té¢hoz dne bylo vydéno i zemské zfizeni pro Moravu. Bfeznova ustava ovSem jako
komplet ve skuteCnosti nevstoupila v platnost. Doslo k provedeni nékolika ustanoveni

Gstavy. Bylo vydano n&kolik prozatimnich zakontl, mezi nimi i prozatimni obecni zfizeni.”

Dal$im zasadnim dokumentem byl tzv. Rijnovy diplom ze dne 20. fijna 1860, ve kterém
byl ohlasen konec absolutismu a stanovila se v ném zasada burzoazin¢ demokratického
parlamentarismu. Panovnik se zfikal neomezené vlady a prohlasoval, Ze svou moc bude
vykonavat ve shod¢ svuli instituci vychazejicich z historickych zakladta. (Tj. snému
historickych zemi.) Na fijnovy diplom navazovala tzv. unorova ustava, kterd v podstaté
byla jen tvofena zdkladnim zdkonem o zastupitelstvu (¥iSské rad¢€) a obsahovala soubor
ziizeni zemskych a adt voleni do snémt. Tato ustava byla vSak pojata centralisticky, na

rozdil od samotného Fijnového diplomu. **

1.3.1 Politicka sprava

Od roku 1848 dochézelo k postatnéni vefejné spravy. Prozatimnim obecnim zfizenim
z bfezna 1849 byly organizovany obce jako organy uzemni samospravy a volenym
zastupcim obci byla krom pfirozené plsobnosti svéfena i1 plisobnost pienesena. Ta
spocivala ve vykonu nékterych aktl statni spravy. Nova organizace postatnéné spravy
vesla v platnost 1. ledna 1850. Zakladni uzemni jednotkou se staly politické okresy. Ty
byly vytvareny tak, aby se od sebe zasadné nelisily rozlohou ani po¢tem obyvatel. Vy$$imi
jednotkami se staly kraje a zemé. NejvyS$$im orgdnem politické spravy se stalo

ministerstvo vnitra.

Cechy byly rozdéleny do sedmi kraji (mimo kraje stéla Praha) a do 79 politickych okrest,
z nichZz v kazdém bylo vytvotfeno okresni hejtmanstvi. Morava se délila na dva kraje a 25

okresnich hejtmanstvi a Slezsko tvofilo jeden kraj se sedmi okresnimi hejtmanstvimi.

23 74kon €. 170/1849 .z., ze dne 20. bfezna 1849
% JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v &eskych zemich od poéatku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s. 241-272
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Okresni hejtmanstvi bylo prvoinstanénim ufadem politické spravy s vSeobecnou
ptsobnosti. (V letech 1850-55 se pouzivalo také oznacCeni podkrajsky ufad). V cele

okresniho hejtmanstvi stal afednik s pravnickym vzdélanim, tzv. okresni hejtman.

V sidle kazdého kraje byla zfizena krajska vlada, v jejimz cCele stal krajsky prezident.
Krajské vlady byly podiizeny piimo ministerstvu vnitra. Na krajské vlady byly pfeneseny
témét vSechny funkce zruSenych gubernii. Cely systém tedy vypadal tak, Ze okresni
hejtmanstvi bylo prvni instanci, krajské vlady druhou instanci a ministerstvo vnitra tteti
instanci politické spravy. Taktéz v jednotlivych zemich vroce 1848 vznikala
mistodrzitelstvi pfeménou z gubernii. Tvircem této soustavy statni spravy byl ministr
vnitra Stadion. Organizace prestala brzy vyhovovat zamérim vlady a dvorni kamarily

s ’ . 25
usilujici o obnoveni absolutismu.

12. kvéten 1855 s sebou piinesl zménu v pocCtech a rozlozeni krajl, stejné tak preménu
okresnich hejtmanstvi a jejich pocet. Okresni hejtmanstvi se pfeménila na okresni fady,
krajské vlady se preménily na krajské Gitady. V Cechach vzniklo 208 smiSenych okresnich
uradui a z dosavadnich 7 krajskych vlad vzniklo 13 krajskych uradt. Na Moraveé vzniklo 76
okresnich Ufadli a dvé dosavadni krajské vlady se rozdé€lily na Sest krajskych uradu.
Slezsko na kraje nebylo rozdéleno a vzniklo tam 22 smiSenych okresnich uradi. V Cele
krajskych uradi stal krajsky predstaveny, kterého zastupoval komisaf, a v ¢ele smiSenych

okresnich urada okresni predstaveny.

Na rozdil od krajskych vlad byly krajské ufady jen jakymsi spojovacim ¢lankem mezi
okresnimi Ufady a zemskymi Ufady. Zanedlouho byla rozezndna netcelnost krajskych
Gifadt, proto byly tyto tfady v roce 1860 na Moravé a v roce 1862 v Cechach zruseny.
Zvlastni vyvoj se opét tykal Slezska, kde vroce 1855 misto mistodrzitelstvi vznikla
zemska vlada v Opavé v ¢ele se zemskym prezidentem. Tato zemska vlada zde vykonavala
1 pasobnost krajského uradu. Roku 1862 byla politicka plsobnost krajskych uradii
prenesena na mistodrzitelstvi a na okresni urady. V sidlech krajskych ufadi byla

ponechéna cast persondlu, tvofici exponované orgéany, jejichz agenda sestavala zejména

%> JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v &eskych zemich od poéatku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, 273-275
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z dohledu nad okresnimi ufady, z provadéni odvodii a z vykonu zdravotni a stavebni

sluzby a ze spravy ptimych dani. V roce 1868 zcela zanikly i uvedené exponované ufady.

K odd€leni soudnictvi a statni sprdvy u smiSenych okresnich tUfadi doslo zakonem
z21. prosince 1867. Misto smiSenych okresnich uradii byla opét jako prvoinstanéni urad
ziizena okresni hejtmanstvi. V Cechach vzniklo 89 okresnich hejtmanstvi. Do roku 1908 se

jejich pocet zvysil na 98.

V ramci zemské spravy pietrvaly zemské vybory az do roku 1861, kdy jejich ukoly
pievzaly zvolené zemské vybory. Organy zemé byly zemsky sném, zemsky vybor a
cisafem jmenovany nejvyssi marSalek zemsky a jeho ndméstek. Na Moravé a ve Slezsku
vykonéval postaveni marSalka zemsky hejtman. K zaniku snému doslo v roce 1913, kdy
sném rozpustil panovnik, ktery vyuzil nastalé krize v ¢eském zemském vyboru, tykajici se

narodnostnich spori.?’

Myslenka obnovy krajského zfizeni pfiSla az na pocatku 20. stoleti. Dne 12. kvétna 1918
vydalo ministerstvo vnitra vynos o zizeni dvanacti krajskych vlad v Cechach. (7 &eskych
krajt, 4 némecké a Praha podléhala ptfimo mistodrzitelstvi.) Planovalo se, ze krajské vlady

zah4ji Gfedni &innost k 1. lednu 1919. **

1.4 Obdobi mezivale¢né republiky a protektoratu

Obdobi 1914-1918 bylo poznamendno prvni svétovou valkou, kterd vedla k rozpadu
Rakousko-Uherska. Po téchto udalostech doslo ke vzniku samostatné Ceskoslovenské
republiky. Nérodni vybor 28. ¥ijna 1918% pfijal tzv. recepéni zakon, kterou piejimal pro
Ceské zemg, Slovensko a Podkarpatskou Rus cely pravni #ad a spravni systém Rakouska a
Uher. Recepéni zdkon sam tika, ze ,,veSkeré¢ dosavadni zemské a tiSské zakony a nafizeni
zlstavaji prozatim v platnosti... ... vSechny ufady samosprdvné, statni a zupni, Ustavy
statni, zemské, okresni, Zupni a obecni jsou podfizeny Narodnimu vyboru a prozatim

uraduji a jednaji podle dosud platnych zakont a natizeni.*

2 COGAN, Rudolf, Krajské zfizeni, Praha ASPI 2004, ISBN 80-7357-041-6, s. 68-69

%7 JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v &eskych zemich od po&atku statu po
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V obdobi prvni republiky postupné dochazelo k nahrazovani docasnych pievzatych zakont
a nafizeni zédkony novymi. Kratké obdobi druhé (pomnichovské) republiky se neslo
v duchu statopravnich zmén a v duchu faktického pfeménéni CSR ve spolkovy stat.
Ptipravovala se i zména struktury statniho aparatu a izemni samospravy. Tento proces byl
vSak ukoncen okupaci 15. bfezna 1939. V systému spravy se vyskytlo n¢kolik novych, ale
zasadnich prvki, jako bylo zpolitizovani vefejné spravy, demokratizace. Hlavné
v nejniz$im stupni Gzemni samospravy, kde se od roku 1919 volilo podle zésad
vSeobecného, piimého, rovného a tajného hlasovaciho prava na zdkladé¢ pomérného

zastoupeni.

Nérodni vybor vznikl jiz 18. listopadu 1916 a m¢l hajit politické potieby ¢eského naroda
mimo puadu fisské rady. Zahy se vSak stal pasivnim, a teprve v pribéhu roku 1918 se
objevil projekt na jeho reorganizaci v akceschopny organ s pfipravenym planem postupu
v pfipad€ zaniku habsburského soustati. Ustavujici schiize Narodniho vyboru se konala 13.
cervence 1918. Béhem roku 1918 bylo ptikroceno k likvidaci narodnich vybort. Den ptred
rozpusténim Narodniho vyboru vydal vybor prozatimni ustavu. Na zaklad¢ ustavy prevzal
zakonodarnou moc parlament, ktery byl nazvan Narodni shromazdéni. 14. listopadu 1918
na jeho misto nastoupilo Revolu¢ni narodni shromazdéni. Ve stejny den piestaly existovat
zemské snémy jako zdkonoddrné orgdny a jejich kompetence pieSla na shromazdéni.
Nékteré tkoly vefejné spravy byly preneseny na jiné obdanské vybory.® Narodni
shromézdéni piijalo 29. tnora 1920 spolu se Zupnim zakonem definitivni ustavu CSR. Ta

stanovila, ze zdkonoddrnou moc vykonava pro celé izemi CSR dvoukomorové Narodni

shromazdéni.>!

Nejvyraznéjsi zdsah vSak znamenalo pfijeti zdkona o organizaci politické spravy z roku
1927 s platnosti od roku 1929. Tento zdkon sjednocoval vefejnou spravu na celém tzemi
republiky, zejména vSak likvidoval okresni a zemskou samospravu a prakticky ji
postatiioval. Taktéz odstraiioval tii odlisné spravni systémy v Ceskych zemich, na
Slovensku a v Podkarpatské Rusi a zavadél jednotnou politickou spravu na izemi celého

statu. V obdobi druhé republiky, tedy od Mnichova do 15. bfezna 1939, doslo pfedevsim

30 kupf. okresni demobilizacni Urady, délnické rady, bytové Urady, systém hospodarskych rad...
3! JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v &eskych zemich od poéatku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s. 331-349
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k zasadnim tUstavnim zménam. Byl pierusen proces sjednocovani vetfejné spravy a

Slovensko i tzv. Podkarpatska Rus si vytvofily vlastni centralni uiady.

Prvni republika nikdy nepiestala byt Gstavnim stitem. PoruSeni ustavy zpusobily az
udélosti zroku 1938, kdy k odstoupeni pohrani¢i doslo bez schvaleni Narodniho
shromdzdéni, volba nového prezidenta neprobéhla v ustavou stanoveném terminu a
podzimni zasedani komor Narodniho shroméazdéni taktéz neprobéhlo v fadném terminu.
Narodni shromazdéni v zavislosti na odtrzeni pohrani¢i bylo rapidné pocetné zuzeno. Z.
Neubauer také napsal, ze prezident mél ,,postaveni zcela autoritativni a znamenal tak silny
organ moci vladni a vykonné, jakého v nasich zemich od zaniku absolutistické monarchie

nebylo.«

Dne 19. listopadu odhlasoval parlament formaln¢ tstavni zdkon o autonomii Slovenska.
Cesko-Slovenska republika, jak se nyni nazyvala, se zafadila mezi spolkové staty a

, o L1 , 33
skladala se ze tfi autonomnich uzemi.

1.4.1 Politicka sprava

Nejvyssi instanci politické spravy bylo i nadale ministerstvo vnitra. Na pokyn Narodniho
vyboru byla na konci 1. svétové valky vytvorena sit’ okresnich a mistnich narodnich
vybori a narodni vybory zemské. OvSem uz usnesenim z prosince 1918 byla Cinnost
narodnich vyborii krom par vyjimek ukoncena. Okresni hejtmanstvi byla pfejmenovana na
okresni spravy politické a v jejich Cele 1 nadale stali okresni hejtmani. Taktéz v druhé
instanci nenastala zdsadni zména. Mistodrzitelstvi byla jen pfejmenovdna na zemské

spravy politické v Cele s prezidenty. Ve Slezsku byla ponechana zemska vlada.

Zékon ze dne 29. unora 1920 poprvé nesl myslenku zupniho ziizeni. V ¢eskych zemich
bylo zdkonem zifizeno 15 zup (se sidlem v Praze, Pardubicich, Hradci Kralové, Mladé
Boleslavi, Lounech, Ceské Lip¢, Karlovych Varech, Plzni, Ceskych Budé¢jovicich, Jihlave,

24

Brné€, Olomouci, Moravské Ostrave, TéSin€ a Uherském Hradisti.). Rozhodujicim organem

32 NEUBAUER, Zdenék, Dnesni Ustava republiky Cesko-Slovenské, Viehrd 20, 1938-1939, s. 33-38.
33 JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v &eskych zemich od poéatku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s. 331-349.
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melo byt Zupni zastupitelstvo. Individudlni hlavou zupy byl zupan, ktery stal v cele
zupniho zastupitelstva a Zupniho vyboru. Zupni zakon mél byt aktivovan do tii let
v nékolika etapach. Pro znacny odpor politickych stran bylo zupni zfizeni stale odkladano.
Nakonec zakon vstoupil v platnost od 1. ledna 1923, ale pouze pro Slovensko, kde bylo
ziizeno Sest zup, dvé mésta s regulovanym magistratem a 79 okrest. V ¢eskych zemich

tento zakon nikdy nevesel v platnost.

Jako snaha o sjednoceni nékolikakolejné vetejné spravy vzniknul zdkon o organizaci
politické spravy ¢. 125/1927 Sb. V ¢eskych zemich vstupoval v platnost 1. prosince 1928.
Zupy byly formalné zruSeny a byly obnoveny zemé. Byly ziizeny &tyii zemé: Ceska,
Moravskoslezska, Slovenska a Podkarpatoruska. Prvni instanci byly okresni Gifady, druhou
instanci se podle zdkona staly zemské urady. Nazory, ze obvody zemskych ufadi jsou
prece jen prili§ rozsahlé a ze by bylo ucelné vratit se casteCn¢ k myslence krajt, jiz
nenalezly uplatnéni. Zemska zastupitelstva byla rozpusSténa protektoratni vladou dne 13.

dubna 1940.*

1.4.2 Obdobi okupace

V odtrzeném ceském pohrani¢i byl dosavadni systém vefejné spravy nahrazen
fiSskonémeckym systémem vychdzejicim z viidcovského principu a byly odstranény
vSechny zbytky volitelnosti organli tizemni samospravy. Na Uzemi protektoratu byly
vytvofeny modifikované fiSskonémecké spravni organy a jim byly plné podiizeny organy

tzv. autonomni spravy. Avsak i ty byly béhem kratké doby pievzaty nacisty.

Odtrzené ceské pohranici bylo pfili§ odlehlé, nez aby mohlo vytvofit jeden samostatny
spravni celek. Proto byly okrajové oblasti jihoceska, jihomoravska a Hlu¢insko pfipojeny
k sousednim spravnim celkim a pouze ze zbytku byla vytvorena fiSska zupa sudetska. Celé
uzemi bylo rozdéleno na venkovské (53) a méstské (5) okresy. Ve venkovskych okresech
byly vytvofeny ufady landrati (Landratsamt), které prakticky navazovaly na
prvorepublikové okresni ufady. V cele méstského okresu stadl vrchni starosta

(Oberbiirgermeister). Ukoly statni spravy plnily pouze jako ptikazané zaleZitosti.

3% JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v &eskych zemich od poéatku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s. 350- 353
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Druhou instanci byli vladni prezidenti (Regierungsprisident) a tfeti instanci byl ufad
fiSského mistodrzitele (Reichsstatthalter) v Liberci, ktery se vyvinul zufadu fiSského
komisatfe pro sudetonémeckd uzemi. V cele stal fiSsky mistodrzitel, ktery vykondval 1
funkci Zupniho vedouciho NSDAP. Postaveni fiS§ského mistodrzitele v sudetské zupé bylo
mnohem silnéjsi, nez tomu bylo u mistodrzitelti v ostatnich jednotlivych fis§skych zemich.
Risské mistodrzitelstvi se délilo na dva samostatné tfady: Fi§ské mistodrzitelstvi, statni
spravu a na fiSské mistodrzitelstvi, Zupni samospravu. Stalym zastupcem mistodrZitele ve

funkci hlavy Zupni samospravy byl Zupni hejtman.

Uzemni obvod fisské Zupy sudetské se zpodatku kryl s izemnim obvodem Zzupy NSDAP,
po vytvoreni protektoratu bylo vSak do sudetské Zupy nacistické strany pticlenéno 1 pét
protektoratnich okresii NSDAP.* Uzemni samosprava byla prakticky likvidovana, ve

sprave obci byl nastolen viidcovsky princip.

Jinych forem vetejné spravy nacisté pouzili ve zbytku ¢eskych zemi. Hitlertiv vynos z 16.
bfezna 1939 stanovil, Ze protektorat je autonomni a spravuje se sam. OvSem sva prava
vykonava pouze v souladu s politickymi, vojenskymi a hospodaiskymi potfebami fiSe.
Hlavou spravy protektoru byl tzv. statni prezident a jako zastdnce fiSskych zajmu byl
viidcem jmenovan protektor v Cechach a na Moravé, ktery byl jedinym reprezentantem
vudce a fiSského kancléte v protektoratu. Jelikoz prezident mohl stat v ele svého tradu

jen po projeveni divéry viudce a tiSského kanclére, stal se tiSsky protektor v podstaté

vedoucim ti$ské spravy v protektoratu.

Risskému protektorovi a poté némeckému statnimu ministrovi pfimo podléhala sit
oberlandratd, které byly vytvareny jiz v obdobi vojenské spravy. Jejich uzemni obvod
statni ptislusniky a zaroven kontrolni ufady vykonavajici dozor nad okresnimi a obecnimi
tifady ve svém obvodu. Zprvu bylo vytvofeno v Cechach 23 a na Moravé 12 oberlandrati.
Pozdé&ji byl jejich pocet snizovan na sedm, ke konci valky na Sest. Opatfenim fiSského
protektora z 23. kvétna 1942 byly zruSeny Cetné oberlandraty a soucasné byl vytvoren

novy organ politické spravy, tzv. vedouci okresni hejtmani.*® Ti byli ustanoveni v mistech

3 Okresy Hradec Kralové, Praha, Plzeri, Olomouc a Moravska Ostrava
3 Pozdéji okresni hejtmani s rozsifenou plisobnosti
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zruSenych oberlandratt a byla na né pienesena nejveétsi ¢ast jejich pilisobnosti, ktera se pak

vztahovala vZdy na obvod nékolika politickych okrest.

Ceskoslovensko bylo po valce obnoveno na principu pravni kontinuity. Po roce 1945 byly
dekretem prezidenta republiky vytvoifeny mistni, okresni a zemské néarodni vybory.
Pivodné byly povazovany za piechodné feSeni. Okresni narodni vybory pievzaly
pusobnost vSech dosavadnich organt okresu, stejn¢ tak zemské narodni vybory prevzaly
pusobnost zemskych organt. Po zménach provedenych dekretem prezidenta

&. 121/1945 Sb. byla zem& Ceska &lenéna do 110 okrest, Moravskoslezska do 44 okresi.>’

1.5 Obdobi 1948-1960

9. tnora 1958 vznikl novy ustavni zakon ¢. 150/1948 Sb. Narodni vybory se touto ustavou
staly trvalymi. Ustava piedepisovala jednokomorové Narodni shroméazdéni, které mélo
zadkonodarnou moc vcetné rozhodovani o planu a rozpoctu a volilo prezidenta. Takeé

, 1 38
zavedla misto zemi kraje.

Krajské ztizeni prosazovala komunisticka strana jiz pted rokem 1948, jeho zavedeni také

naznacila tstava.

Krajské ztizeni zavedené zadkonem ¢. 280/1948 Sb. rozdélilo krajské zemé na 13 kraji. Na
Slovensku jich vzniklo Sest. Tento krok byl navazanim na neuspé$ny pokus o zavedeni
zupniho zfizeni. Praha a dneSni tizemi StfedoCeského kraje byly soucasti kraje prazského.
Sidla krajskych narodnich vyborti byla jiZz v sidlech dneSnich kraji. Kraje pievzaly
dosavadni plisobnost zemi, o jejich dalsi plisobnosti nadale rozhodovala vlada. Kraje byly
vytvofeny tak, aby méli cca 0,5 milionu obyvatel, rozlohu 50000 km? a aby zahrnovaly 13
az 14 okrest. S tim bylo spojeno 1 pfeorganizovani okrest, kdy jich bylo 11 zruSeno a bylo

vytvofeno 35 novych okresi. *°

7 JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, Dé&jiny spravy v &eskych zemich od poéatku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s.402-414

38 COGAN, Rudolf, Krajské zfizeni, Praha ASPI 2004, ISBN 80-7357-041-6, s. 75

%% JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v &eskych zemich od poéatku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s. 421-455
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Pocet Clent krajského narodniho vyboru byl zavisly na poctu obyvatel. Vykonnymi
slozkami byla rada, ptfedseda, jeho naméstkové, referenti a komise. V Cele uradu stal

s 1.7 . ’ r , .. . 40
krajsky tajemnik, kterého ustanovovala rada s potvrzenim ministerstva vnitra.

Zavedeni krajského ztizeni v roce 1948 vSak nebylo projevem demokratické decentralizace
vlady, ale spiSe prostiednictvim konceptu demokratického centralismu nastrojem podiizeni
jednotlivych stupiili spravy uUstfednim organtim. Volebni mechanismus také vylucoval
otevienou soutéz politickych stran o kiesla. Volby byly jen formalni udélosti a mista byla
rozdélovana mezi ¢leny stran sdruzenych v Narodni front¢.

Zakon ¢. 13/1954 Sb. zruSil referentsky systém. Narodni vybory vykonavaly svou
pusobnost ve svych zasedanich a stalymi komisemi. Vykonnymi orgény byla rada, odbory
a spravy rad. Odbory a spravy rad byly urceny vladnim nafizenim a jen se souhlasem vlady
bylo mozné ziidit i1 jiné nebo neziidit ty predepsané. Zaroven od této chvile mohly narodni
vybory pro plnéni svych ukolii v mezich své plisobnosti piijimat obecné¢ zdvazna

natizeni.*!

V kvétnu 1957 probehly nové volby do narodnich vybort. Volbam piedchazela novelizace
zakoni o narodnich vyborech, kterd zménila pocty jejich ¢lenti tak, Ze na mistni trovni jich
ptibylo a naopak na trovni okresni a krajské ubylo. Zamyslena decentralizace skoncila na
krajské urovni, takze vykon spravy se obaniim moc nepftiblizil. Navzdory tomu ale rezim
tvrdil, Ze se podatilo vybudovat zaklady socialismu a Ceskoslovensko se ocita na prahu
nové etapy rozvinuté socialistické spolecnosti. Vytvarela se nova pravidla a politicke,
hospodarské i1 ideologické divody vedly k pfipravdm na reformu vefejné spravy a

spravniho ¢lenéni statu.

Co se tykd samotnych ndrodnich vyborli, musel byt jejich rozpo€et vyrovnany. Jejich
piijmy tvofily vynosy z vlastniho hospodafstvi, z dani a poplatkli, dotaci a subvenci ze

(A4

statniho rozpoctu nebo od narodnich vybort vyssiho stupné, dobrovolné piispévky a uvery.

*® COGAN, Rudolf, Krajské zfizeni, Praha ASPI 2004, ISBN 80-7357-041-6, s. 76
*1 COGAN, Rudolf, Krajské zfizeni, Praha ASPI 2004, ISBN 80-7357-041-6, s. 77
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Krajské narodni vybory urcovaly koncepci rozvoje kraje v oblasti hospodafstvi, kultury,
zdravotnickych a socialnich zaleZitosti. Ridily a spravovaly organizace, jejichZ ¢innost
zasahovala do nékolika okresti nebo celého kraje. V oblasti statni spravy se KNV vénovaly

hlavng dozoru a kontrole. Ve spravnim fizeni fungovaly prevazng jako odvolaci organy.**

1.6 Obdobi 1960-1989

Podle nové ustavy piijaté v 1ét€ roku 1960 bylo nejvySsim orgdnem statni moci Narodni
shromazdéni. Volilo prezidenta, vyslovovalo divéru vlade, volilo a odvoldvalo c¢leny
nejvyssiho soudu. 28. fijna 1968 se podafilo pfijmout ustavni zdkon €. 143/1968 Sb. o
eskoslovenské federaci. K 1. lednu 1969 vznikly na tizemi Ceskoslovenska dva narodni
staty: Ceska socialisticka republika a Slovenska socialistick4 republika. Podle ¢lanku 140
stejného zakona presla plisobnost ve vécech izemniho ¢lenéni republik na narodni rady,

které tak byly povinny ucinit jen zdkonem.

Nové spravni Clenéni, o kterém byla zminka jiz vySe, veSlo v platnost zdkonem C¢.
36/1960 Sb. o izemnim clenéni statu. Misto dosavadnich 19 kraji a 306 okresti a obvodl
na celém uzemi Ceskoslovenska vzniklo deset kraji*’ a 108 okresd. Praha méla postaveni

kraje a skladala se z deseti obvodi, které mély charakter okrest.

Kraje z roku 1960 pak jako obvody pro vykon obecné politické spravy existovaly az do

roku 1990 a jako obvody pro zvlastni oblasti spravy jesté delsi dobu.

Vroce 1960 byl také piijat novy zakon o narodnich vyborech ¢. 65/1960 Sb. Narodni
v krajich, okresech a obcich®. Narodni vybory ziskaly timto zdkonem SirSi piisobnost
zejména v hospodafstvi, mistnich potfebach a stavebnictvi, takze spravovaly a fidily

nékteré vyrobni podniky, $koly a socialni instituce. Pecovaly i o vefejny poradek.**

*2 JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v ¢eskych zemich od potatku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, 421-455

i Stfedocesky, Jihocesky, Zapadocesky, Severocesky, Vychodocesky, Severomoravsky, Jihomoravsky,
Zapadoslovensky, Stfedoslovensky a Vychodoslovensky kraj.

** JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v &eskych zemich od pot&tku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s. 421-455
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Dals§i zmény ptinesl zakon ¢. 69/1967 Sb. o nérodnich vyborech. Poslanec néarodniho
vyboru mél od toho okamziku pravo interpelovat. Samotnd plsobnost a pravomoc
narodnich vyborli byla stanovena velice Siroce. Byl zde i pokus o zavedeni pojmu
samostatna pisobnost narodniho vyboru. Pfi vykonu této piisobnosti se narodni vybory fidi
jen zakony a obecné zdvaznymi pravnimi predpisy. O poctu poslancii rozhodoval piimo
krajsky narodni vybor. Minimalni podet byl stanoven na 80. Ustfedni hlavou krajského
narodniho vyboru byl tajemnik krajského narodniho vyboru, ktery vSak nestal v cele Gitadu,

ale spise organizoval praci organti.*’

1.7 Obdobi 1989-2000

Na konci roku 1989 se zhroutil komunisticky rezim. To s sebou pfineslo diskuse o
obecnych tUstavnich problémech, o ceskoslovenskych vztazich a novém statopravnim
uspoiadani. Cesi preferovali jeden silny stat, Slovaci upfednostiiovali spiSe spolek statd.
Odlisné postoje vedly v dubnu 1900 k piijeti nového nazvu statu: Ceskd a Slovenska
federativni republika. Po nékolika letech zacalo byt jasné, ze bud’to bude existovat funkéni

federace nebo dva nezavislé staty.

1. zaii 1992 pfijala Slovenska narodni rada Ustavu Slovenské republiky, ktera jestd
Castetné uznavala federaci, ale jiz predpokladala jeji zanik. Konec CSFR byl pojat jako
zénik federace. Ze strany Ceské republiky nasledoval ustavni zdkon &. 542/1992 Sb. o
zaniku Ceské a Slovenské federativni republiky. 16. prosince 1992 schvalila Ceskéa narodni

rada narychlo Ustavu Ceské republiky.

Do Ustavy byly také za¢lenény odkazy na tii ustavni zakony, které mély byt piijaty
v budoucnosti. Jednalo se o zdkon, ktery stanovuje piipady, kdy by mélo prob&hnout
referendum, o zakon tykajici se zpiisobu ustaveni druhé parlamentni komory — Senatu a
hlavné o zdkon o ziizeni vyssich Gizemné samospravnych celkii. Ustava tehdy ponechavala
k budoucimu uvazeni, zda uskuteénit zemské nebo krajské zfizeni. Podle Ustavy CR je
zakonodarna iniciativa ptfidélena jak jednotlivym poslanciim, skupindm poslancii, Senatu,

vlade, tak i1 zastupitelstviim vysSich izemné samospravnych celki.

*> COGAN, Rudolf, Krajské zfizeni, Praha ASPI 2004, ISBN 80-7357-041-6, s. 77-78
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Reforma vefejné spravy méla vychazet ze zruSeni celé soustavy narodnich vybort.
Zakonem Ceské narodni rady &. 425/1990 Sb. bylo zruseno sedm dosavadnich krajskych a
75 okresnich narodnich vybori, které nahradilo 73 novych okresnich ufadd. Jednalo se o
uzemni spravni Grady vykonavajici pouze statni spravu. Jiz na pocatku devadesatych let
bylo rozhodnuto o tom, ze vzniknou nové samospravné celky a ze by zarovein mél byt

vytvofen stupefi statni spravy mezi okresy a centrem.*°

Nakonec az v roce 1997 byl schvalen zakon ¢. 347/1997 Sb. o vytvoteni vyssich izemnich
samospravnych celkt. Jimi se staly kraje. Podle tohoto zdkona mélo byt nejdiive vytvoreno

14 novych spravnich celka*’ a pozd&ji m&lo nasledovat zrugeni okresnich ufadi.

Uzemi kazdého kraje bylo vytyéeno uzemim okresi a VUSC hlavni mésto Praha je
vymezen Gzemim hlavniho mésta Prahy. Vytvofeni ¢trnacti VUSC ukonéilo debaty o
rozdéleni uzemi od tii celkli az na pocet odpovidajici poctu okresti. Nejsilng€jsi byly navrhy
pocitajici s alternativou osmi kraji. Vlada pfiSla s navrhem ttinacti kraji, ovSem nakonec

prosel navrh po&itajici s rozsifenim potu o Jihlavsky kraj.**

1.8 Obdobi od roku 2000 azZ do souc¢asnosti

Krajské ztizeni v Ceské republice bylo obnoveno vroce 2000. Z hlediska tizemnich
obvodu se tyto kraje vyrazné 1isi od kraja existujicich v letech 1960-1990. Jsou vsak velmi
podobné¢ krajtim z let 1949-1960. Rozlohou a poctem obyvatel se vzniklé kraje mezi sebou
zna¢n€ 1i8i. Samotny vznik kraji si vyzadal pfijeti dalSich pravnich pfedpist. Byly
schvaleny nové zdkony o obcich, krajich, volbach do zastupitelstev krajii, o okresnich

/v ’ Y 4
titadech a o hlavnim mésté Praze.*’

* JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v ¢eskych zemich od potatku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, .s. 473-488

*" Hlavni mésto Praha, Stfedotesky kraj, Bud&jovicky kraj, Plzerisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj,
Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj, Jihlavsky kraj, Brnénsky kraj, Olomoucky kraj,
Ostravsky kraj a Zlinsky kraj

8 COGAN, Rudolf, Krajské zfizeni, Praha ASPI 2004, ISBN 80-7357-041-6, s. 79

* JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v &eskych zemich od po&tku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s. 481-482
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Skute¢na podoba kraji a jejich organii vychazi ze zékona ¢. 129/2000 Sb. o krajich. Kraje
jsou podle tohoto zakona tzemni spoleCenstvi obCand, kterd maji pravo na autonomni
spravu vefejnych zalezitosti. Jejich hlavnim ukolem je péce o hospodaisky, socidlni,
ekologicky a kulturni rozvoj tizemi. Kraje mohou vlastnit majetek, samostatné hospodafit.
Kraje maji jak samostatnou tak pienesenou pusobnost. V ramci pienesené pusobnosti
pecuji o komplexni rozvoj izemi kraje a v této oblasti mohou vydavat natizeni kraje. Kraje
dostavaji na vykon pienesené pilisobnosti piispévek ze statniho rozpoctu. V rdmci
samostatné pisobnosti kraj miize vydéavat obecné zdvazné vyhlasky. Krajské zastupitelstvo
muze taktéz podat ustavni stiznosti proti jakémukoliv pravnimu piedpisu, ktery podle jeho

néazoru zasahuje do samostatné pisobnosti kraje. *°

Mezi organy kraje patii krajské zastupitelstvo vcetné jim tvofenymi vybory a kontrolni
organy, rada kraje, hejtman, krajsky ufad. V listopadu 2000 probéhly prvni volby do
krajskych zastupitelstev, ¢imz vznikly vySe vyjmenované organy. Zakon ¢. 132/2000 Sb.
pfidélil krajim konkrétni pravomoci v jednotlivych oborech spravy. Na kraj se tak

ptenesly plsobnosti z ministerstev, Skolskych a okresnich uaradu.

Po vzniku kraji nasledovala druhd faze reformy veifejné spravy. V roce 2000 byl pfiijat
zakon ¢. 147/2000 Sb. o okresnich Ufadech, podle kterého méla ¢innost okresnich ufada
skon€it k 31. prosinci 2002. Pravomoci okresnich uradi k tomuto datu piesly na obce,
z mensi ¢asti pak na kraje a jen vyjimeéné na jiné organy statni spravy. Kraje pievzaly
kompetence tykajici se odvolaciho fizeni proti rozhodnutim obci ve spravnim fizeni,
kontroly vykonu statni spravy v obcich a kontroly hospodafeni obci s maximélné 5000
obyvatel, dohled nad dodrzovanim zakonli ve statni spravé a samospravé obci,
rozhodovani o oddéleni Casti obce a moznost predat vykon pifenesené pusobnosti

z nec¢inného obecniho tfadu jinému obecnimu uradu.

Aby mohla izemni samosprava fadné fungovat, musi mit k dispozici dostatecné finan¢ni
zajisténi. Samospravné celky maji k dispozici vlastni piijmy a dotace. Dlouhodobym cilem

je zvySovani vlastnich pfijmi, aby uzemni celky pfestaly byt natolik zavislé na dotacich.

>0 74kon &. 129/2000 Sb., o krajském zfizeni, Portal vefejné spravy Ceské republiky[on-line] [cit. 6. 3. 2011]
dostupné na www: <http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/710/_s.155/701?|=129/2000>
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Tento problém se tyka hlavné kraja, které po svém vzniku byly financovany ptevazné

dotacemi v poméru k vlastnim piijmim 6:1.

Vlastni pfijmy mohou byt danové, nedanové a kapitdlové. Dotace od statu, piipadné
z fondu Evropské unie se déli na investi¢ni a neinvesti¢ni. Vlastni piijmy jak obci tak kraji
mohou plynout také znakladani s vlastnim majetkem, zjeho prodeje ¢i prondjmu.
Hospodateni kraje za uplynuly rok musi byt pfezkouméano auditorem. Hospodateni
s dotacemi ze statniho rozpoctu a statnich fondl republiky kontroluje Ministerstvo financi

7 W W /4 W v M o b4 b4 r ]
nebo jim povéteny finanéni Gfad i v pribéhu rozpoétového roku.’

1.9 Statistické jednotky NUTS

Diive byla Evropskd komise zavisld na ndrodnich databazich, narodné definovanych
regionech a nastrojich narodnich politik. To se postupné zménilo. V soucasné dob¢ je

presné definovana hierarchie oblastnich a mistnich jednotek, neboli jednotek NUTS.>?

Od roku 1998 jsou tedy dal§im clenénim Gzemi naSeho statu statistické jednotky NUTS.
(Z francouzského La Nomenclature des Unités Teritorialiles Statistiques.) Jsou to tizemni
celky vytvofené uméle pro statistické ucCely Eurostatu pro porovnani a analyzu
ekonomickych ukazatelli, statistické monitorovani, pfipravu, realizaci a hodnoceni

regiondlni politiky ¢lenskych zemi EU.

Po zavedeni NUTS se rozliSovalo pét urovni. NUTS 1 je celé uzemi republiky, NUTS 2
jsou regiony, vzniklé spojenim nékolika kraji. V soucasné dob¢ je jich 8. Dalsi urovni je
NUTS 3, coz jsou samostatné kraje. Diive se rozliSovaly jesté¢ NUTS 4 - okresy a NUTS
5 - obce. Tyto dv¢ statistické jednotky se od 1. 1. 2008 sleduji systétmem LAU (Local
Administrative Units). NUTS 4 je nahrazen Grovni LAU 1 a NUTS 5 urovni LAU 2.

Hlavni mésto Praha se v systému LAU jiz dale necleni.

>! JANAK,Jan, HLEDIKOVA, Zdenka, DOBES, Jan, D&jiny spravy v ¢eskych zemich od potatku statu po
soucasnost, Praha, Lidové noviny 2005, ISBN 80-7106-709-1, s. 481-488

>2 JONES, J.B.; KEATING, M. The European Union and the Regions. UK/ NewYork : Oxford University Press,
Clarendon Press, 1995. 310 s. ISBN 0-19-827999-X
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Oficiélni planovaci systém, zalozeny na aktech regiondlniho rozvoje mize byt popsan na
ttech urovnich. Narodni, NUTS 2 a NUTS 3. Na narodni urovni je vytvofeno ministerstvo
pro mistni rozvoj, které¢ definuje oblasti rozvojovych regiont a kritéria pro jejich vybér,
vytvaii vlastni strategii rozvoje, zajiStuje monitoring oblastnich rozvojovych aktivit a

schvaluje regionalni rozvojové programy pro NUTS 2 a NUTS 3.

Ceska republika je délena na kraje, které svou velikosti odpovidaji trovni NUTS 3.
Regiony soudrznosti maji vlastni Gifad, radu a vybory, zajiStujici implementaci programt a
zodpovidaji za efektivni vyuzivani ptidélenych prostiedki. Utad regionalni rady regionu
soudrznosti zodpovida za predvstupni programy a strukturalni fondy, ustanovuje vlastni
monitorovaci vybor. Monitorovaci vybor monitoruje a vyhodnocuje implementaci pomoci

poskytnuté z fondd. >

V souladu se vstupem do EU bylo potfeba vytvofit jesté jednu uroven tzemniho ¢lenéni,
ktera by odpovidala NUTS 2. Pravé do irovné NUTS 2 jsou smé&fovany prostiedky z fondl
EU. Tento stupen statistickych jednotek se nazyva region soudrznosti. Nékteré regiony
NUTS 2 v CR jsou shodné s vymezenim jednoho kraje, do uzemi nékterych regiontt NUTS
2 patii dva, maximalné vSak tfi kraje. Roz¢lenéni uzemi na jednotky NUTS je uvedeno

v priloze €. 1.

>3 OECD 2004. New forms of Governance for Economic Development. OECD Publications, Paris, 2004. s. 165-
180. ISBN 92-64-01530-2
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2 Charakteristika Libereckého kraje, jeho organii a odbori

2.1 Historie a soucasnost Libereckého kraje

Samotné mésto Liberec ziskalo vroce 1850 postaveni statutdrniho mésta. Z hlediska
velikosti 1 vyznamnosti se v t€ dobé zafadilo hned za Prahu. Mésto Liberec a jeho okoli
bylo v této dob& obyvané pievazné némecky mluvicim obyvatelstvem. Po konci prvni
svétové valky se Némci nechtdli stat soudasti statu, ktery budou ovladat Cesi. Proto se
pokusili zalozit v severnim pohrani¢i némeckou provincii s vlastni vlddou a meénou.
Hlavnim méstem se meél stat Liberec. Jejich snahy ale skoncily v okamziku, kdy

ceskoslovenskd armada dané iizemi prakticky bez boje obsadila.

Vroce 1935 vyhrdla volby v Liberci Sudetonémeckd strana. Po mnichovské dohod¢
piipadlo pohrani¢i véetné Liberecka Némecké tisi. Témeét celé Ceské obyvatelstvo bylo
roku 1938 vyhnano do vnitrozemi. Liberec se stal hlavnim méstem sudetonémecké zupy a

sidlem mistodrziciho.

Po druhé svétové valce piestal byt Liberec statutdrnim meéstem a stal se spravnim
sttediskem Libereckého kraje. Krajské ziizeni z roku 1948 zaniklo zahy roku 1960. V té
dobé se Liberec stal pouze okresnim méstem v ramci Severoceského kraje, spravovaného

z Usti nad Labem.

Soucasné krajské ztizeni se rozloZenim kraji velmi podoba krajskému zfizeni z let
1948-1960. Liberecky kraj vzniknul z velké ¢asti v oblasti Severoceského kraje a z malé
¢asti v oblasti Vychodoceského kraje. Liberecky kraj jako vy$$i uzemné samospravny

celek vzniknul roku 2000. Sidlem kraje se stal Liberec.

Liberecky kraj vzniknul na Gzemi ¢ty okresii. Okres Semily se jako jediny okres pficlenil
z puvodniho Vychodoceského kraje. Dalsimi okresy, které piavodné patiily pod
Severotesky kraj, byly okresy Liberec, Jablonec nad Nisou a Ceska Lipa. Od 1. 1. 2003 se
na jeho uzemi nachéazi 10 spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti a v ramci nich 21

uzemnich obvodu obci s poveéfenym obecnim Gfadem.
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Liberecky kraj zabird pouze 4% tuzemi celé Ceské republiky. Se svymi 3163 km® je hned
po hlavnim meésté Praze nejmensim krajem v republice. (Viz pfiloha €. 2.) Kraj sousedi
s Kralovéhradeckym krajem na vychod&, Usteckym krajem na zapadé, Stfedoceskym
krajem na jihu, némeckou spolkovou zemi Sasko na severozdpadé a s Polskem na

’ v 54
severovychods.”

Liberecky kraj ma pifevazné¢ primyslovy charakter. Je zde rozvinuty primysl skla a
bizuterie, vyroba a zpracovani plastl, strojirenstvi a zpracovatelsky prumysl spojeny

s vyrobou automobilt. Tradiéni textilni primysl je v poslednich letech v utlumu. >

21. prosince 1991 oficidlné¢ vzniknul euroregion Niesse-Nisa-Nysa. Je to organizace
plisobici na izemi, kde se stykaji hranice Ceské republiky, Spolkové republiky Némecko a
Polska. Z Ceské republiky je v euroregionu zapojen cely Liberecky kraj a oblast okresu

Dé&Cin. V ptiloze ¢€.3 jsou znazornény ¢lenské oblasti euroregionu.

Vsechny tii oblasti spojuje mnoho spolecnych z4jml a problému. Euroregion Nisa byl
zalozen za celem podpory rozvoje ptihrani¢nich oblasti formou vzajemné spoluprace.
Podporuje rozvoj spolupriace v otazkdch uzemniho planovani, zachovani a zlepSovani
zivotniho prostredi, rast Zzivotni Urovné, vystavbu a pfizpisobovani infrastruktur
pfesahujicich statni hranice, spolupraci pii likvidaci nésledkli pfirodnich katastrof a

podobné. Kancelat euroregionu pro Ceskou republiku ma sidlo v Liberci.”®’

Liberecky kraj spolu skrajem Pardubickym a Kralovéhradeckym tvofi statistickou
jednotku NUTS 2 Severovychod. Oblast mé4 rozlohu 12440 km® a na jejim Gizemi Zije
zhruba 1,5 mil. obyvatel. Oblast NUTS 2 Severovychod mutze vramci Regionalniho

>* BusinessInfo.cz : Regionalni politika Evropské unie [online]. 30.4.2007 [cit. 2011-04-09]. Dostupné z WWW: <
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zdroje-financovani-z-eu-2007-2013/regionalni-politika-evropske-
unie/1001573/44179/rte=2>

55Libereck}'/ kraj : Obecné informace[on-line] [cit. 6. 3. 2011] dostupné na www: < http://liberecky-kraj.kraj-
Ibc.cz/page22>

% Euroregion Neisse-Nisa-Nysa[on-line] [cit. 6. 3. 2011] dostupné na www: < http://www.neisse-nisa-
nysa.org/index.php?id=1&L=1>

3T CSU Liberecky kraj - Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. 1.2.2010 [cit. 2011-04-09]. Dostupné z WWW:
<http://czso.cz/xl/redakce.nsf/i/euroregion neisse nisa nysa>
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operacniho programu Severovychod cerpat evropské dotace pro inovativni a investi¢ni

projekty.

ROP je programovy dokument ur€ujici prioritni osy regionu pro dané programovaci
obdobi. ROP je prakticky nastroj, pomoci néhoz bude mozné napliovat cile Evropské unie
a jeji politiky hospodarské a socidlni soudrznosti prostfednictvim Cerpani finan¢ni pomoci
ze strukturdlnich fond EU. Pro NUTS 2 Severovychod a jeho operacni program je
relevantni

m cilem EU Cil 1 — Konvergence.”® > Za realizaci Regionalniho operaéniho programu

rr 7

Severovychod je zodpovédny fidici organ, jimz je Regiondlni rada regionu soudrznosti

. , a1 2 60,61
Severovychod se sidlem v Hradci Kralové.™

2.2 Organy Libereckého kraje

Hlava IV. a V. zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jSich ptedpisti, obsahuje

definice a zakladni pravomoci organii kraje. Témito organy jsou zastupitelstvo, rada, jejich

> Regiondlni rada regionu soudrznosti Severovychod : ROP Severovychod [online]. 1.2.2010 [cit. 2011-04-09].

Dostupné z WWW: <http://www.rada-severovychod.cz/regionalni-operacni-program-nuts-ii-sv>.

>® Pro obdobi 2007—2013 sleduje regionalni politika tfi cile, k jejich dosazeni ma v evropském

sttednédobém rozpoctovém ramci prostfednictvim strukturalnich fond( Fondu soudrZnosti vy¢lenéno 347
miliard eur:

e Cil Konvergence: podpora hospodafského a socidlniho rozvoje regionl na drovni NUTS Il s hrubym
domdacim produktem (HDP) na obyvatele niZ$im neZ 75 % prdméru tohoto ukazatele pro celou
Evropskou unii. Dale jsou k Cerpdani z tohoto cile zpUsobilé staty, jejichz hruby narodni dlichod
(HND) na obyvatele je nizsi nez 90 % priméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Tento cil
je financovany z ERDF, ESF a FS a v Ceské republice pod néj spadaji vechny regiony soudrinosti s
vyjimkou HI. m. Prahy.

e Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost: podpora regionl na Urovni NUTS Il nebo
NUTS I, které presahuji limitni ukazatele pro zarazeni do cile Konvergence. Tento cil je financovany
z ERDF a ESF a v Ceské republice pod néj spada HI. m. Praha.

e Cil Evropska uzemni spoluprace: podpora preshranicni spoluprdce regiont na uGrovni NUTS IlI
nachazejicich se podél vsech vnitfnich a nékterych vnéjsich pozemnich hranic a vSech regionl
uUrovné NUTS Il podél namornich hranic, které jsou od sebe obecné vzdaleny nejvySe 150
kilometr(. Déle je podporovdna meziregiondlni a nadnarodni spoluprace regionll. Tento cil je
financovany z ERDF a v Ceské republice pod néj spadaji véechny regiony.

8 CSU : Vymezeni vizemnich jednotek NUTS v CR pro potieby statistické a analytické a pro potieby EU [online].
3.12.2007 [cit. 2011-04-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vymezeni_uzemnich_jednotek nuts v _cr pro_ potreby>

8! Regiondlini rada regionu soudrinosti Severovychod: Regiondini rada [online]. 1.2.2010 [cit. 2011-04-09]. Dostupné z

WWW: <http://www.rada-severovychod.cz/regionalni-rada>
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vybory a komise, hejtman, zvlastni organy a krajsky ufad. Krajskému tfadu bude

vénovana podkapitola 2.3.

2.2.1 Zastupitelstvo

Vyssi uzemné samospravny celek je samostatné spravovan sborem reprezentantti obant
kraje neboli zastupitelstvem. Zastupitelstvo kraje je jedinym organem kraje uvedenym
v Ustavé. Zastupitelstvu a kraji vibec nenéleZi rozhodovat o otazkach vzniku a zaniku
kraje, nemize ovlivnit svou pusobnost kvalitativné ani kvantitativné a az na okrajové
otazky nema moznost rozhodnout o organizaci kraje. Ustava stanovi pravo zastupitelstva
rozhodovat ve vécech kraje, oznaceni drzitele mandatu v zastupitelstvu — clena
zastupitelstva, zasady pro volby ¢leni zastupitelstva, délku funkéniho obdobi
zastupitelstva, moznost zkraceni tohoto obdobi vyhlasenim piedCasnych voleb, zplisob

stanoveni pusobnosti zastupitelstva a pravo zastupitelstva vydavat obecné zavazné

predpisy.

Postup voleb do zastupitelstva upravuje zékon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev
kraji ve znéni pozd¢jsich predpist. Zastupitelstvo je voleno na ¢tyfi roky obyvateli kraje
s volebnim pravem pomérnym volebnim systémem. Vzdy se voli zastupitelstvo jako celek,
nekonaji se dopliujici volby na misto nékterého c¢lena. Pocet ¢lenli zastupitelstva je
v rozmezi 45 — 65 ¢lenll a to podle poctu obyvatel v kraji. Vyjimkou je vy$s$i uzemné
samospravny celek hlavniho mésta Prahy, kde je pocet Clenti zastupitelstva stanoven

rozmezim 55-70 ¢lend. Liberecky kraj ma 45 Clent zastupitelstva.

Clen zastupitelstva ma nékolik zakladnich prav a povinnosti. Patii mezi né pravo hlasovat
v zastupitelstvu, pravo a povinnost Ucastnit se zasedani zastupitelstva, pravo volit a byt
volen do organii kraje, pravo podéavat navrhy, pravo na informace véetné prava interpelace,
pravo Ucasti v rozprave, povinnost sdélit stfet zajmul, povinnost plnit ukoly ulozené jim
jinym organem, jehoz jsou c¢lenem, povinnost héjit z4jmy obcanli kraje a povinnost

sy v v : 2
nesnizovat vaznost funkce ¢lena zastupitelstva. ®

%2 COGAN, Rudolf, Krajské z¥izeni, Praha ASPI 2004, ISBN 80-7357-041-6, s. 97-170
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Zastupitelstvu je svéfena plisobnost dle § 35 az 37 zdkona o krajich. Zastupitelstvo
rozhoduje ve vécech patficich do samostatné ptisobnosti. Ve vécech prenesené piisobnosti
zastupitelstvo rozhoduje, jen stanovi-li tak zdkon. Mezi zékladni okruhy plsobnosti patii
kuptikladu: pravotvorba, schvalovani rozpoc¢tu a majetkopravnich ukonti, kreace a kontrola
krajskych ustavi, kreace a kontrola organti, dalsi rozhodnuti a politické stiety koali¢ni a

opozicni.

Ustavujici zasedani zastupitelstva svoldva dosavadni hejtman kraje nejpozdé€ji do 40 dnii
po vyhlaseni vysledkidl voleb. Ustavujici zasedani zvoli hejtmana, naméstka hejtmana a
dalsi ¢leny rady. Néasledné se zastupitelstvo schazi podle potfeby, nejméné jedenkrat za 3
mésice. Zastupitelstvo kraje sestavuje jednaci fad, podle né¢hoz pak postupuje pii jednanich

zastupitelstva. ©

Jednaci tad Libereckého kraje stanovi pocet clent zastupitelstva, déale ze jednani
zastupitelstva jsou vefejna a konaji se v izemnim obvodu kraje, zejména v zasedacim sale
budovy Krajského uradu Libereckého Kraje. Déle stanovuje prava obcanil kraje tykajici se
vetejnych jednani zastupitelstva. Zastupitelstvo Libereckého kraje se schazi kazdy mésic

vyjma mésice &ervence. **

Zastupitelstvo Libereckého kraje ustanovilo né€kolik vlastnich vybort. Jsou to:
- Vybor dopravy
- Vybor finan¢ni
- Vybor hospodaiského a regionalniho rozvoje
- Vybor kontrolni
- Vybor kultury, pamatkové péce a cestovniho ruchu
- Vybor pro vychovu, vzdélavani, zaméstnanost a sport
- Vybor socialnich véci a mensin
- Vybor zdravotnictvi

- Vybor zemédé€lstvi a zivotniho prostiedi.

83 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajském zfizeni, Portal vefejné spravy Ceské republiky[on-line] [cit. 6. 3. 2011]
dostupné na www: <http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/710/_s.155/701?1=129/2000>

* Jednaci fad Zastupitelstva Libereckého kraje, Liberecky kraj[on-line] [cit. 6. 3. 2011] dostupné na www:
<http://liberecky-kraj.kraj-lbc.cz/page4094>
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2.2.2 Rada kraje

Rada je vykonnym orgédnem kraje v oblasti samostatné ptisobnosti. Pii vykonu samostatné
pusobnosti je rada odpovédna zastupitelstvu kraje. Rada miize mit bud’to 9 nebo 11 ¢lent,

pocet je opét zavisly na poctu obyvatel kraje. Rada Libereckého kraje ma 9 ¢lenti.

Radu tvoii hejtman, naméstci hejtmana a dalsi ¢lenové rady. Cleny rady voli, piipadné z
funkce odvolava, zastupitelstvo. Rada se schazi k jednani podle planu ¢innosti, zpravidla

jedenkrat za dva tydny. Zasedani rady jsou nevetejna.

Rada v oboru samostatné plisobnosti:

- hospodafi (tj. realizuje rozpocet a ¢ini majetkopravni tkony do stanovenych
limitt),

- rozhoduje o vzniku a zaniku nékterych organt,

- spravuje a fidi pravnické osoby a organizacni slozky, které byly zalozeny nebo
ziizeny krajem (v pfipadé krajského ufadu zejména v otdzkach samostatné
pusobnosti),

- vede ¢innost zastupitelstva kraje,

- uskuteciiuje usneseni zastupitelstva kraje,

- mimo samostatnou piisobnost vydava v prenesené piisobnosti natizeni.®

Radu voli a odvolavéa zastupitelstvo. Je-li rada odvolédna jako celek, nema to vliv na
hejtmana a jeho ndméstky. Ti nadale zastavaji své funkce, nejsou vsak jiz ¢leny rady. Kdyz
ovsem dojde k odvolani hejtmana nebo naméstka hejtmana, ptestava byt dotycny i clenem
rady. Zastupitelstvo muze tyto ¢leny rady odvolat i tak, ze odvola zaroven radu, hejtmana a
jeho naméstky. Podobné jako zastupitelstvo i rada kraje vydava formou usneseni jednaci
fad. Jednaci tad upravuje pfipravu a zplsoby jednani, rozhodovéani rady a plnéni jejich

rozhodnuti.

Rada kraje miiZe zfizovat jako své iniciativni a poradni organy komise. V Libereckém kraji

existuji v soucasné dobé tii komise:

% COGAN, Rudolf, Krajské zFizeni, Praha ASPI 2004, ISBN 80-7357-041-6, s. 171-174
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- Dopravni komise
- Komise pro nakladani s nemovitym majetkem kraje

- Protidrogova komise

2.2.3 Hejtman

Hejtman ma vysadni postaveni pii jednani kraje navenek a vyznamné pravomoci ma i ve
vnitinich zélezitostech kraje. Hejtmanem se mulZe stit jen Clen zastupitelstva. Volba a
odvolavani hejtmana jsou vyhrazeny zastupitelstvu. K platnosti volby je nutny souhlas
nadpolovi¢ni vétSiny Clen zastupitelstva. Hejtman zodpovidd za vykon své funkce
zastupitelstvu. Hejtmana zastupuje naméstek hejtmana, ktery je rovnéz volen
zastupitelstvem. Vyjimkou je VUSC hlavniho mésta Prahy, kde je misto hejtmana volen
primator. Hejtmanem Libereckého kraje je v soucasné dobé& &len CSSD Mgr. Stanislav

Eichler

Piisobnost hejtmana kraje:

- organizuje praci rady a zastupitelstva,

- pozastavuje vykon rozhodnuti rady,

- plni ukoly ulozené mu radou a zastupitelstvem,

- ovefuje nékteré pisemné produkty ¢innosti rady a zastupitelstva,

- zfizuje organy a jmenuje Cleny organti kraje a fidi jejich ¢innost,

- Cini navenek prévni ikony jménem kraje,

- rozhoduje v samostatné ptisobnosti kraje,

- plni dalsi ukoly stanovené mu zadkonem a

- v prechodnych obdobich zastava Cinnosti nékterych organd kraje ve stanoveném

rozsahu.

Nejzajimavéjsi plsobnosti je zfizovani organli a jmenovani jejich ¢lent. Hejtman
kuptikladu jmenuje a odvolava feditele krajského uradu, jmenuje ¢leny bezpecnostni rady
kraje, jmenuje cCleny povodnové komise, zfizuje krizovy S§tab kraje u hasi¢ského

zéchranného sboru kraje apod.

®¢ COGAN, Rudolf, Krajské zFizeni, Praha ASPI 2004, ISBN 80-7357-041-6, s. 217-235
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2.3 Krajsky urad

Krajsky ufad je vykonnym a samospravnim orgéanem kraje, zajiStuje bézny chod kraje
organiza¢n¢ a administrativné. Krajsky ufad plni ukoly v samostatné ptisobnosti ulozené
mu zastupitelstvem a radou a napomaha Cinnosti vybort a komisi. Taktéz plati, ze pokud
neni zakonem stanoveno, ze urcitd oblast pirenesené plsobnosti nalezi jinému orgéanu,

vykonav4 ji krajsky arad.

Zakon o krajich poskytuje urcity vycet prenesené puisobnosti krajského uradu. Kuptikladu
se jednd o prezkoumavani rozhodnuti vydanych organy obce v fizeni podle zvlastnich
zakond, ukladdani sankci podle zédkona, poskytovani odborné a metodické pomoci obcim,
zabezpeCovani koordinace vystavby a provozu informacniho systému kompatibilniho
s informacnimi systémy vefejné spravy, organizovani kontroly vykonu pifenesené
plisobnosti obci, vyhodnocovani jejich vysledkl a predkladani navrhli na potfebna opatieni

uréenym organtim. Taktéz zfizuje funkci koordinatora pro romské zalezitosti.

Krajsky urad tvori feditel a zaméstnanci kraje zafazeni do krajského ufadu. V Cele Gradu
tedy stoji feditel, ktery je v piipadé nepfitomnosti zastupovan zastupcem feditele. Reditel
je jmenovan hejtmanem po piedchozim souhlasu ministra vnitra. Je nadfizeny vSem
zaméstnancim kraje zafazenym do krajského Ufadu, kontroluje jejich ¢innost a plni vici
nim funkci statutarniho orgdnu zaméstnavatele. Je opravnén ucastnit se zasedani
zastupitelstva a schiizi rady s hlasem poradnim a zabezpeCuje plnéni usneseni téchto
organt. Nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a v politickych hnutich. Samotny

krajsky ufad se ¢leni na odbory a oddéleni.”’

2.3.1 Odbory krajského uradu a jejich ¢innost

Krajsky urad Libereckého kraje se ¢leni do 18 odborti.

87 zakon €. 129/2000 Sb., o krajském zfizeni, Portal vefejné spravy Ceské republiky[on-line] [cit. 6. 3. 2011]
dostupné na www: <http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/710/_s.155/701?1=129/2000>
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Odbor kancelar hejtmana — Odbor se d¢€li na Ctyii oddéleni. Ta zajistuji vSechny
ukoly odboru souvisejici s vykonem funkce hetmana (napt.: pfipravuje hejtmanovi
denni rozvrhy jeho prace, pofizuje zapisy zjednani, vede piehled doslych a
odeslanych pisemnosti,...), v pfenesené pusobnosti koordinuji a kontroluji ptipravu
na mimotadné udalosti, koordinuji zachranné a likvidaéni prace, rozhoduji o pouziti
regulacnich opatfeni v oblasti hospodaiskych opatieni pro krizové stavy,
zabezpecuji zasedani rady a zastupitelstva kraje a v neposledni fad¢ pfipravuji,
organizuji a zajist'uji tiskové konference organizované krajem a krajskym uradem.
Odbor skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu — Spravuje zafizeni zifizovana LK
(stiedni koly, specialni §koly, VOS, détské domovy, domovy mladeze, jazykovou
Skolu...), financuje nepiimé naklady Skol, které¢ zfizuje, sestavuje koncepcéni
dokumenty, zajist'uje konzultacni a poradenskou ¢innost v oblasti Skolstvi apod.
Odbor socialnich véci — Tento odbor kupiikladu zajist'uje odvolaci fizeni na iseku
davek pro obcany tézce zdravotné postizené, davek pomoci v hmotné nouzi,
odvolaci fizeni na tseku davek statni socidlni podpory a na useku ptispévku na
péci. Koordinuje a podili se na realizaci protidrogové politiky na tizemi LK.
Spolupracuje s romskou komunitou a narodnostnimi mensinami.

Odbor dopravy — Odbor dopravy se také Cleni na Ctyfi odd€leni. Na oddé€leni
pozemnich komunikaci, které se vénuje vSim, co se tyka silnici II. a III. tfidy,
oddéleni silni¢ni dopravy, které se zabyvd bezpecnosti silnicniho provozu a
vydavanim osvédceni fidie pro silni¢ni piepravu zbozi apod., oddé€leni spravni a
technické, které kuptikladu vytvaii a kontroluje vSe kolem oblasti BESIP a na
oddé€leni dopravni obsluznosti zabyvajici se zpracovanim navrhu rozsahu zékladni
dopravni obsluznosti pro uzemi kraje, projednavanim jizdnich fada vetejné linkové
autobusové dopravy, piechodnym omezenim ¢i zastavenim drazni dopravy,...
Odbor kultury, pamatkové péce a cestovniho ruchu — Oddéleni kultury vypisuje
granty pro podporu mistni kultury a pro podporu sbord, spravuje 5 vyznamnych
kulturnich organizaci, které jsou v majetku Libereckého kraje; jedna se o: Krajskou
védeckou knihovnu v Liberci, Severoceské muzeum v Liberci, Oblastni galerii
v Liberci, Vlastivédné muzeum a galerii v Ceské Lipé a Muzeum Ceského raje
v Turnové. Oddéleni pamatkové péce spravuje Fond kulturniho dédictvi a

propaguje kulturni pamatky. Oddéleni cestovniho ruchu tesi pifedevSim propagaci
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Libereckého kraje v tuzemsku 1 v zahrani¢i a spravuje a rozviji turisticky web
Libereckého kraje: www.liberecky-kraj.cz.

Odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi — Zabyva se ochranou zemédélského
pudniho fondu, ochranou pfirody a krajiny, ochranou horninového prostiedi,
ochranou ovzdusi, rybarstvim a myslivosti, integrovanou prevenci a posuzuje vlivy
na zivotni prostfedi. Zpracovava plan odpadového hospodaistvi kraje a provadi
jeho zmény, zabezpefuje zpracovani a schvalovani pland rozvoje vodovodi a
kanalizaci a jejich zmén.

Odbor zdravotnictvi — Organizuje pohotovostni sluzby v Libereckém kraji,
registruje vSechna nestatni zdravotnicka zafizeni v celém kraji. Také kuptikladu
vyfizuje stiZznosti na poskytovanou zdravotni péci, vede agendu Grantového fondu
LK za resort zdravotnictvi a poskytuje finan¢ni podporu projektim majici vztah
k preventivni a 1éCebné péci.

Pravni odbor — Vyfizuje petice a stiznosti dorucené Libereckému kraji, je
odvolacim organem proti rozhodnutim obci na useku mistnich poplatka, zajistuje
dozor nad vydavanim natizeni obci LK a zajist'uje vydavani Véstniku LK.

Odbor tzemniho plinovani a stavebniho Fadu — Zajistuje pofizovani izemné
planovaci dokumentace, je nadfizenym organem stavebnim ufadim, vykonava
dozorovou cCinnost podle stavebniho zdkona a vykondava statni spravu na useku
pohiebnictvi a vale¢nych hrobi.

Odbor informatiky — Zajist'uje provoz vSech informacnich technologii krajského
ufadu, technicky a metodicky zajiStuje provoz téméf dvaceti pracovist
CzechPOINT Office a vlastniho pracovisté CzechPOINT pro vefejnost.

Spravni odbor — D¢li se na oddéleni matrik a statniho obcanstvi, oddéleni
ptrestupkil a voleb a na oddé¢leni Krajsky zivnostensky tfad.

Odbor investic a spravy nemovitého majetku — ZajiStuje realizace staveb a
investi¢nich akci pro LK, rekonstrukce a modernizace a majetkopravni operace
vSech druhd.

Odbor kancelar reditele — Poskytuje vSeobecné sluzby ufadu a zajist'uje technicky
chod ufadu.

Odbor kontroly — Mezi ukoly tohoto odboru patii vSeobecna a vetejnopravni

kontrola nasledna ve vztazich k organtim kraje a ke krajskym ustaviim, dozor nad
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obcemi, pfezkum hospodateni obci a vefejnopravni kontrola zadateld a ptijemct
vefejné financni podpory poskytované krajem.

- Oddéleni interni audit — Pfezkoumava a vyhodnocuje pfimétenost fidici kontroly
a hospodarnost a ucelnost ¢innosti krajského ufadu. Je podiizen fediteli krajského
uradu, ktery jmenuje a odvolava vedouciho utvaru interniho auditu a schvaluje plan
auditu. Zkouma, zda jsou dodrzovany pravni piedpisy, zda jsou napliiovany cile
finan¢ni kontroly a zda zavedeny vnitini kontrolni systém je dostatecné ucinny a
reaguje v¢as na zmeény.

- Oddéleni sekretariat reditele — Toto oddéleni zajistuje pouze sekretaridt pro
feditele uradu.

- Odbor regionalniho rozvoje a evropskych projekti — Tento odbor zajistuje
poradenstvi, podporu podnikani, programy piihrani¢ni spoluprace a realizaci
projektii. Zpracovavd Rozvojové dokumenty LK a zajiStuje narodni a evropské
programy, udrzitelny rozvoj apod.

- Ekonomicky odbor — Zpracovava a plni rozpocet, vykondva vSeobecnou pokladni
spravu, realizuje schvéalena rozpoctova opatieni, zpracovava finan¢ni analyzy, fidi
penézni toky, sestavuje zavereény ucet, vede Ucetnictvi o hospodaieni a majetku
kraje, vede centralni evidenci danovych dokladt, zajistuje platebni styk, spravuje
fondy kraje, dohlizi na rozpoCty obci a zajiStuje pievody dotaci ze statniho

v Ve rr o ’ ’ v r r 68
rozpoctu €i statnich fondii obcim a dobrovolnym sdruzenim obci.

%8 Co 0 nds moina nevite, aneb jaka je uloha Krajského uradu Libereckého kraje, Liberecky krajlon-line] [cit.
6. 3. 2011] dostupné na www: < http://krajsky-urad.kraj-Ibc.cz/>
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3 Porovnani Libereckého kraje s dalSimi kraji v ramci NUTS 2

Severovychod na zakladé vybranych ukazateli

Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj a kraj Pardubicky jsou zaclenény do NUTS 2
Severovychod. Kazdy z téchto kraji ma sva specifika, které jej vice ¢i mén¢ odlisuji od
ostatnich krajl z jiz zminéné¢ho NUTS 2 Severovychod. V této kapitole je kladen diiraz na
porovnani kraje Libereckého s ostatnimi dvéma kraji. Hlavnim cilem je dokézat, Ze ac je
Liberecky kraj po Praze nejmensim krajem Ceské republiky, je, co se tyce ukazatelti a

jejich vyvoje, srovnatelny s dalsimi vybranymi kraji.

Rozloha krajii z NUTS 2 Severovychod se od vzniku soucasné podoby kraji mirn€ meénila.
Zmény byly tak drobné, ze jsou zanedbatelné. Jednalo se o fluktuaci v tadu nékolika

kilometrt ¢tvere¢nych.

Tabulka 1: Rozloha vybranych kraju

Kraj
Liberecky Kralovéhradecky Pardubicky
Rozloha (v km?) 3163 4759 4519

Zdroj: Vykazy Ceského statistického ufadu, vlastni zpracovani

Po celou dobu fungovani soucasné podoby kraji je pocet obci v jednotlivych krajich
NUTS 2 shodny. Jedinou vyjimkou je kraj Pardubicky, kde doslo k ubytku dvou obci
sloucenim s jinymi obcemi. Liberecky kraj ma 215 obci, Kralovéhradecky 448 obci a pocet

obci v Pardubickém kraji se z plivodnich 453 snizil na soucasnych 451 obci.

Od roku 2004 se v geografickém a spravnim clenéni kraji vyskytuje pojem obce
s roz$ifenou puisobnosti. V Libereckém kraji jich vzniklo 10, v Kralovéhradeckém a

Pardubickém vzniklo shodné 15 obci s rozsifenou piisobnosti.

3.1 Analyza vybranych demografickych ukazatelt

Prvnimi zakladnimi ukazateli, které se méni v zavislosti na jednotlivych krajich, jsou
ukazatele demografické. Kuptikladu vyvoj poctu obyvatel, meziro¢ni pfirtstek poctu

obyvatel, ukazatele migrace (pocet pristéhovalych a pocet odstechovanych obyvatel),
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Nasledujici  tabulka

udava,

jaky byl

Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji.

Tabulka 2: pocet obyvatel ve vybranych krajich

vyvoj poctu

obyvatel v Libereckém,

Kraj
Liberecky Kralovéhradecky | Pardubicky
2001 429 969 553 031 509 041
2002 427 321 548 437 506 534
2003 427 722 547 563 505 486
2004 427 563 547 296 505 285
Rok 2005 429 031 548 368 506 024
2006 430 774 549 643 507 751
2007 433 948 552212 511 400
2008 437 325 554 520 515185
2009 439 027 554 402 516329
2010 439 942 554 803 517 164

Zdroj: Vykazy Ceského statistického ufadu, vlastni zpracovani

Z této tabulky je zfejmé, ze dlouhodobé ve vSech krajich dochazi k nartstu celkového

poctu obyvatel. Znacny podil na tom ma migrace, kterd je vyjadiena v tabulkach v ptiloze

¢. 4. Ukazatel poctu obyvatel se 1épe sleduje pomoci meziro¢niho ptirastkového ukazatele,

ktery se nasledn¢ da vyjadfit graficky.

Tabulka 3: Meziro¢ni pFirdstek obyvatel

Kraj
Liberecky |Kréalovéhradecky | Pardubicky
2001 0 0 0
2002 -2 648 -4 594 -2 507
2003 401 -874 -1 048
2004 -159 -267 -201
Rok 2005 1468 1072 739
2006 1743 1275 1727
2007 3174 2 569 3 649
2008 3377 2308 3785
2009 1702 -118 1 144
2010 915 401 835

Zdroj: Vykazy Ceského statistického tfadu, vlastni zpracovani
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Graf 1: Srovnani meziro¢niho pfirGstku obyvatel
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Zdroj: Vykazy Ceského statistického ufadu, vlastni zpracovani

Od roku 2001 do roku 2003 se sledované kraje potykaly s vysSi umrtnosti, kterou
nevyvazil ani pocet zivé narozenych déti. Tato doba také byla charakteristicka negativnim
¢1 vyrovnanym migrac¢nim saldem. Dal$i vyrazné obdobi je od roku 2004 do roku 2008.
V tomto obdobi doSlo k vyrazné zméné€ v migra¢nim saldu, kdy pocet ptistéhovalych
vyrazné¢ prevysil pocty vystéhovalych obyvatel. Doslo také k obratu mezi pomérem
zemfielych a zivé narozenych. Zména v meziro¢nim piiristku obyvatel mezi roky 2008 a

2009 byla opét zptisobena ndhlou zménou v migracnim saldu.

Liberecky kraj svym vyvojem pievySuje vyvoj poctu obyvatel v Kralovéhradeckém kraji.
Vyvoj Libereckého kraje by se dal popsat jako velmi podobny vyvoji zmén poctu obyvatel
Pardubického kraje.

Velmi zajimavé je také porovnani hustoty zalidnéni. Liberecky kraj ma pramérny pocet
139 obyvatel na km”. Oproti tomu ma Kralovéhradecky kraj necelych 117 obyvatel na km®
a Pardubicky kraj 114 obyvatel na km®. Pro srovnani: Ceska republika ma zaokrouhlen&
133 obyvatel na km®. Ztoho je patrné, Ze tento ukazatel v Libereckém kraji mirng
prevysuje celorepublikovy primér a znaén& pievySuje polet obyvatel na km” v dalsich

srovnavanych krajich.
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Dalsi demograficky ukazatel vychdzi zdat uvedenych vptiloze ¢. 4. Zpoctu
pfist¢hovanych a odst€éhovanych je vytvorena dalsi tabulka, obsahujici migra¢ni saldo. Pro

lepsi znazornéni opét nasleduje grafické vyjadieni.

Tabulka 4: Migracni saldo

Kraj

Liberecky | Kralovéhradecky | Pardubicky

2001 -509 =712 -498
2002 266 -125 -65
2003 816 47 -339
2004 -122 290 186
Rok 2005 1424 1375 998
2006 1420 1475 1 643
2007 2418 2033 3074
2008 2452 1580 3120
2009 809 -468 503

Zdroj: Vykazy Ceského statistického ufadu, vlastni zpracovani

Graf 2: Migracni saldo
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Zdroj: Vykazy Ceského statistického ufadu, vlastni zpracovani

Pti srovnani tohoto grafu s grafem piedchozim je jasné vidét vliv migrace na vyvoj poctu

obyvatel v krajich.
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Co se tykd samotného porovnani Libereckého kraje skrajem Pardubickym a
Kralovéhradeckym, je patrné, ze ackoliv je Liberecky kraj rozlohou mnohem mensi,
migraéni saldo prevySuje ve vétSin€ ptipadi ze srovnavanych kraji kraj rozlohou nejvétsi,

tj. kraj Kralovéhradecky.

Z vybranych demografickych ukazatelli je patrné, ze se Liberecky kraj nejen vyrovna
krajim Kréalovéhradeckému a Pardubickému. V uvedenych ukazatelich Liberecky kraj
predéi svym vyvojem 1 nejveétsi kraj zNUTS 2 Severovychod, coz je kraj
Kralovéhradecky. V hustoté zalidnéni ptesahuje Liberecky kraj jak oba porovnavané kraje,
tak 1 mirn€¢ ptfevySuje i celorepublikovy primér. Z uvedenych grafi je patrné, ze se
Liberecky kraj vyvojem svych demografickych ukazateli velmi pfiblizuje kraji

Pardubickému.

3.2 Zaméstnanost a mzdy

Dalsi ukazatele se tykaji pohledu na zaméstnanost (nezaméstnanost) a vyvoj prumerné
hrubé mzdy. Do porovnani vyvoje téchto ukazatelii je pro lepsi srovnani zapojen i vyvoj

pramérného ukazatele za Ceskou republiku.

Tabulka 5: Primérna hruba mzda (v K¢)

Kraj

Liberecky | Kralovéhradecky | Pardubicky | Ceské republika

2001 13 543 13370 13 020 15125
2002 14 473 14 223 13 965 16 212
2003 15552 15 245 15 052 17 445
2004 16 701 16 254 16 079 18 582
Rok 2005 17 498 16 934 16 916 19 631
2006 18 582 17913 17 871 20 844
2007 20 054 19 235 19 180 22 382
2008 21763 20 877 20713 24 282
2009 21 069 20 621 20297 23 598
2010 21 878 21107 20 666 25 803

Zdroj: Vykazy Ceského statistického ufadu, vlastni zpracovani
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Graf 3: Grafické znazornéni primérné hrubé mzdy (v K¢)
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Zdroj: Vykazy Ceského statistického ufadu, vlastni zpracovani

Porovnani primérnych hrubych mezd za jednotlivé roky v Libereckém kraji s dalSimi kraji
zNUTS 2 Severovychod a s daty za celou Ceskou republiku vystihuje rostouci trend
prumérnych hrubych mezd. Hrubé mzdy v popisovanych krajich ovSem rostou pomaleji,
neZz celorepublikovy primér. Trend ristu hrubych mezd je stily, pouze vroce 2009

v disledku ekonomické krize doslo k mirnému poklesu.

Po celé sledované obdobi je pomér hrubé mzdy mezi kraji podobny. Priimérnd hruba mzda
v Libereckém kraji po celé sledované obdobi piesahuje primérnou vysi hrubé mzdy
v ostatnich sledovanych krajich. Pfitom pocet zaméstnanych lidi (v absolutnich ¢islech) je
v Libereckém kraji fadové o 30000 zaméstnancti niz$i nez v Kralovéhradeckém kraji a o

22000 zaméstnanct niz§i nez v Pardubickém kraji.
I pres tento vyvoj primérné hrubé mzdy byl vyvoj nezaméstnanosti jiny. V nasledujici

tabulce jsou uvedeny hodnoty registrované nezameéstnanosti v procentech. Sledované

obdobi je opét od roku 2001 do roku 2010.
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Tabulka 6: Registrovana mira nezaméstnanosti (v %)

Kraj

Liberecky | Kralovéhradecky | Pardubicky | Ceska republika
2001 7,35 6,30 7,93 8,90
2002 8,68 7,30 8,66 9,81
2003 9,48 7,89 9,42 10,31
2004 8,22 7,67 8,94 9,47
2005 7,73 7,33 8,35 8,88

Rok

2006 7,04 6,32 6,91 7,67
2007 6,05 4,70 5,43 5,98
2008 6,95 4,81 5,95 5,96
2009 11,24 7,97 9,58 9,24
2010 10,38 8,22 9,91 9,6

Zdroj: Vykazy Ceského statistického tifadu, vlastni zpracovani

Graf 4: Vyvoj miry nezaméstnanosti (v %)
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Zdroj: Vykazy Ceského statistického ufadu, vlastni zpracovani

Z nazorngjSiho grafického zobrazeni Ize vycist, ze az do roku 2007 se mira
nezaméstnanosti u kraji zNUTS 2 Severovychod pohybovala pod republikovym
primérem. Do roku 2007 byl trend vyvoje nezaméstnanosti klesajici. Nezaméstnanost

v Libereckém kraji byla vzhledem ke Kralovéhradeckému kraji vyssi po celou sledovanou
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dobu. Pii srovnani s Pardubickym krajem lze ftict, Zze v Libereckém kraji byla

nezameéstnanost mezi lety 2001 — 2007 nizsi.

V roce 2007 s prvnimi naznaky ekonomické krize doslo ke zvratu a mira nezaméstnanosti
v kraji Libereckém a Pardubickém postupné piesahla republikovou turoveil miry
nezaméstnanosti. Kraj Kralovéhradecky kopiroval vyvojovy trend celorepublikového

priméru, ale miru nezaméstnanosti Ceské republiky nepfesahnul.

Z tabulky i z grafu lze vycist, ze v letech 2008 az 2009, s pfimym nastupem disledkl
ekonomické krize, vzrostla mira nezaméstnanosti nejvice pravé v Libereckém kraji.
Zajimavé ovSem je, ze podle aktudlnich dat za rok 2010 nezaméstnanost v Libereckém
kraji jako v jediném kraji ze sledovaného NUTS 2 poklesla. V ostatnich sledovanych

krajich nadale roste.

Zasadni pro sledovanou oblast zaméstnanosti je také vycisleni poctu uchazeci na jedno

volné misto. Vyvoj popisuje nasledujici tabulka a graf.

Tabulka 7: Poéet uchazecl na jedno pracovni misto

Kraj

Liberecky | Kralovéhradecky | Pardubicky | Ceska republika

2001 6,0 4,4 7,3 8,9
2002 10,1 7,4 11,0 12,7
2003 11,8 9,6 9,9 13,5
2004 8,0 10,9 12,0 10,6
Rok 2005 7,8 8,1 9,6 9,8
2006 4,73 4,37 2,65 4,80
2007 3,16 2,72 1,62 2,50
2008 7,29 3,63 4,65 3,9
2009 21,88 17,53 14,79 17,40

Zdroj: Vykazy Ceského statistického utadu, vlastni zpracovani

Jiz z tabulky je zfejmé, Ze s nastupem krize v roce 2007-2008 doSlo zprvu k pomalému
nariistu poctu uchazecii na jedno volné pracovni misto. Tento pozvolny rist ov§em v roce
2009 presel ve velmi rychly rist v reakei na disledky ekonomické krize. Vyvoj Ize 1épe

vyjadfit graficky. Bohuzel data za rok 2010 nejsou jesté k dispozici.
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Graf 5: Vyvoj poétu uchaze¢i na jedno pracovni misto
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Zdroj: Vykazy Ceského statistického ufadu, vlastni zpracovani

Do roku 2007 se pohyboval krom malé vyjimky u Pardubického kraje vyvoj poctu
uchazecti na jedno volné misto pod celorepublikovym primérem. Do roku 2003 byl trend
ve sledovanych oblastech rostouci. Od roku 2003 jest¢ jeden rok pocet uchazecl na
pracovni misto v Pardubickém kraji rostl, v ostatnich krajich jiz zacal klesat. Klesajici
vyvoj lze sledovat az do zacatku ekonomické krize v roce 2007, kdy doslo k zasadnimu

zvratu a pocet uchazecl na jedno volné pracovni misto zacal rychle stoupat.

Jak jiz bylo feceno, nejvyraznéjsi vyvoj lze sledovat u Libereckého kraje. Pocet uchazect
na jedno pracovni misto velmi rychle stoupnul a piekonal republikovy primér. Kraj
Kréalovéhradecky od roku 2007 prakticky kopiruje (az na par desetinnych mist ve
vypoctenych ¢islech) primérny pocet uchazeci na jedno pracovni misto celého Uzemi
Ceské republiky. Podet uchazedti na jedno pracovni misto v Pardubickém kraji je po celou

dobu od roku 2007 nizsi, nez je celorepublikovy prumér.
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Z duavodu dalsich ptepocti je potieba uvést 1 vyvoj poctu ekonomickych subjekti.

Tabulka 8: Pocet ekonomickych subjektt dle RES

Kraj
Liberecky | Kralovéhradecky | Pardubicky
2001 93 186 111450 92 074
2002 102 924 116 262 95 811
2003 107 354 121 334 100 881
2004 108 207 122 313 102 319
2005 109 557 123 986 103 975
Rok 2006 111 299 125 433 105 304
2007 112 830 127 573 106 972
2008 114 491 130 544 109 524
2009 114 990 129 399 109 449
2010 117 230 132 423 112 121
2011 117 230 132 423 112 121

Zdroj: Vykazy Ceského statistického ufadu, vlastni zpracovani

Pocet registrovanych ekonomickych subjekti v téchto tfech krajich rostl. Pouze
Kralovéhradecky a Pardubicky kraj zaznamenaly v roce 2009 mirny pocet registrovanych
subjekt. O rok pozdé&ji pocet registrovanych ekonomickych subjektd uz opét zacal rist.
Data za rok 2011 jsou dle Ceského statistického Gfadu stanoveny pro prvni &tvrtleti
shodné, jako byl pocet ekonomickych subjektii v roce pfedchozim. V Libereckém kraji je
po celé sledované obdobi vice ekonomickych subjekti nez v Pardubickém kraji. Tabulce
opét vévodi kraj Kralovéhradecky, v némz pocet ekonomickych subjektii je pii porovnani

s Libereckym krajem vyssi v priméru o 15 000.

3.3 Financ¢ni analyza hospodareni kraji

Rozpocet krajii je stanoven jako vyrovnany. Polozky rozpoctu jsou pro ucely této
diplomové prace roz¢lenény standardné na pifijmy a vydaje. Piijmy se déli na bézné,
kapitalové a polozku financovéani. Bézné piijmy jsou déle roz¢lenény na danové, nedanové
a dotace. Vydaje rozpoctu jsou rozclenény na bézné a kapitdlové vydaje a polozku

spolufinancovani EU.

Z ptilohy €. 5, ktera obsahuje shrnuti objemu a sloZeni rozpocti kraja, vychazi nasledujici

analyzy hospodafeni. Jesté je potieba uvést, Zze data v pfiloze vychazeji ze schvalenych
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rozpocCtl na jednotlivé roky, ne ze zavérecnych uctl. Divodem je moznost vyuziti dat ze

schvalenych rozpocti na rok 2011.

Prvnim ukazatelem je mezirocni ptirtistek danovych piijmi.

Tabulka 9: Meziroéni pFirdstek dafovych pFijmu (v tis. K¢)

Kraj
Liberecky Kralovéhradecky Pardubicky
2008 0 0 0
Rok 2009 249 500,00 135000,00| 154 200,00
2010 -375 670,00 -300 000,00 | -345 740,00
2011 148 070,00 200 000,00 50 290,00

Zdroj: Rozpocty jednotlivych krajt, vlastni zpracovani

Graf 6: Grafické znazornéni mezirocnich zmén danovych pfijmu jednotlivych krajt (v tis K¢)
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Zdroj: Rozpocty jednotlivych krajt, vlastni zpracovani

Z tohoto grafu je vidét znaény vykyv v predikci daovych piijmi v roce 2010. Predikce
danovych pifijma byla v disledku svétové financni a hospodaiské krize velice rizikovym
prvkem. Proto kraje vychazely zpredikce MF CR na roky 2010-2012 a o&ekavanych
skute¢nosti roku 2010.

Snizeni celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani zpusobila jednak danova reforma
provedena vroce 2008 a jednak dopady svétové finanéni a hospodatské krize vcetné
pribézné piijimanych protikrizovych opatfeni, mezi které patii naptf. osvobozeni od

placeni zéloh dané z piijmi u OSVC a pravnickych osob s poétem zaméstnanci do 5 osob,
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zrychlenymi odpisy majetku zafazené¢ho do prvni a druhé odpisové skupiny ¢i uplatnéni

odpoctu DPH u osobnich automobilti podnikatelti.

Jak je uvedeno v Divodové zpravé k rozpoétu Pardubického kraje na rok 2010: ,,Podle

odhadtt MF by mél podil sdilenych dani pro kraje ¢init 55,6 mld. K¢. Ve skute¢nosti bude

vSak Cinit pouze 45,4 mld. K¢.“ Z divodu obav znaplnéni odhadu MF, snizily kraje

v rozpoctu podil dattovych piijma o cca 300 mil. K¢.

Nartst predikce danovych piijmd na rok 2011 vychazi hlavné z vladou avizovaného

zvySeni sazeb DPH a dalSich danovych opatfeni, jako je zdanéni stavebniho spofeni a

sniZeni slev na poplatnika.

Z grafu je ztejmé, ze vyvoj predikce zmén danovych pfijmi v uvedenych krajich je

prakticky shodny. Pravé tento vyvoj predikce zmén danovych piijmi se odrazil na

celkovém odhadu béznych ptijmi krajl, respektive na mezirocnich zménach.

Tabulka 10: Meziroéni zmény béZnych pFijma kraja (v tis. K¢)

Kraj
Liberecky Kralovéhradecky | Pardubicky
2008 0 0 0
Rok 2009 255 603,00 145 230,00 127 994,11
2010 -360 330,00 -252 823,00 -17 491,89
2011 230 465,00 215 580,40 -350 182,30

Zdroj: Rozpocty jednotlivych kraji, vlastni zpracovani

Graf 7: Grafické znazornéni meziroénich zmén béznych pfFijmu kraja (v tis. K¢)
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Zdroj: Rozpocty jednotlivych kraju, vlastni zpracovani
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Ve vyvoji vroce 2010 v odhadu béznych piijma se vyrazné odrazi zména v predikci
danovych piijmi. Cely vyvoj za vSechna obdobi prakticky kopiruje zmény

v nejvyznamngéjsi polozce béznych ptijmil. V daniovych vynosech.

Vyjimkou je vyvoj v kraji Pardubickém. V roce 2010 neni pokles béznych piijma tak
vyznamny, jako u ostatnich sledovanych kraji. Je to ztoho divodu, Ze byla navySena
polozka ocekdvanych neinvesticnich dotaci. Nasledny pokles vroce 2011 je rovnéz

zpusoben zménami v odhadu neinvesti¢nich dotaci, respektive z jejich poklesu.

Co se tyka absolutnich Cisel rozpoctii, Liberecky kraj ma ptijmy stanoveny fadové o 800
mil. K¢ niz§i, nez Kralovéhradecky kraj a do roku 2010 zhruba o 1 500 mil. K¢ mensi, nez
kraj Pardubicky. Na rok 2011 se rozdil mezi pfijmy Libereckého a Pardubického kraje

snizil na necelych 300 mil. K¢. Grafické znazornéni dané situace je uvedeno v ptiloze €. 6.

Stejny pomér trendu vykazuje i porovnani danovych pfijml a celkovych piijmi kraje
rozpocitanych na jednoho obyvatele kraje. Liberecky kraj se pohybuje pod trovni
Kralovéhradeckého kraje a az do roku 2011 i pod urovni Pardubického kraje. Vyjimkou
byl rok 2009, kdy doslo ke zmenSeni rozdili v pomérovych ukazatelich. K vyrovnani ¢i ke
zméné poradi krajii vSak nedoSlo. V roce 2011 doslo v téchto pomérovych ukazatelich
mezi Pardubickym a Libereckym krajem ke zmenSeni rozdilu. K Gplnému vyrovnani ¢i

zmén¢ poradi ovSem opét nedoslo.

Vydajova stranka rozpocti kraji se deli na bézné vydaje, kapitdlové vydaje a

spolufinancovani EU.

Tabulka 11: Meziroéni zmény kapitalovych vydaju (v tis. K¢)

Rok
2008 2009 2010 2011
Liberecky 0 -89591 -196450,6 8233
Kraj Kralovéhradecky 0| -222343 -294151,4 35378,8
Pardubicky 0 -92746 -83022,53 -156401,05

Zdroj: Rozpocty jednotlivych kraju, vlastni zpracovani
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Graf 8: Grafické znazornéni meziroénich zmén kapitalovych vydaja (v tis. K¢)
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Zdroj: Rozpocty jednotlivych kraju, vlastni zpracovani

Jak je z ptedchozi tabulky a grafu vidét, kraje mély tendenci kapitalové (investicni) vydaje

snizovat. Pardubicky kraj je snizuje i nadale, ale kraje Liberecky a Kralovéhradecky
ptistoupily k navySovani kapitalovych vydaji. A to hlavné jako reakci na financni a

ekonomickou krizi. Oproti tomu vyvoj zmén béznych vydaji krajskych rozpoc¢tli ma jiny

charakter. Ten je znazornén nasledujicim grafem. Zdrojova data k uvedenému grafu

vychdzeji z ptilohy €. 7.

Graf 9: Grafické znazornéni meziroénich zmén béznych vydaju krajskych rozpoétu (v tis. K¢)
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Zdroj: Rozpocty jednotlivych kraju, vlastni zpracovani
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Pardubicky kraj se snazi 1 v béZznych vydajich reagovat na zmény v danovych piijmech
kraje. Liberecky kraj se o danou reakcéni pruznost snazi také, ale i ptes to rozsah béznych
vydajii za posledni rok velmi rapidné vzrostl. Kralovéhradecky kraj je vyjimkou. Ve
sledovaném obdobi bézné vydaje kraje meziro¢né mirné rostly, v poslednim roce byl vSak

zaznamenan vyznamny pokles.

Nasledkem uvedeného poklesu u Kralovéhradeckého kraje prevysily rozpoctované piijmy
rozpoctované vydaje. Proto bylo piikroceno ke snizeni polozky Financovani, tj. kuptikladu
ke splatkdm Gveért a dluhopist. Kraj Liberecky zaznamenal prudky nartst béznych vydaju,
ktery nebyl pokryt dostatenymi pfijmy. Proto stidle zvySuje polozku Financovéni. Kraj
Pardubicky se sice snazi kopirovat v polozkach béznych vydaji zmény v danovych
vynosech, ale 1 presto stale bézné naklady meziro¢né snizuje. V roce 2011 to bylo oproti

piedchozimu roku jen o 22 335 tis. K¢.

Z uvedenych finan¢nich analyz rozpocti kraji lze usoudit, Ze Liberecky kraj hospodafi
s niz§imi piijmy na jednoho obyvatele, nez ostatni porovnavané kraje. Za sledované obdobi
se snazi hospodafit vyrovnané a nepouzivat rozpoctové polozky Financovani. OvSem
z diivodu neschopnosti omezit rychle vzristajici bézné vydaje v roce 2011 musel kraj
vyuzit moznosti financovani vydajii pomoci navratnych finan¢nich vypomoci. Oproti tomu
Pardubicky kraj navratnych finan¢nich vypomoci vyuziva pravideln¢ a ve vysSich
castkach, jelikoz nedokdze dosdahnout v rozpoctu toho, aby vydajové polozky
nepievySovaly polozky piijmové. Kralovéhradecky kraj se vyuzivani névratnych
finan¢nich vypomoci snazi také omezit. V roce 2011 dokonce naplanoval jejich ¢aste¢né

splaceni.

3.4 Analyza alokovanych ¢astek z fondi EU

vvvvvv

republiky z hlediska Cerpani evropskych dotaci. Dalsi text je zaméfen jen na programové
obdobi 2007-2013. Evropskd podpora z fondi Evropské unie jde jak podnikatelskym

subjektim, neziskovym organizacim, tak samotnym obcim a krajim a v neposledni fad¢ i
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samotné Regionalni radé regionu soudrZnosti Severovychod. Finance, které jsou alokovany

Regionélni radé, jsou pouzivany na zajiSténi jeji ¢innosti.

Doposud bylo schvaleno 453 Zadosti o poskytnuti podpory (nejsou do toho zahrnuty

zadosti o podporu pro samotnou Regionalni radu za rok 2011). P&t projektt bylo uz po

schvaleni a piifknuti financni podpory zruSeno. V Kralovéhradeckém kraji bylo schvaleno

(a nebylo poté zruSeno) 139 zadosti, v Libereckém kraji 135 Zadosti, v Pardubickém kraji

140 7adosti a Regionalni radé 34 zadosti. *

MW v

Do oblasti NUTS 2 Severovychod bylo doposud alokovano (pfiiceno, zatim nevycerpano)

8 028 093 754,24 korun. Do jednotlivych krajl byla tato ¢astka rozd¢lena takto:

Liberecky kraj 3 406 524 095,94 K¢,
Kralovéhradecky kraj 4 077 828 181,19 K¢,
Pardubicky kraj 3 691 169 643,40 K¢,
Regionalni rada 259 095 929,65 K¢.

Jaky procentni podil na celkové alokované vysi finan¢ni podpory maji jednotlivé kraje, 1ze

vy¢ist z grafu ¢. 10.

Graf 10: Grafické vyjadfeni procentniho podilu krajii na celkové alokované finanéni podpofe z fondd EU
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Zdroj: Seznam piijemcd podpory z fondd EU, vlastni zpracovani

Nejvyssi podil na celkové finanéni podpofe pro NUTS 2 Severovychod ma

Kralovéhradecky kraj s 36%. Pardubicky kraj dosahnul 32% z celkové alokované podpory

%% Seznam piijemct podpory z fondd EU
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a Liberecky kraj 30% z celkové alokované podpory. Castka alokovana Regionalni radé ¢ita

zanedbatelné 2% z celkové podpory.

Nasledujici graf zobrazuje podil alokované podpory na jednu schvalenou zadost. Castky

jsou uvedeny v korunach.

Graf 11: Grafické vyjadfeni podilu alokované podpory na jednu schvalenou Zadost (v K¢)
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Zdroj: Seznam piijemct podpory z fondt EU, vlastni zpracovani

Z tohoto grafu vyplyva, Ze v priméru na jednu schvélenou Zadost ziska nejvyssi finanéni

podporu z fondl EU Kralovéhradecky kraj. Nasledovan je Pardubickym krajem. AZ na

tretim misté se nachazi kraj Liberecky.

Jak byla podpora z EU za rozpoctové obdobi 2007-2013 alokovana mezi jednotlivé kraje,

uvadi nasledujici tabulka. Z této tabulky vychazeji dalsi vypocty a analyzy.

Tabulka 12: Alokovana podpora pro NUTS 2 Severovychod v jednotlivych letech (v K¢)

Kraj
Liberecky Kralovéhradecky Pardubicky Regionalni rada [ Celkem
2007 28 774 385,30
2008 751962 490,41 ] 1 607 781 308,15 [ 1 028 949 569,23 | 134 236 531,35
Rok 2009 1457 827 772,541 1090 721 192,50 [ 1 865 424 609,46 | 59 745 973,00
2010 835602 057,08 940314 341,75 389 761 603,95| 36 339 040,00
1. &tvrt. 2011 | 361 13177591 439011 338,79| 407 033 860,76
Celkem 3406 524 095,94 | 4 077 828 181,19 3 691 169 643,40 | 259 095 929,65 | 8 028 mil.

Zdroj: Seznam piijemct podpory z fondt EU, vlastni zpracovani
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V ptiloze ¢. 8 je z této tabulky vytvofen graf, znazoriujici vysi podpory v jednotlivych
letech v Regiondlni radé¢ a v jednotlivych krajich tvoficich NUTS 2 Severovychod.
Alokovana podpora pro Kralovéhradecky kraj se v jednotlivych letech jako v jediném kraji
snizuje. Pardubicky a Liberecky kraj v roce 2009 ziskaly vétsi objem financni podpory,
nez vroce predchazejicim. V disledku ekonomické a finan¢ni krize bylo v roce 2010
alokovano mnohem méné finanéni pomoci z fondii Evropské unie. Data za rok 2011 jsou

pouze za prvni Ctvrtleti.

Pomoci pomérnych ukazatel, jako je prepocitani alokovanych castek na jeden
ekonomicky subjekt ¢i na jednoho obyvatele kraje, lze urcit, jak jsou jednotlivé kraje
uspesné. V nasledujici tabulce a grafu jsou pfepocty alokované finanéni podpory z EU na

jeden ekonomicky subjekt. Data a graf k druhému pomérnému ukazateli jsou v ptiloze ¢. 9.

Tabulka 13: Pomér alokované financni podpory z fondt EU na jeden ekonomicky subjekt (v K¢)

Rok
2008 2009 2010 | 1. ¢tvrtleti 2011
Liberecky 6 568 12678 | 7128 3081
Kraj |Kralovéhradecky 12316 8429 7101 3315
Pardubicky 9 395 17044 3476 3 630

Zdroj: Seznam piijemci podpory z fonda EU, vykazy Ceského statistického ufadu, vlastni zpracovani

Graf 12:Grafické znazornéni poméru alokované financni podpory z fondd EU na jeden ekonomicky subjekt (v K¢)
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Zdroj: Seznam piijemci podpory z fondi EU, vykazy Ceského statistického ufadu, vlastni zpracovani
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Pfi porovnani kraji pomoci tohoto pomérného ukazatele je opét vidét klesajici trend u
Kralovéhradeckého kraje. Pfi porovnani poméru na jeden ekonomicky subjekt s pomérem
na jednoho obyvatele lze fict, Ze jsou vyvojové trendy téchto ukazatell prakticky totozné.
Pouze u Libereckého kraje pomér financni podpory na jednoho obyvatele od roku 2009
prevysuje stejny ukazatel u Kralovéhradeckého kraje. Pii stejném porovnani s pomérnym
ukazatelem na jeden ekonomicky subjekt jiz nejsou rozdily mezi Libereckym a
Kralovéhradeckym krajem tak vyrazné. Vroce 2010 jsou mezi témito kraji data
pomérného ukazatele na jeden ekonomicky subjekt prakticky totozna a v 1. ¢tvrtleti 2011

Kralovéhradecky kraj dosahnul opét vyssiho pomérného idaje nez kraj Liberecky.

Z uvedené analyzy finan¢ni podpory z fondi EU lze dojit k zavéru, Ze Liberecky kraj, co
se tyka vySe alokované ¢astky na jeden projekt a ukazatele poméru finanéni podpory na
jeden ekonomicky subjekt, oproti dal§im krajim z NUTS 2 Severovychod mirné¢ zaostava.
OvSem vroce 2009 vzrostla alokovana podpora v Libereckém kraji prakticky o
700 000 000 K¢, ¢imz se kraj vyrazné pfiblizil Pardubickému kraji, kde ¢astka vzrostla o
800 000 000 Kc¢.
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Prvni kapitola byla zaméfena na historicky vyvoj krajského ztizeni. Popis historického
vyvoje priblizuje Ctenafi historické zmény v konceptu vyvoje kraji a podava uceleny

pohled na jednotlivé historické etapy, které kopiruji jednotlivé podkapitoly.

Historicky vyvoj krajského zfizeni zaznamenal od pocatkli az po soucasnost velké rozsahlé
zmény. A to jak vrozloze, oznaceni, poCtu, pravomocich a povinnostech. Z pocatku
veSkeré pravomoci a povinnosti vykonaval panovnik. Z diivodu, Ze se na urcitych uzemich
nezdrzoval, byly tyto pravomoci a povinnosti z velké Casti pieneseny na takzvanou
hradskou soustavu. Pevnou strukturou se stala hradni soustava za Bietislava 1., kdy se od
roku 1039 podle dekretu povazovaly hradské spravy za vefejnopravni organ. Pro spravu
Moravy byly vytvoteny zvlastni druhy izemniho obvodu — Gd¢€ly. Hradskymi spravcei byli
kastelani. Od 13. stoleti byly, byt nepravidelné, panovnikem téZz ustanovovani pro
jednotliva tizemi specializovani ufednici — popravcové. Za Vaclava IV. byly Cechy
rozdéleny do 12 bernich kraji. Na Moravé a ve Slezsku k postupnému vzniku kraji

nedoslo.

Nasledujici obdobi bylo vyznamné zménami v poctu a rozloze jednotlivych kraji. V Cele
kraju stanuli hejtmani. Ti byli od roku 1434 voleni krajskymi snémy, jejichz svolani bylo
vyhrazeno kralovi. Tato vyhrada se objevila i v zemském ziizeni zroku 1547. Volba

hejtmanti byvala naruSovana snahami panovnika o jmenovani.

Vznik krajii na Moravé byl spojen s ohrozenim Turky az v roce 1527. Ve Slezsku vznikly
kraje také jako reakce na nebezpeci. Kraje pak i do budoucna v téchto oblastech zistaly

vyluéné vojenskym zatizenim.

Do roku 1848 doslo k dalsim zménam v poctu kraji S rokem 1627 je spojeno vydani
Obnoveného zfizeni zemského. To podminovalo svolani krajského sjezdu povolenim krale.
Tim organ sjezdu prakticky zaniknul, protoze kral jiz svolani neumoznil. Hejtmani byli
zafazeni mezi ostatni kralovské zemské Ufady a byli kazdorocné jmenovéni ze stavl

usedlych v kraji. Od roku 1685 mohl krajsky hejtman zastavat sviij Gifad nejvyse pét let.
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Od poloviny 18. stoleti ziskala agenda krajského tfadu definitivni rysy. Krajské trady byly
koncipovany tak, aby byly schopny dostat novym ukolim. Proto az do roku 1850 nebylo
potieba vyrazné¢jSich zmén. Po Pillersdorfové ustavé nasledované ustavou bieznovou, bylo
dosazeno toho, ze v zdkoné nebyly samospravné kraje ustaveny. Byly vyuzity pouze jako
jednotka statni spravy. Krajské ufady byly degradovany jen na spojovaci Clanek mezi
mistodrzitelstvim a okresnimi ufady. Zahy byla rozpozndna netcelnost a to vedlo ke
zrugeni krajskych tfadii v roce 1862 v Cechach, o dva roky diive na Moravé. Rok 1849 se
svymi novymi ustavami s sebou pfinesl definovani okresti. Samospravné okresy vsSak

vznikly az v roce 1864.

Dalsi zasadni vyvoj pfinesl pievrat vroce 1918. Zakonem ¢. 126/1920 Sb. Byl ucinén
pokus o zavedeni zupniho ztizeni. Zakon zfidil v ¢eskych zemich 15 zup, definoval organy
zupy a jejich ukoly. Zupni zfizeni se v Cechach, na Moravé a ve Slezsku nerealizovalo.
V roce 1927 s obnovenim zemi skoncil pokus o zavedeni zup. Az v roce 1948 zavedla
ustava misto zemi kraje. Tato zména rozdélila ¢eské zemé do 13 kraji. Roku 1960 byly

kraje slouc¢eny do 7 krajii. Nazvy kraju se také zménily na ndzvy dle svétovych stran.

Ustavnim impulzem pro zfizeni VUSC byla az Ustava Ceské republiky z roku 1993, ktera
nechala na budoucim uvéazeni, zda bude uskute¢néno zemské ¢i krajské zfizeni. Roku
1997 bylo v zakon& stanoveno, ze se VUSC stanou kraje. Bylo uréeno, Ze vznikne 14
kraji. Kraje jako takové vznikly az roku 2000, kdy z ustanoveni n€kolika dalSich zakont

ziskaly svou samostatnou a ptenesenou ptsobnost v takové podobé¢, jakou maji i dnes.

Posledni podkapitola prvni kapitoly vysvétluje ¢lenéni Ceské republiky do statistickych
jednotek NUTS 2. Také definuje, co jsou ostatni oznaceni NUTS 1, NUTS 3 apod. Tato

podkapitola vystihuje dilezitost tohoto ¢lenéni.

Druha Kkapitola je zaméfena na charakteristiku a historii Libereckého kraje a jednotlivé
¢innosti jeho organil. Je zdlraznén vyznam vyvoje oblasti soucasného Libereckého kraje
v poslednich stoletich a v navaznosti na posledni podkapitolu kapitoly prvni je také
zaméfena na piihraniéni spolupraci vrdmci euroregionu Nisa a hlavné na vyznam

zaclenéni do NUTS 2 Severovychod. Nasleduje strucnd charakteristika jednotlivych
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organi Libereckého kraje. Jednotlivé organy zastavaji stejné ¢i podobné cinnosti i

v ostatnich krajich. Proto kapitola obsahuje i aktualni data z Libereckého kraje.

v

NUTS 2 Severovychod na zaklad¢ vybranych ukazatelii je rozclenéna do tfi hlavnich
oddili. Prvni podkapitola obsahuje demografickd a geografickd srovnani, druha
podkapitola porovnava zaméstnanost a mzdy ve vybranych krajich, tfeti podkapitola
porovnava rozpoctové hospodateni jednotlivych krajii tvoficich NUTS 2 Severovychod a
¢tvrtd  podkapitola obsahuje analyzy uspéSnosti Libereckého, Pardubického a
Kralovéhradeckého kraje pii ziskavani finanéni podpory z fondi EU. Cilem této kapitoly
bylo potvrdit ¢i vyvratit hypotézu, Ze ackoliv je Liberecky kraj druhym nejmensSim krajem
v Ceské republice, v ukazatelich hospodafeni, ziskavani prostiedkit zEU a

demografického vyvoje je srovnatelny s ostatnimi kraji tvoticimi NUTS 2 Severovychod.
Geograficka, respektive rozlohova analyza téchto tii vybranych krajii poukézala na fakt, Ze
Liberecky kraj je druhym nejmensim krajem v Ceské republice a nejvétsi kraj z NUTS 2

Severovychod, kraj Kralovéhradecky, je o celych 50% vétsi, nez Liberecky kraj.

Demografickd analyza zdUraznila, ze ve vSech krajich pocet obyvatel v poslednich letech

roste. Rlist meziro¢niho ptirtstku obyvatel krajii ve zna¢né mife kopiruje vyvoj migra¢niho
salda. Liberecky kraj v ukazateli vyvoje poctu meziro¢niho pfirtistku obyvatel prevysuje
nejvetsi porovnavany kraj, kraj Kralovéhradecky. Pardubicky kraj ma vyvoj tohoto
ukazatele velmi podobny Libereckému kraji. Samotna hustota zalidnéni v Libereckém kraji
mirné pievysuje celorepublikovy primér zalidnéni, ktery &itd 133 obyvatel na km’.
Vybrané porovnavané kraje v tomto ukazateli Liberecky kraj zna¢né prevysuje. A to o vice

nez 20 obyvatel na km?.

Pti analyze zaméstnanosti a mezd Ize dojit k zaveru, Ze nejvyssi primérnd hruba mzda byla

ve sledovaném obdobi pravé v Libereckém kraji, pfitom pocet zaméstnanct je v fadu
desitek tisic zaméstnanci nizs$i, nez v Kralovéhradeckém ¢i Pardubickém kraji.
Nezaméstnanost ve vybranych krajich se az do roku 2007 pohybovala pod
celorepublikovym primérem a méla klesajici trend. Pfi srovndni Libereckého kraje

s Kralovéhradeckym, byla nezaméstnanost v Libereckém kraji vyssi. Naopak pii srovnani
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s Pardubickym krajem byla v Libereckém kraji nezaméstnanost nizs$i. Po roce 2007
snastupem krize dokdzal Kréalovéhradecky kraj kopirovat vtomto ukazateli
celorepublikovy primér nezaméstnanosti, ale nepfesdhnul jej. Naopak Pardubicky a
Liberecky kraj pramér Ceské republiky presahly. Nejvice pravé Liberecky kraj. V roce
2010 ovsem v Libereckém kraji jako v jediném kraji tvoticim NUTS 2 Severovychod byl
zaznamenan pokles miry nezaméstnanosti. Liberecky kraj také piekonal celorepublikovy
primérmy podet uchazedti o jedno pracovni misto. Kralovéhradecky kraj primér CR
kopiruje a Pardubicky kraj ma primér uchazecli na jedno pracovni misto nizsi, nez je
celorepublikovy. Porovnani po¢tu ekonomickych subjekti opét vévodi Kralovéhradecky
kraj. V Libereckém kraji je registrovanych ekonomickych subjektti vice, nez v kraji

Pardubickém.

Finan¢ni analyza hospodateni kraji pfinesla nékolik rozdilnych zavéra. Danové piijmy

Cvwr

zprvu vys$i danové piijmy nez Kréalovéhradecky kraj, pozdéji se vSak pofadi zménilo a
v soucasné dobé hospodaii Liberecky kraj s mensimi danovymi ptijmy. Vyvoj kopiruje
trend v Kralovéhradeckém kraji. Bézné piijmy kopiruji zmény v danovych piijmech.
V Pardubickém kraji je trend klesajici, Liberecky kraj kopiruje vyvoj v Kralovéhradeckém
kraji, ale méd vyraznéjsi extrémy (Spicky grafu). Danové piijmy krajii v pfepoctu na
jednoho obyvatele kraje vykazuji za skoro celé obdobi podobné rozdilové potadi
jednotlivych krajii. Nejvétsi danové piijmy na jednoho obyvatele ma Kralovéhradecky
kraj, pak nasleduje Pardubicky kraj a skupinu uzavira kraj Liberecky. Co se tyka
absolutnich ¢isel béznych piijma krajl, hospodafi Liberecky kraj s mensimi piijmy, nez

ostatni srovnavané kraje.

Cvwr

mél Kralovéhradecky kraj, ovSem v poslednim roce kapitdlové vydaje vzrostly rychleji nez
v Libereckém kraji. Bézné vydaje v Libereckém kraji po celé obdobi rostou,

v Pardubickém kraji rostou mirnéji a v Kralovéhradeckém kraji dokonce klesaji.

Za sledované obdobi se snazi hospodafit vyrovnané a nepouzivat rozpoctové polozky
Financovani. OvSem z diivodu neschopnosti omezit rychle vzristajici bézné vydaje v roce

2011 musel kraj vyuzit moznosti financovani vydaji pomoci navratnych financnich
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vypomoci. Oproti tomu Pardubicky kraj navratnych financnich vypomoci vyuziva
pravidelné¢ a ve vysSich castkach, jelikoz nedokaze dosdhnout v rozpoctu toho, aby
vydajové polozky nepievySovaly polozky piijmové. Kralovéhradecky kraj se vyuzivani
navratnych finan¢nich vypomoci snazi také omezit. V roce 2011 dokonce naplanoval jejich

¢asteCné splaceni.

Posledni podkapitola je zaméfena na ziskdvéani financni podpory z fondii EU. Nejvétsi

procentni podil na celé alokované castce podpory z fondit EU pro NUTS 2 Severovychod
zaujima kraj Kralovéhradecky. Liberecky kraj md nejmensi procentni podil. Podil
alokované podpory na jednu schvélenou zadost ma stejné poradi. Vede Kralovéhradecky
kraj, nésleduje Pardubicky kraj a potadi uzavira Liberecky kraj. Zajimavy je ovSem vyvoj
poméru alokované podpory na jeden ekonomicky subjekt. Potadi bylo v roce 2008 stejné
jako v ptedchozi analyze, ale v roce 2009 se Kralovéhradecky kraj posunul az na konec
zebticku, kde zlstal az do letoSniho roku. Nutno dodat, Ze data za leto$ni rok jsou pouze za

prvni ¢tvrtleti, proto se vyvoj mize zménit.

Z uvedené analyzy finan¢ni podpory z fondi EU lze dojit k zavéru, ze Liberecky kraj, co
se tyka vyse alokované Castky na jeden projekt a ukazatele poméru finan¢ni podpory na
jeden ekonomicky subjekt oproti dal§im krajim z NUTS 2 Severovychod, mirn€ zaostava.
OvSem vroce 2009 vzrostla alokovana podpora v Libereckém kraji prakticky o
700 000 000 K¢, ¢imz se kraj vyrazné ptiblizil Pardubickému kraji, kde ¢astka vzrostla o

800 000 000 K¢.

Zavérem celé kapitoly, kterd ma potvrdit ¢i vyvratit stanovenou hypotézu, je potvrzeni, ze

Liberecky kraj v mnoha ohledech podle vyuzitych analyz prekonava Kralovéhradecky kraj,
nejvetsi kraj zNUTS 2 Severovychod. Pii porovnani s Pardubickym krajem lze
konstatovat, ze dle pouzitych analyz jsou Liberecky kraj a Pardubicky kraj v mnoha
oblastech srovnatelné. Jediné negativum, které Liberecky kraj ma, je neschopnost reagovat
na rychly narlst nezaméstnanych. Co se tykd analyz hospodafeni kraji, Liberecky kraj
casto kopiruje vyvoje v Kralovéhradeckém ¢i Pardubickém kraji. Proto lze fict, Ze v ramci
hodnoceni rozpoctového hospodateni kraji se Liberecky kraj ostatnim porovnavanym
krajim vyrovna. Jedina oblast, kde Liberecky kraj zaostava, je podil na finan¢ni podpoie

z fondt EU. Procentn¢ se prakticky skoro vyrovna Pardubickému kraji, ale pii pfepocétech
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na jednu zadost ¢i na jeden ekonomicky subjekt nedosahuje takovych vysledka, jako kraje

Kralovéhradecky a Pardubicky.

Stanovena hypotéza, kterda méla urcit, ze je Liberecky kraj jako druhy nejmensi kraj

Ceské republiky srovnatelny s ostatnimi vybranymi kraji, byla potvrzena. V mnoha

vvvvvv

Severovychod, kraj Kralovéhradecky.
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Piiloha ¢&. 1: Mapa rozdéleni Ceské republiky do jednotek NUTS II.
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Zdroj: BusinessInfo.cz : Regionalni politika Evropské unie [online]. 30.4.2007 [cit. 2011-04-09]. Dostupné z WWW: <
http://www .businessinfo.cz/cz/clanek/zdroje-financovani-z-eu-2007-2013/regionalni-politika-evropske-
unie/1001573/44179/?rtc=2>



Piiloha &. 2: Porovnani rozlohy kraji Ceské republiky
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Zdroj: CSU : Rozloha krajii v Km?® [online]. 3.12.2007 [cit. 2011-04-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/kraje/li/ 5145/zdroj/tab/02/0201.pdf>



Piiloha ¢. 3: Mapa euroregionu NEISSE - NISA- NYSA

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa k 31. 12. 2009
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Zdroj: CSU Liberecky kraj : Euroregion Nisa [online]. 2011 [cit. 2011-04-09]. Dostupné z WWW:

<http://www.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/euroregion_nisa_ps>.



Piiloha ¢. 4: Tabulky poéta pristéhovanych a odstéhovanych obyvatel

Pocet pristéhovanych obyvatel

Kraj
Liberecky Kralovéhradecky | Pardubicky
2001 3508 3353 3236
2002 4729 4 625 4329
2003 5303 5301 4 847
2004 4 448 5312 4 629
Rok 2005 5354 6 100 4996
2006 5780 6 787 5525
2007 7 349 8208 7 688
2008 6 537 6 595 7120
2009 5069 5086 4726

Zdroj: Vykazy Ceského statistického titadu, vlastni zpracovani

Pocet odstéhovanych obyvatel

Kraj

Liberecky | Krélovéhradecky | Pardubicky

2001 4017 4 065 3734
2002 4 463 4 750 4394
2003 4 487 5254 5186
2004 4570 5022 4 443
Rok 2005 3930 41725 3998
2006 4 360 5312 3 882
2007 4931 6175 4614
2008 4 085 5015 4 000
2009 4 260 5554 4223

Zdroj: Vykazy Ceského statistického ufadu, vlastni zpracovani



Piiloha €. 5: Shrnuti rozpoctovych poloZek jednotlivych kraji (v tis. K¢)

Liberecky kraj Kralovéhradecky kraj
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011

B&iné pFijmy kraje celkem 2248 677,00 | 2 504 280,00 | 2 143 950,00 | 2 374 415,00 3 082 772,00 | 3 228 002,00 | 2 975 179,00 [ 3 190 759,40

dafiové | 2101 500,00 [ 2351 000,00 | 1 975 330,00 | 2 123 400,00 [[ 2 865 000,00 | 3 000 000,00 | 2 700 000,00 [ 2 900 000,00

nedaiiové | 57300,00( 60120,00] 7582000 164140,00] 139525,00]| 145791,00| 19324700 215 959,40

dotace 89 877,00  93160,00] 92800,00] 86875,00] 78 247,00 82 211,00 81 932,00 74 800,00
Kapitalové prijmy kraje celkem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18 706,60
Financovani 181 891,00 0,00 0,00 200 000,00] 188 606,70 22503500 -13 812,90

[ PRIJMY KRAJE CELKEM | [ 2430 568,00 2504 280,00 | 2 143 950,00 | 2 574 415,003 271 378,70 | 3228 002,00 [ 3 200214,00] 3 195 653,10
Bé&Zné vydaje 1964 982,00 | 1999 271,38 | 1 847 706,00 | 2 300 194,00 [[ 2 268 321,90 | 2 442 988,50 | 2 643 759,90 | 2 567 660,00
Kapitalové vydaje 402226,00| 312634,60| 116184,00 124417,00[ 765656,80] 543313,50| 249162,10| 284 540,90
Spolufinancovini EU 63360,00 | 192374,02] 180060,00]| 149 804,00] 237400,00] 241 700,00 307292,00| 343 452,20
[ VYDAJE CELKEM [ 2430 568,00 | 2 504 280,00 | 2 143 950,00 | 2 574 415,003 271 378,70 | 3228 002,00 | 3 200214,00] 3 195 653,10
Pardubicky kraj "
2008 2009 2010 2011

Bé&Zné piijmy kraje celkem 3276 460,30 | 3 404 454,41 [ 3 386 962,52 [ 3 036 780,22

daiové [ 2 642 700,00 [ 2 796 900,00 | 2 451 160,00 | 2 501 450,00

nedaiové | 46 800,00 6252741 6103096| 60 123,15

dotace 586 960,30 | 545027,00| 87477156 | 469 707,07
Kapitalové prijmy kraje celkem 1 000,00 2 100,00 20 000,00 5 500,00
Financovani 455196,10 | 677 012,39] 388893,94| -138 453,29

[ PRIJMY KRAJE CELKEM

[ 3732 656,40 | 4 083 566,80 | 3 795 856,46 | 2 898 326,93 |

BéZné vydaje 2355392,00]2523273,3012219717,37| 2197 381,79
Kapitalové vydaje 631 806,00 | 539060,00] 456037,47| 299 636,42
Spolufinancovani EU 745 458,401 1 021 233,50 |1 120 101,62 | 401 308,72

[ VYDAJE CELKEM

3732 656,40 | 4 083 566,80 | 3 795 856,46 | 2 898 326,93 |

Zdroj: Rozpocty jednotlivych krajl, vlastni zpracovani



Priloha €. 6: Grafické zobrazeni piijmu kraji

Grafické znazornéni celkového objemu pfijma kraji (v K¢)
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Zdroj: Rozpocty jednotlivych kraji, vlastni zpracovani



Priloha €. 7: Meziro¢ni zmény béznych vydaji

Meziro¢ni zmény béznych vydajt (v K¢)

Rok
2008 2009 2010 2011
Liberecky 0| 34289,38| -151565,4 452488
Kraj Kralovéhradecky 0| 174666,6 200771,4 -76099,9
Pardubicky 0| 167881,3| -303555,9| -22335,58

Zdroj: Rozpocty jednotlivych kraji, vlastni zpracovani




Priloha €. 8: Grafické znazornéni alokovanych céastek finanéni podpory z EU
jednotlivé roky

Grafické znazornéni alokovanych ¢astek financni podpory z EU v jednotlivych letech mezi jednotlivymi kraji a
regionalni radou. (V K¢)
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Zdroj: Seznam pfijemciti podpory z fondt EU, vlastni zpracovani




Ptiloha €. 9: Pomér alokovanych finanénich podpor z EU na jednoho obyvatele

Pomér alokovanych podpor z EU na jednoho obyvatele (v K¢)

Rok
2008 2009 2010 | 1. ctvrtleti 2011
Liberecky 1719 3321 1 899 821
Kraj Kralovéhradecky 2 899 1967 1 695 791
Pardubicky 1997 3613 754 787

Pomér alokované financni podpory z EU na jednoho obyvatele v jednotlivych krajich (v K¢)
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