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PROBLEMY REGIONALNIHO ROZVOJE SLOVENSKA

Rozalia Pétrova
Ekonomické fakulta TU, Katedra ekonomickych teorii, KoSice

This article is devoted to the importance of creation of regional politics in Sovak Republic
and its legal approximation. It deals with possibilities of increasing of entrepreneur activities
supported by effective regional politics. According to the example of two euroregions it
underlines the possibilities but also the problems of regional development.

V Cervnu 1991 piijala vlada SR ,,Zasady regionalni ekonomické politiky” (usneseni
vlady SR z 23.7.1991 ¢. 309 k zasadam regionalni hospodaiské politiky), ve kterych se
v podstaté ptihlasuje k Charté¢ evropského regiondlniho planovani, avSak nerespektuje jeji
princip komplexnosti a dlouhodobosti. Tim, Ze regionalni politika je v ni cilové orientovana
na vytvareni piredpokladli pro vyvdzeny rozvoj regionli, uvazovand pomoc VvV ramci
regiondlniho rozvoje by méla byt na zékladé ekonomickych néstroji (daftovych a tvérovych
zvyhodnéni, ptisn¢ ucelovych dotaci a pod.) s moznosti jejich diferencovaného davkovani. V
tomto smyslu jsou ,,Zasady” regionalni politiky postaveny na zéklad¢ trhové konformniho
systému, ktery by mél fungovat na zakladé vzajemné interakce a konsensu v piijimanych
rozhodnutich mezi Gstiednimi a mistnimi organy statni spravy a mistnimi samospravami.

I kdyz piijeti ,,Zasad” predchazi analyze vyvoje ekonomické zakladny a Zivotni urovné
obyvatelstva a jeji  vysledky jsou vyuziviny v  regiondlné¢ orientovanych
hospodatskopolitickych aktivitach vlady SR, jejich ,,filosofie” v mnoha aspektech neodpovida
ani v soucasnosti hospodarské politice statu. V jejich pojeti je regionalni politika zalozena na
principu vyrovnavani a je tedy z hlediska konkrétni ekonomické situace pasivni a jako takova
nepfedstavuje adekvatni strategii pro méné rozvinuté regiony (pro regiony castecné adaptace
a hlavné pro zaostavajici regiony) a sméruje viceméné k omezovani celkového rustu.

Soucasné obdobi celkové transformace spolecnosti se vyznacuje ekonomicky, socialné
a do wurCit¢ miry politicky nestabilnim prostiedim. Pro ekonomiku SR je hlavné
charakteristicky nedostatek kapitdlovych zdroji a klima jesté stale neni velmi ptiznivé pro
investicni aktivity. Je jenom pochopitelné, ze toto prostiedi neni naklonéno zejména
regionalni politice.

Situace v nasi ekonomice tedy neumoziiuje pouzit principy a opatieni regionalni
politiky vyspélych zemi Evropy. PredevSim nelze zabezpecit transformacni procesy
v ekonomické struktufe finanéni pomoci statu, a to jednoduse proto, ze finan¢ni zdroje jsou
celkové nedostatecné.

Nezustava tedy jina cesta, nez disledné¢ a rychle realizovat systémové zmény
v ekonomice. Rychlé obnoveni trznich mechanismi by se mélo pozitivné projevit v zajmu
ekonomickych subjektli, vyuzivat existujici a rozvojovy potencial izemi a jeho specifické
lokaliza¢ni vyhody, plynouci z izemni kooperace vyroby. Regionalni politika prostiednictvim
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regiondlni politiky v soucasném procesu transformace.
Regionalni politika a zvySovani podnikatelskych aktivit

Regionalni politika ma veliky vliv na vytvofeni podnikatelskych aktivit. Vypracovani
regionalni politiky, kterd by brala ohled na zachovani specifi¢nosti danych regiont
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a eliminovala by rozdily ve vyvoji jednotlivych regionli, si vyzaduje spolupraci statnich
a regionalnich organd.

Hospodaiska rada vlady SR projednala v r. 1992 podminky na podporu malého
a sttedniho podnikani (MSP) a piedpoklady vyvoje za ucelem podpory rozvoje MSP
a ptiprave regionalnich projekti - programt regionalniho rozvoje.

Byla ziizena Rada vlady SR pro regionalni rozvoj regiont (usn. vl. SR ¢. 647/1992).
Postupné byla zpracovana fada dokumentii k feSeni problematiky rozvoje regiond, napf.
regiondlni politika vlady SR, analyza socialn¢ ekonomického rozvoje regionti SR, néavrh
priorit strategie programu postupu rozvoje regiond a j.

V 1. 1996 byl pfijat zak. €. 221/1996 o uzemnim a spravnim uspotfadani SR, podle
n¢hoz vzniklo 8 novych kraji a 79 novych okresi. Na krajskych a okresnich ufadech byly
ziizeny odbory regionalniho rozvoje a jinych odvétvovych vztahi.

Déle byla pfijata kritéria pro schvalovani a financovani projekti podporujicich
regiondlni rozvoj, navrh na ziizeni Narodni agentury pro regionalni rozvoj, navrh regionalni
klasifika¢ni irovné za SR (ve vztahu k EU a jejim projektiim rozvoje).

V 1. 1997 byla pfijata koncepce statni regionalni politiky (usn. vl. SR ¢. 802/1997).
Vr. 1998 ptijala vlada SR dv€ vyznamna usneseni:

» zfizeni Narodni agentury pro regionalni rozvoj SR (NARR),
» Strategii regiondlniho rozvoje SROV.

Gestorstvi za regionalni politiku SR bylo piivodné svéfeno Ministerstvu pro hospodaiskou
strategii SR, pozd¢ji Komisi vlady SR pro hospodatskou strategii. Od r. 1995 plni tuto tillohu
Utad pro strategii rozvoje spoleénosti, védy a techniky. Poradnim organem vlady pro
regiondlni hospodaiskou politiku a proces reformy vefejné spravy je Rada vlady SR pro
vefejnou spravu.

Pokud jde o podporu rozvoje regionii ptisobi v SR tfada ekonomickych nastrojt, napt.:
prostiedky statniho rozpoctu na projekty rozvoje regionti, Nadace pro rozvoj regioni, statni
fondy (Statni fond Zivotniho prostfedi, Statni fond kultury, Fondy narodniho majetku a j.),
zaruéni programy, programy na podporu MSP, statni odvétvové a rozvojové programy,
programy START, PATENT, REGION, podpirné uvérové programy (na rekonstrukci
provoznich prostort a jejich koupi a pod.), zahrani¢ni fondy, programy pomoci (PHARE,
Palmif, Interreg ICBC, Tempus, CREDO).

Efektivita uvadénych aktivit mize byt jest¢ zvysSena jejich spravnou koordinaci.
Strategické plany ptipravené pro jednotlivé regiony by mély byt Sanci pro jejich obyvatelstvo
a mély by poskytnout prostor pro vicefunkéni rozvoj. Kazdy strategicky plan by mél vychazet
z analyzy hospodarského a socialniho potencialu regionu, zejména ze zdroji a vyvojovych
moznosti.

Na aktivaci hospodarského rozvoje regionu je nezbytné splnéni urcitych podminek,
napf.: rozvoj a rozSifeni potiebné infrastruktury, vzdélavaci a odborné doskolovaci kursy,
propojeni na potencialni investory. Pro zvySeni vlivu na ekonomicky vyvoj ur€itého regionu je
nezbytné zakladat specialni oddé€leni, ktera by byla odpovédnéa za monitorovani ekonomické
situace a védéla by pomoci zacinajicim podnikateliim.

Euroregiony na Slovensku

Pieshrani¢ni spoluprace je realizovana, napt. v téchto oblastech:
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* Viden - Bratislava - Gyor,

* Slovensko - polska pohrani¢ni spoluprace,

* Rakousko - slovenska dohoda o regionalni politice,

« pieshraniéni spoluprace SR - CR - Rakouska a Mad’arska (PHARE CBC Partnerstvi 2000),

v Radg vlady SR pro integraci do EU vypracovani navrhu postupu pii piipravé Narodniho
programu pro piijaté acquis communitare v SR za sektor 21. Regiondlni politika
a koordinaci strukturdlnich néstroji,

* Euroregion Karpaty.

Zlaty trojuhelnik Viden - Bratislava - Gyor. Koncem ledna tohoto roku se uskutecnilo
trojstranné mad’arsko-rakousko-slovenské setkani premiérti vlad v Soproni. Mad’arska strana
tehdy oznamila, Ze na podzim 1999 zorganizuje hospodaiské symposium v Gyoéru, na kterém
se bude jednat o podminkach pteshrani¢ni hospodaiské spoluprace vsech tii stati. Stalo se.
Necekané se zucastnilo asi 400 z4jemcti z fad obchodnikii a podnikatelli, coz bylo o sto vice,
nez poradatelé predpokladali. Ptisli s umyslem najit si partnera pro podnikani.

V hospodatskych vztazich, zeyména v ptreshrani¢ni regionalni spolupraci, se eviduje
pozitivni obrat. Ekonomika trojihelniku Viden - Bratislava - Gy0r, ktery se diky potencialnim
moznostem rozvoje nazyva i zlatym trojuhelnikem, mé své spolecné zajmy. Vychodni Cast
Rakouska disponuje rozvinutym zemédé€lstvim a primyslem, zapadni zadunajsko-mad’arska
oblast ma rozvinuty strojirensky priimysl, Bratislava ma zase silny chemicky prumysl, ptilehly
jihozapad Slovenska konkurenceschopné zemédélstvi a potravinaisky pramysl.

Na jednanich se nakonec zucastnilo 35 mad’arskych, 32 slovenskych a 66 rakouskych,
zejména malych a stfednich podnikt, z ¢eho 1ze dedukovat, Ze tato podnikatelska vrstva hleda
moznosti pfipojit se do hospodarské struktury této dynamicky se rozvijejici oblasti. Ze
zucastnénych madarskych firem, 34 % reprezentovalo kovoobrabégjici, resp. strojirensky
pramysl, 17 % potravinatsky primysl, 17 % obchod, 11 % ptepravni sekci, pfisly 1 firmy
z oblasti dfevozpracujiciho, textilniho, plastického a stavebniho primyslu a z komunélnich
podnik.

Pétatticet procent rakouskych podnikd hledalo spolupréci v strojirenské oblasti, 17 %
v obchodég, 13 % v potravinaiské oblasti, 8 % v stavebnim primyslu a 4 % v ptepravni
oblasti. Snahy slovenskych podnikatelii se soustiedily zejména na obchod. Ze zucastnénych
firem hledalo 62 % madarského obchodnika, 34 % chtélo navdzat partnerstvi ve
strojirenském, 34 % potravinarském, 22% v stavebnim primyslu a 12 % v ptepravé.

Dilezit¢ vysledky, nebo velké obchody, se na trojstranném setkdni v Gydru
pravdépodobné nedosédhly, coz se nakonec vzhledem na nehomogennost hospodatského
podnikatelti, coZ je vyznamna investice predevSim pro region Viden - Bratislava - Gyor na
nejblizsi roky, kdy se uz snad vytesi i vstup Mad’arska a Slovenska do EU.

Euroregion Karpaty
V unoru 1993 byl podepsan zakladajici dokument Karpatského euroregionu (KER).

I kdyz oficidlni ucast Slovenska v projektu KER vlada SR v Debrecinu odmitla potvrdit,
zohlednily se aktivity pfedstavitelli samospravy vychodniho Slovenska a slovenské strané byl
pfiznan tzv. statut pfidruzeného clena. V cervenci tohoto roku vlada SR pozadala
o plnohodnotné Clenstvi. Asociace Region Karpaty zastupuje, jako pridruzené Cleny, okresy
a mésta Bardejov, Humenné, Vranov, Medzilaborce, KoSice okoli, PreSov, Sabinov, Snina,
Sobrance, Stropkov, Svidnik a TrebiSov.
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Cely proces otevirani se SR smérem ke KER stoji teprve na zacatku. Existujici
struktury se rozvijely mimo Slovenska a bude nezbytné vypracovat funkéni model existence
adat mu spravné impulsy. To si bude vyzadovat nejen dislednou a kvalitni legislativni
pripravu na platné Clenstvi obci, mést, okrest resp. kraji v KER, ale i promyslenou propagaci.
K tomuto ucelu by méla slouzit i vSeobecna socioekonomické charakteristika slovenské ¢asti
Karpatského Euroregionu, ktera by mohla pomoci rozvinout aktivni ekonomickou spolupraci.

Zakladni geografickd struktura uzemi slovenské Casti Karpatského euroregionu se
nachazi ve vychodni ¢asti Slovenska a ma vyhodnou polohu. Sousedi na severu s Polskem
v délce 190,4 km, hranice s Ukrajinou ve vychodni ¢asti ma délku 98 km a jizni hranice
s Mad’arskem 162,6 km. Rozloha slovenské &asti uzemi je 10 466 km* a pocet obyvatel 1,9
mil.

Rozloha tizemi KER je odhadovana na 132 851 km?” a po&et obyvatel se odhaduje na
14 mil.

Nosnou ulohu pfi rozvijeni spoluprace v Karpatském euroregionu by mohly pomoci
rozvijet krajské ufady v KoSicich a PreSové. Cilevédomy a vSestranny informacni tok mezi
partnery v rdmci KER je zédkladnim piedpokladem funk¢nosti. Pfinosem tcasti SR v KER uz
jako plnopravného clena by mohlo byt pravé obnoveni vydavani specifického periodika KER
s posunem od vyhranéné informacniho zpravodajského charakteru k publicistice a analyze.
Integrujicimi prvky by mohly byt tisk a televize. Casopis s prioritami nejen ekonomickymi,
ale 1 kulturnimi a TV relace Karpatsky euroregion s pravidelnym potfadem odvysilanym
v narodnich jazycich ve stejném cCase. Soucasti programu by postupné¢ mohlo byt 1 vysilani
komerc¢nich Soth. V uvodni fazi je vSak nezbytny stitem podporovany vstup narodnich
televizi.

Uspésné se rozvijejici forma v Evropé je preshraniéni spoluprace, ktera je motivaénim
prvkem v regionech, které maji vétSinou periferni charakter. Je cennou pftilezitosti na
mobilizaci mistnich zdroji 1 na ptildkani investic, které by jinak proudily vyhradné do center
jednotlivych statt.

Je jenom na Skodu, ze zatim, co je regionalni politika ve vyspélych zemich Evropy
redlnou skutec¢nosti, v nasi ekonomice si teprve hleda své misto.
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