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ANOTACE

Dne 1. biezna. 2020 byly v Ceské republice potvrzeny prvni piipady nakazy v souvislosti
s celosvétovou pandemii Covid-19. V této ndvaznosti byla zavedena vladni opatfeni, ktera
omezila transakce mezi lidmi a vyzadovala, aby vSichni ob¢ané setrvavali ve svych domovech
kromé zajiSténi nezbytnych potieb. Zavedeni téchto vladnich opatfeni s sebou neslo dopady
na celé narodni hospodarstvi. Tato bakalaiska prace analyzuje postoje vefejnosti na vydana

opatieni a soucasn¢ sleduje vyvoj hospodaiské politiky statu v dobé koronakrize.

KLICOVA SLOVA

Krizova situace, opatieni, pandemie, regulace, zasahy statu.

TITLE

Economic interventions of state during the pandemic and its acceptance by the general public

ANNOTATION

On March Ist, 2020, the first positive cases connected with the global Covid-19 pandemic
were confirmed in the Czech Republic. As a result, government measures have been put in
place to restrict human-to-human transactions and require all citizens to remain in their homes
in addition to providing for essential needs. The introduction of these government measures
has had implications for the entire national economy. This bachelor thesis analyzes the
public's attitudes to the government measures issued and, at the same time, monitors the

development of the state’s economic policy during the corona crisis.

KEYWORDS

Crisis situation, measures, pandemic, regulations, state interventions.
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UvVOoD

V roce 2020 postihla svét rychle se Sifici pandemie virové choroby Covid-19, kterd je
v soucasné dob¢ dle globalniho hlediska nejdiskutovanéjSim problémem. VéEtsina zasazenych
stati musela jednat a pfistoupit k regulacim, které omezovaly transakce mezi lidmi a vedly ke
snizeni dopadi.. I ztoho divodu se statni regulace stavaji pfedmétem mnoha vyzkumi

a diskusi.

Pro cil bakalaiské prace bude vybrana Ceska republika (CR), ktera se s nakazou potyka od
1. bfezna 2020, kdy doSlo k prvnim potvrzenym piipadim na jejim uzemi. Tento den
znamena pro CR pomyslny mustek, kdy se musela zaéit vypofadat s takzvanou koronakrizi
a vjejimz disledku zacala vldda vydavat opatieni, které omezovaly pohyb mezi lidmi
a zasahovaly tak do prav a povinnosti lidi. Postupné pfijimani opatieni vyustilo k vyhlaseni
nouzového stavu ke dni 12. biezna 2020. V této navaznosti dochézelo k zptisnéni vydanych
opatieni, aviak rychly zasah ze strany vlady fadi Ceskou republiku na jedno z prvnich mist

v rychlosti odezvy na §ifeni nakazy.

Struktura této prace bude rozdélena do tii kapitol, pficemz prvni kapitola bude vénovana
teoretickému vymezeni, zejména obecné charakteristice krizového managementu, ktera bude
nasledné predstavena v podminkach Ceské republiky. Nésledné se bude vénovat vymezeni
zasahu statu za krizové situace, které nevychazeji z potieby udrzeni ekonomiky, ale z potieby
omezeni Sifeni koronaviru Covid-19 a stim souvisejici snizeni poc¢tu nakazenych

a zemielych.

Druh4 kapitola se bude zamétovat na plan vyzkumu problému, ktery bude zahrnovat teorii pro
potieby analyzy, zejména vymezeni pojmu a zaroven budou predstaveny koncepty chapani
a zkoumani velmi rozsdhlého problému, kterym krizova situace zplsobend koronavirem
Covid-19 je. Zodpovime si, koho se vznikld krizova situace dotyka a jaké s sebou nese
dopady v souvislosti s vyhlaSenymi nouzovymi stavy a vyddvanymi opatfenimi. Posléze se
bude vénovat charakteristice dat vyzkumu, prostiednictvim kterych dochdzi k hodnoceni

vzniklé krizové situace a vytvareni postoju vetrejnosti.

Posledni kapitola se bude zabyvat jiz samotnou analyzou, kde budu €asové porovnavat vyvoj
krizové situace od jejiho vypuknuti doposud. V této navaznosti budou analyzovana vydana
vladni opatfeni prostfednictvim indexu pfisnosti. Nasledné¢ budou zhodnoceny postoje
vefejnosti prostfednictvim empirickych vyzkumi a koncem této kapitoly se budu zabyvat

ekonomickymi dopady, které byly zptisobené vydanymi opatfenimi.
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Zaveér prace bude patfit shrnuti zjiSténych vysledkti prostfednictvi nastavenych metod

a navrhu moznych doporuceni.
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1. TEORETICKE VYMEZENI PROBLEMU

Pro potieby analyzy je tfeba si nejdiive vysvétlit kliCové pojmy a modely teorie, s nimiz se
v analyze pracuje. Zde jde o vymezeni pojmu krizového managementu a obecné vymezeni
cili hospodatské politiky vlady, na zéklad¢ kterych vlada zasahuje do ekonomiky. Nasledné
je obecnd charakteristika krizového managementu implementovana v podminkach Ceské
republiky vcetné organt krizového managementu, které jsou povéfeni feSenim krizovych
stavil. RovnéZ jde o vymezeni cili hospodaiské politiky na uzemi Ceské republiky a zafazeni

obecného pojmu do kontextu statnich zasahli za krizové situace.

1.1. Krizovy management a ekonomické vymezeni zasahi vlady
Mame-li dobfe porozumét otazkdm krizového managementu je potieba podivat se na
teoretickou C€ast pojmt vcetné historické souvislosti vzniku téchto pojml. V kontextu
s vysvétlenim krizového managementu je dulezité specifikovat postoje statu v zésazich do

ekonomiky.

1.1.1. Vymezeni pojmu krizovy management
Pojem krizovy management se sklada ze slova krize a management. Pojem krize ma ptivod ve
starofeckém slové krino, které v prekladu znamena vybirat, rozhodovat, posuzovat, méfit
mezi dvéma variantami, které zahrnovaly uspéch — neuspéch, pravo — bezpravi, zivot — smrt.
V souvislosti s historickym vyvojem zného pozdé€ji vzniklo slovo krisis, kterym se
vyjadfovala rozhodna chvile nebo doba, rozhodnuti nebo nesnaze, az do dnes$ni podoby
Ceského slova krize. (Zuzak aj., 2009) Na zéklad¢ definice 1ze krizi obecné charakterizovat
jako vyvrcholeni n&jakého déje, smétujici k nutné a neodkladné zméné. Jde o situaci, kterd
zplisobuje zménu v navyklém zplsobu Zivota a vyvolava stav nerovnovahy, ohroZeni nebo

prileZitosti.

Slovo management vychazi zanglického slova to manage, tedy fidit. Plvodem
z francouzského slova ménagement, ktery v sobé ukryva koteny z latinského slova manus,
tedy ruka. V dnes$ni dobé management lze chédpat jako védni obor zahrnujici matematiku,
statistiku, sociologii a psychologii. (Kalnicky aj., 2012). Pojem management byva popisovan
ruznymi definicemi. Lze urcit proudy, kterymi je interpretovan, avSak pokud jde o samotnou
definici, zalezi na kazdém z nas, ke které definici se ptiklonime. V ramci této prace budeme
vychézet z definice Vodacek (1999, s. 19-21) ,,Management je uceleny soubor pristupu,
nazoru, zkusenosti, doporuceni a metod, které vedouci pracovmici (manazeri) uzZivaji ke
zvladnuti specifickych cinnosti (manazerskych funkci), jez jsou nezbytné k dosazeni cilu

3

organizace.
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Béhem historie management proSel spousty tranformacemi, avSak jeho poslani zlstalo stejné.
Zejména koordinace vykont skrze spole¢né cile, hodnoty, odpovidajici struktury, neustalé
zdokonalovani vzdélani a vSeobecny rozvoj za ucCelem dosazeni vykonu a schopnosti

adaptovat se zménam. (Antusak aj., 2016)

V knize Management. Tasks, Responsibilities, Practices neni ziejmy vyklad slova
management, dokonce se uvadi nesnadnost jeho interpretace. Hlavnim diivodem je rozsah
tohoto slova, ktery zahrnuje funkci a s tim spojené osoby, které funkci vykonavaji. Dale se
jedné o obor studia a védni disciplinu. Pojem nabyl internacionalni platnost a neni nutné jej
prekladat, avSak v ¢eské literature se Casto setkame s tradi¢nim slovem ,,fizeni. (Vodacek aj.,

2013)

Stejné jako u obecného managementu existuje mnoho definic, je tomu tak i u krizového
managementu. Dle Antusdk a VildSek (2016) mlzeme krizovy management popsat jako
soubor specifickych pfistupti, metod a ndstroji, které jsou vyuzivany fidicimi pracovniky
k zajisténi funkcénosti daného subjektu v momenté piasobeni neptiznivych vlivli. At uz se
jednd o krizové situace charakteru pfirodniho, antropogenniho, bezpecnostniho, ¢i

vojenského.

Antusak (2009) uvadi, Ze krizovy management slouzi jako urcitd forma obecného
managementu zaloZeného na ptedvidani a pfedchazeni problémi, nasledného fizeni problému
a vposledni fadé v jejich zvladnuti. Takto jsou vytvofeny konstruktivni podminky pro
zvladani krizové situace s vysokou mirou efektivnosti fizeni. V této navaznosti definoval
krizovy management takto: ,, Krizovy management je uceleny soubor teoretickych pristupii,
praktickych doporuceni a metod, uplatiiovanych v hierarchizovaném a funkcné propojeném
systému orgadnii verejné spravy, pravnickych a fyzickych osob, jehoz cilem je minimalizovat
(zamezit) moznost vzniku krize nebo (v pripade, Ze krize jiz nastala) redukovat rozsah Skod
a minimalizovat dobu trvani krize. DiileZitou soucasti krizového Fizeni je i odstranovani
nasledku piisobeni negativnich krizovych faktorii, obnova systéemu a jeho navrat do nového

(vylepseného) bézného stavu “. (Antusak, 2009, s. 25-26)

V praxi se nejcastéji muzeme setkat s definici, ktera vyjadiuje specifickou profesi, zahrnujici
skupinu fidicich pracovnikl,, ptedevSim profesiondly, lidi v oboru, zastupce statu atp.
V neposledni fadé mizeme o krizovém managementu fict, Ze se jednd o vé&dni disciplinu,
teorii o hrozbach a pficinach, teorii o zvladnuti krize nebo podlehnuti krizi. Jiz samo slovni

spojeni krizovy management v nas vyvolava urcité riziko, potencialni hrozbu ¢i nebezpeci.
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Z toho vyplyva, ze pti krizové situaci, kterda mize byt ptirodniho, bezpecnostniho Cci
armadniho charakteru, jsou uplatiiovany fidici opatieni a postupy, které komplexné tesi
problematiku ohrozeni izemi a umoznuje eliminovat krizové situace nebo minimalizuje jejich
dopady na obyvatele, zivotni prostfedi, majetek a na fungovani spole¢nosti na ur¢itém tizemi.

(Valasek aj., 2008)

1.1.1. Ekonomické vymezeni zasahi vlady
Vldda mize do chovani ekonomiky stitu zasahovat prostfednictvim dvou ndstrojd, a to
fiskalni a monetarni politikou. Dle Mankiw (1999) piedstavuje fiskalni politika politiku
stabilniho vyvoje hospodarstvi, ale také formu rozhodovani vlady ve véci vyse dani a irovné
vladnich vydaji. Podle Maaytova (2015) ptredstavuje realizaci zamérnych a chténych zmén
struktury a objemu vefejnych piijmi a vydaju, aktivni volbu objemu vysledného
rozpoctového salda a zpisob jeho kryti k dosaZeni stabilizace proménnych, jakymi jsou
agregatni nabidka a poptavka a mira nezaméstnanosti. Z vyse uvedeného vyplyva, ze fiskdlni
politika je vykondvana statem za ucelem dosazeni stabilizace ekonomického ristu
a predstavuje proces, v ramci kterého, jsou rozdélovany zdroje mezi soukromé a vetejné

statky a diichody.

Zacatky fiskalni politiky lze spatfovat jako dusledek Velké hospodarské krize ve 30. letech
20. stoleti. V navaznosti na vysokou nezaméstnanost a zadluzenost byli ekonomové a politici
nuceni zménit chapani trzniho mechanismu v hospodafstvi a prejit na stimulaci poptavky
zvy$enim vladnich vydajii a snizenim dani. Ukolem fiskalni politiky se stalo ovliviiovani
agregatni poptavky a s tim souvisejici plné vyuzivani zdroji a ristu zaméstnanosti.

(Bachanova, 2014)

Teorie fiskalni politiky rozliSuje politiku expanzivni a restriktivni. Expanzivni fiskalni
politika snizuje negativni dopady trznich selhani stimulaci agregatni poptavky, a to zvySenim
vladnich vydaji nebo snizenim dani. ZvySeni vladnich vydaji a snizeni dani vede k ristu
pfijmi doméacnosti, tedy k rlstu spotieby a investic, coz vede k rlstu agregatni poptavky
a hrubého domaciho produktu (HDP). Expanzivni fiskéalni politiku vlada provadi v obdobi
recesi, kdy se snazi zvySit produkt a sniZit miru nezameéstnanosti. Negativnim dasledkem je
zvySeni deficitu statniho rozpoctu, ktery je zplisoben ristem vetejnych vydaja oproti

daflovym pifijmim. (Maaytova aj., 2015)

Naopak restriktivni fiskalni politika pfedstavuje zaméteni se na snizeni tempa rtistu HDP, a to

1 za cenu rstu miry nezameéstnanosti. Vlada se ptiklani k vyuziti této politiky v piipadech,
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kdy dochazi k netimérné rychle rostouci ekonomice statu, kterd vede ke zvySeni cenové
hladiny, tedy inflaci. Restrikce jsou prostfednictvim vlady tedy uplatiovany v obdobi, kdy

ekonomicky rast dosahuje svého maxima.

Primarnim ukolem vlady je posouzeni stavu ekonomiky pomoci ekonomickych indikatort,
kterymi jsou ekonomicky rust, uroven nezaméstnanosti, zména cenové hladiny a vyvoj
platebni bilance, jejichZz vyvoj, respektive naplitovani makroekonomickych cili, je hodnocen
pomoci tzv. magického Ctyfuhelniku. Plocha magického Ctytuhelniku podava pii porovnani

s jinym obdobim ¢i s jinymi zemémi informace o makroekonomickém vyvoji. (Kaldor, 1971)

Mezi zminéné makroekonomické veli¢iny patii HDP, ktery vyjadfuje trzni hodnotu vsech
findlnich statkd a sluzeb vyprodukovanych danou ekonomikou za urcité obdobi. Dale tiroven
nezaméstnanosti neboli mira nezaméstnanosti, kterd sleduje ekonomicky aktivni
a ekonomicky neaktivni obyvatelstvo. Mira inflace, kterd sleduje zmény cenové hladiny za
urc¢ité obdobi, Ize ji také vysvétlit jako proces rustu cenové hladiny v narodnim hospodarstvi
oproti pfedchozimu roku. (Samuelson aj., 1995) Posledni sledovanou veli¢inou je saldo
bézného Uctu platebni bilance, pficemz platebni bilance predstavuje souhr vsech

ekonomickych transakei uskuteénénych na izemi dané zemée za urcité obdobi.

Podle Kaminska (2016) je smyslem tvorby magického ¢tyfuhelniku zhodnoceni hospodarské
politiky a vykonnosti ekonomiky. Mezi kritéria hodnoceni je vyuZivan ekonomicky rlst
vyjadieny procentudlnim primérnym ro¢nim tempem rustu HDP (y, %), dale pak plné
zaméstnanost vyjadiena primérnou ro¢ni mirou nezaméstnanosti (u, %), cenovou hladinou
meéfenou prumérnou mirou inflace za rok (m, %) a také vnéjsi ekonomickou rovnovahou, ktera

je méfena pomoci stavu platebni bilance (bu, %).

Klikova a Kotlan (2017) k danému tématu uvadi, Ze z makroekonomického hlediska by mély
ekonomiky ro¢né dosahovat ekonomického rastu optimalné 3 %, miry nezaméstnanosti 5 %,
miry inflace 2,5 % a platebni bilance by méla byt vyrovnana, tj. 0. Vztah mezi veli¢inami lze

zachytit pomoci paprskového grafu do tzv. magického ctyithelniku, viz obrazek 1.
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%
Obrazek 1 - Optimalni podoba magického ctyfuhelniku dle OECD
Zdroj: Autorka, data (Klikova aj., 2017)

Metoda magického ctyfuhelniku miize byt pouZita pro porovnani dvou ¢i vice obdobi,
napftiklad pii porovnani obdobi bez krize a nasledné¢ za krizové situace, nebo narodnich
ekonomik. Cilem kazdé politiky statu je zejména vysokd mira agregatni poptavky, vysoka
mira zaméstanosti, cenova stabilita a vyrovnané vztahy se zahrani¢im. Aby vladda dosahla
téchto stanovenych cilt je poteba vyuziti nastroji hospodarské politiky, kterymi jsou fiskalni
a monetarni politika. Néktefi autofi jsou vSak v pouzivani této metody ponckud skepticti,
nebot’ neni zfejméa prokazatelnost zavislosti velikosti plochy na uspofadani Ctyttihelniku ¢i

z diivodu rozdilnych cilti pouzivanych ukazateli. (Martincik, 2008)

1.2. Krizovy management v CR
Teoretickou &ast krizového managementu nyni implementuji v podminkach Ceské republiky
véetné legislativniho vymezeni. RovnéZ ujasnime organy krizového managementu v CR,
které jsou opravnény k feSeni krizovych situaci a vysvétlim jaké krizové situace neboli

krizové stavy mize Ceska republika vyhlasit.

1.2.1. Organy krizového managementu
Krizovy management neboli krizové ¥izeni v ramci Ceské republiky je zalozeno predev§im na
krizovém zakoné €. 240/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich piredpist, ktery jej definuje jako
wSouhrn Fidicich cinnosti vécné prislusnych organu zamérenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadenych

v souvislosti s Fesenim krizové situace . (Valasek aj., 2008, s. 44)
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V prvé tad€ je tfeba rozliSit charakter hrozeb. Autofi Kouckd a Vesely (2009) specifikuji
hrozby vojenského charakteru, tedy obrana statu pred vnéjSim napadenim, za které nese
zodpovédnost ministerstvo obrany (MO CR). Oproti tomu stoji nevojenské hrozby za jejichz
fedeni je zodpovédno ministerstvo vnitra (MV CR). Déle je dle § 4 zakona &. 222/1999 Sb.,
o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, za ptipravu a zajisténi

obrany statu zodpovédna vlada.

Dle &eské legislativy mezi organy krizového managementu patii vlada Ceské republiky, ktera
jako své poradni organy piedstavuje Bezpe¢nostni radu statu (BRS) a Ustiedni krizovy $tab
(UKS), dale ministerstva Ceské republiky, Ceskou narodni banku (CNB), organy kraje

a ostatni organy s izemni plisobnosti, organy obce s rozsifenou pisobnosti a organy obce.

Vlada Ceské republiky je ustfedni vykonny organ statni moci provadéjici bezpeénostni
politiku Ceské republiky. Zadava ukoly organtim krizového managementu a jejich &innost
koordinuje a kontroluje. Nese odpovédnost za spravné fungovani krizového managementu
Ceské republiky. (Valasek aj., 2008) Vlada Ceské republiky vyuziva jako své poradni organy,

které se vénuji koordinaci ptiprav a postupu feseni jakékoliv situace, BRS a UKS.

Bezpednostni rada statu je ziizena ¢l. 9 ustavniho zakona &. 110/1998, o bezpecnosti Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich piedpist. Je stalym pracovnim organem vlady, vyhodnocuje
problematiku bezpecnosti, jeji koordinaci a pfipravuje vladé néavrhy opatfeni k zajisténi
chodu. Jednani BRS se konaji nejméné jednou za tfi mésice a schliize se miize ucastnit
prezident republiky. Sama BRS mé své pracovni orgény, jimiz jsou vybory:

e Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpe€nosti politiky (agenda ministra zahrani¢nich véci),
e Vybor pro obranné planovani (agenda ministra obrany),

e Vybor pro vnitini bezpecnost (agenda ministra vnitra),

e Vybor pro civilni nouzové planovani (agenda ministra vnitra),

e Vybor pro zpravodajskou ¢innost (agenda ptredsedy vlady),

e Vybor pro kybernetickou bezpecnost (agenda piedsedy vlady).

Ustiedni krizovy §tab je pracovnim organem BRS uréeny k podpofe feseni krizovych situaci.
V piipadé vojenského ohrozeni Ceské republiky, pfi pInéni spojeneckych zavazki v zahranigi
a pii udasti ozbrojenych sil Ceské republiky v mezinarodnich operacich na obnoveni miru
a udrzeni miru spada fizeni UKS do gesce ministra obrany. Do gesce ministra vnitra spada
fizeni UKS v piipadé ostatnich druhti ohroZeni Ceské republiky, pfi poskytovani humanitarni

pomoci vétsiho rozsahu do zahrani¢i a pii zapojeni Ceské republiky do mezindrodnich
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zéchrannych operaci v p¥ipadé havirii a Zivelnich pohrom. Dle Statutu UKS je uréen zejména
pro koordinaci, sledovani a vyhodnocovani stavu realizace opatieni k zamezeni vzniku nebo
k feSeni vzniklé krizové situace, kterd jsou pfijimana ptisluSnymi organy (napt. vladou
a ministerstvy). Zminéné ¢innosti slouzi pro pfipravu navrhli opatieni k feSeni situaci, které

vyzaduji schvaleni vladou, piipadné Parlamentem Ceské republiky.

V ramci ministerstev krizovy zakon upravuje specifické postaveni Ministerstva vnitra CR,
ktery koordinuje piipravu na krizové stavy a jejich feSeni, véetné feSeni rozpor v oblasti
krizového fizeni. Sestavuje soubor krizovych opatieni a postupii k feSeni dané krizové situace.
Nedilnou souéasti v feSeni krizovych situaci jsou organizaéni slozky Ministerstva vnitra CR,
témi jsou Hasi¢sky zachranny sbor CR, ktery zajistuje obecnou koordina¢ni ulohu a v oblasti
vnitini bezpe&nosti a vefejného potadku Policie CR. (Antuséak aj., 2008) Ministerstvo vnitra je
v hrozbach nevojenského charakteru chapano jako resort zajistujici kooperaci a piipravu
vetejné spravy. V ramci své gesce pusobnosti nese zodpovédnost za pfipravu a nasledné
feSeni krizovych situaci spojenych se zabezpefenim vnitini bezpecnosti a zajiSténim
vefejného potadku, zejména pii naruseni vefejného potadku, vnitini bezpeénosti CR, pfi
naru$eni ekonomické bezpecnosti CR, pii ohroZeni zdravi a Zivot osob, majetkt a Zivotniho

prostfedi v ndvaznosti na havérie nebo zivelni pohromy apod.

Ceskou narodni banku vymezuje zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance, ve znéni
pozdgjsich predpisti. Jako organ krizového managementu je CNB zfizena prostiednictvim
krizového $tabu pfi pfipravé na mozné krizové situace a jejich nasledné tfeSeni. V souladu
s prehledem rizik vytvafi, dle zvlaStnich pravnich ptedpisti, preventivni analyzy ohroZeni,
které mohou mit za nasledek vznik krizové situace. Nastavena krizova opatieni nasledné CNB
projednava s vladou, zpracovdva krizovy plan a uplatiiuje své postupy v souladu

s ministerstvy.

Mezi organy krizového fizeni na uzemi kraje spadéd hejtman kraje (v Praze primator hlavniho
mésta Prahy), rada kraje, zastupitelstvo kraje, krajsky ufad, hasi¢sky zachranny sbor kraje
a Policie CR. Nejvys$sim organem je hejtman, ktery zajist'uje pfipravenost kraje na fe$eni
krizovych situaci, ostatni organy jsou v soucinnosti a na ptiprave se podileji. Hejtman ztizuje
Bezpecnostni radu kraje jako sviij poradni organ pro piipravu na krizové situace a Krizovy

Stab kraje jako pracovni orgéan pro feSeni krizovych situaci. (Antusak aj., 2008)

Organy krizového fizeni s plisobnosti na tizemi obce s rozsifenou ptisobnosti (ORP) jsou

starosta ORP, zastupitelstvo ORP, rada ORP a obecni ufad ORP. Nejvyssim organem je
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starosta ORP, ktery, obdobné jako hejtman u krajl, zajiStuje pifipravenost ORP na feSeni
krizovych situaci a ostatni organy se na pfipravenosti podileji. Starosta zfizuje jako sviyj
poradni organ pro piipravu na krizov¢ situace Bezpecnostni radu obce s rozsifenou ptisobnosti
a dale Krizovy $tab obce s rozsifenou plisobnosti jako svlij pracovni organ k feSeni krizovych

situaci. (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015)

vwr

starosta obce, rada obce, zastupitelstvo obce a obecni ufad. Starosta obce ma za ukol
zajiStovat pripravenost obce v krizovych situacich a za timto ucelem je opravnén ziidit
Bezpecnostni radu obce jako poradni organ pro ptipravu krizové situace a Krizovy Stab obce
jako pracovni orgéan k feSeni krizovych situaci. Ztizeni Bezpecnostni rady obce a Krizového
Stabu obce se odviji od velikosti obce, a proto v mnoha malych obcich k zfizovani téchto

poradnich a pracovnich organti nedochézi. (Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 2015)

1.2.2. Krizové stavy
Krizové situace jsou na uzemi Ceské republiky popisovany jako krizové stavy. Mezi zékladni
prameny pravni upravy patii:
e Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni ustavniho zdkona
¢. 300/2000Sb.,
e Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zmeéné nékterych zdakoni (krizovy zakon), ve

znéni pozdéjsich piedpist.

Dle vyse zminéné legislativy patii do krizovych stavii: stav ohrozeni statu, valecny stav, stav

nebezpeci a nouzovy stav.

Stav ohroZeni statu spadé jak pod vojenské krizové stavy, tak i do nevojenskych krizovych

stavil.

e Nevojensky krizovy stav zahrnuje v pfipadé¢ ohrozeni stdtu nejenom wvnitini poradek
a bezpecnost, ale také zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi.

e Vojensky krizovy stav zahrnuje v pfipad€ ohrozeni statu tzemni celistvost, svrchovanost
a demokratické zaklady. Dale miiZze byt vyhlaSen v situaci, kdy je nutné naplnit
mezinarodni zdvazky o spole¢né obrané.

Néavrh na vyhlaSeni stavu ohroZeni statu podava vlada a pouze Parlament ma pravomoc tento

stav vyhlasit. V souvislosti s pfijetim usneseni o vyhldSeni stavu ohrozeni statu, je nutny

souhlas nadpoloviéni vétSiny vSech poslancti a také souhlas nadpoloviéni vétSiny vSech

senatortl. (Krizova legislativa, 2016)
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Vale€ny stav se vyhlaSuje na celém tizemi statu. Jeho zdkladni ustanoveni mizeme vyhledat
v ¢&l. 2 odst. 1 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, které¢ nam ftika: ,,Je-li bezprostiedné ohroZena svrchovanost, uizemni
celistvost, demokratické ziklady Ceské republiky nebo ve znacném rozsahu vnitini poradek
a bezpecnost, Zivoty a zdravi, majetkovi hodnoty nebo Zivotni prostredi anebo je-li treba plnit
mezinarodni zavazky o spolecné obrané, miize se vyhlasit podle intenzity, uzemniho rozsahu
a charakteru situace nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo valecny stav*. Pravo k vyhlaSeni
véale¢ného stavu ma pouze Parlament Ceské republiky: ,, Parlament rozhoduje o vyhldseni
valecného stavu, je-li Ceska republika napadena, nebo je-li tieba plnit mezindrodni smluvni

zavazky o spolecné obrane proti napadeni. “ (Krizova legislativa, 2016)

Stav nebezpeéi se vyhlasuje jako ,, bezodkladné opatreni, jsou-li ohrozeny Zivoty, zdravi,
majetek, Zivotni prostiedi, pokud nedosahuje intenzita ohroZeni znacného rozsahu a neni
mozné odvratit ohrozeni béZnou cinnosti spravnich uradu, organu krajii a obci, slozek
integrovaného zachranného systému nebo subjektu kritické infrastruktury.“ a je vymezen § 3
odst. 1 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon.
Zakon stanovuje dobu vyhlaSeni stavu nebezpe¢i pouze na nezbytné nutnou. Toto Casové
omezeni se tyka jak celého tizemi kraje, tak mize byt dano i pouze pro jeho cast. Pokud je
rozsah udalosti odpovidajici ptilezitosti k vyhlaSeni stavu nebezpeci, musi byt tato skute¢nost
spolu s krizovymi opatfenimi zavedena v rozhodnuti o vyhldSeni nebezpecného stavu.
V ptipadé, ze se zméni krizové opatieni, dochazi k opétovnému vydani vyhlaseni, které¢ pro
uzemi kraje nebo jeho cast vyhlasuje hejtman kraje. Na uzemi hlavniho mésta Prahy je
vyhlasovani svéfeno primatorovi. Povinnosti hejtmana je o svém vyhldSeni stavu nebezpec¢ni
okamzité¢ informovat vladu, Ministerstvo vnitra, sousedni kraje a t¢z dalsi kraje, pokud mohou
byt krizovou situaci dotCeny. Doba trvani stavu nebezpeci je stanovena na 30 dni, ale 1ze ji se
souhlasem vlady prodlouzit. V piipadé, Ze neni mozné ucelné odvratit vzniklé ohrozeni
v ramci stavu nebezpeci, hejtman neprodlené pozada vladu o vyhlaSeni nouzového stavu.

(Ficek, 2012)

Nouzovy stav je specifikovan ¢l. 5 odst. 1 Gstavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti. Zminény stav miize byt vyhlasen v piipads
., Zivelnich pohrom, ekologickych nebo prumyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci,
které ve znacném rozsahu ohrozZuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnmitini
porddek a bezpecnost. Je-li nebezpeci z prodleni, miize vyhldsit nouzovy stav predseda viady.*

V ptipad¢ vyhlaSeni nouzového stavu je vlada povinna neprodlené informovat Poslaneckou
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snémovnu, kterd muze vyhldSeni zru$it. V opaéném piipadé se nouzovy stav vyhlasuje na

urcitém uzemi a urcitou dobu, pfi¢emz doba trvani nouzového stavu nesmi piesdhnout 30

dni. (Krizova legislativa, 2016)

V tabulce 1 je zobrazen pichled vyhlagenych nouzovych stavii na uzemi Ceské republiky

vcetné diivodl vyhlaseni.

Tabulka 1 - Pfehled vyhlagenych nouzovych stavii na uzemi CR

Doba trvani

Rok Diivod vyhlaseni

Od Do
2002 Povodné 12. srpen 2002 31. srpen 2002
2006 Povodné 2. duben 2006 19. duben 2006
2007 Orkan Kyrill 25. leden 2007 5. unor 2007
2013 Povodné 2. Cerven 2013 29. ¢erven 2013
2020 Koronavirus Covid-19 12. biezen 2020 17. kvéten 2020
2020 Koronavirus Covid-19 5. fijen 2020 -
2021 Koronavirus Covid-19 - 14. unor 2021
2021 Koronavirus Covid-19 15. tinor 2021 27.tnor 2021
2021 Koronavirus Covid-19 27.nor 2021 11. duben 2021

Zdroj: Autorka, data (HZS CR, 2021)

V navaznosti na vyhldsené nouzové stavy na tizemi Ceské republiky v uvedeném obrazku 2
zobrazim vyvoj makroekonomickych ukazatelli, tedy HDP (y), miru inflace (m), miru
nezaméstnanosti (u) a platebni bilanci (bu), jejichZ vyvoj se odrdzi od fungovani ekonomiky.

Za podstatné 1ze zminit pokles v roce 2009, ktery byl vyvolan Velkou recesi.
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Obrizek 2 - Vyvoj makroekonomickych ukazateli v letech 1995-2020 v CR
Zdroj: Autorka, data (CSU, 2021)

1.3. Zasahy vlady za krizové situace
Po vysvétleni teoretické Gasti krizového managementu na tizemi CR se dostavam, k jiz
samotnému popsani zasaht vlady za krizové situace vroce 2020, kde se zaméfim na

legislativni vymezeni zasahil a kapitolu ukon¢ime provadénymi zasahy za krizové situace.

1.3.1. Legislativni vymezeni zasahi vlady
Zasahy statu do ekonomiky za krizové situace jsou omezeny Ustavnim zédkonem €. 110/1998
Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. Jde zejména o zajisténi
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svrchovanosti a tzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zakladt

a ochrana zivotl, zdravi a majetkovych hodnot.

Vlada v souladu se zakonem ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisii, je opravnéna vyhlasit nouzovy stav. Pfi vyhlasovani nouzového stavu
a s tim spojené normotvorby se fidi zakonem &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ktery
upravuje moznosti vydavani obecné zavaznych pravnich predpisii. Takové predpisy nesmi byt
v rozporu s normami vyssi pravni sily, nesmi piekracovat jejich meze, ¢i se pohybovat zcela
mimo jejich rdmec. Déle je vlada povinna dodrzovat zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich
prav a svobod, zejména Cl. 4 odst. 1: ,,Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zdklade
zdkona a v jeho mezich a jen pri zachovani zdkladnich prav a svobod.”, pticemz ,,Kazdy miize
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c¢init, co neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdakon neuklada.* (Kuba,

2020)

Soucasné s vyhlasenim nouzového stavu musi vlada vymezit, kterd prava a v jakém rozsahu
v souladu s Listinou zdkladnich prav a svobod se omezuji, a které povinnosti a v jakém
rozsahu se ukladaji. Tyto moznosti vladé nabizi zvlaStni zdkon tzv. krizovy zakon, ktery
stanovi prava, kterd mtze vlada za nouzového stavu na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné

nutném rozsahu omezit a opatieni, ktera mize nafridit.

Opatieni, které je vlada Ceské republiky v této navaznosti oprivnéna vydavat vymezuje
zminény krizovy zékon ¢. 240/2000 Sb., pfedevsim § 5, ktery omezuje transakce mezi lidmi.

Patii mezi né omezeni:

e prava na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pfi evakuaci osoby z mista, na
kterém je bezprostfedné ohroZena na Zivoté nebo zdravi,

e vlastnického a uzivaciho prava pravnickych a fyzickych osob k majetku, pokud jde
o nucené omezeni prava vlastnika nebo uZivatele z divodu ochrany Zivota, zdravi, majetku
nebo Zivotniho prostiedi, které jsou ohrozeny krizovou situaci, pfi¢emz je za toto omezeni
poskytnuta pfiméfena ndhrada,

e svobody pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru uzemi ohrozené¢ho nebo postizeného
krizovou situaci,

e prava pokojné¢ se shromazdovat ve vymezeném prostoru Uzemi ohrozeného nebo
postizeného krizovou situaci,

e prava provozovat podnikatelskou Cinnost, ktera by ohrozovala provadéna krizova opatieni

nebo narusovala, poptipad¢ znemoznovala jejich provadéni,
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e prava na stavku, pokud by tato stavka vedla k naruSeni, pfipadné znemoznéni zachrannych

a likvidac¢nich praci.

Naopak opatieni, které je vlada Ceské republiky opravnéna naridit vymezuje § 6 krizového
zakona. Jde zejména o organizacni nebo technické opatfeni urcené k feSeni krizové situace

a odstranéni jejich nasledk, vCetné opatieni, které zasahuji do prav a povinnosti osob.

V dob¢ krizové situace v roce 2020 se vlada ptiklonila zejména k omezeni prava svobody
pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru Gzemi ohrozeného nebo postizen¢ho krizovou
situaci. Zminéné pravo lze omezit za podminky, je-1i to nevyhnutelné pro bezpecnost statu,
udrzeni vefejného potfadku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych. Soucasné
s timto opatienim je potfeba brat na védomi zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav
a svobod, predevsim ¢l. 4 odst. 4, ktery tika: ,, Pri pouzivani ustanoveni o mezich zdakladnich
prav a svobod musi byt Setreno jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt

‘

zneuzivdana k jinym uceliim, nez pro které byla stanovena. *“.

Dal$i omezeni natizené vladou v roce 2020 se vztahovalo k pravu pokojné se shromazd'ovat
ve vymezeném prostoru Uzemi ohrozeného nebo postizené¢ho krizovou situaci. U omezeni
tohoto prava je potieba brat v uvahu ¢l. 19 zdkona ¢. 2/1993 Sb., Listina zdakladnich prav
a svobod, ktery stanovuje, ze uvedené pravo: ,,[ze omezit zakonem v pripadech shromazdeni
na verejnych mistech, jde-li o opatreni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav
a svobod druhych, ochranu verejného poradku, zdravi, mravnosti, majetku nebo pro

bezpecnost statu. Shromazdeéni vsak nesmi byt podminéno povolenim organu verejné spravy. “

1.3.2. Regulace jako zasahy vlady
Vldda muize k feSeni krizové situace vyuzivat takzvané regulace. Pod pojmem regulace si
predstavime stanoveni, kontrolu ¢i vynucovani si urcitych pravidel. Mlze byt provadéna
vytvafenim nebo omezovanim prav jedincl, stanovenim povinnosti nebo odpovédnosti.
Regulace lze vydat formou zéavaznych piedpisit vlady nebo jinych instituci, ptipadné
zakonnych restrikci. Déale mezi regulace lze zatradit uzavirani smluv, které obsahuji pravidla,
na kterych se smluvni strany dohodly a zarucuji spolupraci. V oblasti socidlni Ize regulovat

zaky prostiednictvim ucitell, k dosazeni jejich vzdélani. (Tvrdon, 2006)

Levi-Faur (2010) dé€li regulace do strategii, které se zabyvaji tim, ,,jak regulovat®“ a ,kdo

reguluje®. Prvni strategii je samoregulace. Samoregulace nenahrazuje pravni regulaci, pouze ji

wvewr

avsak jeji nevyhodou je nevynutitelnost, protoze pouziva pouze mordlni sankce. Druha
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strategie rozliSuje regulacni organy od regulovanych subjekti. Autor tvrdi, Ze rtst regulace je
pohéanén schopnosti podniktli stanovit normy pro jiné podniky. Posledni strategie se zabyva
zprostiedkovanim regulacnich vztahl tfeti stranou. Spociva zejména v tom, Ze statni organ
dohlizi na regula¢ni vztahy mezi podniky, zda dodizuji pravidla trhu, hospodaiské soutéze,

legislativu apod.

Blazkova (2014) uvadi jako diivody selhani statu zejména omezené informace, moznosti fidit
reakce soukromého sektoru a kontrolovat byrokraticky systém. Z toho vyplyva, Ze stat nevi,
zda dana regulace trh podpofi nebo nikoliv. V pfipadé, ze vlada nema dostatek informact,
nemuze veédet, zda danou regulaci obCané a firmy pfijmou, ¢€i nepfijmou. Zaroven kazda
vydana regulace vyZaduje ndklady na kontroly plnéni povinnosti obfanil a na celkovou spravu
regulace, tzv. byrokraticky podklad. V neposledni tadé lze regulace vyuzit jako nastroj,
pomoci kterého vlada dosahuje svych politickych cili a planti. Regulace tak ptedstavuji

zhmotnéni predstavy politickych rozhodnuti.

Tato prace je zaméfena na regulace provadéné statem za krizové situace v roce 2020 a z toho
vyplyva, Ze regulatorem je vlada, regulovanymi jsou firmy a obCané a predmétem regulace je
dodrzovéani predpisti. V této navaznosti nejlépe popisuje definici regulace OECD (2002),
kterd vysvétluje regulaci jako ukladani pravidel vladou pomoci pouziti sankei, kterd jsou

uré¢ena ke zméné chovani obéani a firem v soukromém sektoru.

26



2. PLAN VYZKUMU PROBLEMU

Pro potieby analyzy je nutné si nejdiive vymezit modely teorie, pojmy a klicové koncepty, ze
kterych bude analyza vychazet. Jde zejména o vymezeni regulatorl, ktefi maji pravomoc
zasahovat do zivota spoleCnosti a jejich fungovani v ramci ekonomiky. Druhd cast je
vénovana charakteristice dat vyzkumu, prostiednictvim kterych dochazi k hodnoceni vzniklé

krizové situace a vytvaieni postoji vefejnosti.

2.1. Vyzkumny problém
Abychom si Iépe dokazali ptedstavit, koho vSeho se zdsahy stitu uskuteciované
prostfednictvim vlady v dobé krizové situace dotykaji, napomiize k tomu model Pestoffova
trojuhelniku, ktery jasn€ specifikuje c¢lenéni narodniho hospodarstvi. V této ndvaznosti
vysvétlim ulohu trhu, statu a obfanského sektoru v rolich regulatori a soucasné regulatory
trhu na tizemi Ceské republiky v dobé krizové situace v roce 2020. Déle se zamé&iim na
vyhldgené nouzové stavy na Gizemi Ceské republiky v dobé krizové situace v roce 2020, diky

kterym byla vydavana opatieni omezujici transakce mezi lidmi.

2.1.1. Vymezeni vyzkumného problému pomoci Pestoffova trojuhelniku
Pestoffitv model ¢lenéni narodniho hospodafstvi je pro pochopeni soucasné krizové situace
bran jako nejvhodnéjsi, nebot’ dochézi k prolinani vSech aktérii a 1ze porovnat jejich vztahy.
Tento model navic doplnim o Potickovu ideologii, nebot’ krizova situace v roce 2020

prokazuje znamky anarchismu, totalismu a liberalismu.

Poticek (2005) vymezuje regulatory, které ovliviuji a podminuji zivot lidi a lidskych
spoleCenstvi, zejména trhu, statu a obCanského sektoru, viz obrazek 3. Riké, 7e vladnuti se
neobejde bez regulatorti. Regulatory formuji spolecenské podminky zivota jednotlivci

1 organizaci takovym zplisobem, aby obracely jejich ¢innost pfedpokladanym smérem.
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Obrazek 3 - Vztah trhu, statu a obCanského sektoru jako regulatoru Zivota spolecnosti

Zdroj: Abrahamson P. (1995), upraveno

Trh pfedstavuje samoregulacni systém, ktery ovliviiuje chovani jednotlivcli a spolecnosti
predevs§im z divodu maximalizace efektivnosti, podpofe tvofivosti a inovativnosti, pficemz
maximalizace efektivnosti vychazi z péti kritérii: Zmenseni nerovnosti v rozdélovani statk,
zachovani instituciondlnich hodnot, lidska dastojnost, kultivace a uplatnéni lidského

potencialu, udrzitelny zpiisob zivota. (Poticek, 2005)

Dalsim regulatorem je stat, oznaCovan také jako politicka moc ¢i sprava. Stat rozhoduje tam,
kde ekonomickd efektivnost neni kritérium tuspéchu, ale pfevazuje zde aspekt vetfejnych
statkli nad statky soukromymi nebo v pifipad€ trznich nedokonalosti. Zajistuje obecny
a stabilizovany ramec fungovani spolenosti prostiednictvim Ustavy, zprostfedkovava
formovani a vykon politické moci a tvofi a uplatiiuje pravo, pfiCemz se opira o vefejnou

spravu. (Poticek, 2005)

Obcansky sektor 1ze popsat jako prostor mezi staitem, statnimi institucemi, trhem, ziskovymi
soukromymi spole¢nostmi a jednotlivymi obfany nebo skupinami obcani, prostor mezi
obcanem nebo rodinou a spole¢nosti. Pfedstavuje formy cinnosti, které vétSinou mohou

fungovat nezavisle na statu a jeho mocenskych organech. (Pottcek, 2005)
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Obrazek 3 tak vymezuje vztah trhu, stitu a obCanského sektoru, jako regulatorii Zivota
spolecnosti. V prvnim ptipad¢€ Ize zminit komunismus, ktery vedl mnohé z jeho zastanct od
presvédCeni o vyznamu kolektivniho blaha az k piecenéni role statu jakozto zaruky socidlni

spravedlnosti. Tento smér vedl k negativnim disledkiim pro lidskou svobodu.

Dalsim smérem je neoliberalismus, ktery je prikladem myslenkového proudu jednostranné
preferujici trh. Ohrozuje zékladni predpoklady dlouhodobého stabilniho fungovani modernich
spole¢nosti, pfedevsim nezastupitelné role statu a obCanského sektoru v udrzovani, ptipadné

posilovani socidlni soudrznosti.

Posledni je anarchismus smétujici k opovrhovani instituci statu a trhu. Vidi spolecensky zivot
organizovany na zakladé naprosté spontannosti a dobrovolnosti a povazuje vSechny formy

regulace jako omezujici svobodu. (Pottcek, 2005)

2.1.2. Vymezeni vyzkumného problému za Kkrizové situace
Propuknuti krizové situace na tizemi Ceské republiky v roce 2020 si vynutilo regulace
vedouci k omezeni ¢i zastaveni mnoha ekonomickych ¢innosti v€etné uzavieni mnoha firem
a uzavieni lidi v jejich domovech. Spolecenskd opatieni, kterymi jsou mj. karanténa
a zvyseny spolecensky odstup, vyrazné ovliviuji $ifeni pandemie. Tato opatfeni vSak maji
velké dopady na ekonomiku. Klicovd jsou zejména ta opatfeni, kterd jsou ucinna
v kratkodobém horizontu a zaroven neposkozuji ekonomiku v horizontu del§im. Ekonomicka
literatura se doposud zabyvala pouze financni krizi, kterd vznika uvnitf finan¢niho sektoru,
aktualni koronavirova krize vznika vné finan¢niho systému a zatim neni mozné dopady

analyzovat.

Autofi Alvarez, Argente a Lippi (2020) formuluji pomoci prostorovych modeld
v epidemiologii problém vlady, kterd rozhoduje mezi ekonomickymi naklady karantény
a naklady nedostatecn¢ kontrolovaného S§ifeni nakazy. Karanténa je v modelu vyhldSena
pfedevSim za ucCelem nepietiZeni zdravotniho systému a jeji efektivnost je nejvyssi

v pocateCnim obdobi pandemie.

Interakce mezi probihajici krizovou situaci a ekonomikou jsou vzajemné, jelikoz pandemie
zasahuje do chovani lidi a celé¢ ekonomiky a ta zpétn¢ ovliviiuje Sifeni pandemie. Lidé sami
od sebe omezuji svou ekonomickou aktivitu, aby ptfedesli mozné ndkaze, a tim dochazi
k omezeni nabidky prace a k omezeni spotieby. (Eichenbaum, aj., 2020) Eichenbaum také

uvadi, Ze pandemie je negativnim nabidkovym Sokem, jelikoZ se uzaviely obchody, lidé
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nepracuji a nabidka zbozi, sluzeb a prace se zmensi. Na druhé strané vSak nizs$i produkce

znamena nizsi piijmy domacnosti, a to vede k negativnimu poptavkovému Soku.

Probihajici krize zplsobena pandemii je kombinaci negativnich nabidkovych Sokt
1 negativnich poptavkovych Sokti. Primarnim ukolem vlady je snizeni rychlosti Sifeni
pandemie pomoci vydavanych opatieni, aby nedoslo k pietizeni zdravotniho systému. Cenou
za dosazeni primarniho ukolu je vSak vyrazné prohloubeni ekonomické recese. Pomoci
charakteru ekonomické recese se vlada dostava k sekundarnimu tkolu, ktery zahrnuje pouziti

fiskalni politiky. (Kapicka aj., 2020)

Dle uvedené teoretické formulace ¢lenéni narodniho hospodafstvi dle Pestoffova trojuhelniku
s vyuzitim ideologie autora Poticka mlizeme nyni vymezit vyzkumny problém za vzniklé
krizové situace na uzemi CR v roce 2020. StéZejni je vymezeni statu, zejména vlady, trhu,

predev§im podnikateli a osobam samostatné vydéleéné ¢innych (OSVC) a déle domacnosti.

Trh ptedstavuje ekonomické subjekty vystupujici na trhu vyrobka a sluzeb se svymi vlastnimi
produkty, za které ziskavaji financ¢ni prostfedky na rozvoj a provoz podniku. Obcansky
zakonik, ptedevSim § 420 odst. 1 zédkona ¢. 89/2012 Sb., vymezuje definici podnikatele jako
osobu ,, kterda samostatné vykondva na vlastni ucet a odpovédnost vydélecnou cinnost
Zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zamérem cinit tak soustavné za ucelem dosazeni
zisku“. Dle ceské legislativy mize byt podnikani vedeno jako podnik jednotlivce nebo
obchodni spole¢nost. Podnik jednotlivece mé obvykle formu Zivnosti, mize byt vykonavana na
zaklad¢ Zivnostenského listu a nepodléhd Obcanskému zakoniku. Naopak obchodni
spolecnosti, zalozené jako pravnické osoby za ucelem podnikani podlé¢haji Obcanskému
zakoniku, jsou to verejné obchodni spolecnosti, komanditni spole¢nosti, spolecnosti s ru¢enim

omezenym a akciové spolecnosti.

Aktuélni krize je zkouSkou odolnosti jednotlivych firem vici zhorSenym pifijmim. Mensi
firmy bez uspor byvaji prvni, kterych se finanéni komplikace, z dlivodu vydanych vladnich
opatieni, dotykaji. Tyto problémy vedou k omezeni v piistupu k pijckam k preklenuti
Spatného obdobi a stim souvisejici propousténi zameéstnancl, piipadné uzavieni celého
podniku. Pfiloha ¢. 1 zobrazuje seznam provozoven, kterym je v souvislosti s vyskytem
koronaviru Covid-19 zakazan provoz, nasledujici ptiloha ¢. 2 zobrazuje podniky, kterym je

prostfednictvim vladnich opatieni provoz omezen.

Sektor domacnosti piedstavuje rodiny a jednotlivce, ktefi se zapojuji do kolob&hu finan¢nich

tokti. Na trhu vyrobki a sluzeb vystupuji jako poptavajici, poptavaji zbozi a sluzby a na trhu

30



vyrobnich faktorti jako nabizejici, nabidka vyrobnich faktort, ptedev§im prace. Krizova
situace, zejména opatieni omezujici ekonomicky zivot, méni chovani jednotlivych clent
domaécnosti a zptisobuji dopady také na sektor domécnosti. Ohrozené firmy propoustéji své
zaméstnance, to zpisobuje rist nezaméstnanosti, na trhu roste nabidka prace, avSak poptavka
po praci kleséa. S vysokou nabidkou prace na trhu je spojena cena prace, ktera klesa. Lidé, aby
udrzeli své domacnosti v chodu, jsou ochotni pracovat za minimalni mzdy, pfipadné za¢nou

podporovat Sedou nebo ¢ernou ekonomiku. (Kapicka aj., 2020)

Z vyse uvedeného plyne, ze v ramci statu existuji vztahy mezi trhem, vladou a lidmi, ktefi
jsou v ramci ekonomiky chapani jako zaméstnanci nebo OSVC. Viechny tii slozky se pfitom
v dobé krizové¢ situace mohou fidit vlastni ideologii. Pfi odmitani opatfeni vydavanych vladou
CR a pii odmitani podfidit se autorité se jednotlivci vytvatejici rodiny a domacnosti Fidi
ideologii anarchie. Trh a podniky jej tvofici vyznévaji ideologii liberalismu zaloZenou na
svobod¢ a volném trhu a vyznacuji se heslem ,,laissez faire, laissez passer aneb ,,nechte Cinit,
nechte plynout”. Stat se v dob& krizové situace stava totalitnim — komunistickym, nebot’
omezuje pohyb mezi lidmi, zakazuje svobodné podnikani, vytlatuje iniciativu jednotlivcl

a omezuje vlastnictvi.

V této navaznosti stoji za zminku politické hnuti ,,Otevieme Cesko-Chcipl PES®, které
vzniklo ,jako reakce na dlouhodobou neschopnost viady i opozice efektivné resit covidovou

I3

situaci . Iniciativa vznikla jako vyzva podnikateld z gastronomie s cilem ukazat na
nesmyslnost vladnich opatieni. V minulosti naptiklad organizovala protestni akce proti
vladnim opatfenim, vyzvala restaurace aj. podniky, aby navzdory nafizenim oteviely,
a 10. ledna 2021 uspotfadala na prazském Staroméstském namésti demonstraci, které se
zh&astnily tisice lidi. Mezi hlavni cile hnuti patii otevieni Ceské republiky, tedy ekonomiky,

navraceni 74k do Skol a Skolskych =zafizeni, zruSeni povinného testovani, zajisténi

fungujiciho zdravotnictvi ve viech oblastech péée apod. (Otevieme Cesko - Chcipl Pes, 2020)

2.1.3. Vymezeni nouzovych stavii za krizové situace
V soucasné situaci vldda vyhlaSuje nouzovy stav, na zdkladé¢ kterého vydava opatieni
vztahujici se k omezeni §Sifeni ndkazy. Tato opatieni zasahuji Gi€astniky trhu, jimiZ jsou firmy,
OSVC a domécnosti. Zatimco Velkd hospodafska krize a Velka recese vznikly na
kapitalovych trzich vlivem systémovych nedostatkili trznich mechanismd, dnesni krizi z velké
¢asti uméle vytvoftily narodni vlady. Spoustécem byly statni zasahy do ekonomické Cinnosti
z divodu ochrany veiejného zdravi, jako uzavirani obchodu a sluzeb, vzdé€lavacich instituci

nebo statnich hranic.
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Za posledni rok si Ceska republika musela projit &tyfmi nouzovymi stavy v souvislosti
s §ifenim koronaviru Covid-19. Primarné je pro nas nouzovy stav upraven v Ustavnim zakoné
&. 110/1998 Sb., o0 bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisty, zejména v ¢&l. 2,
5 a 6. Z uvedenych clankl plyne, ze nouzovy stav muze vyhlasit zasadn€ jen vlada, a to v
ptfipad¢ Zivelnich pohrom, ekologickych nebo pramyslovych havérii, nehod nebo jiné¢ho
nebezpeci, které ve znaéném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo

vnitini potadek a bezpecnost.

Prvni nouzovy stav byl na tizemi Ceské republiky vyhlasen 12. bfezna 2020 usnesenim vlady
Ceské republiky &. 194 po dobu trvani 30. dntl. Nasledné byl dne 9. dubna 2020 prodlouZen
do 30. dubna 2020 usnesenim vlady Ceské republiky &. 396. Dne 30. dubna 2020 doslo
k opétovnému prodlouzeni nouzového stavu do 17. kvétna 2020 usnesenim ¢. 485. K datu
17. kvétna 2020 k prodlouzeni nouzového stavu nedoslo a vtento den se uzaviel prvni

nouzovy stav v souvislosti s pandemii Covid-19.

K druhému vyhlageni nouzového stavu doglo 30. zati 2020 usnesenim vlady Ceské republiky
¢. 957 s platnosti od 5. fijna 2020 po dobu 30. dnti. Stejné tak jako u prvniho nouzového stavu
doslo k prodlouzeni do 20. listopadu 2020 usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 1108. Dne
14. mora 2021 Snémovna Ceské republiky nepodpofila navrh na prodlouZeni nouzového
stavu

a po dlouhych étyfech mésicich byla Ceska republika na par hodin mimo nouzovy stav. Tato
situace ovSem neméla dlouhé trvani, nebot’ byla podana Zadost o vyhlaSeni nového nouzového
stavu prostfednictvim hejtmani a primatora hlavniho mésta Prahy. Na zaklad¢ této zadosti byl
vyhlaSen nouzovy stav po dobu trvani 13 dntl, tedy do 27. tinora 2021 a jednalo se o tfeti

vyhlaSeny nouzovy stav.

Téhoz dne, tj. 27. tnora 2021 byl po schvaleni snémovnou a usnesenim vlady Ceské
republiky €. 196 vyhlaSen novy nouzovy stav, ktery mél trvat do 28. bfezna 2021, avsak
1 vtomto piipadé doslo k prodlouZeni nouzového stavu ke dni 11. dubna 2021 usnesenim

vlady Ceské republiky ¢&. 314.

V nedéli 11. dubna 2021 o putilnoci skon¢il v Ceské republice, celkové jiz étvrty, nouzovy
stav. V této navaznosti by doslo ke zrueni viech vydanych opatieni a Ceska republika by se
dostala do stavu jako pied pandemii, tzn. veskeré obchody, restaurace a zivnostnici by mohli
oteviit své provozy, lidé na vefejnosti by se mohli potkdvat bez ochrany dychacich cest,

sportovat bez omezeni apod. V této ndvaznosti vldda na zikladé¢ zakona &. 94/2021 Sb.,
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o mimoradnych opatienich pri pandemii onemocneni COVID-19, ktery nabyl platnosti dne
26. unora 2021, vydala sérii mimotadnych opatieni, které 1 nadale omezuji transakce mezi

lidmi.

2.2. Charakteristika dat vyzkumu
Mame-li dobie porozumét postojim vefejnosti k vydanym opatfenim a stim souvisejici
dopady krizové situace v disledku vydanych opatteni, je potieba podivat se na ptisnost téchto
opatfeni, kterd se odrazi na obcCanech, ale také na hospodaiské politice. Prostiednictvim
ziskanych zprav z $etfeni CVVM SOU AV CR, v. v. i. zobrazim postoje veiejnosti na vydana
opatieni, ktera nasledné doplnim o ziskana data ze statistik Ceského statistického Gfadu, tak

aby byly zifejmé dopady koronakrize.

2.2.1. Klasifikace vydanych opatieni
Pro klasifikaci a srovnani zavedenych opatieni na tizemi Ceské republiky vychézim z dat,
které zajistil, shromazdil a zvefejnil kolektiv z Oxford University. Data ziskand zminénym
kolektivem jsou pievzata z vefejné dostupnych zdroji a zaznamenana zpusobem, ktery
umoznuje sledovat vydand opatfeni jednotlivych statl a nasledné je mezi sebou méfit
a porovnavat. VSechna opatieni jsou zaznamenana a ohodnocena podle typu, piisnosti
a pusobnosti. Na zaklad¢ téchto udaji jsou vytvofeny indexy, které méfi politické
a ekonomické odpovédi vlady na celosvétovou pandemii koronaviru Covid-19, jsou to
zejména an overall government response index ,,celkovy index reakce vlady*, a containment

ree
1

and health index ,,index zadrzeni a zdravi®, an economic support index ,,index ekonomické

podpory*®, stringency index ,,index pfisnosti®. (Hale aj., 2020)

V ramci piipadové studie a v souvislosti s vydanymi vladnimi opatfenimi, kterd vlada v boji
s koronavirem provadi, se vénuji klasifikaci téchto opatfeni prostfednictvim ,,stringency
indexu®. Zminény index sleduje vztah mezi poctem nakazenych obyvatel a ptisnosti
zavedenych vladnich opatfeni. Kazdy stat je na zdkladé zavedenych opatfeni hodnocen na
stupnici od 0 do 100 v jednotlivé dny, podle toho, jak byly dané opatfeni postupné zavadény,
ale také podle toho, jak se vyvijel pocCet nakazenych. V tabulce 2 je zobrazen kli¢
k jednotlivym opatienim, ze kterych index pfisnosti Cerpa sva data. Jde zejména o uzavieni
Skol a Skolskych =zafizeni, uzavieni pracovist, zruSeni vefejnych akci, omezeni
shromazd'ovani, uzavieni vefejné dopravy, omezeni vnitrostitniho pohybu a omezeni

mezinarodni dopravy.
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Tabulka 2 - KIi¢ pfisnosti jednotlivych opatieni

Nazev Popis Stupnice
C1 _Uzavfieni Zaznamenava 0-  Zadna opatieni
skol uzavieni vSech skol | 1 -  doporucuje se zavirat
a Skolskych zafizeni | 2 -  vyzaduje zavirani (pouze nékteré irovné
nebo kategorie, napft. jen stfedni skola)
3 - vyzaduje uzavieni v§ech urovni
C2_Uzavieni Zaznamenava 0-  7&dna opatieni
pracovisteé uzavieni pracovist | 1 -  doporucuje uzavieni (nebo praci z domova)
2 - vyzaduje uzavieni (nebo praci z domova) pro
ncktera odvétvi
3 - vyzaduje uzavieni (nebo praci z domova)
vSech odvétvi kromée klicovych (obchod
s potravinami, l1ékati)
C3 ZrusSeni Zaznamenava ruSeni | 0 -  Zadnd opatieni
vetejnych akci vetejnych akci 1 - doporucuje zruseni
2 - pozaduje zruSeni
C4 Omezeni na | Zaznamendva limity | 0 -  zadna opatieni
shromazdéni soukromych 1 -  omezeni shromazd’ovani nad 1000 osob
shromazdéni 2 - omezeni shromazd'ovéani 100-1000 osob
3 - omezeni shromazd'ovani 10-100 osob
4 -  omezeni shromazd’ovani méné¢ nez 10 osob
C5_Uzavfeni Zaznamenava 0-  Zadna opatieni
vetejné dopravy | uzavieni vefejné 1 - doporucuje uzavieni (nebo vyrazné snizit
dopravy objem, trasu, dopravni prostiedky)
2 - vyzaduje uzavieni (nebo zakazuje pouZivani
vet$ing obCantl)
C6_Zustaiite Zaznamenava 0-  Z&dna opatieni
doma objednavky z 1 -  doporucuje neopoustét dim
domova 2 - vyzaduje neopoustét dim s vyjimkami pro
cviceni, nakup potravin
3 - vyzaduje neopoustét dim s minimalnimi
vyjimkami (opustit diim pouze jednou za
nékolik dni, miZe odejit pouze jedna osoba)
C7_Omezeni Zaznamenava 0-  Zadna opatieni
vnitiniho omezeni vnitiniho 1 -  doporucuje omezeni pohybu
pohybu pohybu mezi 2 - vyZzaduje omezeni pohybu
mésty/regiony
C8 Mezinarodni | Zaznamenava 0-  Zadna opatieni
kontroly omezeni 1 -  prizkum leth
cestovani mezinarodniho 2 - karanténa po priletu zvysoce rizikovych
cestovani oblasti
3 - zdakaz prileth z rizikovych oblasti
4 - celkové uzavieni hranic

Zdroj: Autorka, data (Hale aj., 2020)
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2.2.2. Vymezeni postoju verejnosti
Dalsim sledovanym udajem v ramci bakalaiské prace jsou postoje vefejnosti za krizové
situace. Ke zhodnoceni jsou pouzita data z Setfeni Nase spolecnost, které organizuje CVVM
SOU AV CR, v. v. i. V soudasné krizové situaci je vyzkum provadén v dobé trvani
nouzového stavu a sbér probiha cca 3 tydny. Uelem tdchto ziskanych dat je piedev§im
podchyceni zkuSenosti respondentl se vzniklou situaci, ziskani ptredstavy o problémech, se

kterymi se setkavaji a jsou pfimo z praxe a z jejich zivota.

Dotazovanych osob je v téchto Setfenich piiblizné tisic ve véku od 18 let kombinovanym
zpusobem dotazovani, a to prostfednictvim metody CAWI a CATI. V jednom ptipadé dochazi
k pfimé komunikaci mezi dotazovanym a tazatelem a ve druhém piipad¢ jsou respondenti
nuceni spolehnout se pouze sami na sebe. Respondenti jsou vybirani prostfednictvim kvotniho
vybéru, jehoz kritérii jsou vek, vzdélani, region a velikost obce, ekonomické postaveni
a frekvence uzivani internetu. Kvotni vybér je zaloZen na stejném procentudlnim zastoupeni

uvedenych vlastnosti a primarnim zdrojem jsou data Ceského statistického tfadu.

Jak jiZ bylo zminéno v ramci zhodnoceni postojii vefejnosti, kterd je soucasti ptipadové studie
vychazim z dotaznikdi Centra pro vyzkum vefejného minéni, kteti pro svlij vyzkum zvolili
pevné dany typ otdzek s pevné danymi odpovéd’'mi, jedna se tedy o standardizovany dotaznik.
V ramci standardizovaného dotazniku se setkdvame s odpovéd’'mi v podobé ,,pfili§ mnoho®,
Lprimefene”, ,pfiliS malo“, ,nevi“ apod. Tento zpiisob pevnych odpoveédi udrzuje
respondenta ve vyznafenych mezich, avSak nedava mu prostor k vyjadieni vlastniho nazoru.
Odpoved’ ,,nevi predstavuje pro dotazované respondenty moznost uniku od dané otazky, at’
uz z divodu nevédomosti v dob& provadéni dotaznikové Setfeni nebo nechténim nad danou

otazkou uvaZzovat, a tedy vysledného zkresleni dat.

V analytické ¢asti jsou pouzita konkrétni data z vyzkumu za obdobi zati 2020, které se tyka
opatteni, které mélo dopad a zeyjména dosah na vSechny obcCany, a to zhodnoceni postoji
k noSeni ochrany dychacich cest. Néasledné jsou pouzita data z vyzkuml za mésice kvéten
a prosinec 2020 a unor 2021, kde se zamétuji na otazku tykajici se podpory ekonomiky

zasazené opatfenimi ze strany Ceského statu. Analyzovany jsou otazky:
o Miyslite si, Ze noSeni rousek je jako opatieni proti Sifeni koronaviru ¢inné, nebo neti¢inné?

e Myslite si, ze Cesky stat déla pro podporu ekonomiky zasazené opatfenimi kolem

koronaviru pfili§ malo, pfimétené, ptili§ mnoho?
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Vysledkem analytické ¢asti je zhodnoceni postojii vefejnosti za uvedené meésice, které se
odvijeji od vzniklé krizové situace v roce 2020 a postupu vlady v dobé krize, kterd se snazi

zabranit Sifeni koronaviru Covid-19.

2.2.3. Vymezeni ekonomickych projevii
Priméarnim zdrojem informaci o vyvoji ekonomickych veli¢in v Ceské republice jsou vefejné
dostupnd statisticka data z Ceského statistického ufadu. V ramci metodologie piipadové
studie se zaméfim na vysvétleni zvolenych Casovych fad, ze kterych vychazim. Je to
predevsim Casova fada hlavnich makroekonomickych veli¢in, tedy HDP, miry inflace, vyvoj
obecné miry nezaméstnanosti a vyvoj platebni bilance, které byly v dobé nouzového stavu

ovlivnény.

Prvni sledovanou fadou je vyvoj HDP (y, %). V souvislosti s vyhlaSenim nouzového stavu
a vydanymi opatienimi, jejichz vysledkem bylo uzavirani obchodi a sluzeb, vzdélavacich
instituci a statnich hranic, se tyto statni zdsahy promitly do sledované veli¢iny. Zminéna
makroekonomickd veli¢ina se da sledovat rocné nebo ctvrtletné. V souvislosti s vyhlasenym
nouzovym stavem vychdzim z ro¢nich daji, pomoci kterych budu porovnavat obdobi bez

krizové situace s obdobim za krizové situace.

Dalsi sledovanou veli¢inou je obecnd mira inflace (m, %). Statni zasahy lze oznacit jako
zapojeni fiskalni politiky, ktera s sebou nese také zapojeni monetarni politiky spocivajici
zejmeéna v udrZovani nizkych trokovych sazeb, udrzovani dostate¢né likvidity v ekonomice
a v neposledni fadé tisk novych penéz. To s sebou nese dopady na inflaci. Cesky statisticky

ufad poskytuje ro¢ni idaje o mife inflace, ze kterych v rdmci ptipadové studie Cerpam.

Mira nezaméstnanosti (u, %) vyjadiuje podil poctu nezaméstnanych na celkové pracovni sile
v procentech a je pro nas dalsi dulezitou sledovanou veli¢inou. V dusledku uzavienych
provozil byli zaméstnavatelé nuceni propoustét své zaméstnance, kteti nasledné¢ méli nizké
Sance na nové pracovni obsazeni. Z dostupnych dat 1ze vychazet z ro¢nich a Ctvrtletnich

udajt. I v tomto piipad¢ jsou pro me sté€zejni ro¢ni udaje.

Posledni sledovanou veli¢inou je vyvoj platebni bilance (bu, %), kterda ndm popisuje
zahrani¢ni obchod se sluzbami. Tato veli¢ina byla ovlivnéna v disledku celosvétové
pandemie. VétSina zahrani¢nich statii touto krizi byla dotena a nucena dodrzovat pfijata
opatieni to vedlo k omezeni importu a ze strany Ceské republiky k omezeni exportu. Cesky
statisticky ufad spoleéné s Ceskou narodni bankou poskytuje roéni udaje, ze kterych v ramci

ptipadové studie vychazim.
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3. PRIPADOVA STUDIE

Vymezenim problémt z pohledu existujici teorie si nyni dosadim ziskand data do planu
vyzkumu a zjistim tak priibéh krizové situace na tizemi Ceské republiky véetnd piisnosti
vydanych vladnich opatteni, které byly vydany v souvislosti s omezenim Sifeni koronaviru.
V ramci vyhlaSenych nouzovych stavli porovnavam postoje vefejnosti, které se bcéhem
krizové situace spojené se Sifenim koronaviru Covid-19 vyvijely. Rovnéz se zaméfuji na

ekonomické dopady vzniklé omezenim transakci mezi lidmi.

3.1.1. Vyvoj krizové situace v souvislosti s Covid-19
Na uzemi CR se pandemie Covidu-19 projevila dne 1. biezna 2020, kdy doslo k prvnim
potvrzenym piipadiim zplsobenych koronavirem Covid-19. V této névaznosti zacala vlada

vydavat opatieni k omezeni $ifeni ndkazy, kterd jsou zobrazena v tabulce 3.
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Tabulka 3 - Piehled vydanych opatieni v roce 2020 v CR

Den vydani
. Nazev opatreni Usneseni ¢.
opatreni
e Zikaz vstupu do CR a cestovani do rizikovych zemi 198
12. biezen | ® Zakaz potadani kulturnich, sportovnich aj.ch akci s Gcasti
nad 30 osob, stravovaci sluzby 199
2020 e Opatieni v mezinarodni osobni dopravé 200
e Zakaz skolni dochdzky na zakladnich, stiednich i1 vysokych
Skoléach, vzdélavacich a volnocasovych aktivit ve skolstvi 201
e Zakaz vstupu cizinct a vyjezdu ob&ant CR do zahrani&i 203
e Zéikaz navstev ve vazebnich véznicich, vé&znicich a 204
y detencnich tstavech
13. bfezna R ., et At 2 . L
e Krizové opatfeni, které rusi ned€lni zdkaz jizdy kamion 205
2020 e Zakaz ptitomnosti vefejnosti ve vybranych provozovnach a
trzistich 208
e Krizové opatfeni o karantén¢ po navratu z rizikovych 209
oblasti
14. bfezna | e Zakaz maloobchodniho prodeje a sluzeb 211
2020
e Zakaz volného pohybu osob 215
I5.bifezna | o 74kaz dovolené pro lékarské a nelékaiské zdravotnické 216
2020 povolani
e Omezeni provozu organl vefejné moci a spravnich organti 217
17. btezna | e Zakaz pro pfislusniky bezpecnostnich sborii vykonavat 243
2020 vedlejsi vydéle¢nou Einnost
e Krizové opatieni o pouzivani ochrannych prostiedku 247
18. biezna dychacich cest a omezeni pohybu pendlerii
2020 e Krizové opatieni o vyhrazeni ¢asu pro seniory nad 65 let 249
pro nakup v maloobchodnich prodejnach potravin
19 biezna | ® Zakaz navsteév pacientd 261
e Mimotadné opatteni k vyclenéni prodejni doby pro seniory
2020 a ZTP/P starsi 50 let 265
30 biezna | ® Zakaz vstupu na Gzemi Ceské republiky a povinna 334
2020 ¢trnéctidenni karanténa pro vSechny kdo vstoupi na nase
tzemi

Zdroj: Autorka, data (Vlada CR, 2020)

Uvedena opatieni se v pribéhu krizové situace vyvijela, prodluzovala, ptipadné se tvofily
vyjimky z uvedenych opatieni, avSak podstata opatieni, a to zamezeni styku osob a omezeni

transakci mezi lidmi, ztstala zachovana.
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Ptisnost vydanych opatteni sleduje tzv ,stringency index“, ktery porovnava vztah mezi
poctem nakazenych obyvatel a pfisnosti zavedenych vladnich opatieni. V uvedeném obrazku
4 mbzeme pozorovat vyvoj kfivky piisnosti vydanych opatieni v CR v pribéhu krizové

situace a odvodit tak chovani vlady.
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Obrizek 4 - Vyvoj kiivky pfisnosti v dob& koronakrize v CR
Zdroj: Autorka, data (Hale aj., 2020)

vrwr

Jak jiz bylo fegeno, vlada CR zareagovala dostateéné rychle na $itici se koronavirus a vydala
potiebné mnozstvi opatieni, které zabrdnily rychlému Sifeni viru mezi obyvatelstvem.
V momenté€, kdy nedochazelo k rychlému Sifeni viru a ke zvySovani poc¢tu nakazenych byla
piijata opatfeni postupné ruSena, coZ muZeme vidét na klesajici kiivce v obdobi letnich
prazdnin v roce 2020. Pohyb kiivky pfisnosti vydanych opatieni proti Sifeni koronaviru se,
mimo obdobi prazdnin vroce 2020, drzi na hornich hodnotich. Aktudln€ dochazi
k postupnému rozvolhovani opatfeni, a tudiZ kiivka postupné klesia, nicméné se prtisnost

vydanych opatteni stale pohybuje na hodnoté¢ 59,26 %.

V disledku tzv. rozvolnéni ovSem stoupal pocet nakazenych, jelikoZ dochézelo k vzajemnym

stykiim mezi obCany a tim k rychlejSimu Sifeni koronaviru. Tento vyvoj ukazuje obrazek 5.

V této navaznosti vlada CR znovu pfistoupila k piivodnim opatfenim a jejich vydani obnovila.
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Obrizek 5 - Vyvoj poétu nakazenych v dobé koronakrize v CR
Zdroj: Autorka, data (Komenda aj., 2020)

V souvislosti s vyvojem nakazenych rostl také vyvoj zemtelych, ktery je zobrazen v obrazku
6. Rychlym nasazenim potiebnych opatfeni a zejména toleranci a vzajemnou vypomoci
obcanll mezi sebou se zpocatku dafilo drzet poCty nakazenych, stejn¢ tak pocty zemftelych, na
nizké urovni. Covid-19 byl pro vSechny obyvatele velkou neznamou, proto se i k tomuto
koronaviru pfistupovalo s respektem a s divérou k vladé. Letni mésice v roce 2020 byly ve
znameni rozvoliovéani, které se nésledné podepsalo na nasledujicich mésicich, kdy jiz
dochazelo k postupnému navySovani, jak nakazenych, tak zemfelych. Lze tedy fict, Ze kiivka
nakazenych koresponduje s kiivkou zemielych, nebot’ v dobé rlstu nakazenych roste pocet

zemfielych a naopak.
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Obrizek 6 - Vyvoj poétu zemielych v dobé koronakrize v CR
Zdroj: Autorka, data (Komenda aj., 2020)

Postupnym vyvojem krizové situace se obyvatelstvo stdva vice anarchickym, nedodrzuje
vydané opatfeni a na celou situaci si vytvaii vlastni ndzor. Po vice nez roce trvajici pandemii
je spolecnost vyCerpand a odrdzi se to na vystupech samotnych obcanli. Mezi divody
nenoSeni rouSek lze zaradit nevédomost ohledné aktualniho opatfeni nebo také ignoranci
vydaného opafeni. Tento jev se taktéZ projevuje na vyvoji poctu nakazenych a stim
souvisejici vyvoj poctu zemielych. Na vefejnost se v poslednich tydnech dostalo nékolik
ptipadli z&saht straznikl a policistl, ktefi zakroc€ili proti lidem, jiZ nechtéli uposlechnout
vyzev kvuli nenasazené rousce, pomoci donucovacich prostiedkid. Ackoliv se pouziti
donucovacich prostiedki miize zdat neadekvatni, kazdy by si mél uvédomit, ze porusovani

nafizeni muze vést k nasledkum.

V navaznosti na stringency index je vhodné porovnat také vyvoj pfisnosti opatieni na uzemi
CR prostrednictvim kli¢l pfisnosti jednotlivych opatfeni. Zminény vyvoj lze pozorovat
v tabulce 4, kde se zameéfuji na porovnani krizové situace na zaCatku propuknuti

a porovnavam jej s dubnem 2021, kdy dochazi k postupnému uvoliovani pfijatych opatieni

Mezi nejzakladngjsi opatieni, které vlada CR vydala, patii uzavieni viech §kol a $kolskych
zatizeni (C1), uzavfeni vSech provozoven kromé klicovych odvétvi (C2), zruseni vetejnych
akci (C3) a zédkaz shromazd’ovéani (C4), omezeni vnitrostatniho pohybu (C7) a uzavieni hranic
(C8). V ramci téchto opatifeni jsou ob¢ané vyzyvani k pobytu ve svych domovech mimo

nepostradatelné aktivity (C6), mezi které lze zahrnout nakup potravin a 1€ki, péci o seniory
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nebo cestovani do zaméstnani. V omezeném provozu zistaly otevieny podniky a restaurace,
které nabizeji jidlo s sebou, prodejny s potravinami a lékarny. VSechna ostatni odvétvi, ktera
nejsou v boji proti Sifeni koronaviru kliCova, byla uzaviena a ve vétSiné piipadi byla

zaméstnanciim nafizena prace z domova.

Tabulka 4 - Vyvoj pfisnosti opatieni v dobé koronakrize v CR

Obdobi |Stringency |y | > | 3 | c4 | ¢5 | c6 | €7 | c8

index
Bfiezen
2020 79,63 3 3 2 3 0 2 2 4
Duben
021 59,26 2 2 2 3 0 2 2 1

Zdroj: Autorka, data (Hale aj., 2020)

Z tabulky 4 je zfejmy dopad uvolnovani pfijatych opatieni, jak v souvislosti se stringency
indexem, tak v souvislosti se snizovanim pfisnosti politik. Nejvétsi rozdil mizeme pozorovat
u opatieni tykajici se uzavieni hranic (C8), které bylo na zacatku vypuknuti pandemie
nejptisngjsi, jelikoz byly pozastaveny lety z a do Jizni Korey a severni Itdlie, probihaly
oblasti. Aktudln¢ jsou veskeré pohyby pfes hranice povoleny, avSak pouze s negativnim
vysledkem antigenniho nebo RT-PCR testu, ktery potvrzuje negativitu koronaviru Covid-19

v téle.

3.1.2. Zhodnoceni postoji verejnosti
V ramci zhodnoceni postoji vetejnosti a v souvislosti se zavedenymi opatfenimi se vsSech
ob&antt CR dotklo opatieni tykajici se povinné ochrany dychacich cest, tedy Gist a nosu.
V ptipadé¢ hodnoceni zminéného opatfeni vychazim ze zpravy ,,Postoje ceské verejnosti
k noseni rousek — zari 2020 (Spurny, 2020), kterou vytvofilo Centrum pro vyzkum veiejného
minéni, prostfednictvim osobniho rozhovoru v zafi 2020. Hodnoceni se ucastnilo 951

respondenttl starSich 15 let.
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Zneni otazky: Myslite si, Ze noSeni rousek je jako opatreni proti Sireni koronaviru ucinné, nebo neucinné?
Obrazek 7 - Piehled odpovédi k noSeni rousek za zati 2020 v CR

Zdroj: Autorka, data (Spurny, 2020)

Dle odpovédi vychazejicich z obrazku 7 je ziejmé, Ze vétSina spoleCnosti, celkem 69 %
dotazovanych véfi, ze noSeni rousek zabranuje pienosu viru a vydané opatieni povazuje za
ucinné. Naopak 26 % dotazovanych ucinnosti noSeni rousek nevétfi. Zbylych 5 %
dotazovanych oznacilo jako odpovéd” moZnost ,nevi“. Tento jev miZe vychdzet ze
zajiténych ochrannych pomiicek, které z Ciny 20. biezna 2020 odkoupilo ministerstvo vnitra
a tim presvédgilo fadu obgantl o ucinnosti a moznosti ochrany pied pandemii. (Vlada CR,
2020) K tomuto kroku viak nemuselo dojit, jelikoZ vlada Ceské republiky v tnoru 2020, tedy
na za&atku vypuknuti pandemie ve svét&, poskytla Ciné humanitarni pomoc v podobé zaslani
4,5 tun zdravotnického materidlu zcela zdarma, jak uvadi tiskova zprdva ministerstva
zahrani¢nich véci ze dne 13. 2. 2020. (MZV CR, 2020) Dalsim pozitivnim jevem mtize byt
krok Ministerstva prace a obchodu ve spolupraci s agenturou Czechlnvest, které zvetejnilo
ptehled firem, od kterych obcané mohou nakoupit rousky nebo material na jejich vyrobu.
V této ndvaznosti pozdéji vznikla platforma damerousky.cz, kterd spojuje zajemce s vyrobci

a dochézi tak k rychlejsi pomoci. (MPO CR, 2020)

Povinnost noSeni rouSek se v pribéhu pandemie nesCetnékrdt meénila a spousta obcanl
v urcitych chvilich nevédéla, zda je povinné, ¢i nikoliv, ptipadné jaké vyjimky obsahuje. Do
zaii 2020 bylo vladou CR vydano celkem 8 usnesent, které se tykaly zakazu pohybu a pobytu

na vSech mistech mimo bydli§t€¢ bez ochrannych prostfedkti dychacich cest (nos, usta) jako je
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respirator, rouska, ustenka, Satek, $al nebo jiné prostfedky, které brani Siteni kapének. Po
aplikaci opatieni do praxe dochazelo k mnoha nejasnostem, které bylo potieba fesit a v této
navaznosti se vydavani usneseni stupniovalo. Na zaklad¢é zjisténych stavli a zkuSenosti se
pomoci usneseni vydavaly vyjimky, které byly proti tomuto mimotfadnému opatieni osetfeny.
Mezi vyjimky byly zahrnuty:

a) déti do dvou let veku,

b) déti starsi dvou let a mladsi sedmi let v matetské Skole pii pobytu v matetské Skole
nebo v détské skupiné€ pti pobytu v prostorach, kde se provozuje détskd skupina,
a pedagogicti pracovnici v mateiské Skole a pecujici osoby v détské skupiné,

c) déti, zaci, studenti, ucCastnici vzdelavani a pedagogiCti pracovnici Skol a Skolskych
zafizeni zapsanych ve Skolském rejstiiku a osob ve vzd€lavacich institucich
poskytujicich jednoleté kurzy cizich jazyki s denni vyukou pifi vzdélavani nebo
poskytovani poradenskych sluzeb v ramci jedné mistnosti, pokud je zachovén rozestup
nejméné 1,5 m,

d) osoby s poruchou intelektu, kognitivni poruchou ¢i zadvaznou alteraci dusevniho stavu,
jejichz mentalni schopnosti ¢i aktualni dusevni stav neumoziuji dodrzovani tohoto
zakazu,

e) osoby v uzavieném vozidle, jsou-li v§echny ¢leny spole¢né domécnosti,

f) osoby po dobu nezbytné¢ nutnou pro poftizeni jejich portrétni fotografie, popft.
fotografie novomanzeld,

g) fidi¢i ve vefejné dopravé, ktefi jsou sami v uzaviené kabiné oddélené od prostoru
uréeného pro pfepravu osob,

h) osoby pifi provadéni autorského dila (napi. divadelniho, tanecniho nebo hudebniho
predstaveni) a osoby Uc¢inkujici pti tvorbé a vyrob¢ audiovizudlniho dila nebo potadu,

1) moderatofi, redaktofi a obdobné osoby vystupujici v rozhlasovych, televiznich aj.

pofadech, ve studiu a bez hosti. (MZ CR, 2021)

V souvislosti s tfeti vlnou pandemie doslo k razantnimu feSeni a vlada CR s Gi¢innosti od
1. bfezna 2021 do odvolani natfidila povinné noSeni ochrannych prostfedkli dychacich cest,
kterym je respirator nebo obdobny prostfedek napliiujici minimaln€ vSechny technické
podminky a pozadavky, vCetné filtrani ti€¢innosti alespont 94 % dle piislusSnych norem (napft.
FFP2, KN 95), zdravotnicka obli¢ejova maska nebo obdobny prosttedek napliujici minimalné
viechny technické podminky a pozadavky normy CSN EN 14683+AC, které brani Sifeni

kapének, a to:
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a) ve vSech vnitfnich prostorech staveb, mimo bydli§t¢ nebo misto ubytovani (napf.
hotelovy pokoj),

b) na vSech ostatnich vefejné pristupnych mistech v zastavéném tizemi obce,

¢) na vsech ostatnich vefejné pfistupnych mistech mimo zastavéné uzemi obce, kde
dochazi na stejném misté a ve stejny ¢as k ptitomnosti alespont 2 osob vzdalenych od
sebe méné nez 2 metry, nejedna-li se vyluéné o ¢leny domacnosti,

d) v prostfedcich vetejné dopravy,

€) na ndastupisti, v pfistfesku a ¢ekarné verejné dopravy,

f) v motorovych vozidlech, ledaze se v motorovém vozidle nachézi pouze osoby z jedné

domacnosti. (MZ CR, 2021)

Do dnesniho dne nelze jasné fict, zda maji rousky ¢i respiratory u¢innost proti prenosu viru
Covid-19. Existuji pouze omezené a nekonzistentni védecké ditkazy, které podporuji uc¢innost
pouzivani rouSek u zdravych lidi ve spolecnosti jako prevenci. Na druhou stranu existuji
1 studie, které neshledavaji velké rozdily mezi skupinou lidi nosici rousky a skupinou lidi,
kterd rousky nenosi. Dohromady se sesSlo devét studii, znichz dvé byly provadény
u zdravotnickych pracovnikii a sedm ve spole¢nosti. Ze studii vyplyva, zZe noSeni rousek muize
vést k malému nebo Zddnému rozdilu pro prevenci virovych onemocnéni. Nicméné 1 pies
omezené dikazy ochranné ucinnosti noSeni rousek ve spolecnosti, je to doporuc¢ovano spolu

s ostatnimi hygienickymi opatfenimi. (WHO, 2020)

U druhé otazky vychazim ze zpravy ,,Hodnoceni reakce statu na pandemii COVID-19 - Nase
spolecnost - specidl - iinor 2021“ (Cervenka, 2021), kterou vytvoiilo Centrum pro vyzkum
vefejného minéni, predev§im z dotaznikovych Setfeni za mésice kvéten a prosinec 2020
a unor 2021. Vuvedeném obrazku 8 je zobrazen piehled postojii vetejnosti k podpoie

ekonomiky zasaZené opatienimi.
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Zneni otazky: Myslite si, Ze Cesky stat déla pro podporu ekonomiky zasazené opatienimi kolem koronaviru prilis
mdalo, primérené, prilis mnoho?
Obrazek 8 - Piehled odpovédi na podporu ekonomiky v dobé koronakrize v CR
Zdroj: Autorka, data (Cervenka, 2021)

Vyvoj v ptipadé otazky, zda dotazovanym respondentim piipadd podpora ekonomiky
zasazené vydanymi opatieni proti Sifeni koronaviru ze stran Ceského statu dostatecnd lze
hodnotit spiSe se zhorSujici. Pfi dikladném prozkoumani obrazku 8 lze konstatovat, Ze
obdobny podil respondentti, v priméru 8 %, za sledované obdobi reaguje na otazku odpoveédi
,»prili§ mnoho*. Dale se dostavame k odpovédi ,pfiméfene”, kde mizeme postupem casu
a vyvojem koronaviru na uzemi CR, ale také dusledkem vlady sledovat pokles podilu
respondentl. Tento podil respondentli je mozné zrcadlové obratit na otazku ,,pfiliS malo®,
které za sledované obdobi naopak rostlo a respondenti diive odpovidajici odpovédi
»priméfené se nyni uchyluji k odpovédi ,pfilis§ malo*. U téchto dvou odpovédi lze
pozorovat nejvétsi rozdil. Zbyvajici odpoveéd’ ,,nevim* zvolil za vSechna obdobi obdobny

podil respondentt, v priméru 9 %.

~ v

Cilem opatfeni je podpora ekonomiky a sniZeni §ifeni koronaviru Covid-19 na tizemi Ceské
republiky, proto nejvétsi Cast pfimé podpory smeétfuje k zaméstnaneckym vztahlim
a OSVC. Lidé pracujici na neplnohodnotné tivazky, dohody, pies agentury popiipadé ,na
cerno® je t&€z81 plosnou podporou zasdhnout. V dusledku krizovych opatfeni, kterd vlada
pfijala v ramci preventivnich kroki proti Siteni pandemie koronaviru, byly omezeny ¢i zcela
zakazany nékteré podnikatelské aktivity. Vlada proto ptipravila balicek programi, které maji
témto postizenym segmentim pomoci. Mezi hlavni formy podpory patii danové ulevy,

podpora udrzeni zameéstnanosti, podpora inovativnich firem v souvislosti s pandemii, podpora
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podnikatelti (kultura, sport, bus, ndjemné), opatfeni pro zaméstnance. Ministerstvo primyslu
a obchodu vydava pravidelné aktualizace tykajici se podpor pro firmy a OSVC. Dle posledni
aktualizace k datu 8. 4. 2021 si podnikatelé a OSVC mohou zazadat o podporu v programech
uvedenych v piiloze &. 3. (MPO CR, 2020) Zminéné podpory viak maji dopad na ekonomiku

statu.

Zéasadnim meznikem ve vyvoji odpovédi spatiuji byrokrati¢nost souvisejici s dosazenim
podpory. Dosavadni vladni opatieni na pomoc podnikatelim a OSVC s sebou nesou spoustu
byrokracie a mnoha potfebnym se pomoc ani nedostane. Navzdory statni pomoci vétSina
firem vyjde z krize s vysokym zadluzenim, mnohé malé firmy trh opusti a zaméstnanci budou
nuceni piechdzet z jednoho odvétvi do jiného. Z toho divodu spatfuji jako podstatné
zjednoduSeni administrace souvisejici s poskytovanim podpory. V této véci by mohla
dopomoci uplna elektronizace statni spravy. Koronavirova krize nazorné ukazala, ze existuji
nesrovnateln¢ jednodussi, levnéj$i a pfinejmensim stejné efektivni zplsoby, jak se radit
a rozhodovat o v&cech, nachazet nové strategie, dozvidat se a ucit z nevycCerpatelné mnoZziny
informaci a védéni, které virtualni svét nabizi a prostfedkuje. Uplna elektronizace statni

spravy usnadni komunikaci mezi ufady, obCany a firmami a zajisti hladsi prab¢h.

3.1.3. Zhodnoceni ekonomickych dopadu
Zminéna opatfeni omezovala ekonomickou c¢innost v souvislosti se zamezenim S$ifeni
koronaviru Covid-19 na uzemi CR. Tato omezeni méla za nasledek ekonomické dopady, které
si nejlépe zobrazime pomoci magického ctyfthelniku, ktery se vénuje vyvojem HDP (y),
mirou inflace (m), mirou nezaméstnanosti (u) a vyvojem platebni bilance (bu). Data pro
zminéné makroekonomické veli¢iny Eerpam na strankach Ceského statistického tifadu za rok

2019 a 2020.

Krizova situace a vyvoj hospodaiské politiky Ceské republiky pro rok 2020 je zachycen na
obrazku 9. Jedna se o stav ekonomiky po vydanych vladnich opatfeni, které vedly k zakazu
pfipadné¢ omezeni maloobchodniho prodeje, provozu restauracnich zatizeni, sportovist
a sluzeb, tak aby doSlo k omezeni pohybu mezi lidmi a tim zabranéni Sifeni koronaviru,

v porovnani se stavem dle OECD.
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Obrizek 9 - Magicky &tyfuhelnik v dobé koronakrize v CR
Zdroj: Autorka, data (CSU, 2021)

Optimalni hodnoty podle OECD dosahuji hodnot u HDP 3 % (y), mira nezaméstnanosti 5 %
(u), miry inflace 2,5 % (m) a platebni bilance (b1) by méla byt vyrovnana, tj. 0. (Klikova aj.,
2017) V soucasné situaci dosahuje HDP hodnoty -5,6 % (y). Spoustéem jsou statni zasahy
do ekonomické cinnosti, z divodu ochrany vefejného zdravi, jako uzavirdni obchodil
a sluzeb, vzdélavacich instituci nebo statnich hranic. Spolu se statnimi zasahy, které lze
oznacit také jako zapojeni fiskalni politiky, a navySenim HDP zhruba o 3 %, z divodu
zamezeni $ifeni a feSeni dopadd nemoci Covid-19, souvisi také navyseni deficitu v roce 2020

ze 40 miliard na 320 miliard K¢&. (MF CR, 2020)

Dalsi sledovanou veli¢inou je mira inflace, ktera dosahuje hodnoty 3,2 % (m). Ceska narodni
banka v pribéhu roku 2020 zaznamenala nartst inflace, coz zptsobil zejména vyvoj cen
potravin, propad cen pohonnych hmot, zpomaleny rist mezd a upadajici trh prace, avSak

v prubehu roku 2021 a 2022 o¢ekava névrat inflace kolem 2 % cile.

Hodnota miry nezaméstnanosti se dostala na 3,3 % (u). Tento jev je zplsoben uzavienymi
provozy, kdy jsou zaméstnavatelé nuceni propoustét své zaméstnance. Ohrozené firmy
propoustéji své zaméstnance, to zplisobuje rist nezaméstnanosti, na trhu roste nabidka prace,
avSak poptavka po praci klesa. S vysokou nabidkou prace na trhu je spojena cena prace, ktera

klesa. Lidé, aby udrzeli své domacnosti v chodu, jsou ochotni pracovat za minimalni mzdy,
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pfipadné zacnou podporovat Sedou nebo cernou ekonomiku, které se vSak do vyvoje

hospodarské politiky nepromitaji. (Bittner, 2020)

Posledni sledovanou veli¢inou je platebni bilance, kterd by podle OECD m¢la byt vyrovnana.
V soucasné situaci je hodnota platebni bilance 3,6 % (bu). Platebni bilance zachycuje vyvoz
a dovoz zbozi a sluzeb, jako piijmy a vydaje z dopravnich sluzeb, cestovniho ruchu
a ostatnich obchodnich a neobchodnich sluzeb apod. Opatieni proti Sifeni koronaviru
negativné ovliviiuji zahrani¢ni obchod od dubna 2020, kdy v dasledku odstaveni vyznamné
¢asti vyrobnich kapacit klesl export, avSak hodnota se drzi stale v plusu diky obchodu

s motorovymi vozidly a poklesu dovozu. (Konvicka, 2021)

Nasledné v obrazku 10 zobrazim vyvoj hospodaiské politiky v roce 2019, kdy CR neéelila
nakaze a ziskana data porovname s krizovou situaci v roce 2020. Vyvoj hospodaiské politiky
vroce 2019 se pohyboval v hodnotach: HDP 2,3 % (y), mira inflace 2,8 % (m), mira

nezaméstnanosti 2 % (u) a platebni bilance 0,3 % (bu).

y%

(R 2019 -

(R 2020

Obrizek 10 - Magicky &tyiuhelnik v letech 2019-2020 v CR
Zdroj: Autorka, data (CSU, 2021)

Ze ziskanych dat vyplyva, Ze se v roce 2019 CR pohybovala v optiméalnich hodnotach vyvoje
hospodaiské politiky. Po cely rok riist HDP stabiln€ a siln¢ podporovala domaci spotieba.

Ackoliv se hodnota miry inflace pohybovala v optimu, ekonomika Ceské republiky
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zaznamenala vyssi narlst cen zbozi, zejména v oddile potravin a nealkoholickych napoja,
a sluzeb, zejména ubytovacich a stravovacich. Vyznamnym prvkem rtstu produktivity prace
byly rostouci inovace v oblasti modernich technologii, které¢ vedly k udrzeni optimalni
hodnoty miry nezaméstnanosti. Veli¢ina platebni bilance ma byt na konci roku vyrovnana,
tzn. v idealnim pojeti export = import. V souladu s optimalnimi hodnotami podle OECD CR
dosahla v roce 2019 vyrovnané platebni bilance. (MPO CR, 2019)
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ZAVER

Koronakrize patii k tématim, které je pro nas stale nové¢, avsak jiz nyni vzniklo spousta praci,
které se timto problémem zabyvaji. Pandemie Covid-19 se neustdle vyviji a nelze tedy jasné
specifikovat, co miize vlada CR pro zdravi ob&anti udélat vice. Po zhodnoceni analyzy vysly
najevo patrné nedostatky, ze kterych by se méla vlada CR poudit a do budoucna je

neopakovat.

Ceska republika pocitila prvni potvrzené piipady na naSem uzemi dne 1. bifezna 2020.
Krizovy management Ceské republiky mél k tomuto dni k dispozici zpravy z celosvétovych
zdrojti o vyskytu koronaviru Covid-19, dostupnych zejména z Cinské lidové republiky, franu,
Italie, Jizni Korey, Japonska, Spojenych stati americkych, Francie, Australie a Filipin.
Ackoliv byla situace oéekavana Ceska republika pfipravena nebyla, neméla p¥ipraveny plan
pro zvladnuti krizové situace a neméla dostatecné ochranné prostiedky zabrafujici Sifeni
koronaviru Covid-19. K vyhlageni nouzového stavu na tizemi celé Ceské republiky doslo az
12. biezna 2020, kdy vlada Ceské republiky s platnosti od 14:00 hodin vyhlasila nouzovy stav

na celém uzemi Ceské republiky ptivodné na dobu 30 dn.

V souvislosti s vyhla§enym nouzovym stavem zadala vlada CR vydavat opatieni proti $ifeni
koronaviru Covid-19. Mezi prvni vydané opatieni patiilo omezeni volného pohybu, které bylo
vyhlaSeno 12. bfezna 2020. Dne 14. biezna 2020 byl zaveden zdkaz pohybu v restauracnich
zafizenich a zakaz provozu obchodd, 16. bfezna 2020 doslo k uzavieni statnich hranic
a 19. brezna 2020 byla vyhlaSena povinnost si mimo bydlisté zakryvat tista a nos rouskou,
Satkem C¢i jinou pokryvkou. Timto rychlym nasazenim opatteni, které se v rdmci nouzového

stavu zpfisiiovaly, se CR zafadila mezi staty s nejvétsi prisnosti vydanych opatieni.

Cilem této prace bylo zhodnoceni postoji vefejnosti na vzniklou situaci. V této navaznosti
jsem analyzovala dvé vyzkumné otazky. Prvni otazka sméfovala ke konkrétnimu opatieni,
a to zhodnoceni postoji vefejnosti k ucinnosti rousek. Druha otazka se zabyvala zhodnocenim
postoji vefejnosti k podpofe ekonomiky zasazené opatifenimi. Analyza tykajici se kazdé
otazky byla provedena v kapitole tfi. V pfipad€ analyzy k noSeni rousek jsem dosla k zavéru,
Ze vétSina vetejnosti povazuje noSeni rouSek za uc¢inné. U druhé analyzy je jiz ziejmy vyvoj
koronakrize a s tim souvisejici zména nazoril vetejnosti. Na pocatku vypuknuti koronakrize
vefejnost véfila, ze vlada CR déld dostate¢n& na podporu ekonomiky zasazené vydanymi

opatfenimi, nyni se vSak respondenti schyluji k odpovédi, Ze vlada CR toho dé&la malo.
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V souladu s vydanymi opatienimi, které omezovaly transakce mezi lidmi jsem pomoci
magického &tyfuhelniku analyzovala vyvoj hospodaiské politiky v CR v dobé koronakrize
a porovnala jsem s rokem 2019, kdy CR neéelila Zadné krizi. Zde je ziejmy dopad omezeni

ekonomiky.

V souvislosti s vypracovanim bakalafské prace navrhuji podporu oblasti, které byly
koronakrizi nejvice zasazeny, zejména z divodu fungovéani ekonomiky statu, zachovani
kultury a usnadnéni tézkych zivotnich situaci mnoha ob¢anti. Dosavadni vladni opatieni na
pomoc podnikateldim a OSVC s sebou nesou spoustu byrokracie a mnoha potiebnym se
pomoc nedostane. Navzdory statni pomoci vétSina firem vyjde z krize s vysokym zadluzenim,
mnohé malé firmy trh opusti a zaméstnanci budou nuceni pfechdzet z jednoho odvétvi do
jiného. Z toho dvodu spatiuji jako podstatné zjednoduseni administrace souvisejici
s poskytovanim podpory. Mezi dalsi ekonomické priority by méla vlada CR zatadit zlep$eni
a zptrehlednéni komunikace s vefejnosti a monitoring vydanych opatfeni véetné jejich
ucinnosti. Jde zejména o opatieni tykajici se neustalého uzavieni n¢kterych provozoven, aniz

by k tomu byly podlozené vysledky, ¢i studie.

Soucasné¢ doporucuji zajisténi elektronizace statni spravy. Koronavirova krize nazorné
ukézala, Ze existuji nesrovnatelné¢ jednodussi, levnéj§i a pfinejmenSim stejné efektivni
zpusoby, jak se radit a rozhodovat o vécech, nachdzet nové strategie, dozvidat se a ucit
z nevyCerpatelného mnozstvi informaci a védéni, které virtudlni svét nabizi a prostfedkuje.
Uplna elektronizace statni spravy usnadni komunikaci mezi Gfady, ob&any a firmami a zajisti

hladsi prabéh.

Zaveérem konstatuji, Ze ode dne vyhlaSeni nouzového stavu dne 12. biezna 2020 a ode dne
15. bfezna 2020, kdy byl aktivovan rozhodnutim vlady CR Usttedni krizovy §tab si Ceska
republika vedla ve smyslu prace krizového fizeni velmi dobte, 1 kdyZ do té doby promeskala
prileZitost se lépe na krizi pfipravit a jeji nasledky jesté vice zmirnit. Nicméné rychlost,
operativnost a akceschopnost sloZzek integrovaného zachranného systému spolecné
s efektivnimi zédsahy krizového fizeni, vedlo k redukci Skod a nasledkti. Koronakrize ndm
dava pfilezitost jesté vice zdokonalit krizovy management, piipravit se 1épe na mimotadné
udalosti v oblasti celosvétové pandemie a vtomto dusledku navrhnout mozné upravy

legislativy Ceské republiky.
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PRILOHA 1 — Piehled zakazanych provozii v CR k 13. 4. 2021

Zakaz provozu

Vyjimky a podminky

Maloobchodni prodej a
poskytovani sluZeb v provozovnach
(véetné vydejovych okének) — tyka
se pouze Zivnosti podle
Zivnostenského zakona (tyka se
pondéli az nedéle v ¢ase 06:00 —
21:59)

prodejny potravin

prodejny pohonnych hmot aj.ch potieb pro
provoz dopravnich prostiedkii na pozemnich
komunikacich

prodejny paliv

prodejny hygienického zbozi, kosmetiky a
jiného drogistického zbozi

Iékarny, vydejny a prodejny zdravotnickych
prostiedkt

prodejny malych domacich zvitat

prodejny krmiva aj.ch potieb pro zvirata
prodejny bryli, kontaktnich ¢ocek a
souvisejiciho zbozi

prodejny novin a casopisti

prodejny tabakovych vyrobku

pradelny a Cistirny

provozovny servisu a oprav silni¢nich vozidel
provozovny poskytovatel odtahti a
odstraiiovani zavad vozidel v provozu na
pozemnich komunikacich

prodejny nahradnich dilti k dopravnim
prostfedktim a vyrobnim technologiim
provozovny umoznujici vyzvednuti zbozi a
zasilek zakoupenych distan¢nim zplisobem
prodejny zahradkaiskych potieb véetné osiva a
sadby

pokladny prodeje jizdenek

kvétinafstvi

provozovny pro sjednani provadéni staveb a
jejich odstranovani, projektovou ¢innost ve
vystavbé, geologické prace, zememeficstvi,
testovani, méfeni a analyzu ve stavebnictvi
provozovny servisu vypocetni a
telekomunikacni techniky, audio a video
prijimaci spotiebni elektroniky, pfistroju aj.ch
vyrobkll pro domacnosti

zamecnictvi a provozovny servisu dalSich
vyrobktli pro domacnost

provozoven oprav, udrzby a instalaci strojii a
zafizeni pro domacnost

provozovny pohiebni sluzby, provadéni
balzamaci a konzervaci, zpopeliovani lidskych
pozustatkli nebo lidskych ostatkt, véetné
ukladani lidskych ostatkii do uren

mycky automobilil bez obsluhy

prodejny domécich potieb a zelezaistvi,
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piicemz za domaci potieby se nepovazuji
nabytek, koberce a jiné podlahové krytiny
provozovny sbéru a vykupu surovin a
kompostaren

provozovny (v€etné mobilnich) s prodejem
pietniho zbozi, napt. vénce, kvétinové

vyzdoby na hroby, pietni svicky apod. (pro tyto
provozovny neplati zakaz prodeje na trznicich a
trzistich)

papirnictvi

prodejny détského obleCeni a détské obuvi
vozidla taxisluzby nebo jiné individudlni
smluvni pfepravy osob

provozovny psychologického poradenstvi a
diagnostiky

Jiné zbozi a sluzby je zakazano v téchto
prodejnach nebo provozovnach prodavat
nebo poskytovat

Zakaz se nevztahuje na ¢innosti, které
nejsou zivnosti podle Zivnostenského zakona
(viz § 3 Zivnostenského ziakona)

Zakaz se nevztahuje na takové provozovny,
ve kterych sice maloobchodni prodej a
prodej a poskytovani sluzeb, ktery neni
zakazan, nepredstavuje vyluénou ¢innost v
provozovné, avsak ¢ast provozovny, ve které
probiha maloobchodni prodej a prodej a
poskytovani sluZeb, ktery neni zakazan, je
oddélena od ostatnich ¢asti provozovny
(nap¥. paskou), do kterych neni zakaznikiim
umoznén pristup

Podminky pro provozovatele (vztahujici se

k vyjimkam a provozu knihoven; nevztahuji se na
vozidla taxisluzby nebo jiné individudlni smluvni
piepravy osob):

v provozovné nepiipusti piitomnost vice
zakaznikd, nez je 1 zdkaznik na 15 m2 prodejni
plochy; v ptipadé€ provozovny s prodejni
plochou mensi nez 15 m2 se toto omezeni
nevztahuje na dité€ mladsi 15 let doprovazejici
zakaznika a na doprovod zakaznika, ktery je
drzitelem prukazu osoby se zdravotnim
postizenim; v ptipadé¢ ostatnich provozoven se
toto omezeni nevztahuje na dité mladsi 6 let
doprovazejici zakaznika,

aktivng brani tomu, aby se zdkaznici zdrzovali
v krat§ich vzdalenostech, nez jsou 2 metry,
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nejde-li 0 osoby ze spolecné doméacnosti,
zajisti fizeni front Cekajicich zakaznik, a to jak
uvnitf, tak pted provozovnou, zejména za
pomoci oznaceni prostoru pro cekani a
umisténi znac¢ek pro minimalni rozestupy mezi
zékazniky (minimalni rozestupy 2 metry),
pfi¢emz zakaznik, ktery je drzitelem prikazu
osoby se zdravotnim postizenim, ma pravo
prednostniho nékupu,

umisti dezinfekcni prosttedky u Casto
dotykanych predméta (predevsim kliky,
zabradli, ndkupni voziky) tak, aby byly k
dispozici pro zaméstnance i zékazniky
provozoven a mohly byt vyuzivany k
pravidelné dezinfekci,

zajisti informovani zdkaznikl o vyse
uvedenych pravidlech, a to zejména
prostiednictvim informacnich plakata u vstupu
a v provozovné, poptipad¢ sdélovanim pravidel
reproduktory v provozovng,

zajisti maximalni moznou cirkulaci vzduchu s
nasavanim venkovniho vzduchu (vétrani nebo
klimatizace) bez recirkulace vzduchu v objektu,
jsou zakazany propagacni aktivity v
prodejnach, u nichz je ptitomna fyzicka osoba
zajist'ujici jejich pribeh,

v piipad¢ osoby, ktera veze kocarek s ditétem,
nesmi provozovatel vyzadovat, aby pro nakup
pouzivala nakupni vozik, a dit¢ v ko¢arku se
nezapocita do celkového dovoleného poctu
osob na prodejni plochu

Maloobchodni prodej a
poskytovani sluZeb v provozovnach
(véetné vydejovych okének) — tyka
se pouze Zivnosti podle
Zivnostenského zakona (v ¢ase mezi
22:00 hod. az 05:59 hod.)

cerpaci stanice s palivy a mazivy

1€karny

prodejny v mistech zvySené koncentrace
cestujicich na letistich, zelezni¢nich stanicich a
autobusovych nadrazich

prodejny ve zdravotnickych zatizenich
provozovny stravovacich sluzeb, které maji
vyjimku ze zékazu provozu

vozidla taxisluzby nebo jiné individudlni
smluvni pfepravy osob

Provozovny stravovacich sluzeb
(restaurace, hospoda, bar, kavarna,
vinarna) mimo obchodni centra a

v obchodnich centrech s prodejni
plochou do 5 000 m?

Vyjimky:

provozovny, které neslouZzi pro vefejnost (napf.
zameéstnanecké stravovani, stravovani
poskytovatelli zdravotnich sluzeb a socialnich
sluzeb, ve vézenskych zatizenich), s tim, ze v
provozovné zaméstnaneckého stravovani se
smi konzumovat pokrmy jen tak, Ze u jednoho
stolu sedi nejvyse 1 stravnik; jedna-li se o
dlouhy still, Ize u n&j usadit vice stravniki tak,
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7e mezi stravniky je rozestup alespon 2 metry
nebo mezi stravniky jsou mechanické
piekazky, které brani Sifeni kapének

Skolni stravovani zaméstnanct pritomnych na
pracovisti a déti, zaki a studentl tiCastnicich se
prezencniho vzdélavani

provozovny v ubytovacich zafizenich za
podminky, ze poskytuji stravovani pouze
ubytovanym osobam, a to pouze v ¢ase mezi
06:00 hod. a 21:59 hod.

prodej mimo provozovnu stravovacich sluzeb
(napft. provozovny rychlého obcerstveni s
vydejovym okénkem nebo prodej jidla s sebou)
s tim, Ze prodej zdkaznikiim v misté
provozovny (napft. vydejové okénko) je
zakazéan v case mezi 22:00 hod. a 05:59 hod.

Podminky vztahujici se k vyjimkam:

zakaznici jsou usazeni tak, Ze mezi nimi je
odstup alespon 1,5 metru, s vyjimkou
zakazniki sedicich u jednoho stolu

u jednoho stolu sedi nejvySe 4 zdkaznici, s
vyjimkou ¢lenti domécnosti; jedna-li se o
dlouhy sttl, Ize u n¢j usadit vice zdkazniki tak,
ze mezi skupinami nejvyse 4 zakaznikd, s
vyjimkou ¢lenli domécnosti, je rozestup
alesponi 2 metry

provozovatel nepfipusti ve vnitinich prostorech
provozovny vice zédkaznikll, nez je ve vnitinich
prostorech provozovny mist k sezeni pro
zakazniky; provozovatel je povinen pisemné
evidovat celkovy aktudlni poc€et mist k sezeni
pro zékazniky

zakaz produkce Zivé hudby a tance

nebude poskytovana moznost bezdratového
pfipojeni se na internet pro vetejnost

v pfipadé€ prodeje z provozovny stravovacich
sluzeb mimo jeji vnitini prostory (napf.
vydejové okénko) jsou osoby, které v
bezprostfednim okoli provozovny konzumuji
potraviny a pokrmy véetné napoji zde
zakoupenych, povinny dodrZovat rozestupy od
jinych osob alespoil 2 metry, nejde-li o ¢leny
domacnosti

Provozovny stravovacich sluzeb
(restaurace, hospoda, bar, kavarna,
vinarna) v obchodnich centrech
s prodejni plochou nad 5 000 m?

Pouze ptes vydejové okénko nebo jako jidlo s
sebou

Cukrarny, lahidky, vinotéka,

Pouze pokud se nejedné o provozovani pohostinské
¢innosti (tzn. bézné je zde jen pultovy prode;j
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pivotéka

s sebou); v opacném piipadé€ 1ze pres okénko.

Koncerty a jina hudebni, divadelni,
filmova a jina umélecka
predstaveni (kina, divadla apod.)
véetné cirkusi a varieté

Bez pritomnosti divakl v ptipad¢, ze je provadi
umélci, ktefi tak ¢ini v ramci zamé&stnani nebo
podnikéni, s tim, Ze:

ochranny prostfedek dychacich cest u¢inkujici
mohou odlozit pouze na misté vykonu vlastni
produkce a pouze po dobu této produkce

je-li soucasti scénického dila zpév, omezuje se
pocet ucinkujicich na jevisti nebo zkusebné¢ tak,
ze celkovy pocet tcinkujicich nesmi byt vyssi
nez pocet metrti ¢tverecnich celkové podlahové
plochy jevisté nebo zkuSebny déleny Ctyfmi

u hraci vsech nastrojovych skupin je nutné
dodrzovat rozestupy alespoii 1,2 metru a kazdy
hra¢ na smyccové ndstroje pouzije samostatny
notovy pult, pokud to dovoluji prostorové
podminky

Kongresy, vzdélavaci akce a
zkousky v prezen¢ni formé, (v¢.
vzdélavacich kurzi, napft. jazykové
kurzy, priprava na prijimaci
zkousky, kreativni kurzy, kurzy

z oblasti psychoterapie, HR,
ovladani PC, koucink,
rekvalifikac¢ni kurzy)

praktickéd vyuka a praxe podle zakona ¢.
95/2004 Sb., o podminkéch ziskdvani

a uznavani odborné zptisobilosti a
specializované zpuisobilosti k vykonu
zdravotnického povolani Iékare, zubniho 1¢kate
a farmaceuta, a podle zakona ¢. 96/2004 Sb., o
podminkach ziskavani a uznavani zptsobilosti
k vykonu nelékatskych zdravotnickych
povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich

s poskytovanim zdravotni péce, a praktické
pfipravy na vykon regulovaného povolani
socialni pracovnik podle zakona ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach

profesni vzdélavani piislusnikt bezpecnostnich
sborii CR, straznikii obecnich policii,
prislusnika Hasi¢ského zachranného sboru CR
a ¢lend jednotek pozarni ochrany

¢innosti na zakladé€ zakona ¢. 247/2000 Sb., o
ziskavani a zdokonalovani odborné
zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel
(v€etné zkousSek v autoSkole) s tim, Ze
provozovatel autoskoly zajisti dodrZeni
protiepidemickych opatfeni spocivajicich v
dezinfekci kontaktnich ploch vozidla po kazdé
jizd¢ dezinfekei s virucidnim uc¢inkem

¢innosti na zakladée zakona ¢. 266/1994 Sb., o
drahéch, a dopravné psychologickych vySetteni
dle zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich

¢innosti vedouci k ziskani zvlastni odborné
zpusobilosti podle § 11 zékona €. 309/2006 Sb.,
kterym se upravuji dalsi poZzadavky bezpecnosti
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a ochrany zdravi pii praci v pracovnépravnich
vztazich a o zajiSténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pti ¢innosti nebo poskytovani sluzeb
mimo pracovnépravni vztahy, a ¢innosti
vedoucich k ptfekonani podminek podle § 3
odst. 10 pism. d) vyhlasky ¢. 87/2000 Sb.,
kterou se stanovi podminky pozarni
bezpecnosti pii svafovani a nahfivani zivic v
tavnych nadobach

dalsi vzdelavaci akce a zkousky z profesnich
kvalifikaci a jinych zkousek, jejichz sloZeni je
podminkou stanovenou pravnimi piedpisy pro
vykon ur€ité ¢innosti, kurzy s akreditovanym
programem podle zédkona ¢. 108/2006 Sb., o
socidlnich sluzbach, a rekvalifika¢ni kurzy
zabezpetované Utadem prace nebo
Ministerstvem prace a socialnich véci podle
zakona €. 435/2004 Sb., o zam¢stnanosti,
smeéfujici k ziskani profesni kvalifikace
sloZzenim zkousky podle zdkona €. 179/2006
Sb., o ovétovani a uznavani vysledka dalsiho
vzdélavani, nejde-li o vzdelavaci akce

a zkousky, které jsou soucasti vzdélavani podle
zékona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), nebo zakona €.
111/1998 Sb., o vysokych skolach

zakazuje se v jeden Cas pfitomnost vice nez 10
osob a, je-li zkouska podle pravniho predpisu
vetejnd, dalSich vice neZ 3 osob z fad vefejnosti

Herny, kasina a sazkové kancelare

Bez ptitomnosti vefejnosti

Vnitini sportovisté ve vnitinich
prostorech staveb (napf. télocvi¢ny,
hristé, kluzisté, kurty, ringy, herny
bowlingu nebo kule¢niku,
tréninkova zarizeni) a vnitinich
prostory venkovnich sportovist’,
tanecnich studii, posiloven a fitness
center

sportovni ¢innosti ve Skolach ¢i skolskych
zafizenich a vysokych Skolach, kde to krizova
opatfeni umoziuji

sportovni piiprava, kterou provadi osoby v
ramci vykonu zaméstnani, vykonu
podnikatelské nebo jiné obdobné ¢innosti jako
ptipravu pro sportovni akce konané v ramci
soutéZi organizovanych sportovnimi svazy, a
sportovnich akei, které nejsou zakazany

Uméla koupalisté (plavecky bazén,
koupelovy bazén, bazén pro
kojence a batolata, brouzdalisté),
wellness zaiizeni véetné saun,
solarii a solnych jeskyni

Pokud se jedné o poskytovani zdravotnich sluzeb
poskytovatelem zdravotnich sluzeb

700, botanické zahrady

venkovni prostory s tim, Ze miZe byt vyuZito
nejvyse 20 % kapacity z maximalniho mozného
poctu navstévnikil v jeden Cas; stejné omezeni
se pouZije i pro navstévy arboret a jinych
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zahrad nebo parkt, do kterych je vstup
regulovan

Muzea, galerie, vystavni prostory,
hrady, zamky a obdobné historické
nebo kulturni objekty, hvézdarny a
planetaria

Veletrhy a prodejni hospodaiské
vystavy

Zarizeni nebo poskytovani sluzeb
osobam ve véku 6 az 18 let
zamérenych na ¢innosti obdobné
zajmovym vzdélavanim podle § 2
vyhlasky €. 74/2005 Sb., jako jsou
zejména zajmova, vychovna,
rekreacni nebo vzdélavaci ¢innost
véetné pripravy na vyucovani

Lyzaiské vleky a lanové drahy

zajisténi dopravni obsluznosti v ramci
vetejnych sluzeb

vyuziti lyzatskych vleka a lanovych drah pro
zajisténi zasobovani nebo chodu kritické
infrastruktury nebo pro potieby slozek
Integrovaného zachranného systému vcéetné
Horské sluzby

Sluzby péce o dité v détské skupiné

détské skupiny pfi zdravotnickém zatizeni nebo
zatizeni socidlnich sluzeb

détské skupiny poskytujici sluzbu péce o dite
pievazné pro déti zaméstnanct téchto zafizeni

Kratkodobé a rekreac¢ni ubytovaci
sluzby

ubytovani osob, pro které je toto ubytovani
nezbytné k vykonu zaméstnani, povolani,
podnikatelské nebo jiné obdobné ¢innosti,
ptriCemz:

o (1) tento ucel je kazd4 osoba, kter¢ je
ubytovani umoZznéno, povinna prokazat
pied zahdjenim ubytovani pisemnym
potvrzenim zaméstnavatele nebo
objednatele

o (ii) provozovatel je povinen vyZadovat
prokézani ucelu podle bodu 1) a
uchovévat jej po celou dobu pobytu
ubytované osoby

ubytovani osob, kterym byla natizena pracovni
povinnost podle krizového zédkona

ubytovani cizinci, jestlize nemaji jiné bydlisté
na uzemi CR a ktef{ maji opravnéni ke vstupu a
pobytu na izemi CR v souladu s jinymi
piedpisy

ubytovani osob, kterym byla natizena izolace
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nebo karanténa

ubytovani osob za ucelem dokonceni ubytovani
zahajeného pted ucinnosti patfiéného usneseni
vlady, jestlize nemaji jiné bydlisté na uzemi
Ceské republiky

ubytovani osob, které jsou ubytovany za
ucelem toho, aby jim byly poskytnuty zdravotni
sluzby, a jejich nezbytného doprovodu
ubytovani osob v bytové nouzi, kterym
ubytovani zprostiedkoval izemni samospravny
celek

Trzisté, trznice a mobilni
provozovny (prodej ve stancich,
v pojizdnych prodejnach a prodej z

jinych mobilnich za¥Fizeni),
pochiizkovy a podomni prodej

VyjimKky:

pojizdné prodejny zajistujici prodej potravin a
drogistického zbozi v obcich, kde neni mozno
toto zbozi zakoupit v jiné provozovné

prodej ovoce a zeleniny (v Cerstvém nebo
zpracovaném stavu), kvétin a jinych rostlin,
jejich plodi, osiva, semen, mléka a vyrobkil z
mléka, masa a vyrobkd z masa, v¢etné Zivych
ryb, vajec, pekatskych a cukraiskych vyrobk,
medu a vyrobki z medu

Podminky vztahujici se k vyjimkam:

zajistit odstupy mezi stanky, stolky nebo jinymi
prodejnimi misty nejméné 2 metry

v jeden Cas se na ploSe farmarského trzisté
nesmi vyskytovat vice nez 1 osoba na 15 m2
umistit nadoby s dezinfek¢nimi prostiedky u
kazdého prodejniho mista

zakazuje se provozovat stravovaci sluzby a
prodéavat pokrmy vcetné napoju uréenych k
bezprostfedni konzumaci

zakazuji se stoly a mista k sezeni

Hudebni, tane¢ni, herni a podobné
spolecenské kluby a

diskotéky

Bez ptitomnosti vefejnosti

Spolkové, tanecni, tradiéni a jim
podobné akce a jina shromazdéni,
slavnosti, pouté, prehlidky,
ochutnavky, oslavy a jiné verejné
nebo soukromé akce, p¥i nichz
dochazi

ke kumulaci osob na jednom misté,
s ucasti presahujici ve stejny cas 2
osoby

Ucast na svatbé&, prohlaseni osob o tom, ze
spolu vstupuji do registrovaného partnerstvi, a
pohibu, kterych se v ptipadé vnitinich 1
vngjSich prostor miZe GiCastnit nejvyse 15 osob
schlize, zasedani a podobné akce ustavnich
organd, organi vefejné moci, soudt a jinych
vetejnych osob, které se konaji na zaklade
zékona
shromazdéni konand podle zakona ¢. 84/1990
Sb., o pravu shromazd’ovacim s tim, ze
o kazdy tcastnik je povinen mit ochranny
prostfedek dychacich cest (nos, usta), ktery
brani Sifeni kapének
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o shromézdéni, nejde-li o shromazdéni podle
nasledujiciho bodu, se mize konat pouze
mimo vnitini prostory staveb a miize se jej
ucastnit celkem nejvyse 100 ucastnikd, a to
ve skupinach po nejvyse 20 ucastnicich a pfi
zachovani rozestupli mezi skupinami
ucastniki alesponi 2 metry

o shromézdéni poradaného cirkvi nebo
nabozenskou spolecnosti v kostele nebo v
jiné mistnosti urcené pro nabozenské obtady
se nesmi Ucastnit vice uCastniki, nez
odpovidé obsazenosti nejvyse 10 % mist k
sezeni, pri¢emz ucastnici, s vyjimkou osob
vedoucich nebo zajist'ujicich obiad, po
vétSinu Casu sedi na sedadlech, dodrzuji, s
vyjimkou ¢lenti domécnosti, minimalni
rozestupy 2 metry mezi ucastniky sedicimi v
jedné fadé sedadel, pted vstupem do
vnitiniho prostoru si dezinfikuji ruce a v
ramci shromazdéni nedochazi k
hromadnému zpévu

Ad hoc vyjimky

Ministerstvo zdravotnictvi je opravnéno
stanovit zavazné hygienicko-epidemiologické
podminky pro hromadné akce jinak
mimotadnym opatieni zakdzané, pfi jejichz
dodrzeni je dovoleno je z divodu zietele
hodnych konat, a to jedna-li se o akce v
dillezitém statnim z4jmu nebo vyznamna
sportovni utkani nebo soutéze

Zdroj: MPO CR, 2020, (upraveno)
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PRILOHA 2 — Piehled provozii s omezenim v CR k 13. 4. 2021

Omezeni provozu

Podminky

Nakupni centra s prodejni
plochou piesahujici 5 000 m2

pouziti mist urenych k odpocinku (zidle, kfesla,
lavice apod.) je omezeno tak, aby nebyla misty
shromazd’ovani osob

neni poskytovana moznost  bezdratového
pripojeni se na internet pro vefejnost
provozovatel zajisti alesponi jednu osobu, ktera
dohlizi na dodrzovani nasledujicich pravidel a
pusobi na zakazniky aj. osoby, aby je dodrzovali
nasledujici pokyny pro zédkazniky jsou sd€lovany
zdkaznikim aj.m osobdm zejména formou
informacnich tabuli, letakdi, na obrazovkach,
rozhlasem apod.

provozovatel zajisti viditelné oznaceni pokynu
k dodrzovani rozestupu 2 metrii mezi osobami na
vetejné pristupnych plochach v ndkupnim centru
(napt. formou infografiky, spotll v radiu centra,
infografiky uvstupu do prodejen a jinych
provozoven, infografiky na podlaze vefejnych
prostor apod.)

je zamezovano shlukovani osob, zejména ve
vSech mistech, kde to 1ze ocekavat, napt. vstupy
z podzemnich gardzi, prostor pied vytahy,
eskalatory, travelatory, zachody apod.

je zakéazan provoz détskych koutkt

provozovatel zajisti maximalni moznou cirkulaci
vzduchu s nasavdnim venkovniho vzduchu
(vétrani nebo klimatizace) bez recirkulace
vzduchu v objektu

jsou zakazany propagacni aktivity v prodejnach,
u nichz je pfitomna fyzickd osoba zajistujici
jejich pribeh

prodej zprovozovny  stravovacich  sluzeb
umisténé v ramci nakupniho centra je mozZny
pouze pies vydejové okénko nebo jako jidlo
s sebou

Poskytovatelé lazenské 1é¢ebné
rehabilitacni péce

lze poskytovat vyluéné lazenskou léCebné
rehabilitaéni péci, kterd je alespon Céstené
hrazena z vetejného zdravotniho pojisténi

Volby organu pravnické osoby a
zasedani organu pravnické osoby
s vyjimkou organt uzemnich
samospravnych celki, u¢astni-li
se jej na jednom misté vice nez 10
osob

osoby jsou usazeny tak, aby dodrzovaly
minimalni rozestupy 2 metry, s vyjimkou ¢lent
domécnosti

ucastnik pfi vstupu do vnitinich prostor prokaze,
7e splituje podminky stanovené pod tabulkou, a
provozovatel prokdzani podminek kontroluje a
ucastniku, ktery podminky nesplni, neumozni
vstup do vnitinich prostor
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zasedani se ucastni nejvyse 50 osob, nejedna-li se
o zasedani, které je nezbytné k splnéni zakonem
ulozenych povinnosti véetné volby organu

Zdroj: MPO, 2020, (upraveno)
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PRILOHA 3 - Programy pro firmy a OSVC k 8. 4. 2021

Opatieni/
Program

Typ vydaje / Kompenzaéni opatieni

COVID-
2021

- Cilem Programu je zmirnéni negativnich dopadli omezeni spojenych s
opatfenimi v boji proti pandemii nemoci COVID 19 na podnikatelské
subjekty v Ceské republice, spocivajicich predev§im v razantnim poklesu
trzeb za rozhodné obdobi oproti srovnavacimu obdobi alespori o 50 %.

- Zadosti v prvni vyzvé bude mozné podavat od 12. dubna 2021 od 9:00
hodin do 31. kvétna 2021 do 16:00 hod. prostfednictvim informacniho
systému piistupného z Portalu AIS MPO.

- O podporu muze zadat podnikatel — fyzickd osoba nebo pravnicka osoba
ziizena podle soukromého prava nebo ptispévkova organizace.

- Podpora bude poskytovana za obdobi od 11. ledna 2021 do 31. biezna
2021.

- Podpora je poskytovana za zaméstnance ve vySi 500 K¢ na den (za
zameéstnance se pro ucely Programu povazuji rovnéz tzv. spolupracujici
osoby podle zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu (v ptipadé zadatela
— fyzickych osob), a dale jednatelé se smlouvou o vykonu funkce
jednatele).

- Dotace je poskytovana na ndklady na provoz a udrZeni podnikatelské
¢innosti, jako jsou osobni naklady, naklady na material, sluzby (v¢. napft.
leasingu), odpisy, dané a poplatky, splatky véru, rezijni naklady apod.

- Podporu z programu za dané obdobi lze kombinovat s podporou z
programu Antivirus, naopak nelze ji kombinovat s podporou z paralelniho
programu COVID — Nepokryté naklady. Podporu nelze kombinovat ani s
novym kompenza¢nim bonusem za tnor a bfezen 2021 (pokud Zadatel o
novy kompenzacni bonus jiz pozadal, miize zddost o podporu v programu
COVID 2021 podat, ale musi zaroven svého spravce bonusu pozéadat o
zastaveni fizeni o zddosti o kompenzacéni bonus, resp. o jeho vraceni).

- Dotace splituje podminky bodu 3.1. Sdéleni Komise: Docasny ramec pro
opatfeni statni podpory na podporu hospodafstvi pfi stavajicim Siteni
koronavirové nakazy COVID-19, dle kterého lze poskytovat pfimé granty
(dotace) az do vySe 1 800 tis. EUR na podnik na feSeni naléhavych potieb
likvidity (pro tento limit se sc€itaji podpory poskytnuté v ramci vétSiny
COVID programt (ngjemné, ubytovani, kultura, sport, 1dzn¢ atd.), a s¢itaji
se také podpory poskytnuté tzv. ,,propojenym podnikiim*).

COVID-
Nepokryt
¢ naklady

- Program podpory COVID — Nepokryté ndklady ptipravilo MPO v reakci
na celosvétovou pandemii koronaviru pro podnikatelské subjekty, které v
souvislosti s protipandemickymi krizovymi opatfenimi vlady dosahuji
vyrazné nizSich trzeb.

- Cilem podpory je zabranit zhorSovani kapitalové situace podnikatelskych
subjektl, zvysit jejich likviditu, zachovat jejich podnikatelskou Cinnost a
poskytnout jim odrazovy mustek pro zotaveni. Dotace poskytnuta na
thradu ¢asti ndkladi znamend ploSnou a soucasné jasnou (relevantni)
podporu subjektiim, které ji prokazatelné pottebuji, bez ohledu na sektor.

- Vyzvu Programu COVID Nepokryté ndklady MPO zveiejnilo 1. dubna
2021.

- Zadosti je mozné podavat od 19. dubna 2021 od 9:00 hodin do 19.
¢ervence 2021 prostfednictvim informac¢niho systému AIS MPO.
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Rozhodnym obdobim, na které je poskytovana podpora, je 1. leden 2021 az
31. biezen 2021.

Vyse podpory ¢ini 60 % nepokrytych nakladi za rozhodné obdobi,
respektive 40 % nepokrytych nakladl za rozhodné obdobi pro podnikatele
s majetkovou tcasti statu nebo uzemniho samospravného celku CR.
Maximalni vyse podpory €ini 40 mil. K¢ na jednoho zadatele.

Zadatel je povinen do programu piiznat poskytnuté i oéekavané dotace a
podpory notifikované dle bodu 3.1. platného Docasného ramce Evropské
komise (déale jen Docasny rdmec) na zpusobilé vydaje. Pokud Zzadatel
dosahnul na jakoukoli jinou podporu, poskytnutou mimo schéma bodu 3.1.
Docasného ramce, je povinen ji také piiznat. Zadatel je taktéZ povinen
zahrnout odpovidajici C¢ast podpory poskytnuté v ramci programu
Antivirus.

Pokud je zadatel ptijemce kompenzacniho bonusu, v piipadé schvaleni
zadosti v ramci programu COVID Nepokryté naklady je jeho povinnosti
odpovidajici ¢ast vratit.

Program COVID Nepokryté naklady nelze kombinovat s Programem
COVID 2021.

COVID-
Veletrhy

Tento program je urcen podnikatelskym subjektim podnikajicim v oblasti
organizace a realizace veletrhli, vystav, kongresovych, firemnich aj.ch
hromadnych akci (eventil) zaméfenych predevsim na B2B segment.
Podpora mé za cil udrzeni infrastruktury, subjekti podnikajicich v sektoru
a navazujicich organizacnich, servisnich, asisten¢nich a technickych
sluzeb.

Vyse podpory ¢ini 60 % nepokrytych nakladii za rozhodné obdobi,
respektive 40 % nepokrytych ndkladl za rozhodné obdobi pro podnikatele
s majetkovou tdasti statu nebo tzemniho samospravného celku CR.
Rozhodnym obdobim, na které je poskytovana podpora, je 1. biezen az 31.
Fijen 2020.

Zadosti je mozné podavat od 6. dubna 2021 od 9:00 hodin do 31. kvétna
2021 prosttednictvim AIS MPO.

Maximalni vySe podpory ¢ini 20 mil. K¢ na jednoho Zadatele.

Opravnénym Zadatelem je podnikatel — fyzickd, nebo pravnickd osoba
vykonavajici podnikatelskou ¢innost na zaklad¢ zakona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisii. Podnikatel musi byt svym podnikanim zaméten na organizaci a
realizaci veletrht, vystav, kongresovych, firemnich aj.ch hromadnych akci
zamé&fenych predev§im na B2B segment, ¢i musi byt na tento segment trhu
realizané€ napojen.

Podporovana podnikatelskéd ¢innost musela byt zahajena nejpozdé¢ji do 29.
unora 2020.

COVID-
Kultura
111

Vyzva Covid-Kultura €. 3.1 zvefejnéna ve spolupraci s MK 5. 2. 2021

Vyzva Covid-Kultura ¢. 3.2 zvefejnéna ve spolupraci s MK a Statnim
fondem pro kinematografii 15. 2. 2021

Vyzva Covid-Kultura €. 3.3 zvetfejnéna ve spolupraci s MK 7. 4. 2021

Zadosti o jednorazovou podporu pro OSVC (Vyzva & 3.1) v oblasti
uméleckych a umélecko-technickych profesi je mozné podéavat od
15.2.2021 do 15.4.2021, a to on-line, prostiednictvim informacéniho
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systému ptistupného z Portalu AIS MPO.

- Zadosti o podporu ve vyzvé &. 3.2 Ize podavat od pondéli 1. 3. do patku
30. 4., a to on-line, prostfednictvim informacniho systému pfistupného z
Portalu AIS MPO.

- Zadosti pro podnikatelské subjekty ve vyzvé & 3.3 bude mozné podavat
od stiedy 21. dubna 2021 do stiedy 30. ¢ervna 2021.

Ve vyzvé Covid-Kultura & 3.1 OSVC miiZe zaZadat:

- Podpora je urcena pro umélecké profese v oboru hudba, divadlo, tanec,
vytvarné umeéni, literatura. Pro ucely tohoto programu jsou roziazeny do
téchto dvou kategorii:

- Vykonni umélci a autofi (napf. profesionalni interpreti a autofi, herci,
hudebnici, tanecnici, zpévaci, akrobati, dramaturgové, malifi, sochafi,
kuratofi vytvarného uméni, umélecti fotografové, spisovatelé, tvirci
autorskych knih - ilustratofi, autofi dramatickych textt ad.),

- Odborné umélecko-technick¢ profese (napf. uméleCti zvukafi,
lightdesignéfi, umélecti manazeii ad.), které se podileji na realizaci
predstaveni zivé kulturni produkce a maji umélecky piesah ¢i vysokou
miru specializace pro zZiva vystoupeni ¢i vytvarné umeni.

Ve vyzvé Covid-Kultura €. 3.2 Audiovize miiZe zazadat:

- Podpory pro fyzické osoby podnikajici — osoby samostatné vydélecné
¢inné (dale téz ,,LOSVC* nebo »zadatel”) vykonavajici Stdbové filmové
profese (A1), tvlrci filmové profese (A2), a vykonné umélce (A3). Jedna
se tedy o fyzické osoby, jejichz samostatné vydélecna cinnost probiha
soustavné a dlouhodobé ve fazich vyvoje a vyroby audiovizudlnich d¢l
(dale jen ,,AVD®) (Al a A2) nebo je realizovana ve form¢ uméleckého
vykonu (A3);

- Podpory pro pravnické osoby - provozovatele kin (B1 - sedackovné),
podpory na marn¢ vynaloZzené (uhrazené¢) naklady distribu¢nich spole¢nosti
(B2) a podpory na marn€ vynaloZené (uhrazené) ndklady a neuhrazené
naklady (zavazky) produkcnich spoleCnosti (B3), kterym tyto naklady a
zavazky vznikly v pfimé souvislosti s omezenim audiovizudlni vyroby,
distribuce a zpftistupnéni AVD v kinech v obdobi a dle specifik uvedenych
nize v ¢asti B1 az B3. Jedna se o subjekty, které byly v pfimé souvislosti s
mimotfadnymi opatfenimi vlady vyrazn€ limitovany ve svém provozu ¢i
dané kulturni akce byly zruSeny ¢i pfesunuty.

- Ve vyzvé Covid-Kultura 3.1 OSVC ma jednordzova podpora pro
umelecké a odborné technické profese v kultufe podobu jednordzového
prispévku statu ve vysi 60 000 K¢&. Subjekt mlize podat pouze jednu zadost
o0 jednorazovou podporu v ramci této vyzvy.

- Ve vyzvé Covid-Kultura 3.2 Audiovize mé jednordzovd podpora pro
vSechny Zadatele v kategorii A1, A2, A3 podobu jednorazového ptispévku
od statu ve vysi 60 tisic K& A podpora poskytnuta MPO pro Zadatele v
kategorii B1, B2, B3 maximaln¢ vysi 5 mil. K¢ pro jednoho Zzadatele.

Ve vyzvé Covid-Kultura €. 3.3 pro podnikatelské subjekty miiZe zazadat:

- podnikatelské subjekty, které maji jako svou hlavni a dlouhodobou ¢innost
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poradani ¢i zajisténi hudebnich, hudebné dramatickych, tanecnich,
divadelnich programt, jejichz primarnim cilem je poskytnuti kulturni
sluzby vetejnosti v oblasti Performing Arts (zivé scénické umeéni)

o individualni umélci;

o subjekty:
potadatelé hudebnich produkei a festivalii;
poradatelé vytvarnych, divadelnich ¢i tanecnich festivald, predstaveni a
prehlidek;
hudebni kluby, jejichz hlavni funkci je autorskd ziva hudebni produkce,
vytvateni hudebniho programu, dramaturgie (tj. provozovani hudebniho
programu je jejich hlavni ¢innosti);
technické firmy aj. ekonomické subjekty zajistujici kulturni akce a svou
Cinnosti zabezpecCuji kulturni sluzby veftejnosti (poskytujici sluzby,
techniku, prostory pro kulturni program ap. - dle tohoto programu);
umeélecka télesa, tj. umélecké soubory, hudebni télesa ¢i orchestry;
poradatelé cirkust a nového cirkusu;
umélecko-manazerské agentury, které zprostiedkovavaji ¢i organizuji
kulturni program;
agentury, které na zakladé¢ dramaturgického vybéru zprostiedkovavaji ¢i
organizuji zivé kulturni akce;
divadla;

o ticketingové spole€nosti;

o kolektivni spravci;

o nevladni neziskové organizace v oblasti kultury (z.s., 0.p.s., z.0.)
Ve vyzvé Covid-Kultura 3.3 je maximalni vySe dotace pro subjekty
definované v €lanku 5.1 na jeden subjekt 10 mil. K¢,

Kompenz
acni
bonus
pro
OSVC,
spole¢nik
y malych
S.r.0. a
DPC,
DPP

Narok na kompenzaéni bonus ve vysi 500 K¢ denné nalezi podnikatelm s
¢innosti podnikdni v pfimo omezenych, ptfipadné zcela uzavienych
oblastech ekonomiky.
Finanéni sprava prijima Zadosti o kompenzacni bonus do:

o 24.3.2021 za paté bonusové obdobi (25. 12. 2020 - 23. 1. 2021).

o 16.4.2021 za Sesté bonusové obdobi (24. 1. 2021 — 15. 2. 2021).

o Obecné lhaty pro podani Zadosti za prvni, druhé, tieti a Ctvrté

bonusové obdobi jiz uplynuly.

Zadost lze podat elektronicky prostiednictvim webové aplikace.
Vedle ptfimo zasazenych podnikatelli mohou o bonus pozadat i podnikatelé,
ktefi jsou na pfimo zaviené obory nejméné z 80 % navazani, a to bud'to
dlouhodobym dodavatelsko-odbératelskym vztahem, anebo je jejich
¢innost nerozlu¢né spjata s uzavienou provozovnou.

Novy
kompenz
acni
bonus
2021

Pocinaje dnem 16. bfezna 2021 zalinaji finan¢ni tGfady vyplacet novy
kompenzaéni bonus ve vysi 1000 K¢ denné. Zadat o néj je mozné zpétné
od 1. tnora a zatim nejdéle do 31. biezna, tedy nejvyse o 59 tisic korun.
Online Zzadost je dostupnd ze stranek Finanéni spravy nebo na
www.mfcr.cz/novy-bonus

Zakon o novém kompenzacnim bonusu prosel legislativnim procesem na
konci unora a od 2. bfezna 2021 zacala Financni sprava s pfijimanim
zadosti zivnostnikid, spolecniki malych s. r. 0. a osob pracujicich na
dohodu.

Novy kompenzaéni bonus je vyplacen za odliSnych podminek a vznika
nové podnikatelim, u kterych doSlo ke sniZeni prijmi z jejich
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podnikatelské ¢innosti alespoii 0 50 % oproti mési¢nimu priméru za
srovnavaci obdobi.

- Zékon zavadi dvé bonusova obdobi, inor a brezen 2021, ktera nejsou
spojena s trvanim nouzového stavu. Dne 29. 3. 2021 rozhodla vlada o
prodlouZeni bonusového obdobi na duben 2021

Piijem Zadosti:

- 1. bonusové obdobi: 2. 3. 2021 - 3. 5. 2021
- 2. bonusové obdobi: 2. 3. 2021 - 1. 6. 2021
- 3. bonusové obdobi: 1. 4. 2021 - 30. 6. 2021

- Dalsi bonusova obdobi odpovidajici kalenddinimu mésici miize vyhlésit
vlada pfi pokracovani restriktivnich opatfeni. Pokud si zadatel pozéadal o
puvodni kompenzacni bonus za obdobi od 1. do 15. unora 2021, mize
pozéadat o novy kompenzacni bonus, ktery mu bude snizen o jiz vyplacenou
¢astku. Maximalni moznd vyse podpory za Gnor 2021 tak mize dosdhnout
28 000 K¢.

-V ptipadé osob vykonavajicich praci na dohodu o provedeni prace ¢i o
pracovni Cinnosti ziistiva vySe nového kompenza¢niho bonusu na
pivodni ¢astce 500 K¢ denné. O tuto ¢astku mohou nové pii splnéni
podminek zadat i podnikatelé a spole¢nici, ktefi jsou nemocensky pojisténi,
a to za kazdy den, kdy jim byla nafizena izolace ¢i karanténa. Podminkou
je, Zze uz za dany den nejsou piijemci nového kompenzaéniho bonusu.

Zaruéni | Cilem programu je podpofit prostfednictvim ru€eni za provozni bankovni

program | uvéry podnikateli do 500 zaméstnanct, jejichz ekonomické aktivity jsou

COVID omezeny Vv disledku vyskytu koronavirové infekce a souvisejicich

III pro preventivnich opatfeni.

ﬁrm? , | Poskytnuti zaruk:

]Z(?)ii?:‘fi - az do vySe 90 % jistiny zaruCovaného Uvéru u podnikd do 250
zaméstnancl

rem - az do vyse 80 % jistiny zarudovaného uvéru u podnikii od 250 do 500

(CMZRB zamgstnancu

) - maximalni vySe zaru¢ovaného uvéru nesmi presdhnout 50 mil. K¢

- doba ru€eni max. 3 roky.

Podpora je poskytovana formou ruéeni CMZRB spolupracujici bance za

portfolio transakci kone¢nych ptijemci.

- ZaruCovany uvér je mozné vyuzit k tthradé provoznich vydajt, jako jsou
napi. mzdy, n4jemné, platby za energie, uthrada dodavatelsko-
odbératelskych faktur, pofizeni zasob, materialu apod.

- Poskytovani zéruk do 30. 6. 2024 nebo do vycCerpani alokace

COVID- |~ Cilem programu je poskytnout podporu tém podnikatelim, kterym bylo na
Sport I zaklad¢ pfijatych krizovych opatfeni vlady CR pfimo omezeno
LyZafska provozovani podnikatelské ¢innosti v podobé provozovani a spravy
stiediska lyzatskych stfedisek, kterd musela byt od 27. 12. 2020 na zaklad¢ vySe

uvedeného usneseni vlady Ceské republiky uzaviena, ¢imz doslo k
vyznamnému poklesu trzeb a tim i likvidity téchto podnikatelskych
subjekti.

- 8. Unora 2021 vyhlasilo Ministerstvo primyslu a obchodu Vyzvu I k
programu COVID — SPORT Lyzaiska strediska s alokaci 1 mld. K¢.

- Pfijem zadosti zahajen 15. unora v 9:00 prostiednictvim informac¢niho
systému AIS MPO.
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Podpora podnikatelim bude poskytovana zpétné podle skute¢ného poctu
uzavienych dni provozu od 27. 12. 2020
Minimalni délka této lhity je az na vyjimky 50 dni, maximalni 103 dni
Podpora je poskytovana v souladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve
znéni pozdéjsich predpist, a to ve forme dotace na provozni naklady.
Maximalni vySe podpory na jednoho pfijemce se odviji primarn¢ od poctu
a struktury pfepravnich zafizeni, kdy k 1 mistu na vleku/lanové draze
nalezi kompenzace:

o 210 K¢ (zékladni vleky),

o 340 K¢ (neodpojitelné lanové drahy)

o 530 K¢ (odpojitelné lanové drahy)

o Vzdy za 1 den provozu.
Maximalni vySe denni podpory je ddle omezena castkou vypoctenou jako
50 % bézného primérného denniho nakladu provozu stfediska za uplynulé
2 sezony, resp. dve€ uzaviena ucetni obdobi.
Zadateli o podporu pak za den nalezi niZi z takto vypoétenych ¢astek.
Zadatel dale nesmi v obdobi p¥ijmu této podpory soub&zné erpat z jinych
Covid programil na mzdy, najemné apod, resp. je povinen v souladu s
Vyzvou tuto podporu od celkové pozadované dotace odecist.

COVID
Zaruka
CK

Cilem programu je pfispét k feSeni problémt v oblasti cestovniho ruchu v
disledku vyskytu koronavirové infekce a souvisejicich preventivnich
opatfeni a podpofit prostiednictvim bankovnich zaruk pfistup cestovnich
kancelafi a cestovnich agentur k ziskani pojisténi pro ptipad upadku, které
je pro né ze zékona povinné.

Zaruka az do vySe 75 % z pozadované spolutcasti CK do limitu 30 % z
pojistného plnéni (maximalni pojistné ¢astky), max. vsak 4 mil. K¢
Platnost zaruky muiize presahnout sjednanou pojistnou dobu maximalné o 6
mésict

CK muze zaruku vyuZit na spoluucast ve finan¢nim vyjadieni pozadovana
pojisStovnou pro uzavieni pojistné smlouvy (podil CK na spoluticasti
poZadované pojiStovnou pro uzavieni pojistné smlouvy je minimalné 25
%)

Piijem Zadosti od 1. 3. 2021 do 31. 12. 2021

Zaru¢ni
program
COVID-
SPORT

Cilem programu je pomoci pieklenout malym a stfednim podnikatelim
pusobicim v oblasti sportu krizovou ekonomickou situaci vyvolanou
Sitenim koronaviru Covid-19 (resp. onemocnénim s oznaenim COVID-
19, které tento koronavirus zpusobuje). Projekty Ize realizovat kdekoliv na
tizemi CR kromé& hlavniho mésta Prahy. Zaruka COVID SPORT je
poskytovéana v ramci programu Expanze-zaruky, ktery je financovan z ESI
fondi v ramci Operaéniho programu podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost Ministerstva primyslu a obchodu.

Nabizena zaruka:
O zaprovozni Uver

o vySe zaruCovaného tveéru max. 15 mil. K¢

o az do vySe 80 % jistiny zaru¢ovaného uvéru

o doba ruceni az 3 roky

o bez poplatk

o s finan¢nim piispévkem na uhradu urokt az do vyse 1 mil. K¢

Vyuziti zaruéovaného tivéru:
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o néklady na energie, najemné
uhrada dodavatelsko-odbératelskych faktur
o pofizeni materidlu, zasob a jiného drobného
nehmotného majetku
o uhrada mezd zaméstnancti aj. provozni vydaje
Z4dosti jsou pfijimany od 1. 2. 2021 do 30. 6. 2023.

O

hmotného ¢i

Zaruka
COVID
PLUS

(EGAP)

Program Covid Plus mé velkym zaméstnavatelim pomoci udrzet likviditu
potiebnou k zachovani provozu a ptipadny rozvoj exportnich firem.
Podminkou pro ziskani zaruk je minimalni pocet 250 zaméstnanct a podil
vyvozu na celkovych trzbach v roce 2019 musi dosahovat minimalné 20
procent, do ¢ehoz se ovSem pocitaji i vyrobni dodavky pro jiného
exportéra.

Vyse uvéru je stanovena v rozmezi od 5 mil. K¢ do 2 mld. K¢, kdy
maximalni vySe avéru odpovidd 25 % rocniho obratu firmy. VySe kryti
poskytovaného EGAP je 80 procent, minimalni podil banky tedy bude 20
%.

prodlouzeni délky uveéru 1 zaruky pro provozni i investicni uvéry na 6 let a
navyseni kryti na 90 % (rating B a lepsi), resp. 80 % (rating B-).

Zadatelem o zaruku je komeréni banka, nikoli firma.

Zaruka COVID Plus prodlouzena do 30. éervna 2021.

Program

The
Country
for the
Future

Ministerstvo primyslu a obchodu vyhlasilo dne 28. ledna 2021
jednostupiiovou verejnou soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich podle
zakona €. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a
inovaci z vefejnych prostfedkd a o zméné nékterych souvisejicich zékont,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,Zakon*), v programu The Country
for the Future (dale jen ,,Program®), Podprogramu 3 ,,Inovace do praxe®.

Ve vyhlasené soutéZi mohou byt podpofeny pouze projekty zaméfené na
zavadéni inovaci v malych a stfednich podnicich. VySe dotace celkem za
projekt nepfesdhne 25 mil. K¢, zaroven ¢ini nejvySe 50 % zplsobilych
nakladi. Cast dotace poskytovana dle De minimis je navic limitovana
podminkami tohoto nafizeni.

Obsahem projektu mohou byt (samostatné nebo v kombinaci):
o inovace produktu,
o 1novace postupd, tedy procesu vyroby nebo poskytovani sluzby,
o _inovace organizacni.

Agricovid
Potravina
Fstvi 11

O podporu mohou opét zadat podnikatelské subjekty plsobici v oblasti
vyroby potravin dodéavajici produkty provozovatelim stravovacich sluzeb,
aby zmirnily negativni ekonomické dopady opatieni, ktera musely pfijmout
kvili koronaviru.”

Podminkou je pokles ptfijmu o vice nez 25 % za rozhodné obdobi, tj. od 1.
prosince 2020 do 28. tinora 2021.

Rozhodnym obdobim pro posuzovani zadosti bude 1. prosince 2020 az 28.
unora 2021.

Ptijem Z4dosti: od 15. 3. do 30. 4. 2021

Covid-
Lazné

Dne 9. bfezna Evropské komise vydala souhlasné rozhodnuti k prodlouzeni
dota¢niho titulu COVID — Lazné€ az do konce letoSniho roku, tedy do 31.
12. 2021. Na ptipravé nové vyzvy se aktudlné pracuje.

Stavajici podpora se vztahuje na pobyty realizované do 31. 12. 2020. Nové
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vyzva by se méla vztahovat na pobyty realizované od 1. 1. 2021. Vouchery
vygenerované v roce 2020 jsou platné i v roce 2021. Lazenska zatizeni,
ktera budou mit zdjem o pokracovani, podaji novou zadost o poskytnuti
dotace. Zékladni podminky pro uplatnéni voucheru (tedy minimalné 6
noci a 5 procedur, sleva ve vysi 4000,- pro dospélé osoby s trvalym
pobytem v EU/EEA) se neméni.

- Dotace je urcena ke kryti nakladd vzniklych akceptaci slevovych voucherii
na realizaci ozdravnych, preventivnich pobytl v zafizenich (dle zdkona ¢.
164/2001 Sb., lazensky zakon), ktera maji registraci od piislusného
krajského ufadu, piipadné jiného spravniho orgénu opravnéného vydat
opravnéni k poskytovani lazenské 1éCebné rehabilitacni péce, registrovali
se k podpoie a spliiuji podminky zadatele o dotaci. Konkrétni podminky
cerpani dotace budou zvetejnény ve vyzve a jejich piilohach.

Covid-
Ubytovan
i I1 HUZ

- Dotace je urCena k podpoie odvétvi cestovniho ruchu, respektive
provozovateli hromadnych ubytovacich zafizeni na uzemi CR,
zasazenych dusledky opatfeni souvisejicich s pandemii COVID-19.
Podpora je zaméfena na posileni likvidity, zachovani provozu téchto
zafizeni a udrzeni nabidky stavajicich sluzeb a pracovnich mist.

- Rozhodné obdobi, k némuz se dotace vztahuje: 22. 10. 2020 - 22. 01.
2021 (vyjma 3. 12. -17. 12. 2020)

- Platnost vyzvy: od 25. 01. 2021 do 29. 04. 2021

- Prijem Zadosti o dotaci: od 01. 02. 2021 do 29. 04. 2021

- Pfedmét podpory byl rozSifen o kategorii hromadného ubytovaciho
zafizeni: ,,Kemp* a ,,Chatova osada® (v obou piipadech se musi jednat o
stavbu ubytovaciho zafizeni).

Balicek
opatreni
na
podporu
exportéri
(EGAP)

Cilem bali¢ku opatfeni na podporu exportéri, ktefi se potykaji s disledky

nutnych restrikci branicich Sifeni virové infekce je:

- zavedeni tzv. Fast Tracku, tedy pfednostni vytizeni Zadosti o pojisténi pro
vyvozce, ktefi v disledku svétové pandemie koronaviru hledaji nové
odbératele

- vyrazn¢ sniZzené poplatky pro vyvozce, ktefi budou poptavat pojistné
produkty EGAP kryjici nova rizika

- zkréaceni doby potiebné pro uznani naroku na pojistné plnéni (Cekaci doba)
u pojisténych veért ze 6 mésici na 3 mésice a u pojisténych zaruk ze 3
mésici na 1 mésic, které pomulze feSit piipadné cashflow problémy
vyvozce.

Jakykoli Cesky vyvozce obavajici se novych rizik se mize obratit na EGAP

thned pies online Zadosti na odkaze https://eol.egap.cz/ a EGAP provede

nasledujici:

- EGAP provéti bonitu a platebni schopnost zahrani¢niho odbératele

- EGAP ve zkraceném procesu pfipravi pojistné smlouvy oSetiujici riziko
neodebrani zbozi nebo nezaplaceni faktury vyvozce

- pojisténi bude poskytnuto pro pohledavky od 100.000 K¢

- pojisténi je nabizeno vSem Ceskym vyvozcum, véetné MSP (fyzicka osoba
s trvalym pobytem nebo pravnicka osoba se sidlem na uzemi CR).

Velky
liberaéni
balicek

OdloZeni danovych povinnosti t€ém podnikatelim, jejich ¢innost byla
bezprostiedné omezena - odlozeni vSech plateb - DPH, zalohy na dani z
pfijmu a zalohy na dani silni¢ni.
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DPH

platciim DPH se promiji urok z prodleni vznikly na dani z pfidané hodnoty
a dale je vSem platcim DPH prominuta v obdobi od 1. 10. 2020 do 31. 12.
2020 dan z ptidané hodnoty za bezuplatné dodani vyjmenovaného zbozi a
za bezuplatné dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby vybranym subjekttim

Platcim DPH, jejichZ ¢innost byla omezena nebo zakiazana usnesenim
vlady CR ¢&. 1021 je prominut tirok z prodleni vznikly na dani z piidané
hodnoty u mési¢nich platei za zdanovaci obdobi zafi 2020, fijen 2020 a
listopad 2020 a za III. ¢tvrtleti 2020 u Ctvrtletnich platcti, dojde-li k thradé
dang, k niz se urok z prodleni vaze, nejpozdéji dne 31. 12. 2020. Dotéenym
subjektiim je tedy prominut Grok z prodleni souvisejici s pozdni thradou
dan¢ z pfidané hodnoty. Nadéle vSak plati, ze dafiova pfiznani i kontrolni
hlaseni je nutno podat v zdkonné lhuté.

Daii z prijmu fyzickych a pravnickych osob

dochdzi k prominuti zalohy na dani z ptijmu fyzickych a pravnickych osob
splatnych v obdobi od 15. 10. 2020 do 15. 12. 2020 respektive 15. 10.
2020, 16. 11. 2020 nebo 15. 12. 2020.

Prominutim zalohy na dail z piijmii nedochazi k prominuti dané samotné.
V rozsahu, v némz na poplatniky toto rozhodnuti nedopadd, nebo této
moznosti nevyuziji, mohou ke zmirnéni dopadd pfijimanych opatieni
vyuzit ostatnich instituti dle danového ftadu jako napf. poseckani,
individudlni prominuti pfisluSenstvi dané, zadost o stanoveni zéloh jinak
aj..

Dan silniéni

Danovym subjektim patficim mezi vybrané subjekty jsou prominuty
vSechny zélohy na rok 2020, pficemz dan za zdanovaci obdobi 2020
mohou uhradit do konce ledna 2021 v ramci fadné¢ podané¢ho danového
pfiznani.

Aby mohl byt dot€enym danovym subjektim prominut urok z prodleni
vznikly na dani z pfidané hodnoty nebo zalohy na dai z piijmi a dan
silniéni, musi ozndmit splnéni podminky nadpoloviéni ¢asti piijmi
pochézejici z Cinnosti, které byly zakazany ¢i omezeny, ptisluSnému
spravei dan€. Vzor oznamenije k dispozici na webovych strankach
Finan¢ni spravy a lze jej podat 1 e-mailem stejné jako v piipade
kompenzacniho bonusu, tj. vytiSténé oznameni je potfeba podepsat,
naskenovat a poslat na emailovou adresu VaSeho izemniho pracovisté, kde
mate uloZeny danovy spis. V pokynech ke vzoru ozndmeni je podrobné&;si
popis ¢innosti, kterych se rozhodnuti tyka.Podnikatelé, jejichZ ptevazujici
¢innost spada do nékterého z oborti, na které explicitné mifi vladni zakazy,
maji noveé automaticky odloZeny vSechny ihrady DPH, dani z pFrijmi a
silni¢ni dané, k jejichZ splatnosti doSlo v obdobi nouzového stavu.
Staci, aby Finan¢ni spravé zaslali ozndmeni, Ze spliiuji podminky
generalniho pardonu ministryné financi, a to 1 emailem

Program
Antivirus

Nahrada

Dne 22. unora 2021 schvalila vlada usnesenim ¢. 186 prodlouzeni doby
uznatelnosti vydaji programu Antivirus (rezim A, rezim B, rezim A Plus) do
30. dubna 2021. Soucasn¢ vSak dosSlo ke zméné néckterych podminek, za
kterych jsou ptispévky poskytovany. Tyto zmény budou do dohod uzavienych
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https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-poplatku/vzor-Oznameni-prominuti-uroku-zalohy-na-dan-20201026.docx

mezd a
plati A,

do 28. tnora 2021 v¢lenény formou dodatku k dohod¢. Ten bude generovan

pfislusnou webovou aplikaci. Pfedmétem zmény je:

- navySeni limitu maximalni vySe podpory poskytované v ramci vSech
podpor dle bobu 3.1 Do¢asného ramce (tyka se reZimu A Plus), a to u
prispévkil poskytovanych za mésice unor a déle.

- Druhou zdsadni zménou je skuteCnost, ze v piipadé prispévkl
poskytovanych za mésice biezen a dale, 1ze ptispévek poskytnout pouze na
zaméstnance, jehoz pracovni pomér trva alespoi po dobu 3 mésicu ke
dni podani vyuctovani.

Rezim A
- Pro nafizenou karanténu (§ 191 a 192 ZP) zustava vySe prispévku 80
% mzdovych nékladi, tedy vyplacené nahrady mzdy a odvodd. V
tomto piipad€é nalezi zaméstnanci 60 % primérného redukovaného
vydéelku za prvnich 14 dni trvani karantény. Maximalné 39 000 K¢
- Antivirus A Plus — kompletné uzaviené provozy (nefizeni vlady ze

dne 14. 10. 2020), u nichz z tohoto divodu vznika jind prekazka v
praci podle § 208 ZP, bude piispévek ¢init 100 % vyplacenych
mzdovych naklad, max. 50 000 K¢ na zaméstnance a mésic, a to v
pfipadé¢ ndkladi, které vznikly po 1. fijnu 2020 (vcetng).
Zaméstnavatel musi vyplacet ndhradu mzdy ve vysi 100 %. Tomuto
"podrezimu" ted’ fikdme Antivirus A Plus.

Omezeni ReZimu Antivirus Plus — komu lze/nelze poskytnout

Pro rezim Antivirus Plus (Rezim A Plus) budou platit nékteré dodate¢né

podminky s ohledem na pravidla vetejné podpory, které se na Rezim A a

Rezim B nevztahuji. Pokud zaméstnavatel nebude moci z téchto diivoda zadat

o pifispévek v rdmci A Plus mlze naddle zadat i pfi uzavieni provozu v

Rezimu A.

1. Piispévek v Rezimu Amtivirus Plus Nebude moZzné poskytnout

zaméstnavateli, ktery obdrzel vefejnou podporu poskytnutou podle bodu 3.1

Docasného ramce v ¢astce vyssi 800 000 Eur.

- Do tohoto limitu se zapocitdvaji vSechny podpory poskytnuté dle tohoto

bodu Docasného ramce, pficemz je rozhodujici ¢astka, kterd je uvedena na

pravnim aktu poskytnuti podpory (zpravidla rozhodnuti o poskytnuti dotace);

-Aktualné je podle tohoto bodu Do¢asného ramce v CR poskytovana podpora

napiiklad v rémci programi: COVID-ngjemné, COVID-lazn¢, COVID-

kultura, nékteré projekty v ramci OP Zamé&stnanost

-Ptispévek Antivirus Plus se bude zapocitavat do limitu 800 000 Eur

Priklad: Celostatni sit’ restauraci jiz ¢erpala COVID-ngjemné v celkovém

objemu 500 000 Eur, jeji mzdové ndklady na mésice fijen aZ prosinec

uznatelné pro Antivirus Plus budou vsak ¢init 500 000 Eur — zaméstnavatel

vSak bude moci obdrzet jiz jen 300 000 Eur.

Priklad: Lazn¢ obdrzely v ramci COVID-ndjemné podporu ve vysi 500 000

Eur a v rdmci COVID-1azné 300 000 Eur. V tomto piipade¢ jiz nebudou moci

obdrzet ptispévek v ramci Antivirus Plus.

2. Nebude mozZné poskytnout zaméstnavatelim, kteti k 31. 12. 2019 byly

podnikem v obtizich dle definice Evropské komise.

3. Podpora v ramci bodu 3.1 Doc¢asného rdmce je urcena na feSeni nedostatku

likvidity. Nedostatek ¢i nedostupnost likvidity vSak bude presumovan

(pfedpokladand) plosné u vSech zaméstnavatell, ktefi vyplaceji nahradu mzdy

z divodu jiné prekazky v préci na strané zaméstnavatele podle § 208 zdkoniku
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prace a jejichz provoz byl uzavien ¢i vyznamné omezen krizovymi nebo
mimotéadnymi opatfenimi

Splnéni uvedenych podminek bude stvrzovat zaméstnavatel formou cestného
prohlaseni, které bude soucasti vyuctovani, popiipadé dodatku k dohodg.

Rezim B

60 % mzdovych ndkladii zaméstnavatele. Mzdovym nékladem je minéna
nahrada mzdy a souvisejici odvody vyplacené¢ z divodu trvani prekazky v
praci podle § 207 ZP pism a), coz je prostoj (vypadek na vstupech) a nahrada
mzdy ¢ini min. 80 % primérné¢ho vydélku, § 208 ZP, coz je jina piekazka v
praci na stran¢ zaméstnavatele (napf. dobrovolné wuzavieni ¢i absence
vyznamné Casti zaméstnancil) kdy ndhrada mzdy c¢ini 100 % pramérného
vydelku, § 209 ZP, coz je c¢astecné nezaméstnanost z divodu omezeni
poptavky a ndhrada mzdy ¢ini min 60 % primérné¢ho vydelku. Maximum je
29 tisic na zaméstnance/mésic

Odpustén | - V obdobi ode dne 3. 2. 2021 do dne 3. 4. 2021 promiji ministryné financi
iDPH u dain z pfidané hodnoty za dodéni vyjmenované¢ho zbozi vymezené¢ho v
dodani Rozhodnuti o prominuti dan¢ z pfidané hodnoty z divodu mimotadné
respirato udalosti.

ru

Prominut | - V souvislosti s krizovym opatfenim o omezeni volného pohybu v obdobi
i 1.3.az21.3.2021 v navaznosti na Siteni viru Covid-19 vydala Ministryné
prislusen financi Rozhodnuti o prominuti pfisluSenstvi dan¢ z ptidané hodnoty z
stvi DPH divodu mimotradné udalosti

z ‘,‘“V‘i‘}“ - Pokud platce dané¢ z ptidané hodnoty (pifipadné identifikovand osoba)
mimorad nepod4 datiové piiznani k dani z piidané hodnoty za zdafiovaci obdobi
Eflélosti unor 2021 nebo dan za toto zdanovaci obdobi neuhradi v cas, pak je

Rozhodnutim prominuta pokuta za pozdni podani, kterd by vznikla na
zaklad€ ustanoveni § 250 odst. 1 daflového fadu, a urok z prodleni vznikly
podle ustanoveni § 252 danového tadu vazici se k této dani, a to
automaticky bez zadosti za ptredpokladu, Ze ke splnéni pfedmétnych
povinnosti dojde nejpozdé€ji do 15. 4. 2021.

- Dale je prominuta 1 pokuta za pozdni podani vznikld u dodate¢né¢ho
daniového pfiznani k dani z pfidané hodnoty, které je platce dané (ptipadné
identifikovana osoba) podle § 141 odst. 1 daitového fadu povinen podat do
konce biezna 2021, a to v ptipadé, ze k jeho podéani dojde nejpozdéji do
15.4.2021.

- Platcim dané z ptidané hodnoty se automaticky na zakladé Rozhodnuti
promiji pokuta dle ustanoveni § 101h odst. 1 pism. a), b) a d) zdkona o
DPH, pokud je kontrolni hldSeni za kalendaini mésic tinor 2021 podano
nejpozdéji do 15. 4. 2021.

- Dale se platcim dané promiji 1 pokuta vznikla dle ustanoveni § 101h odst.
1 pism. a), b), ¢) a d) zdkona o DPH a ustanoveni § 101h odst. 2 zdkona o
DPH, a to v ptipadé, kdy platci dan€ z ptidané hodnoty vznikla povinnost
podat kontrolni hlaSeni za jiné obdobi, nez je tinor 2021, za piedpokladu,
ze lhita pro splnéni povinnosti bézi i z ¢asti v obdobi od 1. 3. 2021 do 21.
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3. 2021 a povinnost bude splnéna nejpozdéji do 15. 4. 2021.

Poseckan
i ahrady
dané

Danovy subjekt mlize z divodu tizivé socidlni ¢i ekonomické situace
pozadat spravce dan¢ o poseckani uhrady dané, popt. jeji rozlozeni na
splatky. Dle § 156 zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, spravce dané muize
povolit poseckani z nasledujicich divodu:

o pokud by neprodlend uhrada znamenala pro danovy subjekt vaznou
ujmu dle § 156 odst. 1 pism. a) danového tadu (napft. ztrata klicovych
zakdzek ¢i zaméstnancl, omezeni provozuschopnosti apod.).
Podnikatel¢ dolozi napt. smlouvy s obchodnimi partnery, doklady o
povinnych platbach souvisejicich s provozem podnikani,

o pokud by byla ohrozena vyziva dafového subjektu nebo osob na jeho
vyzivu odkazanych — pouze pro fyzické osoby dle § 156 odst. 1 pism.
b) danového tadu. Podnikatelé¢ dolozi stav pokladny, penézni denik,
aktudlni rozvahu, vykaz zisku a ztraty apod.

o pokud by neprodlend thrada vedla k zéniku podnikani daitiového
subjektu, pfiCemz vynos z ukonceni podnikani by byl pravdépodobné
niz8i nez jim vytvofend dan v pfistim zdaiiovacim obdobi — pouze pro
podnikatele, dle § 156 odst. 1 pism. c¢) danového fadu. Bude feSeno
individudlné dle komplexni ekonomické analyzy podnikéni.
Finanénimu tfadu podnikatelé dolozi veskeré podklady, které
podporuji jejich tvrzeni.

o neni-li mozné vybrat dain od danového subjektu najednou dle § 156
odst. 1 pism. d) daflového fadu. Nejedna se jen o nedostatek pen¢z na
uctu, ale o piipad, kdy penize nelze opatfit ani jinak (prodejem
majetku, sjednanim uvéru). Podnikatelé dolozi stav pokladny, penézni
denik, aktuélni rozvahu, vykaz zisku a ztraty apod.

o pfi divodném ocekavani castecného nebo Uplného zaniku povinnosti
uhradit dann § 156 odst. 1 pism. e) dafového fadu. Jde zejména o
ptipady, kdy podnikatel Zada zaroveni o prominuti dané.

Zadost se podava mistng p¥isluinému finanénimu afadu (listinnou formou,
ustné do protokolu, datovou zpravou). Pro Zadost neexistuje specialni
tiskopis. Z4dost musi obsahovat identifikaci zadatele, informaci, ¢eho se
zadost tyka, vSechny relevantni skute¢nosti majici vliv na neschopnost
uhradit dann v dané vysi najednou a doklady toto prokazujici, navrh
splatkového kalendare a zpiisob a prostiedky, ze kterych bude v budoucnu
dan uhrazena

Zdroj: MPO, 2020, (upraveno)
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