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UVvOD

Dobré sprava a udrzitelnost jsou klicovymi tématy v dneSnim svété, a to zejména ve vztahu
K politickym, ekonomickym, socidlnim a environmentalnim vyzvam, kterym celi vétSina
soucasnych vyspélych stati. Principy obou téchto konceptli jsou zdkladem pro efektivni
fungovani vetejné spravy, ochranu zivotniho prostedi a rovnéz ptedstavuji moralni imperativ

obcanti, ktery méa pomoci zlepsit kvalitu Zivota celé spolecnosti 1 budoucim generacim.

Cilem prace je analyzovat principy moderni vefejné spravy v kontextu principti udrzitelnosti.
Ve zvoleném prostiedi budou zkoumany aspekty dobré spravy a udrzitelnosti, nasledn¢ bude
vytvoren a komparovan profil zkoumanych zemi. Na zaklad¢ vysledki vyzkumu bude

provedena diskuse a formulovany zaveéry.

Diplomovéa prace je rozdélena celkem do &tyf kapitol. Prvni kapitola je zameéfena na
charakteristiku zékladnich pojmt, kterymi jsou Good Governance neboli dobra sprava
Vv evropském 1 v Ceském kontextu, udrzitelnost, udrzitelny rozvoj a udrzitelnost ve veiejné
spraveé. Druha kapitola se zabyva moderni vefejnou spravou na evropské urovni, jeji integraci
a inovativnimi pfistupy. Déle jsou predstaveny principy dobré spravy, principy udrzitelnosti
a jejich vzajemnd provazanost. Ve tfeti kapitole je provedena analyza principi dobré spravy
a udrzitelnosti v Ceské republice a vybrané zemi, ktera je rovnéZ &lenem Evropské unie.
Zkoumanim jednotlivych strategickych dokumentt a jejich rozborem jsou vytvoieny profily
obou zemi. Soucasti kapitoly jsou dale rozhovory vedené s odborniky z praxe z obou téchto
zemi. Ve Ctvrté kapitole je na zakladé vysledkd vyzkumu provedena komparace a jsou zjistény
rozdily mezi zemémi v napliovani dil¢ich principt.. Posledni pata kapitola obsahuje shrnuti

vysledkt komparace a jsou formulovany zavéry spolu s diskusi.
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1 ZAKLADNI POJMY

Na tivod této diplomové préce, kterd se zabyvé principy dobré spravy a udrzitelnosti v Ceské
republice (dale jen CR) a zvolené zemi Evropské unie (dale jen EU), je vhodné nejprve uvést
a objasnit zakladni pojmy. Kli¢ovym a v soucasné dob¢ stale ¢asto diskutovanym tématem je
Good Governance neboli dobré vladnuti (dobra sprava), ktery vynikl predevsim v 2. poloviné
20. stoleti v souvislosti s prosazovanim demokratickych reforem a potiebami efektivniho
a odpoveédného organizovani spole¢nosti. Dale je tieba definovat ,,udrzitelnost” a ,,udrzitelny

rozvoj* a nasledné tyto pojmy integrovat do ramce vetejné spravy.

1.1 Good Governance

Pojem Good Governance Vv ¢eském piekladu znamena dobré fizeni nebo dobra sprava.
Predstavuje mezinarodné pfijimany koncept, ktery ma za cil zlepsit kvalitu a fizeni vetfejné
spravy. Jeho uéelem je podporovat demokratické procesy a prispivat k dlouhodobému
ekonomickému rozvoji a socialni soudrznosti. Tento koncept vznikl také jako odezva na spatné
vladnuti, které se projevovalo nartstajici korupci a autokratickou formou vlady bez ohledu na

prava obcant. (Center of Excellence for Good Governance, 2018)

Prestoze neexistuje zadna sveétoveé akceptovana definice dobré spravy, nebot’ v kazdé zemi
muze byt vnimana odlisné, mnoho mezinarodnich instituci se pokusilo ptiblizit jeji vyznam:

e Evropska rada v roce 1991 schvalila usneseni o lidskych pravech, demokracii a rozvoji,
vnémz vymezila klicové prvky pro koordinaci srozvojovymi zemémi. V tomto
dokumentu se uvadi, ze lidskd prava a demokracie jsou klicové pro budovani
udrzitelného rozvoje, pricemZ musi byt zohlednéna sprava vefejnych zéleZitosti
(Commission of the European Communities, 1992).

e Podle Svétové banky z roku 1992 je dobra sprava povazovana za elementarnim prvek
pro budovani spole¢nosti, ktery mé zasadni vyznam pro hospodaisky a udrzitelny rozvoj
(World Bank, 1992).

e Evropské komise stanovila v roce 2001 spole¢né politiky na trovni EU, definovala
v Bilé knize 5 principii dobré spravy, kterymi jsou transparentnost, uc¢ast obcantl,
odpovédnost, efektivita a soudrznost (Commission of the European Communities,
2001).

Z uvedenych definic plyne, ze dobra sprava je klicova pro UspéSny a spravedlivy vyvoj
spole€nosti. Je zde poukdzadno na hlavni zdsady dobré spravy, kterymi jsou piedevSim

transparentnost, odpovédnost, participace ob¢ant, efektivita a pospolitost pii rozhodovani. Je
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rovnéz vyznamna a nezbytna pro dosazeni udrzitelného rozvoje a podporu demokracie
a lidskych prav. Dobré sprava je dulezita nejen na narodni, ale také na mezinarodni a evropské

urovni. (Venice Commission, 2011)

Vedle t&chto vykladt existuje i dalsi forma interpretace Good Governance (dobré sprava). Rada
autord se shodla na vymezeni konceptu ze dvou ruznych pohledi. Prvni skupina védct
a odbornikti zastava definici dobré spravy v uzkém pojeti, ktera je zalozena na podpote
demokracie. Zaméfuje se predev§im na ucinné a efektivni fungovani statnich instituci.
Podstatny vliv na tento koncept dobré spravy méla rozvojova politika a EU se na zaklad¢ n&j
orientovala na reformy vefejné spravy. Jednalo se zejména o zvySeni transparentnosti
rozhodovacich procest, zabezpecovani vetejnych sluzeb a vefejnych financi, feSeni
uplatkafstvi a navyseni ¢innosti vladnich instituci s cilem zkvalitnit chod vefejné spravy. Druha
skupina badateld zastava $irsi pojeti, které je zaloZzeno na podpofe demokracie v mezinarodnimi
kontextu. Zamétuje se na hlubsi normativni aspekt tykajici se zejména respektovani lidskych
prav. Podle jejich ptistupu dobra sprava zohlediiuje i politické hledisko a demokratické slozeni
je povazovano za zasadni soucast tohoto konceptu. Na zaklad¢ toho se mize EU zaméfit na
reformy vefejné spravy prostiednictvim posileni konkurenc¢nim demokratickych politik,
zabezpeCeni prav ob¢anu a rozdéleni jednotlivych kompetenci. Prestoze se prvni hledisko
zamé&fuje spiSe na UcCinnost spravy a druhé na jeji demokratizaci, v obecném kontextu se

vyuziva pojem dobra sprava. (European Parliament, 2016)

S vefejnou spravou souvisi pojem dobrd sprava. V praxi byvaji oba tyto terminy casto
zaménovany, avSak existuje mezi nimi rozdil. Vetejna sprava piedstavuje systém, kdezto dobra
sprava je moderni zpiisob, jak tento systém fidit. Vzajemné propojeni poukazuje na v§eobecny
pozadavek vetejné spravy. Diky tomu se pravo na dobrou spravu stalo soucasti pravnich
predpist vétSiny evropskych zemi. Mistni soudni praxe potom odhaluji a fesi situace, kdy
dochdzi k jeho poruSovani, a to 1 v zemich, které toto pravo formaln¢ nepftijaly. (Borzel, et al.,

2008)

Jak jiz bylo v ivodu zminéno, Good Governance se zacal objevovat ve 20. stoleti a ¢asto jeho
pocatek byva spojovan s koncem studené valky. Tento koncept se stal soucasti rozvojovych
strategii nckolika mezinarodnich organizaci, kterymi byly naptiklad Organizace spojenych
narodd (dale jen OSN), Svétova banka nebo EU, ktera dokonce jako prvni zaradila dobrou
spravu do svych smluv. Postupem casu se stala podstatnym a trvale feSenym tématem

zahrani¢ni politiky EU. V soucasnosti efektivni, odpovédné a transparentni fizeni vefejné
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spravy jsou pro vlady jednotlivych statd klicové azadouci. Usiluji o dlouhodoby rozvoj
spolecnosti, posileni diivéry obCana ve vefejné instituce a vydavani kvalitnich rozhodnuti. Je
proto nezbytné, aby byly dodrzovany zasady, které pfispivaji k efektivnim vykonim,
hospodarnému vyuzivani zdrojii, eliminaci korupce a zajisténi rovnych pftilezitosti vSem
obcantim, které jsou potieba pro budovani spravedlivé a prosperujici spolecnosti (Ongaro,
2019). V ramci Good Governance definoval Vybor ministri Rady Evropy 12 principt platnych
pro ¢lenské staty EU, které jsou podrobnéji popsany v kapitole 2.3.2.

1.1.1 Dobra sprava v ¢eském kontextu

Zminky o prvcich dobré spravy jsou uvedeny v nékterych pravnich piedpisech. Napiiklad
zakon €. 349/1999 Sh. 0 vefejném ochranci prav nebo zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad tento
termin obsahuji (Ministerstvo vnitra CR, 2008). Jedna se 0 pomérné sloZité pojeti, piesto lze
alespon obecné uvést jeho podstatu. Dobrou spravou se rozumi aplikovany soubor pozadavki,
jejichz hlavnim ucelem je zabezpecit kvalitni a fadny chod vefejné spravy. Tato Cinnost je
uskuteCiiovana prostiednictvim statnich organt a instituci, jejichz ukolem je nejenom sprava
a zabezpecovani vetejnych véci, ale také zasah do prav obcanli (Pomaha¢, 2013).
Z historického kontextu podle Cernina (2019) plyne, Ze hlavni snahou bylo dosaZeni co
nejvysSi kvality a piivétivosti vefejné spravy vici obCantim. Dilezitym faktorem je
demokratizace procest, tzn. Ze ob¢ané mohou participovat na administrativnich procesech,
které se jich tykaji. Znacny podil na utvafeni dobré spravy méa Rada Evropy, kterd pfispéla

Kk tvorbé jednotné baze dobré spravy pro demokratické staty.

Cernin (2019) rozliduje &tyti mozné zpisoby definice dobré spravy a jejich principi:

e Prvni kategorie se zabyvd pravem na dobrou spravu. Podle Grygara (2002) jde
0 principy, na kterych je postaven cely pravni fad. Tyto principy jsou chapany jako
vztahy nejen mezi statni spravou a dot¢enymi osobami, ale i jako vztahy uvnitt organt,
tedy mezi korporaci a jejimi Cleny. Hendrych (2007) zase poukazuje predevSim na
kvalifikaci a zkuSenosti ufednich osob, vhodné nastavenou organizacni strukturu
a zajisténi odpovidajiciho pravniho prostredi.

e Ve druhém pristupu definovali Pomahac¢ a Handrlica (2012) pravo na dobrou spravu.
Podle autorti je zasadni zejména vydani spravniho aktu a s nim spojend prava jedince
jako ucastnit se jednani, byt zastoupen, moznost soudniho pfezkumu nebo narok na

vyplaceni nahrady Skod, pokud doslo k nekorektnimu postupu ze strany uiadu.
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e Treti kategorie je zaméfena na negativni vymezeni dané problematiky. Jinak feceno
rozliSuje ukony, které za dobrou spravu povazovany nejsou. Sladecek (2011) uvadi
rozdilnost mezi jednanim tfadu v porovnani s pradvnimi piedpisy nebo s principy dobré
spravy.

e Posledni ¢tvrta metoda je zaméfena na dobrou spravu a jeji déleni na jednotlivé
kategorie. Tomoszek (2006) rozd¢luje dobrou spravu do dvou oblasti, a to jako u¢innost

spravy vefejnych zaleZitosti a soubor prav obcanti ve vztahu k vefejné sprave.

1.2 Udrzitelnost a udrzitelny rozvoj

Udrzitelnost a udrzitelny rozvoj se v poslednich desetiletich staly vyznamnymi tématy zejména
ve vefejnych diskusich a politickych strategiich. Oba terminy zaujimaji dalezitou roli ve
formulaci politik a pti rozhodovani. Tato kapitola charakterizuje oba terminy a snazi se

poskytnout lepsi porozuméni jejich vyznamu a vztahu v kontextu vefejné spravy a politiky.

1.2.1 Udrzitelnost

Pearce, Markandya a Barbier (1989, cit. podle Hempel, 2001) ve své publikaci uvadéji definici,
v niz vztahuji udrzitelnost k principim vetejné spravy ve smyslu efektivity a participace
obc¢and. Euston (1995) popisuje zase udrzitelnost jako situaci, v niZ spolu koexistuji systémy
Vv oblasti socialni a environmentalni. To znamena, zZe spolecnost a pfiroda mohou dohromady
harmonicky fungovat a dlouhodob¢ se rozvijet. Pfitom je vSak tfeba usilovat o hospodarnost

vyuzivani ptirodnich zdroju tak, aby nedoslo k jejich plytvani.

1.2.2 Udrzitelny rozvoj

O udrzitelném rozvoji se hovotilo jiz v 70. letech 20. stoleti. V té dobé se jednalo pouze
0 normativni myslenku, ze které se postupnym zkoumanim lidského vyvoje stal politicky
pozadovany zpusob Zzivota. Je snahou mnohalet¢ho poznavani vztahu c¢lovéka s piirodou
a s nimi spojena schopnost uspokojit potieby lidské populace pomoci pfirodnich zdroju (Maier

et al., 2008).

Existuje celd fada vymezeni konceptu udrzitelného rozvoje. Svétova komise pro Zivotni
prostiedi a rozvoj OSN pod vedenim Brundtlandové (1987) piijala definici uvadgjici, ze se
jedna o takovy rozvoj, ktery ,,zajisti potieby soucasnych generaci, aniz by bylo ohrozeno
splnéni potreb generaci pristich, a aniz by se to délo na vikor jinych narodi. ““. Tato interpretace
nabizi dva pohledy, jak 1ze udrzitelny rozvoj vnimat. Z hlediska ¢asového jde 0 mezigeneracni
solidaritu lidstva a zhlediska prostorového 0 soudrznost kontinentii a regiont. Podle
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale jen OECD) vymezuje Novacek (2011)
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udrzitelny rozvoj jako harmonii mezi ekonomickymi, socialnimi a environmentalnimi piliti
V kontextu komplexniho rozvoje lidské spolecnosti. Evropsky parlament (2000, cit. dle
Brundtland, 1987) definuje udrzitelny rozvoj ve vztahu k prosperité spole¢nosti a zachovani
biodiverzity. V ceské pravni Upravé se definice udrzitelného rozvoje nachazi v zakoné
¢.17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, kde je udrzitelny rozvoj popisovan piedev§im jako

zajisténi elementarni Zivotni urovné lidi s ohledem na zivotni prostiedi.

Obecné se udrzitelny rozvoj sklada ze tii pilift: ekonomicky, socidlni a environmentalni. Casto

byva toto ¢lenéni zobrazeno pomoci Vennova diagramu, viz obrazek ¢. 1.

Environmentalni

Obrazek 1: Venniiv diagram — pilife udrzitelného rozvoje

Zdroj: vlastni zpracovani podle Kriz et al. (2013)

Ekonomicky pilif je zaméfen na ekonomicky rlst a hospodaiské aktivity, socidlni pilif se
orientuje na vyvazenost spolecenskych vrstev, chudobu a socialni pokrok a environmentélni
pilit se zabyva ochranou zivotniho prostiedi a biologickou diverzitou. Snahou udrzitelného

rozvoje tedy je dosahnout vyvazenosti a harmonického ristu téchto tii skupin. (K#iz etal., 2013)

Pojmy udrzitelnost a udrzitelny rozvoj hraji v oblasti vetejné spravy klicovou roli a ¢asto byvaji
V praxi ztotoziiovany. Udrzitelnost pfedstavuje snahu néco uchovat nebo udrzet v uréitém
stavu. V tomto sméru jde napiiklad o udrZzitelnost hospodafeni s vefejnymi prostiedky,
spotiebovani vefejnych zdroji, politickych rozhodnuti apod. (Bolivar, 2017). Udrzitelny rozvoj
umoziuje aplikovat koncept udrzitelnosti do prosperity spole¢nosti. Dulezité je, aby piitom
nedochazelo ke zneCistovani zivotniho prostfedi. V kontextu vefejné spravy muze jit
0 rozhodovani o investicich, dlouhodobé planovani mést a regiond z hlediska ochrany
zivotniho prostfedi a prav obcani ¢i navrhovani dopravni infrastruktury v souladu se
zabezpefenim podminek pro zvySovani Zivotni trovné (Quah a Schubert, 2021). Obecné jsou
pojmy udrzitelnost a udrzitelny rozvoj jednémi z hlavnich zasad vetejné spravy. Umoznuji
provadét rozhodnuti nebo jiné ukony s ohledem na zachovani zdroji a podminek souc¢asnym
| pfistim generacim (Kfiz et al., 2013).
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1.3 Udrzitelnost ve verejné spravé

Udrzitelny rozvoj ve vetejné sprave je v posledni dobé Casto diskutovanym tématem. Prestoze
se touto problematikou lidé zabyvali i mnohem dfive, véts$i pozornost mu zacala byt vénovana
teprve az v 2. poloviné 20. stoleti. V zakladaci listiné OECD z roku 1960 jsou uvedeny zminky
o potiebé¢ trvalé udrzitelnosti. Proto Clenské staty této organizace usilovaly o spolupraci, ktera
svétového obchodu apod. (Kiiz et al., 2013). Klicovym byl Summit Zemé neboli Konference
OSN o zZivotnim prostredi a rozvoji, ktery se konal v roce 1992 v Riu de Janeiru. Na tomto
setkani se staty dohodly na podob& a systematickém postupu dosaZeni trvale udrzitelného
rozvoje Vv jednotlivych a zejména pak v rozvojovych zemich. Kromé toho byl projednan rozsah
naplnéni teoretickych principt tykajici se pfemény klimatu a ochrany biodiverzity v praxi
(United Nations, 1992). Jednim ze schvalenych dokumentt byla i Agenda 21, ktera zahrnovala
souhrn akénich bodii pro udrzitelny rozvoj (Bell a Morse, 2008). Snahou vefejnych organizaci

je ptijmout udrzitelnost Zivotniho prostiedi jako jeden z principt (Leuenberger a Bartle, 2019).

V souCasné dob¢ je udrzitelnost nedilnou soucasti vetejné spravy z hlediska zajisténi
dlouhodobé a prosperujici spolec¢nosti. V1ady a vefejné instituce formuluji politiky a podileji se
na tvorbé strategii, které obsahuji cile a postupy na podporu udrzitelného rozvoje, a proto jsou
vytvatreny piislusné pravni piedpisy. Rovnéz soukromy sektor je vyzvan k tomu, aby se podilel
na tvorbé postupti a metod udrzitelného fizeni a ob&ané piispivali svou udrzitelnou spotiebou.

(Heinrichs a Laws, 2021)
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2 MODERNI VEREJNA SPRAVA V EU

Obsahem této kapitoly je na tvod podkapitola popisujici evropskou integraci, ktera piedstavuje
jedinecny model spoluprace mezi suverénnimi staity EU. Jeho podstata spociva v sestaveni
ramce pro koordinaci politik, sdileni zdrojii a feSeni spolecnych vyzev. S tim souvisi také
evropsky spravni prostor, ktery umoznuje sdilet standardy mezi témito zemémi za ucelem
efektivni spravy vetejnych zalezitosti Uvedena je legislativa a nékteré¢ doporucujici dokumenty
stanovujici pravidla a normy. V ramci evropské integrace maji zasadni roli inovativni pfistupy
k moderni vefejné spravé Clenskych stati EU, jejichz cilem je zabezpecit fadny vykon statnich
organli a instituci na vSech urovnich. Stim koresponduji principy dobré spravy, které
pfedstavuji normativni ramec pro efektivni, transparentni a odpovédné fungovéni veiejné
spravy. Déle jsou uvedeny principy udrzitelnosti spolecné pro vSechny clenské zemé OSN.
S tim souvisi i principy efektivniho vladnuti, které se vazou na tyto principy udrzitelnosti. Jejich
ucelem je podpoftit vetfejné instituce zemi efektivné plnit cile udrzitelného rozvoje. V zavéru

této kapitoly je dale zdGivodnéna provazanost mezi koncepty vetejné spravy a udrzitelnosti.

2.1 Evropska integrace v oblasti veiejné spravy

Evropska integrace predstavuje proces sblizovani evropskych zemi s cilem vytvaret stabilni
a dlouhodobou spolupraci. Tato mezinarodni kooperace vznikla v obdobi po 2. svétové valce
a spocivala v pottebé napliiovani ekonomickych, socialnich, politickych a bezpec¢nostnich cilt.
Pro schopnost jejich realizace byly zakladany mezinarodni smlouvy jako pravni nastroj
K tpraveé vzajemnych vztahii mezi ¢lenskymi zemémi. Projevem jejich dobrovolného uzavieni

pak ziskavaji staty a mezinarodni organizace rovné postaveni. (Pomahac, 2010)

Vznikala tak cela fada mezinarodnich organizaci a kazda z nich se zaméfovala na odlisné cile.
Nekteré z nich dokonce zahrnovaly i staty mimo Evropu. Jednalo se napt. o NATO, Radu
Evropy, OBSE, RVHP a ESVO. Mezi dalsi svétové organizace evropského prostoru
2. poloviny 20. stoleti se fadila ESUO, EHS a EURATOM. Tato evropska spolecenstvi
(zejména EHS) se podilela na rozvoji hospodarské spoluprace, kde hral kli¢ovou roli spolecny
trh. Ten pfedstavoval prostor bez vnitinich hranic, ve kterém mohl probihat volny pohyb zboZi,
sluzeb, 0sob a kapitalu (Pomaha¢, 2010). V roce 1993 byla Maastrichtskou smlouvou zalozena
Evropskd Unie, ktera pfispéla k tomu, ze ¢lenské zemé Spolecenstvi se budou podilet na
spolupraci v dalSich oblastech (politika zdravotnictvi, vzd€lavani, kultury, bezpeénosti,
ochrany spotiebitele, kooperace ve vécech justi¢nich apod.). Tato smlouva zahgjila vétSinu

integra¢nich procest v Evropé. Bylo proto potieba sjednotit fad kvili politickym a regionalnim
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rozdilim a vymezit zékladni lidska prava, aby mohl vzniknout funkéni celek statt v Unii.
V roce 2000 byla vydana Listina zakladnich prav EU, kterd zahrnovala obcanska, socidlni,
hospodarska, politicka a spoleCenska prava (Hendrych, 2009). Prostiednictvim prava EU
dochazi ke sblizovani pravnich systémi jednotlivych clenskych statd, presto je vsSak

respektovana jejich suverenita. (Pomahac, 2010)

2.1.1 Evropsky spravni prostor

V ramci EU vznikl inovativni koncept zvany Evropsky spravni prostor (EAS), ktery byl
vytvoren za Gi¢elem snaz$i kooperace mezi ¢lenskymi staty v oblasti vetejné spravy. Vyvijel se
béhem procesu evropské integrace a VsouCasnosti neustale dochazi kjeho rozvoji
a zdokonalovani. Obecné jde o soubor zdkladnich principl a norem pro ¢innost dobré spravy,
ktery je spole¢ny pro ¢lenské zemé EU a zajistuje lepsi sdileni v ramci jejich spravy (Kopri¢
a Kovac, 2017). Souhrn téchto z4sad se oznacuje jako neformalni acquis communautaire, nebot’
nejsou oficialné implementovany do zavaznych pravnich dokumentt EU. Piesto vSak jsou

eticky i legaln¢€ uznavané a predstavuji dilezitou soucast evropské integrace. (OECD, 2023a)

EAS je vniméan také jako model, jenzZ ma realné dopady na vladnuti, vefejnou spravu a pravni
systém. Pro efektivni a bezproblémové fungovani vetejné spravy je klicové dodrzovani

ustavniho pofadku a pravnich piedpisit (Pomahac¢ a Handrlica, 2012).

Prestoze je kladen diraz na intenzivni harmonizaci spravnich ¢innosti mezi clenskymi staty
EU, nepiedstavuje to vytvoreni identickych organti a instituci. Hlavnim ucelem piedevsim je,
aby jejich vykon byl zaloZen na shodnych zakladnich principech. Podle Koprice a Kovace
(2017) mezi tyto klicové zasady EAS patfi:

e spolehlivost a piedvidatelnost,

e 0dpovédnost,

e Otevienost a transparentnost,

e ucinnost a efektivita.

Trondal a Peters (2012) popisuji EAS jako komplexni sit’ instituci, postupti a pravnich piedpist,
které¢ koordinuji provadéni politik EU a vzajemné vztahy mezi ¢lenskymi staty. Je rovnéz
povazovan za dynamicky a neustale se vyvijejici systém, ktery reaguje na zmény v politické,
ekonomické, socidlni a environmentalni oblasti. Autofi provedli zhodnoceni
implementovanych principt v rdmci evropskych instituci a organti a urcili dopady na fungovani
evropského spravniho systému. Zkoumali, jaky vliv maji principy jako transparentnost,

odpovédnost, spravedlnost, subsidiarita a efektivita na ¢innost a vztahy mezi ¢lenskymi staty
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EU. Dosli k zavéru, Ze respektovani a dodrZzovani téchto zasad piispiva k efektivité

vvvvvv

mezi riiznymi arovnémi vefejné spravy a zvysuje diveéru obcani v evropské instituce.

2.2 Souvisejici legislativa a doporucujici dokumenty

Tato podkapitola poskytuje piehled legislativniho ramce a doporuujicich dokumenti EU
V oblasti dobré spravy a udrzitelnosti, které formuji a reguluji procesy spravy a rozhodovani. Je
nezbytné, aby Clenské staty fddné implementovaly unijni pravni pfedpisy do nérodnich. To
zajisti jednotné a efektivni fungovani EU a zéroven ochranu prav a svobod obc¢anti. Diilezita je
integrace principl, které smétuji k transparentnosti, i¢innosti a participaci ve vetfejné sprave

s cilem dosahnout ekonomické prosperity, socialni spravedlnosti a ochrany zivotniho prostredi.

2.2.1 Unijni pravni uprava Vv ramci dobré spravy

Existuje cela fada prament, ze kterych plyne ptivod dobré spravy. Prvni zminky o dobrém
usporadani statu pochazeji uz z dob Aristotela. Podoba soucasnych principti dobré spravy se
viak zacala vyskytovat az vroce 1971. Slo o sdéleni, které vydal Vybor spravedlnosti ve
spolupraci s Vyssi odbornou Skolou v Oxfordu ve Velké Britanii a zahrnovalo napf. prava
ucastnika byt slySen ¢i informovan o pfipravé a vydani spravniho aktu nebo o povinnostech
postupii spravniho organu. Dal§im dokumentem z roku 1977 byla rezoluce Rady Evropy, ktera
obsahovala obdobnych pét principt (dalSimi byly napt. pravo na pravni pomoc ¢i zastoupeni

nebo povinnosti vefejné spravy pouéit o napravnych prostiedcich). (Cernin, 2019)

Judikatura SDEU

Podstatny vyznam pii vytvaieni prava na dobrou spravu ma judikatura SDEU, ktera se tykala
ochrany hospodaiské soutéze, podpory ze strany statu a celnictvi. Nejednalo se o prava, ktera
mohl ucastnik uplatiiovat, ale pouze o vyklad. Piesto v pravu EU plati, Ze judikaturou vytvorené
principy maji stejné UCinky jako psané pravo. Z judikatury SDEU se nasledné vychazelo
v Listiné EU, konkrétné v ¢1. 41. (Cernin, 2019)

Mezinarodni smlouvy

DalSim pravnim pfedpisem jsou mezinarodni smlouvy, mezi které patii Mezindrodni pakt
0 obcanskych a politickych pravech, konkrétng ¢l. 14 pravo na rovnost pfed soudem a pravo na
spravedlivé a vefejné vyslechnuti nezavislym a nestrannym soudem a dale Umluva o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, v niz se danou problematikou zabyva cl. 6, ktery definuje

pravo na spravedlivy proces. To upravuje prava jednotlivce na spravedlivé a v€asné projednani
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jeho zaleZitosti pfed nestrannym soudem, rovnéZ zahrnuje presumpce neviny a uvadi minimalni

prava obvinéného z trestného ¢inu. (United Nations, 1976; Council of Europe, 1950)

Doporucujici dokumenty

Kategorii pramenti dobré spravy jsou rovnéz tzv. soft law neboli doporucujici dokumenty, které
nejsou pravné zavazné, avsak mohou mit neptimé pravni Gcinky. Spadaji mezi n¢ doporuéeni
Rady Evropy a EU, ktera se vyuZzivaji zejména v soudnich rozhodnutich. Jednou z poslednich
je Doporuceni CMIRec(2007)7 Vyboru ministru clenskym zemim o dobré verejné spravel/Good
Governance. Vychazi se vném ze zasad obsazenych v pifedchozich dokumentech. Tento
dokument byl v roce 2007 vydan Radou Evropy, konkrétné Vyborem ministrl, za Gcelem
posileni demokratické spravy a pravniho statu Clenskych statd. Zaméfuje se zejména na
zvySovani kvality a efektivnosti vefejné spravy v ramci EU a poskytovani sluzeb obcantim.
Apeluje na to, aby vefejné organy u¢inné nakladaly s prostiedky a vyuzivaly nastroje tak, aby
zajistily dosazeni nejlepSich vysledkl. Dale stanovuje cile a méfitelné ukazatele pro neustaly
dohled nad napliiovanim téchto zdmért a provadi kontrolu ¢innosti vetejnych Cinitelt. Klicové
je, aby organy vefejné spravy dodrzovaly ustavni a pravni predpisy (Council of Europe, 2007).
Dalsim doporucujicim dokumentem je Strategie pro inovace a rddnou spravu veci verejnych

na mistni urovni, ktery je blize popsan v kapitole 2.3.2.

Listina zakladnich prav a svobod EU

Na zaklad¢ unijni pravni Gpravy se pravem na dobrou spravu zabyva Listina EU, konkrétné
Hlava V, ¢l. 41., ktery se zamétuje na vztahy mezi obCany a organy Unie ve vertikdlni roving.
Vyplyvaji z n€ho prava jedince na vyslechnuti, nahliZeni do spisu, ndhrady Skody zpisobené
organy Unie nebo jejich pracovniky pifi vykonu jejich ¢innosti, na obdrzeni odpovédi na své
dotazy organim Unie a zaroven spravni organy maji povinnost opodstatnit svad rozhodnuti.

(European Union, 2012)

Evropsky kodex Fadné spravni praxe

Evropsky parlament pfijal v roce 2001 Kodex dobrého uredniho jednani, jehoz obsahem jsou
prakticka doporucenti, jak docilit vySsi efektivnosti, odpovédnosti a transparentnosti. UmoZiluje
ob¢antim pochopit jejich prava a uplatnit je v praxi. Rovnéz dava urednikim navod ve formeé
zéasad tykajicich se spravni ¢innosti pro vztahy a jednani s vetejnosti. (Evropsky vetejny

ochrance prav, 2015)
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SIGMA

SIGMA je vysledkem spoluprace mezi OECD a EU a jejim primarnim cilem je vyvinout
predpoklady ke zdokonaleni vefejné spravy. Ucelem je posilit socialni a ekonomicky rozvoj
tim, Ze se zvysi kapacity vefejného sektoru. Na zadost Evropské komise byly vydany principy
ke zlepSeni kvality vefejné spravy. Pfedstavuji soubor normativnich hodnot, které jsou
vefejnosti povazovany za zasadni piredpoklad pro moderni a bezproblémové fungovani uradu,
které se jimi maji ridit. SIGMA ma zasadni vyznam, pokud kandidatské zemée usiluji o vstup do
EU. Povinnosti téchto statd je zaclenit unijni pravo do svého fadu a rozvijet své spravy tak, aby
byly schopny pfijmout spolecné zasady. V metodickém pokynu €. 27 je stanovena nejnizsi

mozna uroven standardu, kterou by mély kandidatské zemé spliiovat.

V roce 2014 bylo vydano ptivodnich 6 principti dobré spravy. V roce 2023 vSak SIGMA prosla
celkovou revizi. Toto aktualizované vydani poskytuje rdmec, ktery je ptizptisobeny soucasnym
standardim v rdmci EU, OECD a ostatnich mezinarodnich instituci. Zasadnim pfedpokladem
je, ze vefejnd sprava bude v nasledujicich letech stavénd na inovativnich a digitalnich
technologiich s ohledem na podporu Zzivotniho prostfedi. Tim bude také efektivnéji
a flexibilngji reagovat na meénici se podminky a necekané vyzvy jako byla napt. pandemie

Covid-19. (OECD, 2023a)

2.2.2 Unijni pravni Gprava vV ramci udrzitelnosti

S rozvojem spolecnosti se zacaly fesit dopady lidské ¢innosti na zivotni prostiedi. Krom¢ toho
byly pfedmétem jednani i ekonomické a socialni vyzvy. Tyto tfi klicové oblasti byly divodem
k zaméfeni se na udrzitelnost v ramci EU a vytvofeni ptisluSnych opatfeni. Vzniklo proto

n€kolik dokumentt a pravnich uprav orientovanych na problematiku udrzitelného rozvoje.

Maastrichtska smlouva

Jednim z nejstarSich pramenti upravujicim principy udrzitelnosti v rdimci EU byla Maastrichtska
smlouva. Tento kontrakt pochazejici z roku 1992 mél prohloubit vztahy mezi ¢lenskymi staty
EU. Jeho dil¢i pravomoci byly rozdéleny do tfech zdkladnich pilii, v nichz jsou obsazeny
aspekty vztahujici se k principim udrzitelnosti. Tyto pilife se tykaly poslani Evropského
spolecenstvi, které mélo zajistit bezproblémovy chod jednotného trhu a vyrovnany udrzitelny
rozvoj hospodarskych aktivit. Dale byly zaméfeny na realizaci spolecné zahrani¢ni
a bezpecnosti politiky zaloZené na vzajemné solidarité ¢lenskych zemi a spolupraci v oblastech

ochrany svobody, boji proti terorismu a mezinarodnim podvodum. (European Union, 1992)
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Amsterodamska smlouva

Klicovym dokumentem byla Amsterodamskéa smlouva z roku 1997, ktera ptispéla k zapojeni
udrzitelnych reforem do politik EU a poukazala na udrzitelny rozvoj jako na jeden z jejich
zésadnich cilti (Evropsky parlament, 2023). Ugelem bylo posileni ochrany Zivotniho prostiedi,
zajisténi vysoké miry zaméstnanosti, zlepSovani kvality zivota, podpora hospodaiského
a socidlniho rlstu a dosazeni vyrovnaného udrzitelného rozvoje. Smlouva také kladla diiraz na
participaci obCanli na rozhodovacich procesech a posilila pravomoci zemi EU v odvétvi

dopravy a energetiky, které mély na udrzitelnost vliv. (European Union, 1997)

Lisabonska strategie

V roce 2000 byla schvélena Lisabonskd strategie jako reakce na neustdle narlstajici
globaliza¢ni procesy ve svété zplisobené rozvojem modernich a informacnich technologii.
Zaméfovala se na rizné aspekty udrzitelnosti a usilovala o jejich zaclenéni do politickych
procesil. Cilem mélo byt predevsim dosazeni rovnovahy mezi ekonomickym ristem, socialni
soudrznosti a ochranou Zzivotniho prostfedi. EU proto chtéla posilit konkurenceschopnost
ekonomiky pomoci inovaci na evropské urovni a eliminovat piekazky v podnikani. Vedle toho
usilovala o snizovani socialni nerovnosti, zajisténi vyssi miry zaméstnanosti, zlepSeni kvality

zivota a o zachovani udrzitelného rozvoje. (European Council, 2000)

Evropska strategie udrzitelného rozvoje

Evropska Rada aktualizovala v roce 2009 strategii, ktera obsahovala zakladni cile a opatieni,
které mély slouzit k dosaZeni udrzitelného rozvoje. Poukazovala na dlouhodobou neudrzitelnost
trendtl v souvislosti s uzivanim pudy, fosilnich paliv, poklesem biodiverzity a klimatickymi
zménami. Kladla diraz na ochranu Zivotniho prostiedi, socidlni rovnost a hospodaisky rozvoj
a usilovala o to, aby tyto cile byly integrovany a uskutecfiovany na svétové urovni. Reagovala
na nedostatky Lisabonské strategie a upozoriovala na dulezitost biodiverzity, snizovani
chudoby, hospodaiské udrzitelnosti a zajistovani pracovnich pozic. (Komise evropskych

spolecenstvi, 2009)

Evropsky akéni plan udrZitelné spoti‘eby a vyroby

Evropska komise uvedla sdéleni, jehoz obsahem byla opatieni na podporu vyroby a spotieby
zalozené na udrzitelnych principech. Divodem byly klimatické zmény a problémy spojené
s nedostatkem pfirodnich zdroji. Ugelem planu proto bylo zavedeni udrzitelné vyroby
a spotfeby vcetné snizovani emisi, coz melo vést ke zlepSeni a posileni environmentalni irovné

vyrobki. Vedle tohoto dokumentu byly dale vydany Plan pro Evropu ucinnéji vyuzivajici
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zdroje a Akcni plan pro ekologické inovace jako soucast strategie EU pro plnéni cili
udrzitelného rozvoje a spoluprace mimo EU. (European Commission, 2008; Evropska komise,

2011a; Evropska komise, 2011b)

Agenda 2030 pro udrZitelny rozvoj

V roce 2015 vydala Organizace spojenych narodii celosvétovy plan orientovany na udrzitelny
rozvoj. Tato strategie obsahuje celkem 17 cili zaméfenych na ekonomickou, socidlni
a environmentalni oblast, které jsou uvedeny v pfiloze A. Snahou je dosazeni rovnovahy mezi
ekonomickym rastem, socidlnim pokrokem a ochranou Zivotniho prostfedi. Plnit zavazek
Agendy 2030 piijala EU, a i vSechny jeji ¢lenské staty. Orientuje se jak na globalni spolupraci
mezi vladami jednotlivych zemi, ale také na kooperaci vefejnych a soukromych sektorti 1 celé
spolecnosti. Ugelem této strategie je tedy vytvotit udrzitelné prosttedi pro plnéni ukolt v t&chto
tiech oblastech a podpofit hospodarsky rust bez ohrozeni budoucich generaci (United Nations,
2015). Nekteré cile Agendy 2030 jsou tizce provazany s 12 principy dobré spravy, které jsou

zminény v kapitole 2.3.2.

Zelena dohoda pro Evropu

Evropska komise vydala v roce 2019 European Green Deal neboli evropskou zelenou dohodu,
ktera usiluje o transformaci EU na vice ekonomicky konkurenceschopnou, udrzitelnou
a klimaticky neutralni. Tento plan spocival v zavedeni mechanismu uhlikového vyrovnani,
ktery mél zajistit snizovani emisi a dosahnout tak rovnych podminek v cené¢ uhliku na
evropském trhu. Dale mély byt rozsifeny renovace budov, které by vedly k nizsSimu vyuZzivani
energetickych zdroji. Dlraz byl kladen 1 na posileni udrzitelného zemédélstvi a obé¢hového
hospodafstvi za ucelem omezeni vyuzivanych zdroji. Smyslem dohody tak mélo byt provazani
politik, které by vedlo k udrzitelnéjsimu a ekologicteéjSimu hospodaistvi EU (Evropska komise,

2019).

AKkéni plan EU pro obéhové hospodarstvi

Jako soucast Evropské zelené dohody piijala Evropska komise v roce 2020 novy Akcni plan
EU pro obéhové hospodarstvi. Jeho tcelem je transformace EU na novy smér hospodarstvi,
které se soustfed’'uje na opétovny zivotni cyklus vyrobkt. Jedna se o zptisob tvorby produkta
s cilem minimalizovat odpady a zamezit naduzivani ptirodnich zdroji. Novy produkt vznikne
tim, ze dojde k opravé, recyklaci nebo repasovani jiz existujicich materidli ¢i surovin. Diky

pfechodu na obéhové hospodatstvi dojde k dlouhodobé udrzitelné obnové biodiverzity, snizi se
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zavislost na surovindch, zvysi se konkurenceschopnost a vzniknou nova pracovni mista.

(European Commission, 2020a)

Evropsky zakon o klimatu

Pro zajisténi klimatické neutrality a vyraznému sniZzeni objemu emisi sklenikovych plyna
piijala vétSina Clenskych zemi EU klimaticky zakon. Tento pravni pfedpis z roku 2021 je sice
obecn¢ zavazny, avSak neupravuje jednotlivym statim konkrétni cile pro jejich dosazeni. Urcity
stupeti flexibility proto umozituje kazdé zemi si stanovit vlastni zptisoby plnéni. Ugelem zikona
je dosdhnout do roku 2050 uhlikové neutrality a sniZit emise o vice nez 50 % do roku 2023.

(Evropsky Parlament a Rada (EU), 2021)

2.3 Inovativni pristupy k verejné spravé EU

Spolu s vyvojem lidské spole¢nosti dochazi i k rozvoji a transformaci vefejné spravy ve vétsing
evropskych zemi. Tento proces modernizace spociva pifedev§im v ménicich se podminkach
a potfebach lidstva a vSeho, co je snimi spojené. V disledku inovaci a reorganizace
v ekonomické, socialni, environmentalni a technologické oblasti nastaly zmény v zivotnim
stylu, pracovnim prostiedi a zpusobu komunikace. Souc¢asné s tim se zvySila I vyznamnost
kvality vetfejné spravy, kterd ma zésadni vliv na administrativni ¢innost ¢lenskych stati EU

(Evropska komise, b. r.).

2.3.1 ComPAct

V ramci posileni evropského spravni prostoru vydala vroce 2023 Evropskd komise
doporucujici dokument EU pod nazvem ComPAct, ktery vznikl jako odezva na vyzvy
¢lenskych zemi EU, Evropského parlamentu a Vyboru regiont. Prostfednictvim této iniciativy
cili na zkvalitnéni vykonu vetejné spravy a zvySeni kapacity na vSech trovnich EU. Obsahuje
souhrn nastroju a opatfeni na podporu jeji modernizace a posileni kooperace mezi ¢lenskymi
staty. Tim by se méla stat vice inovativni, efektivnéj$i a odolnéjSi a méla by eliminovat
soucasné nedostatky v oblasti politiky. Dale usiluje 0 zménu v realizaci ¢innosti jednotlivych
organi a poskytovani sluzeb vetejnosti, které by obCanem mély byt vnimany jako vice
transparentni, pfivétivé a méné byrokratické. Modernizace tak pfispéje k rychlejSimu
aucinngj$imu vyftizovani zalezitosti, které lze provadét online, coz uleh¢i Cinnost jak
ufedniklim, tak obcanlim. Soucasné¢ buduje podminky pro dosazeni stanovenych zameéra
v ramci Klimatickych a energetickych sfér, kterych by mélo byt dosazeno do roku 2030.
(European Commission, 2023a)
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ComPAct se deli na tyto 3 zékladni pilite, z nichZ kazdy cili na urcitou oblast:
e . pilif — Agenda dovednosti ve vefejné sprave,
e 2. pilif — Kapacita pro evropskou digitalni dekadu,

e 3. pilif — Schopnost vést zelenou transformaci. (European Commission, 2023a)

1) Agenda dovednosti ve veiejné spravé

Ucelem tohoto pilite je posilit kooperaci mezi jednotlivymi organy a institucemi vefejné spravy
na vSech urovnich ¢lenskych stati EU. Tohoto procesu konvergence je planovano dosahnout
prostiednictvim prostfedkd a nastroju, které maji prispét k prohlubovani znalosti a dovednosti
zameéstnancu a zlepsit jejich kvalifikaci. Snahou je zvysit jejich odbornost v oblasti digitalizace,
umélé inteligence a kybernetické bezpe€nosti. RovnéZz ma posilit odolnost, otevienost
a efektivitu organi vefejné spravy. Opatieni maji byt provadéna v souladu s Evropskou
agendou dovednosti (European Commission, 2023a). NiZze jsou popsany jednotlivé metody,

kterymi bude tento pilif realizovan.

Kooperace a sdileni informaci mezi organy verejné spravy v Evropé (PACE)

Clenské zemé vyjadiily potiebu rozsifeni mobilizace zaméstnancii v organech vefejné spravy
a posileni jejich spoluprace (Guadagnoli, 2022). Rovnéz se zaméfily na budovani komunit
orientovanych na vzajemné predavani zkuSenosti a osvédcenych postupid podporovanych
mnoha nastroji EU. Jednim z nich je napi. Evropska sit' vefejnych sluzeb zaméstnanosti
posilujici kooperaci mezi ¢lenskymi staty na trhu prace. Cilem je zvysit G¢innost a inovace
organu veiejné spravy (European Commission, 2023b). Za timto ucelem planuje Evropska
komise obnovit program PACE, ktery ma nabidnout kolektivni operacni ramec a k tomu
adekvatni finan¢ni zdroje pro Gcelové vymény, kdy po uréitou dobu budou moci zameéstnanci
vefejné spravy pracovat v jinych administrativnich organech (European Commission, 2023c).

Clenské staty se mohou podilet na vyménach také tim, Ze budou stimulovat profesni rozvoj

zameéstnanct v oblasti jazykového vzdélani (European Commission, 2023a).

Kooperace v ramci odborné piipravy a rozvoji schopnosti

V mnoha clenskych zemich maji pro zlepSeni schopnosti zaméstnancli zasadni vyznam
specializované vzdélavaci instituce. Odborna skoleni se ¢asto potykaji s komplikacemi souhrou
nadmérnych narokd Vv oblasti financovani. V ramci zvySené spoluprace mezi vnitrostatnimi
organy a Evropskou komisi existuji potencidlni vyhody. Témi jsou naptiklad moZnost feSit

rizné zalezitosti a vyzvy, s nimiz se tyto orgdny potykaji a zajistit aktivni sdileni zkuSenosti
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a osvédcenych postupii na mezinarodni uUrovni. Elektronicky zplsob vzdélavani a Skoleni
VvV oblasti vefejné spravy ma byt zpfistupnén vSem ufednikiim clenskych zemi v raznych

jazycich. (European Commission, 2023a)

Evropska komise proto zavedla nékteré iniciativy elektronického vzdélavani tykajiciho se
udrzitelnosti, interoperability, profesnich zkusenosti, digitalni reorganizace a spravy finan¢nich
prostiedki. Na zacatku roku 2024 planuje vybudovat Sit’ center excelence, ktera ma ufednikiim
¢lenskych statu zajistit vzdélavani v oblasti pravniho systému, prevence korupce, ekologické
transformace, umélé inteligence a vefejnych zakazek, coz zkvalitni chod organt vetejné spravy
v ramci EU a soucasné zabezpec¢i finan¢ni udrZitelnost tohoto skoleni. Dale sestavuje program
orientovany na vedouci pracovniky vefejné spravy clenskych zemich, ktery méa obsahovat
kolektivni vzdélavaci plany a vzajemné sdileni uzndvanych metod. To ma pomoci témto
nadiizenym pracovnikiim se efektivnéji pfipravit na zvladani potencialnich narocnych vyzev,
inovaci a reforem v budoucnu. Kromé toho ma Evropska komise vybudovat Sekci vetejné
spravy na platformé Akademie EU, ktera bude poskytovat odborné kurzy zamétené na zapojeni
obc¢ant do rozhodovacich procest, integrity, sprava ekologické transformace a interoperability

s moznosti elektronické formy vzdélavani. (European Commission, 2023a)

Kooperace Vv oblasti spravni kapacity na regionalni a mistni irovni

Organy na mistni a regionalni urovni c¢lenskych stath plni poslani v oblasti udrzitelného
rozvoje. Dale fesi zalezitosti zmény klimatu a koordinuji vefejné aktivity tykajici se potieb
obcanu, socialni solidarity, modernizace nebo ochrany biodiverzity (Evropsky vybor regiont,
2019). Prevazna cast téchto instituci se potyka s nedostatkem specialistii (European investment
bank, 2023), profesni mobility a finan¢nich prostfedkii, coz vyzaduje opatieni ve formé
podpory a nasmérovani K u¢innému formulovani politik zaméfenych na konkrétni pozadavky
a strategie, které se zabyvaji tématy jako jsou inovace, ekologické vefejné zakazky nebo
souvztaznosti mést a venkovi. Omezené kapacity subjekt vefejné spravy jsou tak pricinou
existence bariéry efektivniho nakladani s finanénimi prosttedky. Na zakladé toho Evropska
komise pracuje v souladu s zadostmi a potfebami mistnich a regionalnich organd na zvyseni
moznosti vyuzivat Nastroj pro technickou podporu. Jedna se o nafizeni, které piijal Evropsky
parlament a Rada EU na podporu pfi realizaci reforem vefejnych organt ¢lenskych stati. Je
zameéfend na technickou pomoc pfi implementaci politik a pravnich pfedpisi na trovni EU.
Dale ptispiva k rozvoji kapacit a vzdélavani urednikd za uc¢elem ucinného vyuzivani finanénich
a dalSich nastroju a snaz§imu pfizpusobovani se riznym poticbam (Hecser a Molitor, 2022).

Dale Evropska komise spolu s Vyborem regiont pravidelné kazdy rok potrada tzv. Den mistni
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vefejné spravy, kde probihaji diskuse na téma fizeni téchto instituci a konzultuji se jednotlivé
vyzvy. Akce ma byt zaméfena na nové a praktické metody, které maji pomoci mistnim
aregionalnim organim EU snadnéji dosahnout modernizace atvorby kapacit. (European

Commission, 2023a)

Metody pro vedeni zaméstnanci ve veiejné spravé

Orgéany vefejné spravy by mély byt schopny predikovat v dlouhodobém horizontu rozvoj
a znalosti svych zaméstnanct. Navrhovanym fesenim je seznam schopnosti a dovednosti zvany
Pas klicovych kompetenci odvozeny od souc¢asnych ramcu ¢lenskych zemi (Rada EU, 2018).
Lze ho aplikovat na pracovni pozice v organech veifejné spravy EU a mize piispét k formulaci
moderni politiky na podporu rozvoje mobility ufednikt. Zahrnuje témata jako celnictvi, dané,
fizeni finan¢nich zdroja, formulaci politik, vefejné zakazky apod., kterd maji byt nové doplnéna
0 vedouci, digitalni a obchodni schopnosti, modernizaci a spravu investic. Prostiednictvim
metod, které hodnoti dovednosti a nedostatky zameéstnancii, ma Evropska komise piispéet
k inovaci v oblasti pracovnich sil. Dale ma béhem roku 2024 vytvotit metodiky pro méfeni
vykonnosti vetejné spravy pomoci indikatorti, podilet se na zdokonaleni soucasnych nastroji
slouzicich ke sbéru dat avramci celé EU realizovat vyzkum v oblasti atraktivity vetejné
spravy, vlivi demografickych zmén a perspektivy pracovnich pozic (European Commission,
2023a). Kromé toho planuje obnovit a vylepsit sadu nastroju pro kvalitni vefejnou spravu, jez

maji organum piispét k modernizaci (European Commission, 2017).

2) Kapacita pro evropskou digitalni dekadu

Koncem 20. stoleti v zemich EU a OECD vznikl pojem eGovernment neboli digitalizace
vetejné spravy. Ten piedstavuje elektronizaci informacnich systémi vefejné spravy, ktery
umoznuje mezi Ufady dalkové vyuzivat data a provadét v nich zmény. Pocatkem 21. stoleti
doslo k zapojeni tzv. online sluzeb vefejné spravy, které usnadnily fyzickym i pravnickym
osobam komunikovat s ufady a vyfizovat rizné zalezitosti dalkoveé. Za poslednich deset let
doslo k integraci informacnich a komunikac¢nich systému do vSech sfér vefejné spravy a tim se

vyznamné¢ snizila byrokracie (Pavlik et al., 2020).

Ugelem digitalni transformace vefejné spravy je zajistit obdantim a podnikatelskym subjektiim
dostupnost online sluzeb do roku 2030. Jedna se pfedevsim o chranény elektronicky ptistup ke
zdravotnim dokumentim a digitalni identifikaci (eID), kterd bude v ramci EU vérohodné
akceptovana. Na druhou stranu budou brany v tivahu i socialni skupiny, které nemaji Gplny

pristup k témto online sluzbam. Od organa veiejné spravy EU se pozaduje predevsim
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digitalizace administrativnich ¢innosti, rozvoj znalosti zaméstnancli v této oblasti, posileni
sdileni dokumentaci online a aktivni podileni se na technickych procesech pro implementaci
penézenky elektronické identity EU (Evropskd komise, 2022a). Tim se zvysi efektivita,
transparentnost, mezinarodni interoperabilita a financni Uspory (European Commission,
2023a). Spolu s modernizaci v oblasti digitalnich technologii je potieba provést také upravu
pravnich ptedpisti. Témi jsou napiiklad Akt o datech nebo Akt o0 sprave dat, které predstavuji
nafizeni tykajici se sjednocenych zasad pro transparentni a rovny piistup k dattim, jejich pfenos
v ramci EU nebo jiny zptsob nakladani s nimi (Evropska komise, 2022b a Evropska komise,
2020b). Dalsim ptedpisem je Akt 0 umeélé inteligenci, jenz obsahuje pravidla pro bezpecné
a efektivni vyuzivani umélé inteligence (dale jen Al) v ruznych odvétvich, ¢imz se EU snazi
chranit prava azajmy svych obcanli a podnikatelskych subjektti v digitdlnim prostiedi

(Evropska komise, 2021).

Digitalni vefejna sprava, ktera vyhovi i budoucim potitebam

Je nezbytné, aby organy vetejné spravy Cclenskych stati EU prosly celkovou digitalni
transformaci a pfijaly tomu odpovidajici moderni technologie. Zménou dosavadnich postupt
se prejde ke snazSimu a efektivnéjSimu zplsobu poskytovani sluzeb obcanlim ci
podnikatelskym subjektim a zaroven bude i1 vzdjemnd spoluprdce mezi zaméstnanci
a institucemi ucinnéjsi. Vytvoii se tak mnohem silnéjsi a udrzitelnéjsi digitalni infrastruktura,
ktera usnadni kooperaci na kolektivnich inovacnich projektech a zajisti rychlejsi vyfizovani
zalezitosti. K tomu je potieba, aby ¢lenské staty prevzaly evropskou legislativu, ktera vytvari
prostiedi pro bezpe¢ny a efektivni pfenos dat a interoperabilitu mezi Ufady v ramci celé EU
(Evropska komise, 2022¢). Z hlediska kybernetické bezpecénosti je klicova smérnice NIS2,
ktera doporucuje orgdntim vetejné spravy piijmout vhodna a adekvatni opatteni pro zajiSténi

jejich bezproblémového chodu (Evropsky parlament a Rada EU, 2022).

Prostfednictvim monitorovaciho systému mize Evropska komise zkoumat a vyhodnotit, jak
tato celounijni digitalni pfeména ovliviluje vefejnou spravu a na zéklade toho vydat doporuceni.
Smyslem téchto reforem je implementovat nebo zlepsit strategie v oblasti vetejné spravy jako
je elektronicka identifikace, provazanost digitalnich platforem nebo zkvalitnéni sbéru a spravy
dat. Evropska komise mtze pomoci vefejnym institucim S implementaci pravnich piedpist
tykajicich se digitalizace a pripravit je na vyuzivani umélé inteligence v jejich ¢innosti. Déle
ma podpofit organy vefejné spravy pii udrZitelném a efektivnim nakladani s novymi

technologiemi pomoci univerzalnich pravidel ¢i podporou sluzeb mezinarodniho charakteru
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uplatiiujici decentralizované technické prostfedky jako je napt. blockchain. (European

Commission, 2023a)

Struktury, pokyny a prostiedky, které prispivaji k digitalni proméné

Evropska unie usiluje o dostupnost sluzeb obc¢anum zalozenych na hodnotové digitalni
transformaci. Jedna se napiiklad o princip socidlniho zaclenovani a utvatreni digitalniho
prostiedi, inovativnich technologii a systémi zaméfenych na potieby lidi ve vefejném sektoru,
vytvareni udrzitelné digitdlni spole¢nosti, respektovani zakladnich prav a demokratickych
zasad ve virtualnim svété (European Commission, 2023a). Klicovou roli hraje interoperabilita,
ktera umoznuje mezinarodni vyménu dat a ma velky vyznam z hlediska piistupu online sluzeb
a eliminace bariér spojenych s jednotnym trhem. Déle zahrnuje provadzanost riznych
infrastruktur, kterymi jsou cloudové platformy, spoleéné datové prostiedi vefejné spravy pravni

nebo smérnice tykajici se digitalni identity EU (European Commission, 2022d).

Evropska komise pfisla s doporucenim, které ma prispét K lepsi a efektivnéjsi soucinnosti
systému socialniho zabezpeceni pomoci zapojeni dalSich digitalnich technologii. Navrhuje, aby
mésta a obce rozvijely sjednané interoperabilni digitalni strategie pro U¢inngjsi zajiStovani
sluzeb obfanim a podnikim. Soucasné chce ¢lenskym zemim pomoci S poskytovanim
kompletné dostupnych online administrativnich sluzeb prostfednictvim spolecné domény
eGovernment. Déle chce usnadnit kooperaci mezi datovymi platformami a podpofit celounijni
sdileni informaci tykajicich se socialniho zabezpeceni mezi organy vetejné spravy. Evropska
komise se ma také podilet na tvorbé prostiedkii, které zlepsi propojitelnost a kontinudlni
poskytovani sluzeb. Zvazuje proto ziizeni centra na podporu Interoperabilni Evropy, které by
asistovalo vefejnym institucim pii implementaci hodnoceni propojitelnosti a zajistilo vyuzivani
Evropského ramce interoperability véetné jeho odbornosti. Zaroven hodlé rozsifit vyuzivani
cloudovych kapacit vefejnych instituci a zdokonalit formu poskytovani sluzeb. To zajisti tak,
ze vytvorti chytré prostiedi middlewaru a podpoii propojeni online sluzeb vefejnych organt.
Vedle toho Clenské staty nabadaji ostatni zemé K vyuzivani Nastroju pro technickou podporu

a dalsi systémy financovani EU. (European Commission, 2023a)

3) Schopnost vést zelenou transformaci

Cilem EU je zajistit ekologickou pieménu a stat se do roku 2050 klimaticky neutralni. Téchto
planti by méla dosahnout prostiednictvim nastrojii a opatieni orientovanych na snizovani emisi
sklenikovych plynt, posileni vyuzivani obnovitelnych zdroju energie, podporu energetické

ucinnosti, ochranu zivotniho prostfedi a recyklaci materiald (Evropska komise, 2019). Dale
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usiluje o vytvoteni pfiznivého prostiedi pro inovace v oblasti ekologicky Setrnych technologii
a stimulaci udrzitelného rozvoje v ramci ekonomickych politik. Oc¢ekava se, ze zména klimatu
bude mit neptiznivy vliv na biodiverzitu a zeméd¢lskou produkci. Proto je zapotiebi, aby
organy Vefejné spravy regulovaly ekologickou transformaci na vSech urovnich EU a sférach
politik. V ramci udrzitelného financovani musi upravit vefejné finance piislusnymi danovymi
prostiedky a zaroven musi obstarat i dostate¢nou kapacitu pro ekologickou pfeménu a investice.
Pomoci Nastroju pro technickou podporu by méla byt realizovana vét§ina opatieni. Déle jsou

blize uvedeny body zelené transformace (European Commission, 2023a).

Formovani ekologické promény

Cilem Evropské komise je sestavit spoleény komplexni plan pro piedchazeni klimatickym
zménam, ochranu biodiverzity a efektivni vyuzivani energii v ramci EU. Spolu s Evropskou
agenturou pro zivotni prostfedi mize €lenskym zemim poskytnout technickou podporu pfi
posuzovani politik, méfeni emisi a predkladani reporti. Komise se rovnéz podili na tvorbé
narodnich strategii, které se tykaji dlouhodobych cili zaméfenych na ovzdusi a energetiku

a sestavovani rozpoctu v environmentalni oblasti (European Commission, 2023d).

Clenské zemé pracuji na obnové svych vnitrostatnich strategii tak, aby odpovidaly Evropské
strategii pro adaptaci na zmeény klimatu vydanych Evropskou komisi. Tento dokument ma
pomoci zajistit vy$si odolnost vic¢i zménam klimatu. Jednim z krokd je pitijeti Evropského
pravniho ramce pro klima, ktery vesel v platnost v roce 2021. Namisto piijimani diivéjSiho
dobrovolného doporuceni stanovuje tento zakon povinnost ¢lenskym statim piizptisobovat se
jeho nafizenim. Vymezuje zdvazné a neustale obnovované adapta¢ni zdméry pro hodnoceni
pokroku v odolnosti proti t¢émto negativnim jevim (Evropsky parlament a Rada EU, 2021).
Dale jsou tyto pokyny orientovany na analyzu rizik a dopadt spojenych se zménou klimatu,
nalezeni a stanoveni priorit potencialnich adaptacnich opatieni ¢i sestaveni ak¢éniho planu
arealizaci postupti zaméfenych na prizpiisobeni. Soucasti tohoto dokumentu je rovnéz
stanoveni indikatorti pro monitorovani a posouzeni nebo zapojeni problematiky zmény klimatu

do odvétvovych politik (European Commission, 2023a).

Evropskéa komise mé v planu aktivné podporovat zavadéni nastrojii a postupli pro hodnoceni
a eliminaci hrozeb v oblasti zmén klimatu. Naptiklad prostfednictvim platformy Climate-Adapt
ziskdvaji organy vefejné spravy nebo instituce v oblasti Zivotniho prostfedi informace
0 potencidlnich rizicich a dopadech klimatickych zmén. V dasledku toho jim tento portal

pomaha ptizplsobit se ménicim se podminkam (European Environment Agency, 2024). Dale
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se bude angazovat v rozSifovani kapacit Clenskych stati EU v oblasti tvorby a realizace
opatfeni, jez maji ptrispét k obnové ekosystémt tak, aby byly zachovany jejich klicové funkce.
Kromé toho bude zkoumat, pro¢ neni v ¢lenskych zemich uc¢inné uplatilovana pravni Gprava
ohledné zivotniho prostiedi. Na zakladé toho pak vytvofii a piedlozi patii¢na opatieni k jejich

napravé (European Commission, 2023a).

Podpora ekologizace verejné spravy

V kontextu vefejné spravy lze ekologizaci chapat jako souhrn postupd, které vedou
K integrovani environmentalnich aspekti do ¢innosti a rozhodovani vefejnych organu. Jedna se
o prechod k udrzitelnéjsim praktikam, které vedou k ochrané€ Zivotniho prostiedi a snizuji jeho
negativni dopady. To zahrnuje opatfeni v oblasti efektivnéjsiho vyuzivani zdroju, energetické
ucinnosti budov a jejich odolnosti vii¢i zméné klimatu, recyklace, standardi minimalni doby
pouzivani IT a dalsiho technického vybaveni, zelenych vetejnych zakazek nebo podpory
obnovitelnych zdrojt energie (Evropska komise, 2019). Proto vefejné instituce clenskych stati
EU musi zajistit informovanost svych zaméstnanct v oblasti ekologizace a ziidit tomu vhodnou

organiza¢ni spravu (European Commission, 2023a).

Pokud se uvazuje o investicich do energetické infrastruktury, je kladen diraz pfedevsim na
zasadu energetické ucinnosti. V ramci iniciativy Zelend dohoda pro Evropu ma tento princip
prednost pied ostatnimi jejimi opatfenimi. EU se snazi ptispét k ochrané biodiverzity a usiluje
o dosazeni svych strategii v oblasti snizovani emisi a podpory udrzitelného rozvoje (Evropsky
parlament a Rada EU, 2018). Je proto ticba, aby se organy vefejné spravy fidily ptislusnou
smérnici, podle které Ize dosahnout Gspory energii a efektivniho vyuzivani zdroju. Mimo
pracovniho prosttedi mohou zaméstnavatelé podporovat ekologické chovani svych
zamé&stnanct napiiklad pii dopravovani do zaméstnani ¢i na sluzebnich cestach (European

Commission, 2023a).

Na zaklad¢ téchto krokd planuje Evropska komise ptipravit nové pokyny pro vyuzivani
Systétmu EU pro environmentédlni fizeni podnikti a audit (EMAS). Ten ma soukromym
organizacim a institucim vefejné spravy napomahat S koordinaci v oblasti zlepSovani Zivotniho
prostiedi (European Court of Auditors, 2023). Dale chce prosazovat implementaci metod pro
méieni uhlikovych stop a sdileni uznavanych postupt tykajicich se ekologické premény. Kromé
toho usiluje o to, aby organy veiejné spravy ziskaly technickou podporu v oblasti snizovani

emisi a udrzitelnéjsiho vytapéni budov (European Commission, 2023a).
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Zakladem evropské integrace je posileni vzajemného predavani znalosti a osvéd¢enych postupii
mezi vefejnymi institucemi EU a pfijeti jednotnych zasad. Na zakladé toho pfinasi doporucujici
dokument ComPAct rizna opatieni, ktera maji byt realizovana pomoci Ndstrojii pro technickou
podporu. Jejich prostiednictvim Evropska komise dokaze zhodnotit uspéSnost plnéni této
iniciativy a piipadné navrhne dals$i vylepSena feSeni na podporu organli vefejné spravy
Vv nasledujicich letech. Je individualni zalezitosti kazdého ¢lenského statu EU, jak budou ke
ComPActu ptistupovat. Vzdy bude zaviset na konkrétnich pozadavcich a organizacni struktuie
jednotlivych zemi. Diky sdileni doporucenych metod a néstroji, uznavanych postupti ¢i

zkuSenosti mohou vetejné organy zvysit svoji efektivnost a zkvalitnit poskytovani sluzeb.

Uspé&né naplnéni cili ComPActu Ize piedpokladat, pokud jsou do procesu zapojeni vsichni
relevantni ucastnici evropského spravniho prostoru. To pfedstavuje kolektivni zapojeni
a spolupraci Evropské komise spolu s vefejnymi institucemi ¢lenskych zemi, vzdélavacimi
institucemi a dalSimi partnery, coz je klicové pro stanoveni vychodisek a piipadnych opatieni.
Pro dosazeni cilt je proto nezbytny benevolentni ptistup ze strany ¢lenskych stat pro kooperaci
a vzajemné predavani praktickych zkusSenosti v ramci reformy vefejné spravy. (European

Commission, 2023a)

Jak jiz bylo v kapitole 1.2.2 zminéno, udrzitelny rozvoj zahrnuje 3 rizné dimenze, kterymi jsou
ekonomicka, environmentalni a socialni udrzitelnost. Zaroven i iniciativa ComPAct se ¢leni na
3 pilife, které se soustiedi na posileni kapacit evropskych instituci, digitalni transformaci
a ekologickou pfeménu v rdmci vefejné spravy. Lze tedy zaznamenat urcitou provazanost mezi
piliti ComPActu a oblastmi udrzitelného rozvoje. Prestoze pilite ComPActu explicitné
nezahrnuji vSechny oblasti udrzitelného rozvoje, existuje mezi nimi urcitd souvislost
a vzajemné propojeni. Zaclenéni téchto piliti by mohlo pfispét k celkové udrzitelnéjSimu

rozvoji v ramci EU.

2.3.2 Principy dobré spravy EU

V roce 2008 piijala EU na zakladé schvaleni Vyboru ministrit Rady Evropy dokument zvany
Strategie pro inovace a dobrou spravu na mistni urovni. Obsahuje 12 principi dobré spravy,
které slouzi jako doporuceni pro dosazeni odpovédné, efektivni a transparentni spravy v ramci
EU. Z demokratického hlediska ptedstavuji kliCovy néstroj pro posileni divéryhodnosti
a legitimity evropskych organt a instituci. Zde je charakterizovano vsech 12 principt dobré
spravy, které i piesto, ze byly vydany v roce 2008, stile slouzi jako zakladni rdmec pro

posuzovani a podporu spravnich postupti v evropském kontextu.
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Dle (Council of Europe, 2008) se jedna o tyto principy:

Spravedlivy priibéh voleb, zastupovani a ucast

Princip se tyka spravedlivého a nezévislého procesu mistnich voleb bez jakychkoli intrik,
omezeni nebo manipulaci. Cely pribeh piitom odpovida mezindrodnim standardim a pravnim
normam, které jsou stanoveny v legislativé dané¢ zemé. Kazdy obCan ma pravo se aktivné
podilet na mistnim vefejném déni a svobodné vyjadifovat své nazory. Na téchto procesech
rozhodovéani mohou participovat vSichni s ohledem na genderovou vyvazenost, a to pfimou
formou nebo prostiednictvim zastupujicich organii prosazujicich jejich zajmy. Zohlednény jsou
vSechny hlasy, a to i1 v€etn¢€ znevyhodnénych ¢lent spolecnosti. Snahou je zde nalézt spolecny
zéklad mezi odlisSnymi legitimnimi zajmy dané skupiny lidi a dosdhnout mnohostranného
souhlasu, ktery je v nejlepsim zdjmu. Obvykle se pfi rozhodovani hledd koncensus mezi

vétSinou, pficemz jsou vZdy respektovany zajmy a prava vsech c¢lend.

Schopnost reagovat

Tento princip se zamétuje na dva hlavni body. Jednim je navrzeni strategie, struktury a pravidel
tak, aby odpovidaly legitimnim ocekavanim a pozadavkim obcantli. Druhy se tyka zajistovani

vefejnych sluzeb a feseni zaddosti a stiznosti véas bez zbyte¢nych odkladi.

Utinnost a efektivita

Ucelem této zasady je, aby veskeré disponibilni zdroje byly vyuzivany efektivné a dosazené
vysledky odpovidaly stanovenym cilim. Existuji systémy fizeni vykonnosti, které¢ umoznuji
posoudit a zlepSit ucinnost a efektivnost poskytovanych sluzeb. Smyslem pravidelné
realizovanych auditi je odhalit pfipadné nedostatky, identifikovat oblasti potencidlniho

zlepSeni a zajistit soulad s normami a predpisy.

Otevi‘enost a transparentnost

Cilem je zajistit, aby vefejna sprava byla transparentni. Organy a Gifady musi dodrzovat platné
pravni piedpisy a stanovené postupy pii vydavani rozhodnuti. Je tfeba zajistit pfistup vetrejnosti
ke vSem informacim, které nejsou utajeny z dtivodu stanovenych zakonem (napi. ochrana
soukromi nebo dodrzovani pravidel pifi zaddvani veiejnych zakéazek). Kromé toho jsou

obCaniim zpfistupnény i informace o riznych vysledcich, rozhodnutich vetejnych politik

vvvvvv
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Pravni stat

Tento ptistup je zakladnim pilifem pravniho stitu a zabezpecuje divéru obcand ve vetfejné
instituce. Zamétuje se na respektovani zakona a soudnich rozhodnuti ze strany mistnich uradu.
Veskera pravidla a pravni predpisy musi byt akceptovany podle zakonem stanovenych postupti,

a to nepredpojaté a bez ohledu na osobni zajmy.

Etické chovani

Princip je orientovan na etiku a odpovédné chovani ve vetejné spraveé. Celospolecenské blaho
je vzdy preferovano pted individudlnimi z4jmy jednotlived nebo skupin. Jsou vytvotena
a uplatiiovana ucinna opatfeni a mechanismy za ucelem prevence a potlaceni korupcnich
praktik. Pokud dojde ke stfetu z4jmi, kdy jednotlivei ¢i skupiny upfednostiiuji své osobni
zajmy, které by mohly ovlivnit rozhodnuti ve vefejném zajmu, pak se musi tyto protichidné

aktivity v€as oznamit a doty¢né osoby se musi zdrzet své ucasti na rozhodovani.

Kompetence a kapacita

Tato zasada je klicovym prvkem v rozvoji kvality ve vefejné spravé se snahou dosdhnout
efektivnich a u¢innych vysledki. Osoby vykonavajici spravu se neustale uci a zdokonaluji své
profesiondlni dovednosti, aby mohly 1épe plnit své ukoly a dopracovaly se pozadovanych ciltl.
Vytvéateny jsou efektivni a praktické metody, které maji slouzit k pfeméné dovednosti na
dosaZeni lepSich vysledkd.

Inovace a otevienost zménam

Jedna se o inovativni piistup, ktery ma ptispét k feSeni problémul a zlepSit poskytovani
vefejnych sluzeb. Snahou je najit nové a efektivni postupy k vyfizovani zalezitosti, které
povedou k G¢innéjsimu dosahovani cilii. Vyjadiuje ochotu vyzkouset nové programy a projekty
a nasledné se poucit ze zkuSenosti ostatnich, aby bylo mozné vyhodnotit jejich t¢innost

a uspé&snost. Buduji se vhodna prostiedi, ktera podporuji inovace a zmény ve vetejné sprave.

Udrzitelnost a dlouhodoba orientace

Tento princip se zaméfuje na dlouhodobou udrzitelnost a zabezpeCeni potieb budoucich
vyvojovych etap lidstva. Soudobé vefejna politika bere ohled na poZadavky a zajmy pfistich
generaci. Neustdle se zohlediiuje udrzitelnost komunity, ktera zahrnuje ekonomickou,
ekologickou a socialni stabilitu. Vefejna rozhodnuti usiluji o internalizaci veskerych nakladu.
Kromé toho se neptiznivé zélezitosti nepievadéji na pfisti generace. Soucasna vefejna politika

se orientuje na pozadavky mistni komunity s ohledem na udrzitelny rtist a budouci prosperitu.
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Pro budouci planovéani a rozhodovani je také bran ohled na historické, kulturni a socialni

faktory, které maji vliv na obCany zijici na daném tzemi.

r ~r

Zdravé finan¢ni Fizeni

Ucelem toho piistupu je zajistit odpovédné a transparentni hospodateni s finanénimi prostiedky
ve vefejné sprave a usilovat o spravedlivy a vyrovnany udrzitelny rozvoj. Poplatky za vyuzivani
vetejnych sluzeb musi byt nastaveny tak, aby nepfevySovaly cenu sluzeb a zaroven aby
nesnizovaly poptavku po nich. Pfi nakladdni s finanénimi prostiedky je dodrzovéana
obezietnost, aby uzavirdni smluv, Cerpani pljcek a odhalovani zdroji, vynost ¢i rezerv
probihalo efektivné a rozumné. Ve spolupraci s vetfejnosti se sestavuji viceleté rozpoctoveé
plany, coZ ma pomoct zvySit transparentnost a umoznit zapojeni obcant do rozhodovacich
procest. Cilem je déale vcas identifikovat a fidit rizika spojena S financnimi operacemi.
V piipadé kooperace soukromého a vetejného sektoru je nezbytné, aby tato rizika byla sdilena.
Mistni ufad se aktivné zapojuje na opatienich, ktera podporuji solidaritu mezi obcemi, eliminaci

v

rizik a spravedlivé rozdéleni ptfinost a zatézi.

Lidska prava, kulturni diverzita a socialni soudrznost

Princip se zabyva politikou mistni samospravy, pficemz klade diiraz na respektovani
spravedlnosti, rovnosti a solidarity s cilem vybudovani inkluzivni a nestranné spole¢nosti.
Takova mistni samosprava se zamétfuje na dodrzovani a ochranu lidskych prav v rGznych
oblastech a na potlaCovani diskriminace. Dale se snazi zajistit kulturni rozmanitost, aby vSichni
obyvatelé mé¢li moznost participace na vefejném déni a necitili se spoleCensky vylouceni.
Kromé toho aktivné podporuje socidlni soudrznost a usiluje o zaclenéni znevyhodnénych
skupin obyvatel v podobé programt a projektd orientovanych na vzdélani, zaméstnanost ¢i
zlepseni zivotnich podminek. V neposledni fad€ usiluje o zpfistupnéni zakladnich sluzeb vsem

socialnim vrstvdm, zejména vSak pro ty nejslabsi a nejchudsi ¢leny.

Odpovédnost

Zde je poukazano na odpovédnost, transparentnost a ochranu obcanskych prav ve verejné
spraveé. Individudlni 1 kolektivni subjekty podilejici se na vefejném rozhodovani nesou plnou
zodpoveédnost za vykon své Cinnosti. Pro zajisténi transparentnosti jsou rozhodnuti hlaSena
a vysvétlena vefejnosti. Pokud je vSak zjiSténa jejich nespravnost nebo nesoulad se zdkony ¢i
piedpisy, mohou byt sankciovana. Dale jsou opatieny ucinné ochranné prostiedky
a mechanismy, které umoziuji ob¢antim podat stiznost i zazddat o napravna opatieni, pokud

doslo k poruseni jejich prav ze strany Giedniho jednani. (Council of Europe, 2008)
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2.3.3 Principy udrzitelnosti

Jak jiz bylo v kapitole 1.2.2 zminéno, udrzitelny rozvoj se obecné ¢leni na 3 pilife
(tj. environmentalni, ekonomicka a socialni udrzitelnost). Existuje 10 principd udrzitelnosti
definovanych Organizaci Spojenych narodd, jez se poji k 17 cilim Agendy 2030, které se
zavazala plnit vétsina ¢lenskych zemi. NiZe uvedeny obrazek €. 2 znézornuje piehled téchto 17

cild a k nim je podle ¢isel v krouzku ptitazeno 10 principt udrzitelnosti.

Partnerstvi
ke splnéni
cili

spravedinost
a silné
instituce

: Kvalitni
‘ 10 principﬁ vzdélani
propojenych
K Kimaticki 13 se 17 cili
8 opatfeni Agendy 2030
@
8

Diistojna

Primysl, price a
nerovnosti s ekonomicky
rust

Obrazek 2: 17 cili Agendy 2030 s 10 principy udrzitelnosti
Zdroj: viastni zpracovani podle SDG Services (2020)

Na obrazku ¢. 3 jsou uvedeny vysvétlivky k vyse barevné ozna¢enym ¢islim v krouzku, které
reflektuji 10 principt udrzitelnosti a jenz jsou ptifazeny k 17 cilim Agendy 2030. Podle barev
se principy ¢leni na 4 hlavni oblasti, kterymi jsou lidskd prava, prace, zivotni prostiedi

a protikorup¢ni oblast. (SDG Services, 2020)
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10 principu udrzitelného rozvoje podle Agendy 2030

Lidska prava
1 Podporovat a respektovat ochranu mezindrodné vyhligenych prav

2 Nebyt spoluvinikem porusovani lidskych prav

Price
3 Podporovat svobodu sdruzovini a i¢inné uzndni prava na kolektivni vyjednivdni
4 Podporovat odstranéni viech forem nucené a povinné prace
5 Podporovat u¢inné zruSeni détské price

6 Podporovat odstranéni diskriminace v zaméstnani a povolani

Zivotni prostiedi
7 ' Podporovat preventivni piistup k environmentilnim vyzyvatelim
8 Podniknout iniciativy na podporu vétsi odpovédnosti vaci Zivotnimu prostiredi
9 ' Podporovat rozvoj a Sireni technologii Setrnych Kk Zivotnimu prostiredi

Protikorupc¢ni

10 Boj proti korupci ve viech jejich forméich véetné vydirdni a aplatkiistvi

Obrazek 3: Legenda k 10 principtim udrzitelnosti podle 4 hlavnich oblasti

Zdroj: vlastni zpracovani podle SDG Services (2020)

2.3.4 Principy efektivniho vladnuti pro udrzitelny rozvoj

V roce 2018 byl schvélen dokument zvany Principy efektivniho Fizeni pro udrzitelny rozvoj,
ktery vydal Vybor expertti pro vefejnou spravu (CEPA), jenz je organem OSN. Nejedna se
0 zavazny dokument, nybrz o pouhé doporuceni ¢lenskym zemim. Obsahem je souhrn jedenacti
dobrovolnych principti, které jsou rozdéleny do 3 hlavnich kategorii. Tyto principy slouzi na
podporu budovani efektivnich instituci vefejné spravy, aby byly schopny dosahnout 17 cilt

udrzitelného rozvoje Agendy 2030.

Principy orientované na ucinnost

e Kompetence — pro efektivni chod vefejnych instituci je tfeba, aby disponovaly
dostatecnymi odbornymi znalostmi, prostfedky a ndstroji pro plnéni svych
pravomocnych ukol. Toho lze dosahnout napiiklad Skolenim statnich zaméstnanci,

prostiednictvim strategického fizeni lidskych zdroji nebo vyuzivanim e-governmentu.
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Radna tvorba politik — Gielem je soudrznost vefejnych politik, které se opiraji
0 pravdiva a prokazatelna fakta, coz umoziuje dosahnout stanovenych cilti. Taktickym
feSenim je realizovat strategické planovani zahrnujici prognozy, vyuzivat statistické,
monitorovaci a hodnotici systémy, sdilet data a poznatky mezi riiznymi institucemi.

Spoluprace — piedstavuje klicovy princip pro feseni spole¢nych zaleZitosti organt na
vSech urovnich vlady. Rovnéz je dulezita i kooperace vetejnych instituci s nestatnimi
aktéry. Strategie spociva v partnerstvi s riznymi zainteresovanymi stranami, vyuZivani
sitového propojeni ¢i zvySeni informovanosti o 17 cilech udrzitelného rozvoje

obsazenych v Agende 2030.

Principy orientované na odpovédnost

Integrita — povinnosti tifednikd je, aby plnili své tikoly Cestné, spravedlive a na zakladé
moralnich zasad. Dosdhnout toho 1ze dodrzovanim etickych kodext urednikti, zdkazem
uplatkarstvi, podporou protikorupcnich politik ¢i zajisténim spravedlivého odménovani
statnich zaméstnanct.

Transparentnost — je nezbytna pro podporu odpovédného jednani ze strany vefejnych
instituci. Snahou je zajistit otevieny pfistup k informacim, podpofit aktivni
zvetejilovani dat, informaci ¢i zptistupnéni né€kterych registrii (napt. vlastniki).
Nezéavisly dohled — pro podporu divéry vlady je nezbytné, aby organy jednaly
nestrann¢é. Docilit toho mohou dodrzovanim zékonti, nezavislymi audity Cci

prostfednictvim prezkumi rozhodnuti soudy nebo jinymi opravnénymi organy.

Principy orientované na inkluzi

Nenechat nikoho za sebou — rovnost a dlstojnost jsou zasadni pro to, aby lidé mohli
rozvijet svilj potencidl. K tomu je tfeba, aby vetejné politiky zohlediiovaly vSechny
socialni skupiny a jejich potfeby. Cilem je provadeét monitorovani a pirezkum, zajistit
socialni rovnost ve spolecnosti apod.

Zakaz diskriminace — tento princip se tyka respektovani a ochrany lidskych prav
a zakladnich svobod pro vsechny. Duraz je kladen pfedevSim na rovnost v ptistupu
K vefejnym sluzbam. Mezi standardni postupy patii podpora genderové rovnosti,
poskytovani vetejnych sluzeb v riznych jazycich ¢i zajisténi riiznorodosti profesi ve
vefejném sektoru.

Participace — umoznuje, aby se vSechny politické skupiny Gc¢astnily zalezitosti, které se

jich pfimo tykaji. Zapojenim ziskaji moznost ovlivnit vysledky rozhodnuti a celé
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politiky. Tato zasada ma dopad na efektivitu fungovani statu. Dosahnout toho lze
prostiednictvim svobodnych voleb, participativniho rozpoctovani, zapojeni vefejnosti
a komunit poskytovanim konzultaci a spolecnych diskusi.

e Subsidiarita — tento princip apeluje na to, aby centralni ufady fesily pouze ty zalezitosti,
které nezvladnout vykonat ufady na mistni a regionalni urovni. Mezi standardni postupy
patii zabezpeceni vicetroviiového fizeni, podpora méstské spravy nebo posileni
mistnich kapacit k lep§imu zvladani tkold.

e Mezigeneracni spravedlnost — princip je zaméten na zajisténi prosperity a kvalita Zivota
lidi. Dilezitd jsou proto opatfeni staitu na podporu rovnovdhy mezi potiebami
kratkodobého a dlouhodobého charakteru, a to soucasnych i budoucich generaci.
Tohoto principu lze dosdhnout spravou ekosystému, zajisténim dlouhodobého

planovani ¢i hodnocenim vlivu na trvale udrzitelny rozvoj. (United Nations, 2019)

2.4 Provazanost principi dobré spravy s principy udrzitelnosti

Jak jiz bylo v kapitole 1.3 zminéno, do koncepce veiejné spravy pronikaji prvky udrzitelnosti.
Znamena to, ze vefejné instituce a organy piijimaji a uplatiiuji postupy, které podporuji
dlouhodobou ekonomickou, socialni a environmentalni udrzitelnost. Implementace
udrzitelnosti do dobré spravy je pro dlouhodoby rozvoj spole¢nosti a zaroven ochranu zivotniho

prostedi zadouci.

Z tohoto divodu jednotlivé staty usiluji o integraci udrZitelnosti do vefejné spravy, kterd se
v praxi provadi nékolika zpusoby. Jednim z nich je vydani narodnich pravnich ptedpisu,
nafizeni a vyhlasek. NejCastéji se jedna o pfijeti zakoni na ochranu zivotniho prostiedi,
energetiky, ovzdusi apod. Vedle toho ¢lenské staity EU implementuji i nékteré mezinarodni
pravni predpisy do narodni legislativy (Dernbach a Mintz, 2011). Nejnovejsim unijnim pravnim
ramcem je klimaticky zakon z roku 2021 na podporu klimatické neutrality, ktery pfijala vétSina
Clenskych zemi (Evropsky parlament a Rada EU, 2021). Dalsi moznosti je ratifikace
mezinarodnich strategickych ramct a dohod, viz kapitoly 2.2.1 a 2.2.2. Soucasn¢ vétSina zemi
vypracovava narodni strategické dokumenty a plany, prostfednictvim kterych integruji
udrzitelnost do riznych oblasti vetejné spravy (United Nations, 2015). Na mistni tirovni to jsou
pak konkrétni projekty a programy obci, které promitaji udrzitelnost do izemniho planovani

a rozvoje (Utad vlady CR, 2017).
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3 METODOLOGIE ADATA

Pro lepsi ptehlednost bylo vytvoieno workflow schéma, které specifikuje jednotlivé kroky (viz

obrazek ¢. 4).

Workflow

Popis metodiky a zdroje dat:
obsahova a komparativni analyza

Volba zemi pro porovnani |

|
<
’ Ceska republika ‘

¥

2

‘ Slovenska republika ‘

U

Analyza relevantnich
strategickych dokumentti

Analyza relevantnich
strategickych dokumentti

L

U

Urceni klicovych oblasti
pro dobrou spravu a pro
udrzitelnost

Urceni klicovych oblasti
pro dobrou spravu a pro
udrzitelnost

O

O

Projekce udrzitelnosti do
dobré spravy + diskuse
s odbornikem z praxe

Projekce udrzitelnosti do
dobré spravy + diskuse
s odbornikem z praxe

y 3

Ziskani profilti obou zemi

: 2

‘ Komparace profili obou zemi |

<

Shrnuti vysledkd, diskuse
vystupti a formulace zavért

Obrazek 4: Workflow

Zdroj: vlastni zpracovani
V ramci metodiky byla vhodnou analytickou metodou pro tuto praci zvolena obsahova analyza
kombinovana s komparativni analyzou. Spojeni pravé téchto dvou metod poskytne komplexni
pohled na integraci udrzitelnosti do dobré spravy v obou zkoumanych zemich na zakladé

strategickych dokumentd.

Obsahova analyza slouzi pro identifikaci a prizkum danych vyrazi ¢i témat obsazenych
Vv pozorovanych datech. Spo¢iva v systematickém a objektivnim zkoumani a porozuméni udaju
Vv textu. Nejcastéji se vyuziva pro rozbor dokumenti, kdy usnadnuje tiidit vétsi mnozstvi dat

pro potieby dalsi analyzy (Luo, 2019; QuestionPro, b. r.; Columbia, b. r.). Pro tcely této prace
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je vhodnd v tom, ze ze strategickych dokumentii umozni 1épe vyhledat a vyttidit zkoumané

oblasti dobré spravy a udrzitelnosti a k nim piiradit dil¢i cile, jejich podcile a nasledna feseni.

Komparativni analyza je metoda, ktera umoziuje porovnavat dvé ¢i vice zkoumanych prvkt
a zjistit jejich podobnosti a odlisnosti. Na zakladé¢ toho lze ziskat informace o aktualnim stavu.
Nejprve je tieba zvolit a zdGvodnit vhodné ¢leny pro komparaci. V tomto ptipad¢ vybér ¢lenské
zemé EU k CR. Dal$im krokem je identifikace prostfedki pro sbér dat, tedy vybér relevantnich
strategickych dokumentu tykajicich se dobré spravy a udrzitelnosti obou zemi. Nasledné je
tteba zvolit kritéria pro porovnani, ktera jsou ziejma z obsahové analyzy, tj. spole€né okruhy.
Ty jsou ziskany shodnymi oblastmi udrzitelnosti a oblastmi dobré spravy. Dale bude probihat
samotny proces kvalitativni komparace spole¢nych okruhti obou zkoumanych zemi. (Urmita;

Dovetail, b. r.)

Zdrojem dat pro analyzu této prace jsou rizné narodni strategické dokumenty a plany obou
zkoumanych zemi a jedna mezinarodni strategie kterou je Agenda 2030, jeZ je spolecna pro
vSechny Clenské zemé OECD. Tyto narodni dokumenty se orientuji bud’ na oblast cilti vefejné
spravy, nebo na dlouhodobou udrzitelnost, nebo jsou univerzalni a zahrnuji oba tyto koncepty.
Vydavaji je ptislusna ministerstva nebo jiné statni instituce dané zemé. Relevantni strategické
dokumenty CR a zvolené zemé budou blize rozebrany v nasledujici kapitole 4.2. Ty, které se
zamé&fuji na cile a reformy dobré spravy, jsou pfevazné vydavany odbory ministerstev vnitra.
Dokumenty orientované na udrzitelnost zase nejcastéji spadaji do kompetence ministerstev
zivotniho prostiedi, ministerstev pro mistni rozvoj, ministerstev financi apod. Casto se viak
tyto strategické koncepce vzajemné prolinaji a jsou vydavany ve spolupréci téchto Ustfednich

organu statni spravy.

Faze tvorby profilii obou zkoumanych zemi spo¢iva v projekci udrzitelnosti do dobré spravy.
Na zdklad¢ relevantnich strategickych dokumenti jsou provazanim shodnych oblasti
orientovanych na udrzitelnost a dobrou spravu ziskany spolecné okruhy. Tedy kazdy z téchto
okruhti specifikuje to, jak se udrzitelnost odrazi v principech dobré spravy. Navic tyto okruhy

jsou shodné pro obé zkoumané zemé¢, aby se mohly v dal$ich kapitolach prace porovnavat.

Dalsim krokem jsou rozhovory vedené s odborniky z praxe z obou zkoumanych zemi, jimiz
jsou ministersti ufednici z odbori v oblasti vetejné spravy. Na zaklad¢ téchto rozhovort byly
od respondentil ziskany nové poznatky o tom, jakym zptisobem vefejna sprava funguje v praxi
a zda se udrzitelnost uritym zpisobem odrazi ve vefejné spravé. Diky tomu bude zjisténa

shoda, neshoda nebo alespoii uréita podobnost s vysledky vyzkumu prace. Pro srovnani s CR
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bylo zvoleno Slovensko (didle jen SR), pfi¢emz volba této zem¢ pro komparaci je blize

zdivodnéna v kapitole €. 4.1.

Rozhovor s ¢eskym ministerskym tfednikem je zaloZzen na formé polostrukturovaného
rozhovoru. Jedna se otyp kvalitativniho vyzkumu, ktery je postaven na okruhu pifedem
ptipravenych zéakladnich otazek ¢i témat ze strany tazatele. Zaroven rozhovor probiha
dostatecné flexibiln¢, aby byl ponechan prostor pro reakce na odpovédi a pro piipadné
dopliujici otdzky obou zucastnénych stran. Diky této formé sbéru dat ziskd tazatel nové
poznatky od respondenta, které se béhem rozhovoru objevi a umozni tak rozsifit znalosti
0 zkoumaném tématu (George, 2022). Rozhovor se slovenskou ministerskou tfednici probéhl
formou strukturovaného rozhovoru. Tento typ kvalitativniho sbéru dat je zalozen na ptredem
stanovenych otazkach pokladané respondentovi. Dotazy jsou setfazeny a kladeny ve

stanoveném potadi, a to bez mozZnosti podavat dopliiujici otazky (George a Merkus, 2022).

V ramci rozhovoru byl za CR osloven Mgr. et Mgr. Petr Schlesinger z Odboru strategického
rozvoje a koordinace vefejné spravy, jenz spada pod Ministerstvo vnitra CR (dale jen MV CR).
Tento odbornik z praxe se spolu s dalsimi experty podilel na formulovani koncepce Klientsky
orientovana verejna sprava 2030, Z niz se vychazelo v analyze této prace. Rozhovor prob&hl
dne 5.6.2024 telefonicky formou polostrukturovaného rozhovoru (viz pfiloha D).
Respondentovi byly dotazy zaslany piedem prostiednictvim e-mailu. Béhem rozhovoru
respondent odpovidal na tyto dotazy a byly mu kladeny dopliujici otazky. Témata byla
zamétena na Ceské strategické dokumenty jako Klientsky orientovana sprava a Strategicky
ramec — Ceskd republika 2030, zpiisob vyhodnocovani plnéni cili uvedenych v téchto
dokumentech nebo otazky sméfovaly na digitalizaci, participaci ¢i spravu obci, jeZ jsou
vysledkem spole¢nych okruhii projekce udrzitelnosti do dobré spravy v této praci. V tivodu pan
Schlesinger zminil, ze on i jeho kolegové jsou obeznameni S 12 principy dobré spravy
definovanymi Radou Evropy a ze princip dobré spravy je piedmétem Charty zakladnich prav
obCanti EU. Déle doplnil, Zze souhrn téchto principli je soucasti ¢eského pravniho tadu. Pii
vypracovani Klientsky orientované sprdavy on ani jeho kolegové nevychazeli z principti dobré
spravy. Tato koncepce je reakci na aktualni problémy v CR, které je potieba fesit
Vv nasledujicich letech. Pokud by vSak urcitd zdlezitost ¢i problém byly absenci nékterého
principu dobré spravy v pravnim fadu, budou tam zaclenény. V piipadé tvorby této koncepce
vSak zadny nedostatek nenalezli. Z toho plyne, Ze zkoumani obecné problematiky dobré spravy
probihalo paralelné s tvorbou koncepce, a tudiz neslo o zaclenovani jednotlivych opatieni

udrzitelnosti do kontextu principti dobré spravy. (Schlesinger, 2024)
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Za SR byla oslovena vedouci Oddelenie modernizacie §tatnej spravy a samospravy a Odboru
modernizacie a koordinacie verejnej spravy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (dale jen
MV SR) pani Mgr. Veronika LakatoSova. Rozhovor probéhl formou strukturovaného
rozhovoru, kdy byly respondentce zaslany predem piipravené otdzky na e-mail, které dne
20.6.2024 zaslala vyplnéné zpét (viz piiloha E). RovnéZ bylo zjisténo, Ze pii vypracovani
Operacnyho programu — Efektivna verejnd sprdava bylo vychazeno zejména z aktualnich potieb

na Slovensku, nikoli z 12 principi dobré spravy (Lakatosova, 2024).

Vzhledem Kk tomu, Ze z rozhovoru s ¢eskym odbornikem z praxe z odboru v oblasti vetfejné
spravy vyplynulo, ze se udrzitelnosti pfi sestavovani cil a opatfeni pii tvorbé Klientsky
orientované spravy nezabyvaji, nebyly proto konzultovany konkrétni vysledky vyzkumu
(Schlesinger, 2024). Obdobé z tohoto divodu byly kladeny podobné dotazy i slovenské

odbornici z praxe (LakatoSova, 2024). Vysledky rozhovori dopliuji profily obou zemi.

Na zavér této analyzy bude provedena komparace profili obou zkoumanych zemi. Ze
spole¢nych okruhti budou identifikovany spole¢né cile a opatieni. Zaroven budou zjistény

I specifické cile a opatieni, které jsou pro kazdou zemi typické.
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4 ANALYZA VYBRANYCH PRINCIPU DOBRE SPRAVY
A UDRZITELNOSTI

4.1 Volba ¢lenské zemé EU pro porovnani s CR

Vhodnym ¢lenskym statem EU pro porovnani principti dobré spravy a udrzitelnosti s Ceskou
republikou bylo zvoleno Slovensko. Jednim z divodl vybéru této zemé je geografické
hledisko, nebot’ CR a SR jsou vnitrozemské sousedni staty stiedni Evropy s pfiblizné podobnou
rozlohou a klimatickymi podminkami. Dal§im aspektem jsou historické podobnosti
a souvislosti. Oba narody, které se po rozpadu federace v roce 1993 staly samostatnymi
subjekty, sdileji spolecnou historii. Podstatnym rysem je to, Ze maji velmi podobné politické
systémy a strukturu statu. CR i SR jsou parlamentnimi republikami se zastupitelskou
demokratickou formou vlady. Hlavami statl jsou prezidenti, ktefi spolu s vladou maji
vykonnou moc a statni rezim je zalozen na liberalismu. Piesto, Ze se vefejna sprava u obou statl
déli na dve slozky, kterymi jsou statni sprava a samosprava, existuji urcité rozdily v organizaci
a fungovani mezi jednotlivymi Grovnémi a organy. DalS§im spole¢nym znakem je Clenstvi ve
stejnych mezinarodnich organizaci, jakou jsou EU, OSN, NATO, OECD, MMF, WHO, WTO
apod. (European Commission, b. r.). V souvislosti s tim jsou oba tyto ¢lenské staty EU povinny
pfejimat a implementovat rizné strategické dokumenty a pravni ptedpisy do svého
vnitrostatniho prava. Potykaji se tak s podobnymi vyzvami v ekonomické, socialni, politické,
environmentalni oblasti ale i v mnoha dal$ich. Z hlediska dobré spravy a udrzitelnosti se jedna
naptiklad o modernizaci a digitalizaci vefejné spravy, zajisténi ptistupu ke kvalitnim sluzbam,
zmény v ramci klimatu, ochranu pfirody ¢i udrzitelnou energetiku. Diky tomu lze zkoumat
rozdilnost obou zemi v prioritizaci a aplikaci téchto vyzev v praxi. To mize poskytnout diilezité
poznatky o jejich schopnosti dodrzovat mezinarodni standardy a zavazky v oblasti vefejné

spravy a udrzitelnosti. (United Nations, 2015)

4.2 Strategické dokumenty v obou zemich

Nasledujici kapitoly poskytnou piehled o strategickych dokumentech, soucasném stavu
a perspektivach vefejné spravy v Ceské republice a na Slovensku. V ramci téchto strategickych
dokument budou identifikovany klicové oblasti, které kazda zemé tesi a usiluje o jejich
naplnéni. To pomutze Iépe porozumét, jak tyto zasady ovliviiuji sméfovani veiejné spravy

V obou zemich, jenz maji dopad na celkovy rozvoj spole¢nosti.

Veiejné spravy &lenskych zemi véetnd CR a SR se neustale potykaji s vyzvami, které je tieba

tesit a vyZaduji proto soustiedénou a koordinovanou odezvu. V poslednich letech byly politiky
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téchto statll zasaZeny neptiznivymi uddlostmi jako pandemie Covid-19 a véalka na Ukrajiné.
Dalsi problematikou v rdmci EU jsou dlouhodobé pozadavky na udrzitelny rozvoj a zmény
klimatu. Jde zejména o potfebu akcelerace zelené transformace v oblasti snizeni emisi oxidu
uhlic¢itého. Kvili rostouci inflaci, vy$§im zivotnim nédkladlim a obavam ze socialnich nerovnosti
klesla spokojenost ob¢ant s poskytovanim vefejnych sluzeb a také jejich divéra v organy
vefejné spravy. Pro obnoveni a posileni loajality a piekonani téchto neptiznivych dopadi by
mély pomoci nové reformy veiejné spravy v ramci EU. Ty jsou orientovany na podporu
efektivity Cinnosti ufednikl, zlepSeni mechanisml vladnuti v oblasti digitalizace a zmény
klimatu (viz ComPAct v kapitole 2.3) (OECD, 2023a). K témto krokiim byly vydany rtizné
mezinarodni a narodni dlouhodobé plany a rozvojové koncepce. V nasledujici podkapitolach
jsou uvedeny a popsany ceské a slovenské strategické dokumenty, které zahrnuji principy dobré

spravy a udrzitelnosti.

4.2.1 Ceska republika

Ceska republika fesi v poslednich letech zmény zejména v oblasti modernizace vefejné spravy
a zkvalitnéni poskytovanych sluZzeb svym ob¢aniim. RovnéZ usiluje o celkovou efektivitu ve
smyslu sniZeni byrokracie, podpory digitalizace a zvySeni transparentnosti. Soucasti téchto
inovaci je také dtiraz na dlouhodobou udrzitelnost. Ta za¢ala pronikat do veiejné spravy v CR
jiz na prelomu 20. a 21. stoleti. Jednim z prvnich dokumentq, které tuto skute¢nost podkladaji,
byla Strategie udrzitelného rozvoje CR z roku 2004, kterou pfijala tato zemé od EU. Jejim
Gi¢elem bylo poukézat na piipadné komplikace, které by mohly vzniknout pii navazani CR
na udrzitelny rozvoj. Obsahuje zaroven také opatieni pro situace, kdy by mohly nastat
nepiiznivé dopady v souvislosti s jeho implementaci ale i postupy, jak jim pfedchazet (Rada

vlady CR pro udrzitelny rozvoj, 2004).

V poslednich letech byly na podporu udrzitelnosti a realizaci reforem vefejné spravy vydany

tyto nasledujici strategické dokumenty:

Strategicky ramec — Cesk4 republika 2030

V roce 2017 vydala vlada CR narodni strategicky ramec Ceskd republika 2030, ktery se
zaméfuje na dlouhodobé cile v oblasti udrzitelného rozvoje. Byla sestavena tak, aby byla
v souladu se 17 cili Agendy 2030 a jejim plany (viz ptiloha B). To znamena, ze podporuje
implementaci globélnich cilii na narodni Grovni a zaroven je upraven specifickym potfebam

CR. U¢elem je zvysit kvalitu Zivota v celé spole¢nosti a zarovei usiluje o to, aby byly naplnény
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vSechny cile a pozadavky podporujici dlouhodoby udrzitelny rozvoj. Strategicky ramec je
¢lenén celkem na 6 oblasti:

e lidé a spole¢nost,

e hospodaisky model,

e odolné ekosystémy,

e obce aregiony,

e globalni rozvoj,

e dobré vladnuti. (Utad vlady CR, 2017)

Klientsky orientovana verejna sprava 2030

Koncepce Klientsky orientovanad verejna sprava 2030 je narodni iniciativa, ktera slouzi jako
ramec pro realizaci reforem vefejné spravy v CR. Byl vypracovan Odborem strategického
rozvoje a koordinace veiejné spravy Ministerstva vnitra CR v roce 2019. Vychazi z dokumentu
Strategicky ramec Ceskad republika 2030 a je provazan s dal§imi strategickymi plany na nichz
se podilel Utad vlady CR a ostatni ministerstva. Tato koncepce definuje p¥istupy na podporu
kvality zivota lidi a posileni efektivity vefejnych orgadnl za ucelem zvySeni prosperity zeme
v nadchézejicim desetileti. Hlavni inovaci této strategie je pfibliZzeni vetejné spravy blize svym
obcanlim tim, Ze se na né¢ zaméii jako na své klienty. Jednd se o vyznamny posun oproti
tradicnimu modelu, kdy se vefejné organy orientovaly predev§im na vlastni byrokratické
procesy. Doposud byly potfeby obcanii zanedbavany, v diusledku c¢ehoz se zvysila
nespokojenost a klesla jejich divéra v ufady i ochota vzajemné spoluprace. Klientsky
orientovand sprdva se proto soustieduje na zajmy obyvatelstva a usiluje o vstiicnéjsi,
transparentnéjsi a kvalitnéjsi pristup. Urcuje kliCové oblasti pro rozvoj vetejné spravy a zaroven
k nim nadefinovala n¢kolik cild, které maji byt do roku 2030 naplnény.

Utelem je ovlivnit rist a modernizaci zem& smérem k vyrovnanému ekonomickému,
socialnimu a environmentalnimu vyvoji s ohledem na potfeby a kvalitu Zivota budoucich
generaci, tzn. ve sméru udrzitelného rozvoje. Koncepce reaguje jak na aktudlni problémy
v oblasti vefejné spravy, tak na jeji obnovu a trendy. Vyznamnou inovaci, kterou pfinasi, je
zavedeni nového kompetencniho zakona. Nepljde o pouhou novelu dosavadniho pravniho
pfedpisu z roku 1969, nybrZz o zavedeni zcela nového legislativniho aktu. Dale koncepce
pfipravuje transformaci v oblasti delegace pravomoci obci v pfenesené pusobnosti nebo se
zaméfuje na podporu zcela novych ptistupli ve vetejné spravé. Kromé toho klade diraz na
zabezpeceni soucasnych a potencialnich hrozeb prostfednictvim podpory digitalizace,

rychlejsiho a efektivnéjSiho chodu vetejné spravy a posileni slozek krizového fizeni.
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Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dlouhodobou strategii, ktera ma probihat v letech 2021-2030,
budou zpravidla béhem tohoto obdobi vydany tti Akcni plany. Ty maji poskytovat prabézné
zpravy o postupu a vyhodnocovani naplnénych cilti. Soucasti téchto Akcnich planii maji byt
I ptilohy. Jednou z nich je Indikatorova soustava obsahujici seznam indikatorQ, jez monitoruji
a hodnoti naplnéni dil¢ich cilt.
Koncepce zahrnuje celkem 5 klicovych oblasti dobré spravy, kterymi jsou:

e dostupné a kvalitni sluzby,

o efektivni systém vefejné spravy,

o efektivni instituce vetfejné spravy,

e kompetentni lidské zdroje,

e informovani a Gi¢astnici se obéané. (Ministerstvo vnitra CR, 2019)

Na zakladé rozhovoru s ¢eskym ministerskym tGfednikem bylo potvrzeno, Ze tato koncepce je

kli¢ovym dokumentem CR v oblasti vefejné spravy do roku 2030. (Schlesinger, 2024)

Narodni koncepce realizace politiky soudrZnosti v CR po roce 2020

Jedna se o strategicky dokument vydany v roce 2019, ktery vypracoval Narodni organ pro
koordinaci spadajici pod Ministerstvo pro mistni rozvoj. Jeho obsahem jsou sektorové
a prafezové oblasti pro financovani v nasledujicich letech. Stanovuje proto ramec pro efektivni
vyuzivani finan¢nich zdrojl z fondi EU. Zamétuje se na podporu vyvazeného rozvoje regiont
a zlepSeni ekonomické a socidlni soudrznosti v ramci EU. Definuje také hlavni cile pro
udrzitelny rozvoj CR, zlepseni kvality Zivota a podpory digitalizace v oblasti vefejné spravy.
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019)

Souvisi s Klientsky orientovanou verejnou spravou 2030, nebot’ oba tyto dokumenty se
zamétuji na stejné cile. Spolecné usiluji o zvySeni kvality Zivota obcanti a zefektivnéni vefejné

spravy. PrestoZe se soustied’'uji na spolecné vyzvy, kazdy na né cili z jiného thlu pohledu.

Priehled o stavu verejné spravy v Ceské republice

Jednd se o analyticky dokument vydany v roce 2023, na jehoz vypracovani se podilela
mezinarodni organizace OECD. Hodnoti stav vefejné spravy CR a na zakladé toho vydava
prislusna doporuceni pro jeji zlepSeni. Zkouma kapacity, schopnosti a dovednosti vefejného
sektoru v zemi, jez jsou dulezité pro efektivni fungovani, poskytovani sluzeb a realizaci
potitebnych reforem. Tento Prehled by mél byt v souladu s cili koncepce Klientsky orientované
verejné spravy 2030, nebot se také zamétuje predevsim na digitalizaci, spolupraci na centralni

a mistni urovni, strategické vedeni, participaci obCanli a posileni jejich duvéry. Rovnéz
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podnécuje Gcastniky vetfejnych organl k realizaci reforem vetfejné spravy, které maji piispét
k efektivnimu a kvalitnimu fungovani. Dale zkouma4 a hodnoti reakce CR na vyzvy souvisejici
s pandemii Covid-19 a jeji pfipravenost na dalsi piipadné neptiznivé udalosti. V disledku toho

vydava doporucenti, které ma posilit a zefektivnit chod vefejné spravy. (OECD, 2023b)

Ceska republika h

Agenda 2030

A 4
Strategicky ramec 2030
,,Ceska republika 2030+

¥

Klientsky orientovana vefejna .| Narodni koncepce realizace politiky
sprava 2030 soudrznosti v CR po roce 2020

*  Akeni plan 2021-2023
*  Akeni plan 2024-2026
*  Akcni plan 2027-2030

Y

Piehled o stavu vefejné spravy
vCR

Obrazek 5: Hierarchie ceskych strategickych dokumenta
Zdroj: viastni zpracovani

Vyse uvedeny obrazek ¢. 5 znazoriiuje hierarchii vztahii a vzijemnou provazanost mezi
jednotlivymi strategickymi dokumenty. Jednostranné Sipky znamenaji, ze z nadifazeného
dokumentu vychazi dalsi dokument, oboustranna Sipka zase reflektuje provazanost dokumentt,

které jsou na stejné urovni a mohou se doplnovat.

4.2.2 Slovenska republika

Stejné jako v CR a ostatnich &lenskych statech zaala byt i na Slovensku udrZitelnost
implementovana do vefejné spravy na pocatku 90. let minulého stoleti (Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2018). K tomu slovenska vlada vydala nékolik
narodnich strategickych dokumentii a pfijala i nékolik mezinarodnich strategickych
dokumentii. Oproti CR mé Slovensko vice strategickych dokumentii orientovanych spise na

udrzitelny rozvoj.
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Narodna stretégia regionalneho a uzemného rozvoja

Jedna se o ndrodni strategicky dokument z roku 2015, ktery se zamétuje na regionalni a izemni
rozvoj SR. Vznikl na zakladé zakona ¢. 539/2008 Sb. o podpore regionalneho rozvoja, jenz
stratégia predstavuje stfedn¢ az dlouhodoby dokument, jehoz tcelem je propojit pozadavky
regiondlnich a odvétvovych politik, pfi¢emz zohlednuje 1 mezinarodni trendy. Dale pfispiva
K udrzitelnému rozvoji, nebot stanovuje cile a priority nezbytné pro ekonomicky rist a socialni

soudrznost. Kromé toho fesi regionalni rozdily v zemi. (Urad vlady SR, 2017)

Navrh narodnvch priorit implementacie Agendy 2030

Slovensko se stejné jako ostatni ¢lenské zemé OSN zavalo k plnéni 17 cild Agendy 2030. Na
zéklad¢ toho byl vypracovan Navrh narodnych priorit implementacie Agendy 2030, jenz byl
v roce 2018 schvalen usnesenim vlady Slovenské republiky. SlouZzi jako hlavni rdmec pro
koordinaci slovenské narodni politiky s globalnimi cili. Jeho dil¢i priority jsou v souladu
S mezinarodni praxi a se zdsadami participace, transparentnosti a inkluze. Zahrnuje opatfeni na
podporu udrzitelného rozvoje zemé a stanovuje systematicky postup a klicové priority pro
napliovani cild Agendy 2030 (viz pfiloha C). (Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie SR, 2018)

Soucésti tohoto dokumentu je také institucionalni rdmec, ktery zahrnuje piislusné aktéry, kteti
se podileji na plnéni cild Agendy 2030, jsou jimi:

e Narodna rada SR — je nejvyssi zdkonodarny organ SR, ktery je odpovédny za pfijimani
zakond. V navaznosti na Agendu 2030 a tento Ndvrh schvaluje narodni priority a mtize
vyzadovat pravidelné podavani zprav o pokroku v plnéni cilt.

e Rada vlady pre Agendu 2030 pre udrzatelny rozvoj — jedna se o fidici organ, ktery
vznikl usnesenim slovenské vlady v roce 2017. Sdruzuje vSechny aktéry podilejici se
na narodnich prioritach. Na zéklad¢ vysledkd monitoringu poskytuje doporuceni na
zlepSeni a rovnéz plni funkci poradenského organu. Je zodpovédna za plnéni cill
Agendy 2030 Vlade SR, které pravidelné podava zpravy o dosazenych vysledcich a ta
je nasledné interpretuje Narodni rad¢ SR.

e Pracovna skupina pre Agendu 2030 — je pracovnim organem Rady vlady pre Agendu
2030, jehoz cleny jsou rizni expertni skupiny a zastupci analytickych skupin
ministerstev. Zodpovidad za integraci projektii orientovanych na udrzitelny rozvoj.

(Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2018)
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Rada vlady : Narodna rada
pre Agendu 2030 Vlada SR I SR
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Agendu 2030 a NIP

Expertna skupina pre Expertna skupina pre Expertna skupina
vyhl'adové planovanie sektorové a prierezové pre indikatory a
(foresight) politiky monitorovanie

Obrazek 6: Hierarchie vztahii mezi organy

Zdroj: Navrh postupu vnutrostatnej implementacie Agendy 2030

Vyse uvedeny obrazek ¢. 6 znazornuje hierarchii vztahli mezi organy zapojenych do

implementace priorit Navrhu, a tedy plnéni cild Agendy 2030 na Slovensku.

Zelensie Slovensko — Stratégia environmentalnej politiky SR do roku 2030

Neboli Envirostratégia 2030 je slovensky strategicky dokument, ktery vstupuje do vyse
zminovaného Navrhu Vizie a stratégie rozvoja Sloveska. Zahrnuje opatfeni pro vypotradani se
Sriznymi 1 nepfiznivymi vyzvami v oblasti Zivotniho prostfedi. Obsahuje také plany
a doporuceni pro zlepSeni ochrany piirody, boje proti klimatickym zménam, eliminaci
sklenikovych plynt a podpory udrzitelné energetiky. Tento dokument byl vydan v roce 2020
ana jeho vypracovani se podilel Institut environmentélnej politiky a odborniky z rtiznych
oblasti. Obsahuje celkem 14 cilti shrnutych do 3 oblasti. Jsou jimi:

e udrzitelné hospodateni s pfirodnimi zdroji a jejich ochrana,

e klimatické zmény a ochrana ovzdusi,

e environmentalné Setrné hospodaistvi. (Ministerstvo Zivotného prostredia SR, 2019)

Moderné a uspesné Slovensko

Dalsim souvisejicim dokumentem je slovensky narodni plan reforem Moderné a uspesné
Slovensko. Na jeho vypracovani se podilelo Ministerstvo financii ve spolupraci s dalSimi
vefejnymi institucemi a odborniky z vefejného a soukromého sektoru. Byl vydan v roce 2021

slovenskou vladou. SnaZi se prostfednictvim reforem a investic shrnutych do n€kolika oblasti
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nasmérovat Slovensko, které maji pfispét k modernizaci a udrzitelnému rozvoji. Uéelem je
zlepsit kvalitu zivota obCantl a celé spolecnosti prostiednictvim podpory digitalizace, inovaci
Vv riznych oblastech a usiluje o zvyseni efektivnosti vetejné spravy.
Zahrnuje téchto 8 hlavnich oblasti, kterymi jsou:

o fiskdlni reformy,

e environmentalni ekonomika,

e trh prace a socialni udrzitelnost,

e vzdélavani,

e véda, vyzkum a inovace,

e zdravi,

e vefejné instituce,

e digitalizace. (Ministerstvo financii SR, 2020)

Navrh Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030

Na zaklad¢ slouceni dokumenttit Ndvrhu ndrodnych priorit implementdcie Agendy 2030
a Ndrodné stratégie regionalneho a uzemneho rozvoja vznikl strategicky dokument Navrh Vizie
a stratégie rozvoja Slovenska. Podobné jako vydala CR narodni dokument Strategicky ramec —
Ceska republika 2030 na zakladé Agendy 2030, vypracovalo i Slovensko analogickou narodni
koncepci a plan rozvoje. Jednd se o Navrh narodnych priorit implementdacie Agendy 2030 zvany
také jako Slovensko 2030, ktery byl roku 2020 vydan Ministerstvom investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie SR (dale jen MIRRI). Pfedstavuje kli¢ovy implementacni plan pro
plnéni cili Agendy 2030 a loh obou zminénych dokumentu.

Zahrnuje hlavni planované vyzvy shrnutych do 4 integrovanych rozvojovych programu:

e ochrana a rozvoj piirodnich, lidskych a kulturnich zdrojd,

e inovativni a udrzitelné hospodarstvi,

e kvalita zivota pro vSechny,

e viceuroviiové fizeni blize k obéaniim. (Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja

a informatizacie SR, 2021)

Plan obnovy a odolnosti SR

Je velmi obsahly strategicky dokument, ktery navazuje na vizi Moderné a vispesné Slovensko.
Zaméiuje se piedev§im na obnovu aposileni slovenské ekonomiky. Zahrnuje reformy
a investice, jeZ maji byt do roku 2026 realizovany. Byl vydan v roce 2021 a na jeho vypracovani

se podilel Urad vlady Slovenskej republiky ve spolupraci s Ministerstvom financii SR a dal3imi
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vetejnymi organy. V roce 2023 prosel aktualizaci, pficemz byl rozsifen o dalsi oblasti. Pldn
obecné reaguje na nékteré vyzvy jako jsou ekonomické dusledky pandemie Covid-19, ale i na
dlouhodobé¢jsi nedostatky a absence reforem zemé. Obsahuje doporuceni na podporu
ekonomického rlstu a opatieni na budouci ne¢ekané udalosti.

Slovensko se potyka s fadou zmén, které pfinasi bud’ pozitivni, nebo negativni dopady. Diky
migraci obyvatelstva dochazi k nepfiznivym zménam demografické struktury v oblasti trhu
prace. Pfi¢inou je odchod vykonnych obc¢antl a ptichod cizincii obsazujici nizkokvalifikované
pozice. Déle se SR potyka s technologickymi zménami jako je digitalizace, automatizace,
potfeba kybernetické bezpecnosti a vyuzivani umélé inteligence. Tim roste i potieba
specializovanych IT pracovnikl a zaskolovani soucasnych zaméstnancti. V neposledni fad¢ jde
o zmény Vv oblasti klimatu jako jsou extrémni vykyvy teplot nebo ptirodni katastrofy.

Od téchto zmén se odrazeji nize uvedené 3 globalni cile SR, které jsou podobné 3 pilifim
udrzitelnosti:

e Moderni stat — souvisi se zminovanymi migra¢nimi zménami a snahou o ziskani vysoce
kvalifikovanych ob¢anti. Snahou SR je vytvofit moderni, pfiznivé a atraktivni prostiedi
pro ptilakani a udrzeni odbornikti v zemi, coz se vztahuje k socialni udrzitelnosti.

e Inovativni ekonomika — je spojena s technologickymi zmé&nami. Snahou je zajistit
dlouhodoby ekonomicky rust a podpofit zaméstnanost. Dlilezita je rovnéZ modernizace,
ktera spociva v digitalizaci a automatizaci. Ekonomicky rozvoj a technologicky pokrok
1ze provazat s ekonomickou udrzitelnosti.

e Zdrava zemé¢ — je ovlivnéna klimatickymi zménami a investicemi do ochrany zivotniho
prostiedi. Dulezita je i prevence pied piirodnimi katastrofami. Podpora a ochrana
ptirodnich zdroja jsou kliCové pro environmentalni udrzitelnost.

Dtlezitou roli pii dosahovani téchto globalnich cilti sehrava vetejna sprava. Pldn je zaméten na
6 klicovych oblasti, kterymi jsou:

e 7zelena ekonomika,

e kvalitni vzdélavani,

e Vvéda, vyzkum a inovace,

e podpora zdravi,

o efektivni vefejnou spravu a digitalizaci,

e REPowerEU. (Urad vlady SR, 2023)
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Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023-2027

Jedna se o vefejné prohlaseni, kterym se vlada SR zavazuje fidit pfi plnéni svych politickych
zamérl vici svym obCanim a zahrani¢nim partnerim v nasledujicich péti letech. Tento
dokument byl vydéan na zacatku roku 2023 jako reakce na nedostatky predchozi slovenské vlady
z roku 2020. Nova vlada se zaméii se na ekonomické, socialni a politické aspekty, které
doposud neptiznivé ovlivitovaly SR a bude usilovat o jeji zlepSeni, aby si ziskala vétsi divéru
obc¢anti. Mezi hlavni cile patii posileni pravniho a socidlniho statu, modernizace zemé¢, podpora

ekonomického riistu ¢i snizeni statniho dluhu. (V1ada SR, 2023)

Operacény program Efektivna verejna sprava 9.0 verze

Tato slovenska programové strategie byla schvalena slovenskou vlddou a Evropskou komisi
vroce 2014 a nasledné¢ v roce 2023 prosla aktualizaci. Je zaméfena na podporu kvality
a efektivity fungovani organii statni spravy, uUzemni samospravy, ale i mimovladnim
organizacim ¢i dal$im zainteresovanym stranam. SlouZzi také k identifikaci rozdili a feSeni
neptiznivych situaci uvnitt vefejné spravy. Byla navrzena tak, aby odpovidala narodnim
a evropskym legislativnim pozadavkim a potiebam. Hlavnim cilem Operacného programu je
poskytovat sluzby svym obc¢antim rychle, levné a kvalitné. Podobné jako ceska Klientsky
orientovand verejnad sprava 2030 se 1 tento zam¢tuji na transparentni a proklientsky zamétenou

vefejnou spravu. (Ministerstvo vnutra SR, 2023)

Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2024

Ndarodny program reforiem je strategicky plan, ktery kazdy rok vydava slovenské Ministerstvo
financi. Pfedstavuje souhrnny piehled o provedenych a planovanych reforméch a opatienich
vlady pro rozvoj této zem¢e. Vychazi z doporuc¢eni Rady EU pro SR a je navrzen tak, aby plnil
jeho cile a pokyny. Snahou je piizptsobit politiku a reformy statu v souvislosti s evropskymi
pottebami a standardy. Zaroven tento Narodny program reforiem informuje o pokroku v plnéni

cilt Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj. (Ministerstvo financii SR, 2024)
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Obrazek 7: Hierarchie slovenskych strategickych dokumentt

Zdroj: vlastni zpracovani
Obrazek €. 7 znazoriiuje vztahy a vzdjemnou provazanost mezi nékterymi nize popsanymi
klicovymi strategickymi dokumenty zaméfenymi na vefejnou spravu a udrzitelnost na
Slovensku. Uvedeny jsou pouze ty, které jsou provazané s nékterymi dalSimi dokumenty.
Jednostranné Sipky znamenaji, ze z nadfazeného dokumentu vychdzi dals$i dokument,
oboustranna Sipka zase reflektuje provazanost dokumentu, které jsou na stejné tirovni a mohou

se dopliiovat.

4.3 Tvorba profilii obou zkoumanych zemi

V nasledujicich podkapitolach je provedena projekce udrzitelnosti do dobré spravy na zakladé
relevantnich strategickych dokumentli obou porovnavanych zemi. Timto zplsobem jsou
ziskany profily CR a SR. Pro srovnani obou zemi je potfeba nejprve identifikovat spoleéné
okruhy, ve kterych dobra sprava reflektuje udrzitelnost. Ziskani spole¢nych okruhti bylo
provedeno z ¢eskych strategickych dokumentt Klientsky orientovand verejnd sprava 2030
a Ceskd republika 2030. Ze slovenskych strategii to jsou Operacny program — Efektivna
verejna sprava, Programoveé vyhlasenie viady 2023-2027, Plan obnovy, Navrh Vizie a stratégia
udrzatelného rozvoja Slovenskej republiky — Slovensko 2030 a Zelensie Slovensko. V ramci
téchto okruhti jsou jednotlivé pfistupy porovnavany a ziskany na zakladé obou oblasti. Jsou
jimi:

e transparentnost,

e participace a inkluze,
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e digitalizace a inovace,

e vzdélavani,

e environmentalni udrzitelnost,

o fyzicka dostupnost vetejnych sluzeb,

e Sprava obci.

4.3.1 Ceska republika

V Ceské republice tvoii zakladni ramec pro principy udrzitelnosti dokument Strategicky ramec
— Ceska republika 2030 a pro principy dobré spravy dokument Klientsky orientovand veiejnd
sprava 2030 (Schlesinger, 2024). Pro vyhodnoceni, jakym zptisobem se principy udrzitelnosti,
které jsou pro CR relevantni, odraZeji v principech dobré spravy, je provedena analyza téchto

dokumentt a identifikované spole¢né oblasti jsou sjednoceny do vyse definovanych okruhd.

Transparentnost

V oblastech Ceské republiky 2030 Globalni rozvoj a Dobré vladnuti se vyskytuje pozadavek na
transparentnost vefejnych instituci. Ten je pifimo pievzaty z Agendy 2030 a promita se do
nékolika oblasti Klientsky orientované sprdvy. Princip transparentnosti pronika do feSeni
digitalizace vefejné spravy, diky které jsou umistény vSechny dokumenty, reporty, zpravy
a dalsi informace na jednom portalu a viditeln€ ptistupné k nahlédnuti obcaniim. Dale ma byt
tento princip podpofen rostouci mirou automatizace nékterych Cinnosti vefejné spravy, kdy
mimo efektivnéjSich procesi ma byt velké mnozstvi dat k dispozici piimo V elektronické

podobé¢ pro potieby analyzy a ke zvefejnéni.

Princip transparentnosti se odrazi také ve strategickém cili ¢. 5 — Informovani a c€astnici se
obc¢ané vychazejici z Klientsky orientované spravy. Zde se planuje mj. zlepsit miru a zptisoby
komunikace instituci vetejné spravy s obCany. Ke sd€lovani informaci maji proto byt vyuzity
rizné komunikacni kandly. Pro ufedniky, ktefi jsou ve styku s vefejnosti, ma vzniknout
metodika popisujici napt. zptisob srozumitelné komunikace s vefejnosti, podobu informacnich

materialtl. (Utad vlady CR, 2017; Ministerstvo vnitra CR, 2019)

Participace a inkluze

V dokumentu Ceskd republika 2030 je kladen diiraz piedeviim na rozvoj jednoho z principt
demokracie — ucast obanti na provadéni vefejné spravy. Cilem je zapojeni ob¢ant do vefejného
vladnuti, jejich participace pii pfijimani rozhodnuti, schvalovani legislativnich dokumenti,
vefejnych diskusich apod. Snahou bude rovnéz ziskat nazory zainteresovanych stran ze stran

profesni ¢i expertni vefejnosti. Na zakladé rozhovoru s odbornikem z praxe bylo zjisténo, ze
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uzky okruh ob¢ani mél moznost se podilet na tvorbé koncepce Klientsky orientovana sprava
formou vyplnéného dotazniku zvefejnéného na webovych strankach MV CR (Schlesinger,
2024).

Odrazem téchto snah je v Klientsky orientované spravé strategicky cil Informovani a ti€astnici
se obc¢ané. Cilem je vytvofit institucemi vefejné spravy vhodné podminky pro obcany, aby méli
moznost Ucastnit se na procesech vefejné spravy a také aby byli informovéni o riznych
moznostech participace. V planu je proto vytvofit informativni materialy a distribuovat je

riznymi komunika¢nimi kanaly mezi Sirokou vetejnost.

Princip inkluze ob¢anu je zde zabezpeCen zajisténim rovného piistupu K vefejnym sluzbam
vS§em ob¢anim véetné socialné nebo zdravotné znevyhodnénych, a to prostiednictvim budovani
bezbariérovych vetejnych instituci, aktivniho vydavani pfehlednych informaci o vefejnych
sluzbach &i prostiednictvim digitalizace ¢imz se zvy3i dostupnost vefejnych sluzeb. (Uiad vlady

CR, 2017; Ministerstvo vnitra CR, 2019)

Digitalizace a inovace

Snahu zajistit dostupné a kvalitni vefejné sluzby vS§em ob¢aniim lze nalézt v nékolika oblastech
Ceské republiky 2030, kterymi jsou Lidé a spoleénost a Obce a regiony. V nich je uvedeno, Ze
pro kvalitni Zivot obCanti je nezbytné, aby vetejné sluzby byly pro ob¢any dostupné na vSech
urovnich vetejné spravy a aby byly rovnomérné rozmisténé po celém tzemi statu. Rovnéz je
potfeba dbat na dostateCnou a v Case rostouci kvalitu téchto sluzeb. Jednim z bodu je také
poskytovani v€asnych a dostate¢nych socidlnich sluzeb rodinam se specifickymi potfebami pro

prevenci chudoby.

Projekci této oblasti do Klientsky orientované spravy jsou vybrana feSeni a opatfeni ze
strategického cile s nazvem Pro klienta dostupné a kvalitni sluzby vetejné spravy, ktery je
rozdélen do dvou specifickych cilii: Zlepsit kvalitu sluzeb poskytovanych vefejnou spravou
a Zajistit optimalni dostupnost sluzeb. Na zaklad¢ rozhovoru s odbornikem z praxe bylo
zjisténo, ze digitalizace ptispiva ke zvyseni kvality a udrzitelnosti. Pfesto, Ze je tato investice

nakladna, méla by do budoucnosti byt velkym piinosem (Schlesinger, 2024).

Hlavnim feSenim prvné jmenovaného specifického cile je digitalizace vefejné spravy, kterd by
méla pfinést mj. jak lepsi dostupnost, tak kvalitu vefejnych sluzeb. Snahou je vytvofit analyzy
a navrhy pro moznost umisténi vetejnych sluzeb do jednoho portalu (eGovernment) spolu s pro

klienty vstficnymi informacemi o nich, elektronizace procest, hodnoceni sluzeb vetejné spravy
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ob&any apod. Utednici by proto méli absolvovat specializovana $koleni na téma odpovidajiciho

pristupu vici obantim, tedy klientim.

Dalsi ze spoleénych oblasti je oblast inovaci, ktera je v dokumentu Ceskd republika 2030
akcentovana ve smyslu pfipravy systematického provadéni inovaci ve vefejné spraveé. S tim
rovnéz souvisi potfeba sbéru a analyzy kvalitnich a reprezentativnich dat. Ta by méla byt
pravidelna, systematicka a v jistych oblastech propojena S jednotnym portalem vefejné spravy

(eGovernment).

Tyto snahy jsou reflektovany v Klientsky orientované sprdave ndvrhem vzniku systému, ktery
ma umoznit pravidelny vznik analyz vedoucich k navrhovani a uskute¢iiovani inovaci. V planu
je rovnéz vytvorit zaklad pro vyuziti automatizace ¢i Al v oblasti vybranych agend vefejné

spravy. (Utad vlady CR, 2017; Ministerstvo vnitra CR, 2019)

Vzdélavani

V dokumentu Ceskd republika — 2030 v okruhu vzd&lavani jsou planovany zmény v oblastech
od matefskych Skol az po Skoly vysoké a vyzkumné tstavy. Mezi reformy tykajici se
matetskych a zakladnich Skol se fadi napf. modernizace vzdélavacich osnov a vétsi objem
vyuky s vyuzitim digitalnich technologii pro zvySeni digitalni gramotnosti déti. U stiednich
Skol je podpora zaméfena na zapojeni zdravotné ¢i socidlné znevyhodnénych studentl
a aplikace néstroji, které by mély zabranit predasnému ukoncovani Skolni dochdzky.
Z modernizovanych skolnich knihoven maji byt vytvofena vzdélavaci centra. V oblasti
vysokych skol a vyzkumnych ustavli se pozornost zamétuje na zvyseni konkurenceschopnosti
pomoci koncentrace kapacit. Internacionalizace vysokych Skol by méla piilakat studenty ze
zahrani¢i a zvysi se otevienost Ceskych vysokych Skol. Podporovany maji byt mezinarodni

vyzkumy a uéasti v projektech programu Horizont Evropa. (Utad vlady CR, 2017)

V dokumentu Ceskd republika 2030 je uvedeno, Zze pracovnici by se méli vzdélavat v ramci
celé své agendy, vkomunikacnich schopnostech, strategickém fizeni a planovani
a Vv analytickych dovednostech. Planovana je rovnéz spoluprace s vysokymi Skolami

a ziskavani zkuSenosti ze zahranici.

Reflexe téchto cilu do cilt Klientsky orientované verejné spravy je provedena prostiednictvim
nékolika specifickych cilti. Spole¢nym prvkem je poifadani $koleni pro rozvoj analytickych
dovednosti pracovnikil vetfejné spravy a zvyseni povédomi pracovnikii o dilezitosti ziskavani

téchto znalosti a dovednosti.
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Samostatnou kapitolou odraZejici tyto cile je strategicky cil Kompetentni lidské zdroje. Jejim
obsahem je zajiSténi systémového vzdélavani zastupitelt, vzdélavani pracovniki tzemné
samospravnych celkl v zavislosti na jejich pisobnosti, vytvofeni jednotného planu vstupniho
vzdélavani, zavedeni povinnosti slozeni zkousky zvlastni odborné zptsobilosti, elektronicka
databaze slozenych vzdélavacich modulti atd. V CR existuje centralizovana vzdélavaci
platforma sLearning poskytujici sjednocené prafezové okruhy pro uiedniky Ceské vetejné

spravy. (Utad vlady CR, 2017; Ministerstvo vnitra CR, 2019)

Environmentalni udrzZitelnost

Dtlezitou oblasti prtniku udrzitelnosti do dobré spravy je ochrana zivotniho prostiedi.
Environmentéalni udrzitelnost se odrazi v principech dobré spravy v nékolika cilech
a opatfenich. Jiz vySe zminéna digitalizace ma piinést mj. i efekt Setrnosti vuci Zivotnimu
prostfedi v tom smyslu, ze by mélo dojit k Gspofe papiri a diky elektronizaci procest vefejné
spravy by méli obané mit moznost vyfizovat své zalezitosti online a nebudou tak muset
fyzicky dojizdét na Gfad. Dal$im aspektem je podpora zvySovani energetické ucinnosti budov,
ktera ma piinést usporu energie potiebné k vytapéni ¢i klimatizovani, zavadéni tsporného LED

osvétleni.

Dale podpora aktivit v hospodafstvi, které je Setrné k Zivotnimu prostiedi. Sem spada napf.
podpora tfidéni odpadu, usmérnéni vetejnych zakazek k elektromobilité v méstské doprave
avyuzivani recyklath ve stavebnictvi. Soucasti zeleného hospodaistvi je i podpora

JO A

ekologického zemédelstvi, mistnich farmait a bio produkta.

Vetejnd sprava rovnéz ma podpofit projekty zaméfené na ochranu ptirody, vodnich tokl ¢i

zelenych ploch ve méstech. (Ufad vlady CR, 2017; Ministerstvo vnitra CR, 2019)

Fyzicka dostupnost verejnych sluzeb

Pro specificky cil Klientsky orientované spravy tykajici se optimalni fyzické dostupnosti
vetejnych sluzeb bude zavedeno opatieni, diky kterému by se méla snizit zatéz obci prvniho
typu. Jejich agenda ma byt podle Koncepce pienesena na obce druhého typu, tedy obce
S roz8ifenou piisobnosti. Pro zlepSeni dostupnosti vetejnych sluzeb maji byt dale vyuzivany
napt. poboC€ky posty v ndkupnich centrech a dals$i mista ur¢ena pro kontakt obCanii s vefejnou
spravou, tzv. CzechPointi. Mélo by také pomoci zruseni mistni pfislusnosti u piipadut, kde je
to vhodné a posileni center, ktera jsou V ohniscich dojizdkovych proudii obcant, zejm.
v aglomeracich. Optimalizace kapacit téchto center ma byt provedena na zaklad¢ analyzy dat

od mobilnich operatort o skute¢ném pohybu obcand.
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Obecné zlepseni dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb pfisp&je ke zvySeni kvality Zivota
obCantli, sniZeni nerovnosti ve spolecnosti a také k ochrané zivotniho prostiedi diky
efektivngj$imu a hustsimu rozmisténi mist styku vefejné spravy s vefejnosti. (Utad vlady CR,

2017; Ministerstvo vnitra CR, 2019)

Spriva obci

Dalsi oblasti Ceské republiky 2030, ktera je reflektovana Klientsky orientovanou spravou, je
sprava obci, jejich plisobnost a spoluprace. V oblasti Obce a regiony lze nalézt doporuceni, pro
zajisténi dostatecné spoluprace obci za ucelem lepSiho provadéni pienesené plsobnosti. Na
vysSich urovnich je zminéna také sitova spoluprace krajskych, méstskych 1 obecnich ufada

a prenos zkusenosti mezi nimi.

V ramci strategického cile Efektivné fungujici systém vetejné spravy strategického dokumentu
Klientsky orientovana sprava je navrzeno opatieni, diky kterému by mél byt kladen daraz na
lepsi fizeni pienesené pisobnosti. V soucasné dobé je zde identifikovan problém nejednotnosti
vykonu spravy napii¢ CR, ktery ma byt feSen zejména restrukturalizaci kompetenci
jednotlivych trovni instituci vefejné spravy, jak bylo zminéno v pifedchozim bod¢. Cely tento
problém spolu s nedostate¢nou komunikaci mezi obcemi ma byt v ramci provadéni opatieni
Z Klientsky orientované spravy analyzovan pfislusnym ttvarem. Navrhem je proto vyuzit
analogie mezi spravnim obvodem obce tieti typu a Grovni mikroregionu pro vykon uréitych
funkci vefejné spravy na urovni obci tfetiho typu a jejich vzajemné spoluprace. Klientsky
orientovand Sprava zde reflektuje rovnéz navrh, aby obce s rozsifenou puisobnosti metodicky

podporovaly obce ve svém spravnim obvodu.

Potieba stanovit odpovidajicim zptisobem kompetence obci v ramei principu subsidiarity, které
budou odpovidat jejich skutecnym kapacitnim a kompetenénim moznostem definovanéd ve
Strategickém ramci, se odrazi ve specifickém cili Posilit fidici a koordina¢ni mechanismy
dokumentu Klientsky orientovand sprava. Zde je uveden existujici problém, Ze vlivem
zastaralosti kompetencniho zdkona (z roku 1969) dochazi k nejednoznac¢nosti kompetenci
a k jejich duplicité. Planovana je rozsahla analyza téchto jevu, kdy na jejim konci bude
doporuceni k novelizaci ¢i vydani nového kompetenéniho zdkona. Za ucelem zajisténi
dostatecné kapacity a kompetenci pro vykon vetejné spravy malych obci je navrzeno vytvareni
center sdilenych sluzeb, kde maji byt tyto kapacity a kompetence koncentrovany, ¢imz by mélo

dojit rovnéz k nartstu efektivity vefejné spravy a kvality poskytovanych sluzeb.
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Dale jsou uvedeny plany pro rozvoj jak pohrani¢nich regiont, tak jejich kooperace se
sousednimi staty. Podporou budovani a oprav dopravni infrastruktury, renovace historickych

budov a pamatek ma byt posilen cestovni ruch a pieshrani¢ni spoluprace.

Posledni podoblasti spravy obci je potieba koordinovat schvalovani a fizeni projekt vzhledem
K mistnim potfebam. To je povazovano za efektivnéj$i zpusob feseni nez pfilisna unifikace
a centralizace této oblasti, které byly uvedeny v dokumentu Ceskd republika 2030. Tato potieba
je v Klientsky orientované sprave reflektovana tim, Ze maji byt vydany minimalni pozadavky
na projektové fizeni ve vetfejné sprave, které maji definovat projektovou kanceléat, metodiku,
pribézné sledovani stavu projektt, rizik apod. (Utad vlady CR, 2017; Ministerstvo vnitra CR,
2019)

Na zaklad¢ rozhovoru s odbornikem z praxe bylo zjisténo, Ze prostiednictvim evaluace
organizované¢ OECD v roce 2022 byly identifikovany dva problémy z této oblasti. Jsou jimi
velky pocet obci v CR a nedostateéna spoluprace a sdileni dat mezi organy. Tyto problémy maji
byt pfedmétem aktualizované verze koncepce Klientsky orientované sprdavy. (Schlesinger,

2024)

4.3.2 Slovenska republika

Identifikace a popis projekce principt udrzitelnosti do vefejné spravy v SR byla zalozena na
analyze relevantnich strategickych dokumentl, kterymi jsou OP Efektivna verejna sprdva,
Programové vyhldsenie viady 2023-2027, Plan obnovy, Navrh Vizie a stratégia udrzatelného
rozvoja Slovenskej republiky — Slovensko 2030 a Zelensie Slovensko (Stratégia
environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030). Tyto dokumenty obsahuji
dostatek potfebnych informaci k provedeni analyzy, avsak jejich rozdéleni na dokumenty
tykajici se Cisté dobré spravy a dokumenty tykajici se udrzitelnosti zde nebylo mozné, protoze
se tyto cile v jednotlivych dokumentech prolinaji. Oblasti dobré spravy v SR, které obsahuji
rovnéz rozmér udrzitelnosti, jsou nize popsany v predem definovanych spole¢nych okruzich.
(Ministerstvo zivotného prostredia SR, 2019; Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie SR, 2021; Ministerstvo vntitra SR, 2023; Vlada SR, 2023; Urad vlady SR,
2023)

Transparentnost

Potfeba zvySeni transparentnosti ve vefejné spravé vV SR byla identifikovana v nékolika
oblastech v dokumentech Operacny program — Efektivna verejnd sprdava, Navrh Vizie

a stratégia udriatelného rozvoja Slovenskej republiky — Slovensko 2030 a Programové
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vyhlasenie viady 2023-2027. Jednou z nich je zvySovani transparentnosti procest a rozhodnuti
vefejné spravy, které se uskutecni prostiednictvim optimalizace procesi, jejich elektronizace
a zpiistupnéni dat online, coz by dale mélo vést k moznostem lep$i analyzy kvality
poskytovanych sluzeb a jejich dostupnosti. Transparentn¢jSim by se mél rovnéz stat vybér
zamé&stnancll vefejné spravy a uplatiiovani zasad pro schvalovani, pfifazeni a monitoring
vefejnych zakdzek. Zlepseni by se mélo tykat také predvidatelnosti rozhodnuti instituci vetejné
spravy diky uplatiiovani principu transparentnosti v prostiedi spravujici podminky a pravidla
pro podnikatelskou sféru ¢i schvalovani a zvetejiovani pravnich predpist. (Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2021; Ministerstvo vnutra SR, 2023;

Vlada SR, 2023)

Dulezitou funkci v projekci principti udrzitelnosti do principti dobré spravy v SR ma rovnéz boj
proti korupci, ktery byl identifikovan v dokumentu Programové vyhldsenie viady 2023-2027.
Snizeni miry korupce by mélo vést K efektivnéj§imu vyuzivani vefejnych prostiedkt
a transparentnosti rozhodovani instituci vetejné spravy. To muze prilakat investory, podpofit
podnikatele a vytvorit nova pracovni mista a zvysit kvalitu vefejnych sluzeb. Boj proti korupci
ma rovnéz posilit divéryhodnost pravnich rozhodnuti, coz muze mit vliv na socidlni

udrzitelnost v zemi. (Vlada SR, 2023)

Napliiovani obou té€chto cili na urovni vefejné spravy by mohlo piispét jak K socialni, tak
ekonomické udrzitelnosti. Podminky obcani ve vztahu k vefejné spravé by se mély stat
rovnéjSimi, coz prispéje k jejich diaveéfe ve vefejné instituce. (Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2021; Ministerstvo vnutra SR, 2023; VIada SR,

2023)

Participace a inkluze

Dalsim okruhem, kde pronikaji principy udrzitelnosti do principi dobré spravy, je oblast
participace ob¢anti. Ta by méla byt uskuteciovana prostiednictvim podileni se ob¢anli na
tvorbé vetejnych politik a strategii, otevienych diskusi a dalSich aktivit, které¢ by mély posilit
zaklad pro socialni soudrznost a udrzitelny rozvoj s ohledem na budouci generace. Tento okruh
se vyskytuje v dokumentech Slovensko 2030, Operacny program — Efektivna verejnad sprdva
a Plan obnovy. (Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2021;

Ministerstvo vnttra SR, 2023; Urad vlady SR, 2023)
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Na zaklad€ rozhovoru s odbornikem z praxe bylo zjisté€no, Ze se obcané mohou podilet i na
piipravé nékterych néarodnich strategickych dokumentl nelegislativni povahy, a to v ramci

ptipominkového fizeni (LakatoSova, 2024).

Prosttednictvim socialni inkluze by mélo dojit k za¢lenéni a integraci komunit vetné socialné
znevyhodnénych 0sob do spolecnosti, coz ma zlepsit jejich piistup k vefejnym sluzbam. Jejich
ekonomickou inkluzi by mélo byt také podpoteno jejich ptisobeni v ekonomice zemé¢, jak uvadi
dokumenty Programové vyhlasenie viady 2023-2027 a Slovensko 2030. (Ministerstvo

investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR, 2021; Vlada SR, 2023)

Pomoci téchto opatfeni maji byt posileny principy udrzitelnosti jako je rovnost obcéand,
spravedlnost ¢i  snizovani chudoby. (Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja
a informatizacie SR, 2021; Ministerstvo vnttra SR, 2023; Vlada SR, 2023; Urad vlady SR,
2023)

Digitalizace a inovace

Oblast digitalizace a inovaci je dal§im ptikladem, jak principy dobré spravy reflektuji principy
udrzitelnosti v SR. Jak jiz bylo zminéno, celd vetejna sprava prochazi procesem digitalizace,
coz zvysuje kvalitu a dostupnost veiejnych sluzeb, efektivnéj$i vykon veiejné spravy a lepsi
transparentnost procesi, dokumentti a dat. Digitalizace vefejnych sluzeb se vyskytuje prevazné
v analyzovanych dokumentech Slovensko 2030 a Pldn obnovy. Digitalizace agend vetejné
spravy rovnéz by méla snizit spottebu papiru a potiebu osobniho dojizdéni na Gfady. Procesem
castecné digitalizace ma projit také systém vzdélavani, kdy by meélo byt vzdélani piistupné;si
a mélo by také dojit ke zlepSeni digitalni gramotnosti obyvatel. Jednim z nastroju digitalniho
vzdélavani by se mél stat e-learning, ktery je obsazen v dokumentech Slovensko 2030
a Programové vyhlasenie vlady 2023-2027. (Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja

a informatizacie SR, 2021; Vlada SR, 2023; Urad vlady SR, 2023)

Stat rovnéz planuje podporu inovaci, které by mély mit dopad na snizeni uhlikové stopy
a environmentalné¢ pfiznivéjsi ekonomiku a udrzitelnost, coz bylo identifikovano
v dokumentech Slovensko 2030 a Zelensie Slovensko. Dle dokumenti Slovensko 2030
a Programové vyhldsenie viady 2023-2027 maji byt podpofeny start-upy a malé a stiedni
podniky piedevsim v oblasti zelenych technologii a inovaci. Oblast inovaci souvisi také
s podporou V oblasti vysokych §kol a vyzkumnych ustavi, jak bylo podrobnéji uvedeno
v pifedchozim okruhu. (Ministerstvo zivotného prostredia SR, 2019; Ministerstvo investicii,

regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2021; Vlada SR, 2023; Urad vlady SR, 2023)
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Na zaklad¢ rozhovoru s odbornikem z praxe bylo zjisténo, Ze digitalni transformace je také
realizovana podle priorit definovanych narodnim dokumentem Stratégia digitalnej
transformacie Slovenska 2030, ktery vydalo MIRRI SR. Tento dokument vychazi
z inovativnich technologii, globalnich megatrendti a rovnéz z Agendy 2030. Navazujicim
dokumentem této narodni strategie je Akcni plan, ktery se zamétuje na sniZzeni emisi ve vetejné

spravé. (LakatoSova, 2024)

Vzdélavani

Casto zmitiovanou oblasti je transformace vzdélavaciho systému na viech trovnich (od
matetskych skol az po vysoké skoly). Stat usiluje o podporu piedprimarniho vzdélani pro déti

od 5 let véku a narok na misto v matefské Skolce.

Vzdélavaci systém na urovni zakladnich a stiednich Skol by mél byt vice inkluzivni, aby
dokazal srovnat startovaci pozice déti ze zdravotnich nebo socialnich diivodu. Zaveden ma byt
systém mentoringu, aby se zabranilo pfed¢asnému ukoncovani Skolni dochazky. Tyto oblasti
se vyskytuji v dokumentech Slovensko 2030 a Programové vyhlasenie viady 2023-2027.

(Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2021; Vlada SR, 2023)

Reforma, ktera by se méla dale tykat vysokych Skol a vyzkumnych ustavi, je obsaZena
v dokumentech Slovensko 2030 a Programové vyhldsenie viady 2023-2027. Duraz je zde
kladen na zvysSeni jejich kvality, internacionalizace a profilovani. V planu je nastavit systém
tak, aby dokazal 1épe pripravit studenty pro uplatnéni v praxi a zvysil jejich digitalni
dovednosti. Zpiisnénim akreditatnich podminek ma dojit ke spojovani mensich Skol, fakult
a obort a koncentraci védeckych kapacit by se méla zvysit kvalita $kol, nebot’ naroste jejich
atraktivita  a konkurenceschopnost.  (Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie SR, 2021; Vlada SR, 2023)

Rovnéz jsou zde snahy o podporu vyzkumu v oblasti dekarbonizace priimyslu a dalSich oblasti
tykajicich se ochrany zivotniho prostiedi identifikované v dokumentu Slovensko 2030. Snahou
bude vétsi spoluprdce mezi soukromym sektorem a akademickou a vyzkumnou sférou.

(Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2021)

Investice do vzdélavani je pro dlouhodoby udrzitelny rozvoj klicova. Systém kvalitniho
vzdélavani by mél generovat odborniky, ktefi by méli posilit oblast inovaci. Absolventi by tak
meli byt pripravenéj§i pro uplatnéni na trhu prace, ¢imz by mélo dojit K poklesu
nezaméstnanosti a posileni ekonomické udrzitelnosti. Ve Skoldch ma byt rovnéz kladem diraz

na zvyseni digitalnich dovednosti studentii, které jsou nezbytné v dnesnim modernim digitalné
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propojeném svéte. V oblasti vzdélavani tfedniki je kladen diiraz piedevsim na zvySovani jejich
digitalnich dovednosti, coz souvisi s digitalizaci slovenské vefejné spravy. Dale se podpora
zamé&fuje na zvySovani kvalifikace Ufednikd v oblasti jednani s obCany (tzv. soft skills).

(Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2021; Vlada SR, 2023)

Environmentalni udrzZitelnost

Dulezitou oblasti praniku udrzitelnosti do dobré spravy v SR je ochrana Zivotniho prostiedi,
nebot’” t¢ je ve slovenskych strategickych dokumentech vénovdna zna¢na pozornost.
Prostfednictvim vyuZzivani modernich technologii, daniového systému a statni podpory maji byt
minimalizovany negativni dopady lidské c¢innosti na Zivotni prostfedi (napf. podporou
elektromobility, nizkoemisnich zon, podporou start-upli se zamétenim na recyklaci odpadii,
daflovym zatizenim na vypousténi negativnich externalit, podporou pro zvyseni energetické
ucinnosti budov a rodinnych domi a dals§imi opatfenimi, které maji vést K environmentalni
udrzitelnosti a transformaci ekonomiky na nizkouhlikovou). Tato oblast se vyskytuje pfevazné

v dokumentu Zelensie Slovensko. (Ministerstvo Zivotného prostredia SR, 2019)

Jak je uvedeno v dokumentech Zelensie Slovensko a Slovensko 2030, zavedenim piislusnych
zékonl a predpisi maji byt chranény ekosystémy, lesy, vodni toky a biodiverzita zivota.
Prostfednictvim principu transparentnosti by mélo byt mozné sledovat racionalni vyuzivani
ptirodnich zdroji, méfeni jejich kvality a pomoci participace obCanti na vetejnych politikdch
tvofit pravni pfedpisy v oblasti ochrany zivotniho prostiedi. Podpofena ma byt rovnéz osvéta

I opatieni pro podporu recyklace a opétovné vyuzivani piirodnich zdroju.

Pfinosem vySe uvedenych aktivit ma byt nejen zvysena ochrana Zivotniho prostiedi, integrace
obéhové ekonomiky a posileni environmentalni udrzitelnosti, ale také zlepSeni zivotnich
podminek ob¢anti a vytvoteni novych pracovnich mist. (Ministerstvo Zivotného prostredia SR,

2019; Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2021)

Fyzicka dostupnost veiejnych sluzeb

Slovensko se dale zamétuje v dokumentech Slovensko 2030, Programové vyhlasenie viady
2023-2027 a Zelensie Slovensko na zlepSeni fyzické dostupnosti vefejnych sluZzeb a na zvySeni
kvality vefejné dopravy, coz by mélo piispét k environmentalni udrzitelnosti. Dale maji byt
provedeny investice do dopravni infrastruktury mezi regiony 1 v jejich ramci. To by mélo vést
ke kratSim a pohodInéjsim cestdm do mést, kde jsou vefejné sluzby a instituce situovany.

Pozornost se méa zaméfit mj. na rozSifeni sit€ socialnich zafizeni a komunitnich center.
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(Ministerstvo Zivotného prostredia SR, 2019; Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja

a informatizacie SR, 2021; Vlada SR, 2023)

Sprava obci

V ramci oblasti spravy obci je dle slovenskych strategickych dokumenti Slovensko 2030,
Programové vyhlasenie viady 2023-2027 a Zelensie Slovensko planovano vytvofit ramec pro
seskupovani mensich obci do tzemnich celkt, které maji poskytovat souhrnné veiejné sluzby
obCanim. Ma tak dojit k optimalnimu rozdéleni kapacit a rovnéz je planovano posileni kapacit

a efektivngjsi rozdéleni kompetenci mezi irovné vetejné spravy.

Dale je uvazovana podpora kooperace obci za ucelem sdileni zkusenosti. Spoluprace by méla
fungovat jak mezi jednotlivymi obcemi, tak regiony. Zminéna je i1 kooperace pohrani¢nich
regiontl 1 pfeshrani¢ni spoluprace za celem zkvalitnéni a rozsifeni mezistatni infrastruktury,

obnovy pamatek a turistickych tras.

Vyse zminéné strategie a plany maji vést kK dostupnéjs$im a kvalitnéj$im vefejnym sluzbam,
efektivnéjsi vefejné spravé a jsou v souladu se vSemi pilifi udrzitelnosti. (Ministerstvo
zivotného prostredia SR, 2019; Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie

SR, 2021; Vlada SR, 2023)

4.4 Komparace profilii obou zkoumanych zemi

V piedchozich kapitolach byly vytvofeny profily obou zkoumanych zemi z hlediska projekce
principt udrzitelnosti do principti dobré spravy. Byly identifikovany a analyzovany kli¢ové
strategické dokumenty a vytvoreny okruhy, kde k projekci principti udrzitelnosti do principti
dobré spravy dochazi. Lze konstatovat, Ze ob& zemé maji tato témata podrobné rozpracovana,
fidi se nadndrodnimi dokumenty a maji nastavené strategiec a opatfeni v zavislosti na
konkrétnich podminkach dané zemé. U kazdého z okruhti budou identifikovany spolecné cile

a opatieni, pokud existuji a rovnéz specifické oblasti, které budou specifické pro kazdou zemi.

Transparentnost

O zvySeni transparentnosti vefejné spravy aktivné usiluji obé porovnavané zemé. Spole¢nym
rysem téchto snah obou zemi je digitalizace vefejné spravy, diky které dochazi k elektronizaci
procesii, online dostupnosti potfebnych informaci o vefejnych sluzbach nebo naptiklad

ke zfizeni a provozu jednoho webového portalu pro komunikaci ob¢ana s vefejnou spravou.

Dalsim aspektem digitalizace vefejné spravy u obou zemi je sbér dat o vetejnych sluzbach

a procesech pro vyuziti pii fizeni kvality téchto sluzeb a pro dalsi analytické ucely. Data
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0 vetejnych financich, vetfejnych zakazkach jsou vefejn€ umisténa na ptislusnych webovych
portalech a ptistupnd obantim. Povinné zvetejiiovani vefejnych zakazek a smluv by mélo vést
klepsi kontrole a transparentnosti vefejnych zakazek a podminek jejich ptidélovani

a schvalovani. Transparenci podporuje i umisténi registrit smluv online.

Dale je podporovana participace obCanii u procest pfipominkovani novel zdkonii nebo
rozpoctl, které jsou zaloZeny na principu transparentnosti. VySe zminéné oblasti se vyskytuji
v dokumentech Ceskd republika 2030, Klientsky orientovand sprdva, Operacny program —
Efektivna verejnd sprava a Programové vyhldsenie viddy 2023-2027. (Utad vlady CR, 2017;
Ministerstvo vnitra CR, 2019; Ministerstvo vnatra SR, 2023; Vlada SR, 2023)

Obecné 1ze konstatovat, Ze obé zem¢e aktivné aplikuji princip transparentnosti do vetejné spravy
tim, ze podporuji digitalizaci vetejné spravy, elektronizaci procest, transparentni zvefejinovani
vefejnych smluv a shromazd’uji velké mnozstvi dat. RovnéZ je v CR a SR snaha o zvyseni
dostupnosti 1 kvality vefejnych sluZzeb. Nicméné, prestoze je shromazd’ovano velké mnozstvi
dat, jejich potencidl neni u obou zemi prozatim naplno vyuzit z riznych davodi, jako napf.
nedostatku odbornikl pro jejich analyzu, nepropojenost databazi instituci vetejné spravy nebo

byrokratické prekazky.

Rozdil v ptistupu obou zemi k principu transparentnosti je v diirazu na konkrétni oblasti. CR se
vice zamétuje na proklientsky pfistup k obCaniim, na zvySeni analytickych kapacit vefejné
spravy pro praci s otevienymi daty a na participaci ob¢ant u piipominkovani novel zakont. SR
zase naopak cili na vyssi boj proti korupci prostfednictvim transparentnosti ¢i povinné
zvefejiovani vice informaci k vefejnym zakazkam. (Ufad vlady CR, 2017; Ministerstvo vnitra
CR, 2019; Ministerstvo vnatra SR, 2023; Vlada SR, 2023)

Participace a inkluze

Ceska republika i Slovensko se zaméfuji v ramci okruhu participace a inkluze na uast ob&ani
do rozhodovacich procesti, napt. pfi schvalovani rozpoctl, vybérti projektl pro podporu ¢i
piipominkovani dokumenti ke schvaleni. Ty lze nalézt v dokumentech Ceskd republika 2030,
Klientsky orientovana sprava, Operacny program — Efektivna verejna sprava, Slovensko 2030,
Plan obnovy a Programoveé vyhlasenie viady 2023-2027. Obcané jsou v obou zemich
informovani o moznostech participace prostiednictvim vice komunikaénich kanali. V CR se
osvéta odehrava nejvice prostiednictvim socidlnich siti a webovych stranek a workshopti. V SR
vice s vyuzitim ndrodnich informacnich kampani, rozhlasu a tradi¢nich médii. Obé zem¢

rovnéz vyuzivaji k Sifeni informaci o moznostech participace neziskové organizace.
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K zacleniovani obCani pfistupuji rovnéZ obé zemé obdobné, kdy jednou z hlavnich oblasti je
rovny pristup ke vzdélavani a zaméstnani, aby byly zajistény stejné moznosti vzdélani a ziskani
prace pro vSechny obcany bez ohledu na jejich ekonomickou nebo socialni situaci, pohlavi,
dobu nezaméstnanosti. Oba staty se rovnéZ veénuji zaclenovani socidlné ¢i zdravotné
znevyhodnénych skupin do spolecnosti prostiednictvim podpory inkluzivnich projektt
a odstranovanim fyzickych ¢i digitalnich bariér v ptistupu k vefejnym sluzbam. ldentifikovano
bylo n¢kolik zaméfeni, kde se politika inkluze mezi obéma zemémi mirné lisi. Napi. podpora
komunit a komunitnich sluzeb a zac¢lenovani Romské komunity do spolecnosti na Slovensku,
zatimco v CR je kladen vé&t§i diiraz na zaméstnanost socialné a zdravotné znevyhodnénych
skupin. (Utad vlady CR, 2017; Ministerstvo vnitra CR, 2019; Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2021; Ministerstvo vnttra SR, 2023; Urad vlady SR,

2023; Vlada SR, 2023)

Digitalizace a inovace

Procesem digitalizace prochazi systém veiejné spravy v CR i vSR a jsou uvedeny
v dokumentech Ceskd republika 2030, Klientsky orientovand sprava, Slovensko 2030 a Pldan
obnovy. Jednim ze spole¢nych dopadu je vyssi dostupnost a kvalita sluzeb vetejné spravy, kdy
vetejné sluzby se stavaji dostupnéj$i a procesy veifejné spravy efektivnéj$i. Digitalizace
a elektronizace dokumentl a procesii souvisi také se zvySenim transparentnosti vefejné spravy,
jak bylo uvedeno vyse. Dochézi k usnadnéni a urychleni mnoha procesti, jako napt. ziskani
stavebniho povoleni, socidlnich davek. Obcané mohou najit dilezité¢ informace, dokumenty
a stav procest, kterych se Gi¢astni, na jednom portalu, v CR na portalu Portdl obcéana a na
Slovensku na portalu slovensko.sk. Diky digitalizaci dochazi také ke sbéru velkého mnozstvi
dat z vetejné spravy, ktera jsou dale vyuzivana k riznym analyzam za uc¢elem zvyseni efektivity
a kvality vefejné spravy v obou zemich. (Ufad vlady CR, 2017; Ministerstvo vnitra CR, 2019;

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2021, Urad vlady SR, 2023)

Inovace jsou Vobou porovnavanych zemich podporovany v kontextu participace
a transparentnosti, konkrétn€ pii vytvafeni podminek obcanim pro pifipominkovani
schvalovani projekti ¢i legislativnich dokumenttl, zejména v strategiich Ceskd republika 2030,
Klientsky orientovana sprava, Slovensko 2030 a Programové vyhlasenie viady 2023-2027. Jsou
stavebnim kamenem pro digitalizaci vefejné spravy, kterd pravé inovace vyuziva. Mimo
digitalizaci jsou podporovany inovace v oblasti zvySeni energetické efektivity budov, podpory
recyklace a zelenych technologii. Ob¢ zemé také podporuji vzdélavani na vysokych Skolach

a vyzkumnych ustavech, které se stavaji zdrojem inovaci a novych technologii.
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Mimo spoustu spolecnych oblasti tohoto okruhu zde existuji rozdily v pojeti u obou zemi.
Zatimco v CR je kladen diiraz na vétsi decentralizaci digitalnich platforem vefejné spravy jako
napf. Portal obCana, datové schranky, CzechPointy, Moje dan¢ a dalsi, v SR je snahou
integrovat vétsinu vetejnych sluzeb do jednoho portalu slovensko.sk. Vyhodou decentralizace
digitalnich sluzeb je vétsi flexibilita, a naopak centralizace je vyhodna svou jednoduchosti pro
ob¢any. V oblasti inovaci lze spatfit rozdil v zaméfeni podpory inovaci, kdy v CR jsou
podporovany vice technologické projekty a startupy a funguje zde Siroka spoluprace univerzit
s vefejnym sektorem, zatimco V SR je vetS$i diraz na projekty zaméfujici se na socialni
podnikéni. (Ufad vlady CR, 2017; Ministerstvo vnitra CR, 2019; Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2021; Vlada SR, 2023)

Vzdélavini

V oblasti vzdélavani urednikti jako jednoho z faktord kvality vetejné spravy lze spatfit rozdily
v zaméfeni v CR a v SR. Ceské instituce vefejné spravy maji centralni platformu pro digitalni
vzdélavani ufednik (sLearning), kterd poskytuje standard prafezovych témat urcenych
k vzdélavani. Naproti tomu Slovensko nema obdobnou centralizovanou platformu a nové
vzdélavaci okruhy jsou prezentovany formou individuélnich reformnich balickl. Prestoze na
Slovensku je jiz také patrna snaha o proklientsky pfistup ufedniki, v ¢eskych strategickych
dokumentech je tento pfistup vice zdlraziiovan a konkretizovan. Z komparace je patrné, ze
prestoze ob¢ zemé voli odlisné postupy v procesu vzdélavani urednikt verejné spravy, dochazi
k napliiovani cild udrzitelnosti v CR i v SR tim, Ze pribéznym vzdélavanim tfednici ziskavaji
lepsi povédomi o cilech udrzitelnosti jako napf. transparentnosti, odpovédnosti ¢i vSech tfech
pilifich udrzitelného rozvoje. Zminky o této oblasti 1ze nalézt v dokumentech Ceskd republika
2030, Klientsky orientovana sprava, Slovensko 2030 a Programové vyhlasenie viady 2023-
2027. (Ufad vlady CR, 2017; Ministerstvo vnitra CR, 2019; Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2021; Vlada SR, 2023)

Pfi zaméfeni se na vzdélavani obCanti od matetskych skol az po vysoké skoly a vyzkumné
ustavy maji ob&é zemé podobné strategie. Na vSech trovnich by mélo dojit k modernizaci osnov
vzdélavani a zvySeni vyuzivani digitalnich technologii pfi vyuce. Pozornost by se méla-vénovat
myj. inkluzivnimu vzdélavani, aby vSichni Zaci a studenti méli rovny piistup k ptileZitostem
a vzdélavani. V oblasti vysokych Skol je planovdno v obou zemich koncentrovat védecké
kapacity a internacionalizovat prostiedi vysokych $kol, aby doslo k naldkani studentd ze
zahrani€i a dale podpofit prace na mezinarodnich projektech a projektech z programu Horizont

Evropa. Rozdilné rysy lze spatfit v zaméteni Slovenska na zvySeni poctu déti predSkolniho
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vzdélavani a kapacity matefskych 3kol. Naopak CR ve sféfe stfednich 8kol planuje
modernizovat knihovny a vytvofit z nich vzdélavaci centra. VySe uvedené kroky u obou zemi
podporuji dlouhodobé zvySovani povédomi déti a studentti o principech udrzitelnosti, pomahaji
vytvaret technologicky vyspé€lé inovace, Setfit zivotni prostiedi vyuzivanim digitalnich
technologii ¢i rovnost v pfistupu ke vzdélani pro vSechny. VySe uvedené oblasti 1ze rovnéz
nalézt v dokumentech Ceskd republika 2030, Klientsky orientovand sprava, Slovensko 2030
a Programové vyhldsenie viddy 2023-2027. (Utad vlady CR, 2017; Ministerstvo vnitra CR,

2019; Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, 2021; Vlada SR, 2023)

Environmentalni udrzZitelnost

Ve strategickych dokumentech Ceskd republika 2030, Klientsky orientovand sprava, Slovensko
2030 a Zelensie Slovensko lze nalézt hned né€kolik oblasti zaméfenych na environmentalni
udrzitelnost. Spole¢nd je snaha obou zemi o zaddvani takovych vetfejnych zakazek, které
ptisp€ji k udrZitelnosti v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, dale je zminovana dlleZitost
osveéty v této oblasti. Obé zemé& spojuji také oblast inovaci a modernizace s environmentalni
udrzitelnosti, kdy je modernizace aplikovana ve form¢ zvySovani energetické uc¢innosti budov,

instalace tisporného LED osvétlent.

Rozdilné je u obou zemi pojeti osvéty a vzdélavani, kdy v CR je spiSe uvaZovano
v dlouhodobém horizontu ve sféfe veiejné spravy a firem, zatimco SR cili s osvétou na Sirokou
vefejnost. SR dale zminuje jiz konkrétni projekty zaméfené na ochranu zivotniho prostiedi,
jako napft. projekty na vystavbu vodovodu a kanalizaci v obcich, kde nejsou vystavéné, dale
projekty zaméfené na odpadové hospodarstvi, cirkularni ekonomiku ¢i likvidaci nelegéalnich
skladek. CR takto konkrétni projekty nezmifuje, pfispiva ale prostiednictvim metodik pro
ptedbézna hodnoceni dota¢nich politik, aby bylo zjisténo, jestli jsou v souladu
s environmentalni udrzitelnosti. (Ufad vlady CR, 2017; Ministerstvo vnitra CR, 2019;
Ministerstvo Zzivotného prostredia SR, 2019; Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja

a informatizacie SR, 2021)

Fyzicka dostupnost veiejnych sluzeb

Ob¢ porovnavané zemé¢ se vtomto okruhu zaméfuji na zachovani i zlepSeni fyzické
dostupnosti Gradii pro obCany, ktefi nevyuziji moznosti komunikovat s Gfady elektronicky.

Nicmén¢ piistup obou zemi je v tomto okruhu spise odlisny.

Podle dokumentti Ceskd republika 2030 a Klientsky orientovand sprava se CR zamétuje spise

na ruSeni mistni piislusnosti ve vSech pfipadech, kde je to mozné. Dale na optimalizaci
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rozmisténi a kapacit mist ur¢enych pro kontakt s vetfejnou spravou a vetejnych instituci podle
skutecnych potieb. Realny pohyb obyvatelstva bude vyhodnocovan na zakladé¢ dat od
mobilnich operatord. To prispéje k environmentalni udrzitelnosti tim, ze dojde ke snizeni
fyzického dojizdéni obc¢anil na Gfady prostfednictvim dopravnich prostiedki a tim ke sniZeni

emisi. (Ufad vlady CR, 2017; Ministerstvo vnitra CR, 2019)

Oproti tomu SR ma na zaklad¢ dokumentt Zelensie Slovensko, Slovensko 2030 a Programové
vyhlasenie viady 2023-2027 odli$né strategie. Zamétuje se predevsim na zkvalitnéni dopravni
infrastruktury pro zlepSeni pfistupu vSech obyvatel k vefejnym sluzbam. Rovnéz je pldnovano
Vv této souvislosti zvySeni kvality, dostupnosti a atraktivity vefejné dopravy. (Ministerstvo
zivotného prostredia SR, 2019; Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie

SR, 2021; Vlada SR, 2023)

Sprava obci

Pro okruh spravy obci 1ze jmenovat spolecny ptistup obou zemi v oblasti podpory spoluprace
mezi obcemi za ucelem zvySeni efektivity a kvality vefejné spravy. Dale jsou zde snahy
o0 restrukturalizaci kompetenci jednotlivych urovni vefejné spravy, jako napt. efektivnéjsi
a jasn¢jsi vymezeni ukoll statni spravy vs. mistni samospravy, popt. mezi irovnémi v ramci
mistni samospravy. Dal$im spole¢nym bodem je podpora pohrani¢nich oblasti, investice do
jejich infrastruktury a napojeni na infrastrukturu sousednich statl. Obé zemé také usiluji
0 spole¢né projekty s regiony u sousednich statt. Tyto zminky jsou uvedeny v dokumentech
Ceskd republika 2030, Klientsky orientovand sprava Zelensie Slovensko, Slovensko 2030

a Programové vyhlasenie viady 2023-2027.

PiestoZe je meziobecni spoluprace podporovana, v CR je podporovéna bez nutnosti za¢lenéni
mensich obci do vétsich celktll, v SR je planovano ptfimo motivovat mensi k obce ke spojeni do
vétsich jednotek. V oblasti podpory pohraniénich regionii a spoluprace se sousednimi staty CR
vyuziva stavajici pravni upravu, zatimco SR za témito ucCely vytvaii legislativni zmény.
V souvislosti s pfeshrani¢ni spolupraci, mimo podpory projektd na obnovu historickych
pamatek a turistickych tras SR navic podporuje spolecné projekty, které se tykaji ekonomické
spoluprace v kontextu udrzitelnosti. Implementaci vySe uvedenych opatieni by mélo dojit
k efektivnéjsimu vyuzivani zdroju a leps$i fyzické dostupnosti vefejnych sluzeb, které by tak
mohly byt 1épe piistupné pro viechny socialni skupiny obyvatel. (Utad vlady CR, 2017;
Ministerstvo vnitra CR, 2019; Ministerstvo Zivotného prostredia SR, 2019; Ministerstvo

investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR, 2021; Vlada SR, 2023)
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5 SHRNUTI PROVEDENEHO VYZKUMU, DISKUSE
VYSTUPU A FORMULACE ZAVERU

V niZze uvedené Tabulce 1 je provedeno shrnuti komparace obou zemi z hlediska reflexe

udrzitelnosti do dobré spravy. Ve druhém sloupci jsou uvedeny spolecné oblasti obou zemi, ve

tfetim a Ctvrtém jsou potom vypsany specifické cile a opatfeni pro kazdou zemi.

Tabulka 1: Shrnuti komparace obou zkoumanych zemi

vefejnych zakazek

Sbér dat

Okruh Spole¢né pro Specifické pro CR | Specifické pro SR
CRa SR
Transparentnost Digitalizace e Proklientsky e Povinné
a elektronizace piistup zvetejiovani
procest vice informaci
¢ Snaha o zvyseni Kk vefejnym
Povinné analytickych zakazkam
zvefejiovani kapacit

e Zam¢éieni se na
boj proti
korupci

Participace a inkluze

Ucast ob¢anu
u schvalovani

e Informovanost
skrze socialni sité

e [nformovanost
skrze spise

dokument, a webové portaly tradicni

rozpoctl, projektii komunikacni

apod. e Zaméstnanost kanaly
zdravotné

Rovny ptistup ke a socialng e Podpora

vzdelani znevyhodnénych komunit

a zaméstnani skupin

Bezbariérovy

pristup k vefejnym

sluzbam (fyzicky

I digitalng)

Digitalizace a
inovace

Informace, procesy
a vetrejné sluzby na
online portalech

Sbér dat

ZvySovani
energetické
ucinnosti budov,
zelenych
technologii,
recyklace odpadu

o Decentralizace
webovych
portall vetejné
spravy

e Podpora
technologickych
projekti, startupt

e Spoluprace
univerzit
S vefejnym
sektorem

e Centralizace
sluzeb vetejné
spravy online

e Podpora
projektd
zaméfenych na
socialni inkluzi
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Podpora VS

a vyzkumnych
ustavi
Vzdélavani ZvySovani e Centralni e Vzd¢lavaci
kvalifikace vzdélavaci moduly jako
urednikt platforma pro balicky
vzdélavani
Modernizace ufednika e Vyssi podil déti
osnov vzdélavani predprimarniho
na MS, 78§, SS e Modernizace vzdélavani
i VS knihoven SS
ajejich prteména | e ZvySeni kapacit
Vétsi duraz na na vzdélavaci MS
vzdélavani centra
S vyuzitim
digitalnich
technologii
Inkluzivni
vzdélavani
Internacionalizace
VS, snaha prilakat
zahrani¢ni
studenty,
koncentrace
védeckych kapacit
Podpora ti¢asti na
mezinarodnich
projektech
a projektech
programu Horizont
Evropa
Environmentalni Veiejné zakazky se | ® Vzdélavani e Vzdélavani
udrzitelnost zaméfenim na vV dlouhodobém Siroké
udrzitelnost horizontu vefejnosti
V oblasti vetejné
Osvéta spravy a firem e Mnoho
konkrétnich
Modernizace e Predbézna projekti

v

a inovace pro lepsi
environmentalni
udrzitelnost
(energeticka
efektivita budov,
instalace LED
osvétleni atd.)

hodnoceni
dotac¢nich politik
vzhledem k
environmentalni
udrzitelnosti
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Fyzické dostupnost | e ZvySovani fyzické | e RuSeni mistni e Zlepseni
vetejnych sluzeb dostupnosti prislusnosti dopravni
vetejnych sluzeb infrastruktury
e Optimalizace
rozmisteéni e ZvySeni
vefejnych atraktivity
instituci a mist vetejné dopravy
pro kontakt
S vetfejnou
spravou na
zaklad¢ analyzy
skute¢ného
pohybu obyvatel
Sprava obci e Podpora e Spoluprace obci e Motivace obci
meziobecni bez nutnosti ke spojovani do
spoluprace jejich spojovani vetsich celkt
e Snaha o jasnéjsi e Stavajici pravni e Legislativni
a efektivnéjsi ramec na zmeény pro
vymezeni podporu podporu
kompetenci na pohranic¢nich pohrani¢nich
vSech urovnich oblasti oblasti a jejich
vetejné spravy a spoluprace se spoluprace se
sousednimi staty sousednimi
e Podpora staty
pohrani¢nich e Podpora obnov
regiont a jejich pamatek e Podpora navic
spoluprace a budovani pteshrani¢nich
s prilehlym statem turistickych tras projekti
Vv pohranici zaméfenych na
udrzitelnost

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky €. 1 je tedy patrné, ze v definovanych spole¢nych okruzich maji obé
porovnavané zem& mmnoho spole¢nych bodi. CR i SR se shoduji v zakladnich cilech
a opattenich, pficemz specifické body pro kazdou zemi zvlast’ odrdzeji diiraz na odlisné oblasti

vzhledem k aktualnim podminkam dané zem¢.

Z analyzy plyne, ze CR v porovnani se SR klade vétsi diraz na proklientsky pfistup vefejné
spravy. Zamétuje se mj. na aktivni vyuzivani analyzy dat pro efektivni rozmisténi kontaktnich
mist vefejné spravy pro obcany, aby byla zajisténa jejich optimalni dostupnost. Tu podporuje
rovnéz digitalizaci mnoha vefejnych sluzeb prostifednictvim rtznych webovych portali.
Obcané jsou informovani o moznostech dosahovani vefejnych sluZzeb pomoci mnoha

modernich komunikacnich kanalii. Oblast osvéty v ramci environmentalni udrzitelnosti je
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feSena predevSim na trovni vzdélavani Gfednikti. Dale CR cili na spolupraci obci bez tlaku na

jejich spojovani.

SR se oproti tomu soustiedi na zajistovani dostupnosti vefejnych sluzeb po celém tizemi véetné
venkovskych lokalit jak pomoci jednotného webového portalu, tak i fyzicky. Obcané jsou zde
0 moznostech vetejnych sluzeb informovani spise prostfednictvim tradi¢nich komunikac¢nich
kanall. Rovnéz i SR se zaméfuje na osvetu Siroké vefejnosti v oblasti environmentalni

udrzitelnosti. Kromé toho motivuje obce ke vzajemné spolupraci véetné jejich spojovani.

Jiz na zadatku rozhovoru s ¢eskym odbornikem z praxe bylo zjisténo, ze CR spise nesestavuje
strategické dokumenty formalné v souladu s principy dobré spravy, ale zejména na zaklade
aktualnich potieb statu, které je treba fesit. Presto jsou nékteré cile a opatieni stavény tak, ze
koresponduji s principy dobré spravy a rovnéz s principy udrzitelnosti. Na zakladé rozhovoru
bylo rovnéz potvrzeno, ze koncept Klientsky orientovana sprava 2030 vychazela z Agendy
2030. Dale bylo dolozeno, ze pokud jsou cile a opatieni vetejné spravy uspé$né splnény, jsou

tim naplnény i principy dobré spravy a udrzitelnosti. (Schlesinger, 2024)

Za SR bylo prostiednictvim rozhovoru zjisténo, ze udrzitelnost je kliCovou soucasti dobré
a demokratické vetfejné spravy, ktera musi zohledilovat potieby budoucich generaci
a predchézet pfenaseni problému na né. MV SR nema jednotny postup pro tvorbu strategii, coz
vede k riiznym piistuptim k integraci udrZitelnosti. Strategické dokumenty vznikaji na zakladé
analyz ministerstev, politické vile vlady nebo doporuceni mezinarodnich organizaci a cili na
konkrétni zmény. Ministerstvo investic SR pravidelné¢ hodnoti pokrok v napliiovani cild
udrzitelného rozvoje podle indikatort OSN ve spolupraci s dal§imi ministerstvy a ustfednimi

organy statni spravy. (LakatoSova, 2024)
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ZAVER

V této diplomové praci byly nejprve definovany kli¢ové pojmy jako dobra sprava v evropském
a Ceském kontextu a dale udrZitelnost a udrzitelny rozvoj. Nésledné byla popsdna moderni
vetejnd sprava v EU, kde byly uvedeny inovativni pfistupy spocivajici v principech dobré
spravy definovanych Radou Evropy, principech udrzitelnosti vychazejicich z Agendy 2030
a principech efektivniho vladnuti, jez umoziuji dosahnout cili této Agendy 2030. Dale byla

provedena vlastni analyza na zéklad¢ pfedem definované metodologie.

V ramci analyzy principti dobré spravy a udrzitelnosti v Ceské republice a zvolené ¢lenské zemi
EU, kterou bylo Slovensko, byly prozkoumany relevantni strategické dokumenty obou stati.
Byly ziskany klicové oblasti pro udrzitelnost a vefejnou spravu, ¢imz byly urCeny spolecné
okruhy. Projekei udrzitelnosti do dobré spravy byly vytvorfeny profily obou zkoumanych zemi,
které byly doplnény o vysledky rozhovorti vedenych s ministerskymi ufedniky z CR a SR.
V zé&véru kapitoly byla provedena komparace spoleénych okruhli obou zemi a ziskdny jak

spolecné, tak specificke cile, které fesi kazda zemé.

Pomoci komparativni analyzy bylo provedeno porovnani profili obou zkoumanych zemi
a identifikovany podobnosti a odlinosti. Jak u Ceské republiky, tak u Slovenska bylo mozné
pozorovat diraz na dostupnost vefejnych sluzeb ve fyzické i1 digitalni podobé, zvySovani
efektivity vefejné spravy a jeji transparentnost. Tlak byl vyvijen zejména na spolupraci obci
U obou zkoumanych stat. V piipadé Slovenska §lo také o jejich spojovani. Participace ob¢antu
na vefejnych politikach a rozhodnutich je dal§im dalezitym bodem spojujicim ptistupy obou
zemi. Naopak odlisnosti piistupu téchto stat 1ze spatfovat spiSe v oblastech zaméteni v ramci
jednotlivych oblasti a jsou dany mirou rozvoje vetejné spravy, geografickymi podminkami,
ekonomickou silou zemé atd. Specifickymi cili CR jsou napiiklad vyuzivani dat a zvySovani
analytickych kapacit vefejné spravy pro optimalni fyzické rozmisténi kontaktnich mist vetejné
spravy. Dale také diraz na proklientsky pfistup vefejné spravy nebo informovanost a ptiblizeni
vetejnych sluzeb obantim riznorodymi komunika¢nimi kanaly. Slovensko se zase vymezuje
podporou budovani a rekonstrukce infrastruktury, aby byly vefejné sluzby dobie dostupné
vSem obCanim. Zamétfuje se na osvetu Siroké vetejnosti v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi

a podporu konkrétnich projektt, které k ni pfispivaji.

Cilem diplomové prace byla analyza principi moderni vetfejné spravy v kontextu principt

udrzitelnosti. Pfedmétem vyzkumu byly prvky dobré spravy a udrzitelnosti ve vybraném
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prostiedi a nasledné¢ byly vytvofeny a komparovany profily dvou clenskych zemi EU.

S podporou vystupt z rozhovori s odborniky z praxe byly formulovany zavéry.

Cile piedkladané prace byly splnény. Vysledky vyzkumu potvrzuji, ze se udrzitelnost odrazi
Vv principech dobré spravy. Tyto oblasti byly ziskdny pomoci obsahové analyzy Ceskych
a slovenskych strategickych dokumenti. Stanoveny byly spole¢né okruhy obou zkoumanych
zemi zahrnujici transparentnost, participaci a inkluzi, digitalizaci a inovace, vzdé&lavani,
environmentalni udrZitelnost, fyzickou dostupnost vetfejnych sluZzeb a spravu obci. V ramci
téchto spolecnych okruhti Ize identifikovat projekci udrzitelnosti do strategickych cili dobré
spravy. Tato projekce je napliiovana riznymi zpusoby, které odrazeji moznosti a podminky

dané zemé.
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PRILOHA A
Seznam 17 cila Agendy 2030

17 cila Agendy 2030

1) Konec chudoby

2) Konec hladu

3) Zdravi a kvalitni Zivot

4) Kvalitni vzdélani

5) Rovnost muzi a zen

6) Pitna voda, kanalizace

7) Dostupné a Cisté energie

8) Diistojna prace a ekonomicky rust

9) Primysl, inovace a infrastruktura

10) Mén¢ nerovnosti

11) Udrzitelna mésta a obce

12) Odpovédna vyroba a spotieba

13) Klimaticka opatieni

14) Zivot ve vods

15) Zivot na sousi

16) Mir, spravedlnost a silné instituce

17) Partnerstvi ke splnéni cil

Zdroj: vlastni zpracovani podle United Nations (2015)
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PRILOHA B
Propojeni oblasti Strategického ramce — Ceskd republika 2030 s cili Agendy 2030

Oblasti Strategického ramce — Ceské Cile Agendy 2030
republiky 2030

Lidé a spole¢nost 1) Konec chudoby

3) Zdravi a kvalitni zivot

4) Kvalitni vzdélani

5) Rovnost muzt a zen

8) Dustojna prace a ekonomicky rist

10) Mén¢ nerovnosti

Hospodatsky model 1) Konec chudoby

6) Pitna voda, kanalizace

7) Dostupné a Cisté energie

8) Dustojna prace a ekonomicky rist
9) Primysl, inovace a infrastruktura
10) Mén¢ nerovnosti

12) Odpovédna vyroba a spotieba

Odolné ekosystémy 2) Konec hladu

6) Pitna voda, kanalizace
11) Udrzitelna mésta a obce
13) Klimaticka opatieni

14) Zivot ve vodé

15) Zivot na sousi

Obce a regiony 6) Pitna voda, kanalizace

7) Dostupné a Cisté energie

9) Primysl, inovace a infrastruktura
10) Mén¢ nerovnosti

11) Udrzitelna mésta a obce

12) Odpoveédna vyroba a spotieba
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13) Klimaticka opatieni
16) Mir, spravedInost a silné instituce

17) Partnerstvi ke splnéni cila

Globalni rozvoj 16) Mir, spravedlnost a silné instituce

17) Partnerstvi ke splnéni cila

Zdroj: viastni zpracovani podle Uradu viady CR (2017)
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PRiLOHA C

Propojeni oblasti Navrhu narodnych priorit implementdcie Agendy 2030 s cili Agendy 2030

Oblasti Navrhu narodnych priorit
implmentdcie Agendy 2030

Cile Agendy 2030

Vzdélani pro distojny Zivot

4) Kvalitni vzdélani
8) Dustojna prace a ekonomicky rist

10) Mén¢ nerovnosti

Znalostni a environmentalné udrzitelna

ekonomika

7) Dostupné a Cisté energie

8) Dustojna prace a ekonomicky rist
9) Prumysl, inovace a infrastruktura
10) Mén¢ nerovnosti

12) Odpovédna vyroba a spotieba

Snizovani chudoby a socialni inkluze

1) Konec chudoby
2) Konec hladu

10) Mén¢ nerovnosti

Udrzitelna sidla, regiony a krajina

6) Pitna voda, kanalizace

7) Dostupné a Cisté energie
11) UdrZitelna mésta a obce
13) Klimaticka opatteni

15) Zivot na sousi

Pravni stat, demokracie a bezpe¢nost

5) Rovnost muzl a Zen

16) Mir, spravedlnost a silné instituce

Dobré zdravi

3) Zdravi a kvalitni Zivot

10) Mén¢ nerovnosti

Zdroj: viastni zpracovani podle MIRRI SR (2018)
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PRILOHA D
Diskuse s odbornikem z praxe v CR

Podle pana Schlesingera (osobni rozhovor, dne 5.6.2024) z Odboru strategického rozvoje

a koordinace vefejné spravy MV CR:

Na otdzku, zda existuji kromé koncepce Klientsky orientované verejné spravy 2030 i dalsi
soucasné strategické dokumenty v oblasti vefejné spravy, které by se odvijely od principi
dobré spravy, odpovédél pan Schlesinger, Ze nejsou. Existuji rizné resortni a prifezové

vefejné spravy.

Dalsi dotaz sméfoval na to, zda a jakym zpiisobem se odraZzi udrzZitelnost do dobré spravy.
Podle ministerského ufednika je sumaf plant a opatfeni ¢asto v souladu s dlouhodobymi cili
a principy udrzitelnosti. Pokud ty jsou splnény, tak vetfejnd sprava smeétuje k lepSimu, coz

zaroven vede i K lepsi udrzitelnosti a dobré sprave, avsak ne vzdy se podaii vSechny cile splnit.

Na zakladé diskuse bylo dale zjisténo, jakym zpiasobem MV CR integruje udrZitelnost do
svych strategii a politik. Respondent odpovédél, ze v uvodnich ¢astech svych koncepci
(mj. Klientsky orientovand sprava) MV CR uvadi, Ze jsou zcela v souladu s cili Strategického
ramce — Ceskd republika 2030. O kazdém dokumentu pak probiha ptipominkové Fizeni, pfi
némz kazdé ministerstvo zkouma, zda tyto cile nebyly opomenuty. V tomto ptipad¢ zkoumani

neprobéhlo, avSak autofi koncepce tvrdi, Ze je v souladu se strategii.

Odpovéd na otazku, ktera se tykala zptisobu, jakym MV CR sleduje a vyhodnocuje plnéni
cili stanovenych ve strategickych dokumentech, jako je Agenda 2030 a Klientsky
orientovand sprdva, spo¢iva v nékolika aspektech. Struktura koncepce je €lenéna na strategické
cile, specifické cile a jednotliva opatieni, ktera jsou dale Clenéna do agendy. Kazda z téchto
aktivit ma své indikatory, které jsou obsazeny v indikatorové soustaveé. Na zakladé Akcniho
planu a této Indikatorové soustavy lze zjistit, zda se jednotlivé cile plni nebo naopak neplni.
KaZzdoro¢n€ pak probihd evaluace a jednou za 3 roky se hodnoceni piedkladad vladeé ke
schvaleni, ktera pokud uzna, Ze opatieni byla splnéna, tak dale jiz nejsou predmétem vyzkumu.
To nasledné vede k situaci, Ze jednotliva opatieni nejsou dostateéné diskutovana, coz mize
ovlivnit efektivitu celého procesu hodnoceni. Problém podle OECD lze zde spatiovat v absenci
uréité instituce &i autority, kterd by na plnéni jednotlivych opatfeni v CR dohlizela. Podle

nazoru respondenta je zde odchylka od principti dobré spravy, které jsou v porovnani s tim, jaké

vvvvvv
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Dalsi dotaz byl sméfovan na to, jak digitalni transformace verejné spravy prispiva
k udrzitelnosti. Podle odpovédi ministerského tfednika pfispiva ke zvySeni kvality a tim
padem i k lepsi udrzitelnosti vetejné spravy. Prestoze bylo na jeji prechod vydan zna¢ny objem

prostiedkd, je pro stat jist¢ velkym piinosem i do budoucna.

Vedle digitalizace byla nasledujici otazka vztaZena na participaci v souvislosti s koncepci.
Zjistovano bylo, zda ob&ané CR byly né&jakym zpiisobem zapojeni do tvorby Klientsky
orientované sprdvy. Z rozhovoru vyplynulo, Ze se néktefi ob¢ané podileli na vypracovani této
koncepce. Nejednalo se o zadné velké Setfeni, ale béhem piipravy odpovédélo na dotaznik

nékolik desitek lidi.

Na dopliujici dotaz, jestli se jednalo o nahodny vybér lidi bylo odpovézeno, ze dotaznik
zvetejnény na webovych strankach vyplnil urcity okruh lidi, nebot’ z ¢asovych divoda nebylo
mozné realizovat velké Setfeni. Na druhou stranu je koncepce stavéna na aktualnich potfebach

v CR, nikoli na pozadavcich vefejnosti.

Posledni otazka byla zaméfena na Akcni plany, jez jsou soucasti dokumentu Klientsky
orientovand sprava. Ty jsou vydavany piiblizné kazdé 3 roky, pficemz prvni byl jiz vydan.
Dotaz smétoval k tomu, zda byly p¥i vypracovani Akéniho planu zjistény nové poznatky,
které by mohl nasledujici dokument po roce 2030 fesit. Na zédkladé odpovédi bylo zjisténo,
ze v soucasné dobé¢ byl jiz vydan druhy Akcni plan na roky 2024-2026, avsak nebyl jesté
zvetejnén. Podle pana Schlesingera bylo identifikovano piiblizn¢ 6 novych opatienich, které
budou do koncepce doplnény a dokument bude nasledné aktualizovan. Puvodni Klientsky
orientovand sprava tedy bude stale platit, pouze bude rozsifena o nova opatieni. Dale
respondent doplnil, Ze v minulych 2 letech probihalo hodnoceni vetfejné spravy organizaci
OECD. Na zéklad¢ vysledkii tohoto hodnoceni nebyly zjiStény pouze nedostatky ceské statni
spravy, ale diky pozitivnim vysledkiim hodnoceni ostatnich statd se od nich mize Ceska

republika inspirovat.

Na dopliiujici dotaz, v éem spoé¢ivalo toto hodnoceni, bylo odpovézeno, ze CR si najima
experty na hodnoceni. Na zdklad¢ raznych informaci, poznatkli, dotaznikli a osobnich
rozhovort se tito experti pokousi o nezavisly pohled. Pokud jsou podle ministerského ufednika
pii hodnoceni zjistény urcité problémy, jsou predmétem ukazky nedostatku v Sir§im kontextu

pro ostatni zemeé OECD.
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Dal3i doplitujici dotaz byl, zda si tyto experty najima MV CR. Podle respondenta se jedna
o0 velké projekty, které jsou hrazeny z evropskych fondi, pfi¢emz hlavnim koordinatorem je

MV CR, ktera poptala evaluaci v dubnu 2024.

Nasledujicim dopliujicim dotazem bylo, o jaké problémy se napriklad jedna. Dotazujici
odkazoval ptedevs§im na problémy uvedené v Klientsky orientované sprave. Jednim z téchto
nedostatkil je $patna koordinace veiejné spravy, kdy v CR chybi centrum takové koordinace
a nedostatecnd spoluprace mezi ministerstvy. DalSim kli€ovym problémem je nedostatecné
vyuziti a poskytovani dat & velké mnoZstvi obci v Ceské republice. Tyto problémy jsou
soucasti novych 6 zjisténych problému a opatieni, které budou uvedeny v aktualizované

Klientsky orientované sprave.

Diskuse byla doplnéna poznatkem z vysledkl prace, kdy bylo zjisténo, Ze Slovensko nema
jednotny dokument kromé aktualizovaného Operacnyho programu Efektivna verejnd
sprdava Z roku 2023 a zahrnuji cile a opatieni v oblasti verejné spravy do spole¢nych
dokumenti zaméfenych na udrzitelny rozvoj. Respondent souhlasil s nedostatky dalsich
slovenskych koncep¢nich materialti, kdy s prichodem nové vlady tvorba novych koncepcnich
dokumenti nenavazuje na dokumenty vlady predchozi. To pak ztézuje napliovani

dlouhodobych cilli a opatfeni na Slovensku.
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PRILOHA E
Diskuse s odbornikem z praxe v SR

Podle pani LakatoSové (osobni rozhovor, dne 20.6.2024) z Oddelenic modernizacie Statnej

spravy a samospravy a Odboru modernizacie a koordinacie verejnej spravy MV SR:

Prvni dotaz smétoval ke strategickému dokumentu Operacny program — Efektivna verejna
sprdva, zda bylo prFi jeho vypracovani vychazeno z 12 principi dobré spravy definovanych
Evropskou radou nebo zda byl dokument vydan na zakladé aktualnich potieb na
Slovensku? Podle pani LakatoSové byl tento dokument OP EVS vytvofen na zakladé

aktualnich potteb Slovenska, pficemz byla zohlednéna strategie EFuropa 2020.

Na otazku, zda a jakym zpusobem se odraZi udrzitelnost do dobré spravy, odpovédéla
respondentka, ze udrzitelnost je jednim z hlavnich prvka dobré a demokratické vetejné spravy.
Je nezbytné, aby soucasné politiky na Slovensku pfijimaly rozhodnuti s ohledem na potieby

budoucich generaci.

Dalsi dotaz smétoval k tomu, jakym zpisobem Ministerstvo vnutra na Slovensku integruje
udrzitelnost do svych strategii a politik. Podle pani LakatoSové MV SR se nefidi jednotnym
postupem na tvorbu strategii a politik v rdmci rezortu, nebot’ kazdy utvar integruje udrzitelnost

do svych strategii a politik rizné€ nebo pokud to neni mozné, tak ji neintegruje vibec.

Na zaklad¢ diskuse bylo dale zjisténo, podle ¢eho jsou identifikovany cile ke strategickym
dokumentiim. Respondentka uvedla, ze strategick¢ dokumenty mohou vznikat z riznych
divodu jako je napiiklad potfeba zmény identifikovana vécnym utvarem ministerstva na
zéklad€ analyzy soucasné situace. Dals§i divodem pro vytvofeni strategie muze vychazet
Z politické vule vlady, jenzZ je stanoveno v programovém prohlaseni vlady. Podnétem mohou
byt také koncepcni materialy a doporuceni rtiznych mezinarodnich organizaci. Tyto cile podle

respondentky slouzi k dosazeni zmén, na zaklad¢ kterych, byly materialy vytvoreny.

Dalsim dotazem bylo, jakym zptsobem MYV SR sleduje a vyhodnocuje plnéni cili
stanovenych ve strategickych dokumentech jako Navrh Vize a strategie udrZitelného
rozvoje Slovenské republiky — Slovensko 2030. Podle ministerské ufednice MIRRI ve
spolupraci s MV SR a dal§imi ustfednimi organy statni spravy vypracovava kazdé 2 roky
Zpravu o dosazenych vysledcich v narodnich prioritach implementace Agendy 2030. Ta
hodnoti pokroky v plnéni cili udrzitelného rozvoje Agendy 2030 v SR na zakladé globalnich
indikatord OSN. Respondentka dale uvedla, ze MV SR je zodpovédné za 2 indikatory, ke
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kterym vypracovava dil¢i analytické vstupy a provadi vyhodnoceni, do jaké miry pfislusné
odvétvové strategie, politiky, akéni plany, souvisejici platna legislativa atd. reflektuji dosazeni

cile meéfeného témito indikatory OSN.

Z oblasti digitalizace byl dotaz sméfovan k tomu, jak digitalni transformace prFispiva
k udrzitelnosti. Respondentka uvedla, ze MIRRI vypracovava Stratégii digitilnej
transformacie Slovenska 2030, kterd stanovuje politiku a priority Slovenska v oblasti digitalni
transformace ekonomiky a spole¢nosti. Inspirovana je inovativnimi technologiemi, globalnimi
megatrendy a rovnéz vychazi i z Agendy 2030. Na tuto strategii podle ministerské tGfednice
navazuje Akcni plan digitalni transformace Slovenska na roky 2023-2026, jenz zahrnuje
kapitolu Zelena a digitalni transformace. Jednim z cilt této kapitoly je snizeni emisi CO2 ve
vefejné sprave ve spojeni s IKT sektorem. Konkrétnimi opatfenimi jsou Analyza prechodu na

zelené IKT a Koordinace aktivit v oblasti zelené a digitalni transformace ve vetejné sprave.

Posledni otazka byla zaméfena na oblast participace, konkrétné zda jsou oblané urcitym
zpusobem zapojeni do tvorby narodnich strategickych dokumenti. Pani LakatoSova
odpovédéla, ze se obcané mohou podilet na ptipravé dokumentti. Jedna se vSak o narodni

strategické dokumenty nelegislativni povahy v ramci pfipominkového fizeni.
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