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ANOTACE

Prace je zaméfena na problematiku obnovy venkova, ktera se v Ceské republice realizuje
prostiednictvim Programu obnovy venkova. Zabyva se popisem tohoto programu a jeho
analyzou v kraji Vysocina. DalS§im aspektem je komparace Programu obnovy venkova v kraji
Vyso€ina a v Pardubickém kraji. Prdce poukazuje na souCasné problémy kraje Vysocina

v ramci venkova.
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The Rural Regeneration Programme of the Vysocina Region

ANNOTATION

This diploma thesis is focused on a rural regeneration problem which is being implemented
by Rural Renewal Programme in the Czech Republic. The thesis is also dealing with
description of this programme and its analysis in the Region of Vysocina. Another aspect is
a comparison of the Rural Renewal Programme in the Regions of Vysocina and Pardubice.

The thesis is also pointing out the current problems of Vysocina Region within the rural areas.
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UvVOD

Program obnovy venkova se realizuje na narodni, krajské a mistni urovni. Tématem

diplomové prace je Program obnovy venkova kraje Vysocina.

Malé obce vcelé Ceské republice poukazuji na velmi nerovnomémé pierozdélovani
rozpoctového urceni dani mezi obcemi a mésty. Proto je tieba vyuzivat fungujicich nastroji, a
tim zabrénit vylidiiovani venkova. Jednim z takovych nastroji je Program obnovy venkova,
ktery je od roku 2004 v gesci jednotlivych kraji. Tento program napomdaha malym obcim
v jejich rozvoji a obnové. Jinym zplsobem, jak obce mohou financovat svoje potieby, je

napiiklad vyuZiti Programu rozvoje venkova, ve kterém se rozd¢luji finan¢ni prostredky EU.

Cilem této diplomové prace je pomoci analyzy a komparace dat zpracovat problematiku
Programu obnovy venkova Vysociny a poukazat na problémové oblasti venkova v tomto
kraji. Vyuzitim vysledki SWOT analyzy navrhnout jak posilit silné stranky a jak eliminovat

slabé stranky u nejvice problematické oblasti venkova kraje Vysocina.

Obecna c¢ast diplomové prace definuje zékladni pojmy, které s timto tématem souvisi.
Zahrnuje historii Programu obnovy venkova a charakterizuje jeho soucasnou podobu, tedy

jeho fungovani na narodni, krajské a mistni arovni.

V praktické Casti je charakterizovan Program obnovy venkova jiz pro konkrétni kraj a to
pro kraj Vysoc€ina. Je zde provedena analyza tohoto programu v roce 2009 a také v prub¢hu
let, kdy je tento program v gesci kraja, tedy v letech 2004 — 2009. Sledovany jsou piedevsim
typy podporovanych projektl a objem finan¢nich prostiedki, které kraj Vyso€ina uvoliiuje na

tyto ucely.

DalSim tukolem praktické casti je pomoci komparace upozornit na rozdily Programu
obnovy venkova v jednotlivych krajich. Kazdy kraj ma ve své kompetenci tvorbu podminek
pro poskytovani ti€elovych dotaci v ramci tohoto programu, coZ pfindsi fadu rozdilti. Samotna

komparace je zpracovana pro kraj Vysocina a Pardubicky kraj.

V posledni kapitole jsou zobecnény vysledky analyzy Programu obnovy venkova v kraji
Vysocina. Protoze se jedna o ucelové dotace, ziskané vysledky analyzy a nasledné syntézy
pfinesou zjiSténi, které problematické oblasti fesi venkovské obce na Vysoc€in€. Vyuzitim
vysledki SWOT analyzy se identifikuji silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby v oblasti,
ktera pasobi obcim nejveétsi problémy. Vysledky SWOT analyzy se stanou doporu¢enim pro

malé obce v analyzovaném kraji, jak mohou eliminovat tyto nezadouci situace.



OBECNA CAST

1 OBECNA CHARAKTERISTIKA PROGRAMU OBNOVY
VENKOVA

1.1 Zakladni pojmy a jejich vymezeni

Nejdriive, nez ptejdeme k samotné problematice diplomové prace, je tieba si pfiblizit rizné

pojmy a spojitosti, které s problematikou obnovy venkova souvisi.

Ve vykladovém slovniku ,,Dictionary of Human Geography“' je regionalni politika
definovana jako soucast statni politiky, kterd ovliviiuje rozmisténi hlavnich ekonomickych
zdrojii a aktivit na celém uzemi statu nebo v jeho casti. Regionalni politika zahrnuje opatieni
napomahajici jednak rlstu stupné ekonomické aktivity vuzemi, kde je vysokd
nezaméstnanost a malé nad¢je na ptirozeny ekonomicky riist, a na druhé strané opatfeni

slouzici kontrole ekonomickych aktivit v uzemich s nadmérnym ristem.

Velmi obecné¢ lze regiondlni politiku definovat jako soubor cili, opatfeni a nastrojii
vedoucich ke snizovani piili§ velkych rozdili v socioekonomické trovni jednotlivych
regiond. Regiondlni politika se tedy pokousi napravit urCité prostorové dusledky volné trzni
ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzajemné zavislych cili: ekonomického ristu a zlepSeni
socialniho rozdéleni.”

Motivy existence regionalni politiky3

- Ekonomické motivy — plné vyuZiti vSech vyrobnich faktorl, zejména pracovni sily.

- Ekologické motivy regionalni politiky — se tykaji problematiky zivotniho prostiedi.
Regiondlni politika se provadi nejen v zdymu obyvatel méné rozvinutych regiont, ale
také v zajmu lidi Zijicich ve stale vice pfelidnénych aglomeracich.

- Socialni motivy regionalni politiky — dilezitym argumentem je zde divod plné
zaméstnanosti, dal§im je regionalni rozdéleni pfijmu a také sem patii tivaha o obecném
blahu.

- Poslednim motivem jsou politické motivy.

! GOODALL, B. The Penquin dictionary of human geography. London: Penquin Books, 1987. 509 s.

> MATES, P., WOKOUN, R. Mald encyklopedie regionalistiky a verejné spravy. Praha: Prospektrum, 2001.
s. 115

3 WOKOUN, R. a kol. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Praha: Codex Bohemia, 1998.s. 77 - 80



Nezbytnym piedpokladem uspésného napliiovani regionalni politiky je i odpovidajici
rozdéleni kompetenci mezi centradlnimi, regionalnimi a lokdlnimi institucemi vefejné spravy

respektujici politicky koncept decentralizace resp. subsidiarity.*

Vesnici® Ize charakterizovat jako relativnd kompaktni venkovské sidlo, které charakterem
zastavby, strukturou ploch, velikosti staveb a jejich funkénim vyuzitim, a také skladbou

obyvatelstva a jeho poctem se vyrazné odliSuje od znakli mésta.

Negativni znaky soucasné vesnice jsou:

celkova degradace ekologické a estetické kvality krajiny,
- chatrani nékterych historickych objektu,

- sniZend troven dopravni a technické obsluhy,

- Casto nedostatecné obcanské vybavent,

- adalsi.

Venkovsky prostor, zjednodusen¢ oznacovany jako venkov, je izemi tvofené mozaikou
sidel a krajiny mezi nimi. Svou prostorovou strukturou a charakterem hospodaistvi a
spole¢nosti je specifickou ¢asti socioekonomické sféry, kterd pro podporu rozvoje vyzaduje

také specificky pfistup.

Definice venkovskych oblasti jsou rozmanité a Cas od Casu se méni. Tradicni definice
venkovskeé oblasti je takova, Ze se jednd o misto s maximalné 2 500 obyvateli. Méstské oblasti
jsou tradi¢né definovany jako oblasti, které maji vice nez 2 500 obyvatel a metropolitni

oblasti maji vice nez 50 000 obyvatel. Toto je jedna z nejjednodussich definic.®

Existuji i jiné, konkrétn& si p¥iblizme dvé definice’ pro vymezeni hranice mezi méstem a
venkovem. Jsou vyuzivané v zapadni Evropé a jsou postavené piedevSim na
socioekonomickych kritériich. Vedle nich vSak jednotlivé staty EU disponuji vlastnimi

definicemi venkovského prostoru, které v§ak nelze pouzit univerzalnég.

- Definice OECD pouziva jako jediné kritérium hustotu zalidnéni. Na mistni urovni
oznaCuje jako venkovské ty oblasti, jejichz hustota zalidnéni je niz$i nez

150 obyvatel/km”. Na urovni regionu rozli§uje tfi zakladni kategorie podle podilu

* VITURKA, M. Regiondlni ekonomie II. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2000. s. 77

> BRYCHTOVA, S. Uvod do regionalistiky. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006. s. 81 - 88

8 GINSBERG, LEON H. Social work in rural communities — 4th Edition. Virginia: Council on Social Work
Education, 2005.s. 5

" BINEK, J. a kol. Venkovsky prostor a jeho oziveni. Brno: Georgetown, 2007. s. 19 - 21
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cey

obyvatelstva regionu zijiciho ve venkovskych obcich (vyrazné¢ venkovské oblasti
s vice nez 50 % obyvatelstva zijictho ve venkovskych obcich, venkovské oblasti
s 15 az 50% obyvatelstva zijiciho ve venkovskych obcich a vyrazné méstské oblasti
smén¢ nez 15% obyvateli Zijicimi ve venkovskych obcich). Pro aplikaci této
definice na tizemi CR byla hraniéni hodnota hustoty zalidnéni sniZena na

100 obyvatel/km®.

- Definice statistické aradu EU (EUROSTATU) pouziva vedle kritéria hustoty
zalidnéni také absolutni pocet obyvatel. Podle ziskaného tidaje o stupni urbanizace
lze regiony opét rozdélit na tfi kategorie. Jedna se o husté obydlené zony s hustotou
zalidn&ni nad 500 obyvatel/km? a poétem obyvatel alespoit 50 000. P¥echodné zény
s hustotou zalidn&ni vétsi neZ 100 obyvatel/km?® a poétem obyvatel alespoii 50 000,
které nespadaji do prvni kategorie. Nakonec jest¢ tidce obydlené zony, které
zahrnuji vSechny ostatni obce a seskupeni obci, které nespliuji vySe uvedena
kritéria.

V Ceské republice se obvykle pro analytické a regionalni ucely za venkovské obce
oznacuji ty obce, které maji pocet obyvatel mensi nez 2 000. Pro potieby riznych

analytickych studii se také dost Casto vyuZziva hranice do 3 000 tisic obyvatel.

Pod pojmem obnova venkova si Ize piedstavit a také dohledat fadu definic, jedna z nich zni
nasledovné. Obnova venkova® neni navrat zpét k ndjakému datu, ale navrat k zikladnimu
principu byti venkova, k tomu, Ze venkov se d¢je predevS§im neustadlym obnovovanim sebe
sama. Obnova ve venkovském smyslu je tim Iépe provedena, ¢im méné je k ni potieba
néjakych prizvanych specialistll na obnovovani a ¢im vic se ji ujima sdm eko-socialni systém

(coZ neni jenom prtiroda, ale ptiroda taktikajic s lidskou spolutcasti).

Vyvoj venkova’ je koncept, jev, strategie a také védni disciplina. Vyvoj venkova je
ustfednim z&jmem v rozvinutych, ale i v rozvojovych zemich. Jadrem je podporovat celkovy
vyvoj ve venkovskych oblastech s cilem zlepSit kvalitu zivota obyvatel venkova. Velice
dalezitym cilem v této oblasti je vytvaieni a poskytovani pracovnich mist ve venkovskych
oblastech. Rozvoj venkova vyuziva pfedevsim dvou zdrojui pro jeho uskute¢néni a to zdroji

pfirodnich a lidskych.

8 BLAZEK, B. Venkovy: anamnéza, diagnéza, terapie. Brno: ERA group spol. s r. 0., 2004. s. 161
’ UGRA MOHA JHA, NARESH JHA. Economics of Rural Development. International Journal of Rural studies
[online][. 2009-12-11]. Dostupny z WWW: <http://www.ivcs.org.uk/IJRS/>. ISSN 1023-2001.
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Modely pro rozvoj venkova'’

Jednotlivé zemé v ramci celého svéta pfijaly v této souvislosti rizné strategie pro splnéni

svych rozvojovych cilt.

Klasicky liberalni pohled na vyvoj poukazuje na to, zZe jadrem vseho je trh — trzni model.
Obcanska spolecnost je nezdvisld na stditu a ma potencial pro dosazeni maximalniho pfinosu

pro vSechny.

Velmi dilezitym modelem, ktery vznikd koncem 19. stoleti, je model, ktery se snazi sladit
zajmy jednotlivce se zajmy celé spoleCnosti. Jestlize 1ze povaZovat za otce trzniho modelu
Adama Smitha, tak otec tohoto modelu je J. M. Keynes. V tomto modelu byly pravomoci

~

statu rozsiteny, ale stale se jedna o trzni hospodarstvi.

DalS$im modelem je socialisticky model. SnaZi se nalézt rovnovdhu mezi
individualistickymi a kolektivnimi napady tykajici se rozvoje. Tento model je zaloZzen na
vefejném vlastnictvi a na centralizaci vSech odvétvi hospodarstvi. V rdmci tohoto modelu

existuje nékolik skol. Jednou z nich je naptiklad Marxisticky model.

V poslednich 50 letech byly podrobeny obce a venkovské krajiny obrovskym zménam.
Ve véstniku Spole€enstvi pro rozvoj venkova (JRCD) se popisuji dvé mozné situace, které
vznikaji béhem soucasného vyvoje venkovskych oblasti. Jednim z trendi je vyuzivani
venkova jako mista pro rezidencni bydleni, druhou zéleZitosti je vyuZivani venkova pro
rekreaci ve volné piirodé. Avsak tyto soucasné trendy velmi Casto nardZeji na odpor ochranct

piirody a Zivotniho prostiedi.'

Uzemni rozvoj je takovy proces v Uzemi, pfi némzZ dochazi k jeho zhodnoceni, a to
zménou funk¢niho vyuziti izemi nebo k zasadni zméné intenzity vyuzivani uzemi. Uzemni

.. o . vy o . , 12
rozvoj je disledkem investi¢ni ¢innosti v Gizemi.

Jesté zakladni pojmy doplnime o rozdéleni p¥ijmii tzemnich rozpoéti, kam patii i
ucelové dotace, coz je forma, jakou jsou vyplaceny finan¢ni prostiedky z Programu obnovy

venkova.

' UGRA MOHA JHA, NARESH JHA. Economics of Rural Development. International Journal of Rural
studies [online][. 2009-12-11]. Dostupny z WWW: <http://www.ivcs.org.uk/IJRS/>. ISSN 1023-2001.

"' CARSTEN M., JEANNEAUX P. Two Approaches for Understanding Land-Use Conflict to Improve Rural
Planning and Management. Journal of Rural and Community Development [online]. 2009, vol. 4, no. 1 [cit.
2010-01-03]. Dostupny na WWW: <http://www.jrcd.ca/viewissue.php?id=8>. ISSN 1712-8277.

2 MAIER K., REZAC V. Ekonomika v tizemi — Urbanistickd ekonomika a vizemni rozvoj. Praha: Ceské vysoké
uCeni technické v Praze, 2006. s. 8
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Ramcové lze definovat Ctyfi skupiny zdroji piijml uzemnich rozpoctu: danové piijmy,
transfery a dotace, nedafiové piijmy a uvéry ¢i pujcky. Prvni tfi kategorie piijma tvofi
regiondlniho vefejného sektoru. Predstavuji financni vztahy tvorby uzemnich rozpocti na

principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.
Rozlisujeme dvé zakladni formy dotaci.

- Specifické ucelové, které jsou poskytovany na piedem stanoveny ucel. Obec je
zodpovédna poskytovateli za jejich uziti k danému ucelu.
- VsSeobecné neucelové dotace, které obec nebo kraj obdrzi také na zékladé

stanoven¢ho kritéria, ale jejich uziti je zcela v jejich kompetenci.

Oba typy dotaci mohou byt pouZivany na financovani jak bé&Znych tak kapitalovych
vydaja.

1.2 Soustava dokumenti, které ovliviiuji rozvoj obce'

S obnovou venkova také souvisi soustava dokumenti, které obec vytvari, kterymi se tidi a

které ovliviuji jeji rozvoj.
Dokumenty porizované obci

Realné fungovani mistnich samosprav prokazalo, Ze rozvoj a prosperita kazdé obce zavisi
na schopnosti mistnich zastupitelstev analyzovat problémy a rozhodovat s uvdZenim vSech
rizik v dlouhodobém horizontu. To usnadiiuji koncepéni dokumenty, které v delSim Casovém

horizontu urcuji zakladni ,,strategii rozvoje obce.

Malé obce vSak maji pouze omezené schopnosti a prostfedky zajiStovat dlouhodoby a
programov¢ orientovany rozvoj. Jednotlivé aktivity jsou i pfes vypracované strategické
dokumenty nebo rozvojové programy spiSe nahodilé podle aktudlnich dotacnich moznosti a

. .1
informovanosti."

V nasi legislative jsou zakotveny nésledujici vyznamné dokumenty.

" PROVAZNIKOVA, R. Financovéni mést, obci a regionii — teorie a praxe. Praha: GRADA Publishing, 2007.
s.73-85

" KASPAROVA., L. a kol. Rozvoj vesnice. Brno: Ustav tizemniho rozvoje, 2005.s. 9 - 12

'S PERLIN, R. The co-operation of rural municipalities — chance or condition of achievement . Agricultural
Economics [online]. 2006, 6, [cit. 2010-01-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.cazv.cz/default.asp?ch=54&typ=1&val=48796&ids=3050>.
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Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, ukladd obcim pecovat o vytvareni
podminek pro rozvoj socialni péce a uspokojovani potieb svych obcant, ptedev§im potieby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku. V § 84 odst. 2 pism. a) pak tento
zakon uvadi na prvnim misté ve vyctu samostatnych ptsobnosti obce schvalovani Programu

rozvoje obce, ktery nema zavazny obsah ani vymezeny vztah k izemnimu planovani.

Program rozvoje obce by mél slouZit piedevsim jako podklad pro:'

zpracovani konkrétnich investi¢nich zdméra realizovanych v obci,

- sestavovani obecniho rozpoctu,

- prace na novelizaci uzemniho pldnu obce nebo piipadné vypracovani uzemniho

pléanu obce,

- posuzovani regiondlnich plant a programi z pohledu obce.

Ve venkovskych obcich je jako rozvojovy dokument nejcastéji pofizovan Mistni program
obnovy vesnice. Poprvé byl definovan v roce 1991 ve vladnim dokumentu ,,Program obnovy

vesnice* novelizovaném usnesenim vlady dne 11. 11. 1999 jako ,,Program obnovy venkova®.
Mistni program obnovy vesnice se 1i8i od Programu rozvoje obce ve tfech zakladnich rysech.

1. Ma definovany obsah a minimalni obdobi, pro které musi byt zpracovan.
2. Maé vymezeny vztah k izemnimu pladnovani.
3. Jeho poftizeni a schvaleni je pfedpokladem a podminkou zapojeni obce do ,,Programu

obnovy venkova* a vyuzivani jeho ucelovych dotaci.

DalSimi dokumenty jsou uzemni plin obce a regulac¢ni plan, které jsou zakladnimi
dokumenty uzemniho planovani a upravuje je zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a

stavebnim fadu, v platném znéni.

Aby byl vycet téchto dokumentl kompletni, je tfeba sem zahrnout i strategické rozvojové
dokumenty, které obce, sdruzené do mikroregiont, zpracovavaji pro spolecny pfistup k této

problematice.

' REKTORIK, J., SELESOVSKY JI. Strategie rozvoje mést, obci, regionii a jejich organizaci. Bmo:
Masarykova univerzita v Brng, 1999.s. 17
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Dokumenty porizované jinymi subjekty

Na rozvoj obci maji vliv i rozvojové zaméry z dokumentd pofizovanych jinymi subjekty, a

to z téchto davodu.

- Podle platné legislativy musi byt rozvoj obce v souladu s jinymi plany (napt. uzemni

systémy ekologické stability).

- Uzemni plan obce i regulacni plan obce musi ze zdkona respektovat zadvaznou cést

uzemniho planu velkého uzemniho celku.

- Do rozvojovych dokumenti je vhodné vyuzit poznatkii oborovych generell, dil¢ich

studii, planu komplexnich pozemkovych uprav, atd.

Spravni rozhodnuti

Rozvoj obce je usmériiovan i spravnimi rozhodnutimi. Spravni rozhodnuti omezuji vyuziti
uzemi. Napf. vyhldSeni narodniho parku ve svych disledcich upravuje rezim vyuziti Gzemi

v obcich.

1.3 Historie Programu obnovy venkova

Program obnovy venkova byl ptfedlozeny ministrem zivotniho prostfedi, ministrem
zemé&délstvi a ministrem pro hospodaiskou politiku a rozvoj. Piijat byl vladou Ceské
republiky dne 29. kvétna 1991. Nejdiive byl program pouze ur¢itym metodickym podkladem

pro piipravu mistnich programii obnovy venkova v jednotlivych venkovskych sidlech.

Hlavnim koordinatorem se stalo v roce 1996 nové¢ ziizené Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR (MMR CR), které realizovalo program jako soudast regionalni politiky. Tento program se
diive tykal pfedevs§im participace obyvatelstva i duchovniho rozméru obnovy vesnice, rozvoje
podnikani ve venkovskych regionech, vlastni stavebni obnovy vesnice a péce o krajinu.

Novela tohoto programu byla schvalena usnesenim vlady & 730z 11. 11. 1998.""

Hlavnim divodem novelizace Programu obnovy venkova bylo zapojeni problematiky
obnovy a rozvoje venkova do kontextu regionalni politiky Ceské republiky i regionalni
strukturalni politiky EU. Plvodni princip programu, ktery byl zaloZen na podpotfe vlastni

iniciativy obci, ziistal zachovén i v programu novelizovaném.'®

7 Informacni systém o vizemi [online]. 2002-01-04 [cit. 2009-11-20]. Program obnovy venkova. Dostupné z
WWW: <http://www.isu.cz/pov/clanek.asp?id=1>.

18Skola vesnice [online]. 2010 [cit. 2010-04-20]. Program obnovy venkova - novela. Dostupné z WWW:
<http://www.venkov.cz/venkov/program-obnovy-venkova.html>.

15



Novelizovany program predpokladd vicezdrojové'® financovani, zasadng je vsak
pozadovana finan¢ni spoluti¢ast obci. Podminky statni finan¢ni podpory Programu obnovy
venkova z rozpo¢tové kapitoly MMR CR stanovi v Zasadach MMR po projednani v komisi a
s Ministerstvem financi Ceské republiky a to v zavislosti na aktualnich podminkach. Zde
budou také vymezeny jednotlivé dotacni tituly. V této dobé existuji tfi urovné tohoto

programu a to troven obci, venkovskych regioni a celostatni Grove.

V roce 2000 byl pfijat zdkon 359/2000 Sb., o pouziti ¢asti piijmh k realizaci Programu
obnovy venkova, ktery stanovil pravidla pro poskytovani dotace. Dotace se poskytovala
pouze obcim do 1000 obyvatel. A mohla ¢init nejvySe 70 % nakladi realizovanych

zadatelem pro tento ucel v roce 2000.

Nasledujici graf znazoriiuje vyvoj vyse dotace v letech, kdy byl tento program jeste gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Je vidét, Ze s jednotlivymi léty rostla vyse poskytovanych

dotaci, s postupem casu nabyval tento program na svém vyznamu.

Graf 1 VySe dotace z Programu obnovy venkova v letech 1994 — 2003 (v mil. K¢)
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Zdroj: http://www.spov.org/aktuality
*) od roku 2002 vcetné odstraniovani povodiovych Skod

¥ 7a vicezdrojové financovani je zde povazovana spolutcast obci a kraju na kryti celkovych nakladt projektt
v Programu obnovy venkova.
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Dalsim dilezitym rokem pro tento program je rok 2004, kdy veskera agenda Programu
obnovy venkova (dale POV) ptesla do rukou kraji a poprvé zde bylo o dotacich rozhodovano
a to vramci globalni dotace z Ceského rozpoctu. Od roku 2005 (po novele zakona
o rozpo¢tovém urceni dani) se vyclenuji prostiedky pro POV v ramci rozpocta jednotlivych
kraji.?

Vyse dotaci v letech, kdyz uz byl Program obnovy venkova v gesci krajskych uradu, je

znazornén v Tabulce 1.

Z tabulky vyplyva, ze v roce 2008 témet ve vSech krajich dosahuje vyse dotaci nejvyssich
hodnot. V roce 2009 se ve vétsin€ kraji tyto hodnoty jesté¢ navysily, mimo Stiedoceského a
Libereckého kraje. Celkoveé vSak dochazi v letech 2009 a 2010 k poklesu. Tento pokles dotaci

je opodstatiiovan pietrvavajici ekonomickou krizi.

Tabulka 1 VySe dotaci po prevzeti dotaci krajskymi tirady (v tis. K¢)

KRAJ Kayr? (;))crit Dzoot(?:e 2008 2009 sz';‘llgd
RUD skute¢nost
Stredodesky 101 637 93 744 110 000 50 000 50 000
Jihodesky 55210 54775 67 000 70 000 70 000
Plzeiisky*) 43 813 42192 65 000 65 000 52 000
Karlovarsky 9202 15 167 20 500 23300 15 500
Ustecky 27 814 28 712 30 000 33 000 25 000
Liberecky 16 730 15247 21539 11 000 11 000
Krilovéhradecky 39316 39074 45 000 50 000 25 000
Pardubicky 40 048 38 048 53393 54 500 53 000
Vysodina 69 431 68 475 69 000 80 000 69 000
Jihomoravsky 50 086 49 813 65 000 75 000 80 000
Olomoucky 28 964 28 974 45 000 45 000 45 000
Zlinsky 21645 30 117 52 750 52 750 20 000
Moravskoslezsky**) | 16 104 16 037 27 634 35651 32 000
Celkem 520 000 520 375 671 816 645 201 547 500

Zdroj: http://www.spov.org/aktuality
*) dalSich 16 000 tis. K¢ bylo v roce 2004 pouzito pro venkov z vlastniho programu kraje
**) dalSich 22 877 tis. K¢ bylo v roce 2004 pouzito pro venkov z vlastniho programu kraje

20 Spolek pro obnovu venkova [online]. 2009-10-20 [cit. 2010-02-11]. P¥edseda Spolku dékuje hejtmantim za
podporu POV a zada dodrZeni dohody a navyseni potiebnych prostiedkil. Dostupné z WWW:
<http://www.spov.org/aktuality/predseda-spolku-dekuje-hejtmanum-kraju-za-podporu-pov-a-nektere-z-nich-
zada-o-navyseni-potrebnych-prostredku.aspx>.

17




1.4 Program obnovy venkova

Program obnovy venkova v soucasné dob¢ rozliSuje uroven: centralni, krajskou a
mistni. VétSina Cinnosti, které se plivodné odehravaly na celostatni irovni a které byly
zaméiené piedevsim na osvetu, vzdelavani, poradenstvi a dotovani projektl, se tykaly obnovy
vesnice a rozvoje venkova, byly po zméné administrativnd spravniho uspotadani Ceské
republiky svéfeny noveé ustanovenym krajim. Finan¢ni prostfedky na realizaci Programu
obnovy venkova byly zdkonem ¢. 1/2005 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpo¢tovém urceny vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym

statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani), pievedeny do rozpocta kraji.

Piedmétem Programu obnovy venkova je pfiprava a realizace programti obnovy vesnic,
integrovanych projektti venkovskych mikroregionii a osvétova, poradenska a vzdélavaci

¢innost.
Cil Programu obnovy venkova je formulovan nasledovné.

Vytvofit organizacni a ekonomické podminky k podniceni a k podpote obyvatel venkova a
samosprav venkovskych obci a k tomu, aby se vlastnimi silami snazili o harmonicky rozvoj
zdravého Zivotniho prostfedi, udrZzovani pfirodnich a kulturnich hodnot venkovské krajiny a

rozvoj ekologicky nezavadného hospodétfstvi.21

1.4.1 Centralni irovei - Program Podpora obnovy venkova®

Cilem programu je podporovat obnovu venkova v souladu s usnesenim vlady CR ¢&. 730
ze dne 11. listopadu 1998. Program predpoklada zapojeni obyvatel obci, ob¢anskych spolkl a
sdruZeni pfi obnové obce s dirazem na mistni tradice. Tento dlouhodoby cil je od roku 2004
realizovan Ministerstvem pro mistni rozvoj CR ve spolupréci s jednotlivymi kraji. Program
Podpora obnovy venkova je dopliiovan specifickymi dotac¢nimi tituly, které jsou ponechany
na centralni trovni. Podpora se poskytuje v péti dotacnich titulech v roce 2009. Piijjemcem
podpory je obec nebo svazek obci. Podpora je poskytovédna jako investi¢ni nebo neinvesti¢ni
dotace na akce, které smétuji na obnovu a rekonstrukci venkovské zéastavby a infrastruktury
obci. Soucasné jsou podporovany akce na upravu vetejnych prostranstvi a obnovu piipadné i

vystavbu zafizeni uréenych pro volny ¢as mladeze.

*! Hude&kova, H. a kol., Regionalistka, regiondlni rozvoj a rozvoj venkova, Praha: Ceska zemédélska univerzita
v Praze, 2005, s. 160

2 Viada Ceské republiky [online]. 2008-07-04 [cit. 2009-12-17]. MMR obdrzelo Zadosti na obnovu venkova za
17 mil. K¢. Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=37770>.
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Dotaéni tituly schvalené v zasadach Ministerstva pro mistni rozvoj CR v roce 2009*

Dota¢ni titul ¢. 1 — Podpora vitézi soutéZe Vesnice roku
Budou podporovany akce zaméfené na:

e obnovu a udrzbu venkovské zastavby a obcanské vybavenosti (napft. radnice, skoly,
predskolni zafizeni, kulturni zatizeni, hasi¢ské zbrojnice, sakralni stavby, hibitovy,
drobné stavby) s vyjimkou bytového fondu ve vlastnictvi obce, komplexni tpravu
vetfejnych prostranstvi,

e obnovu a zfizovani vetejné zelené,

e rekonstrukcei a vystavbu mistnich komunikaci, stezek a vefejného osvétleni,

e pripravu a realizaci propagacnich materiali obce v souvislosti s umisténim v soutézi

Vesnice roku.

Dota¢ni titul ¢. 2 — Podpora zapojeni déti a mladeZe do komunitniho Zivota v obci

Budou podporovany akce s vystupy slouzicimi pfevazné détem a mladezi, na jejichz
vybéru a pripravé (resp. realizaci) se déti a mladez prokazateln¢ podilely (resp. budou
y pipravé (resp p podilely (resp

podilet), a které jsou zamétené na:

e obnovu a udrzbu venkovské zastavby a obcanské vybavenosti (napf. Skoly, predSkolni
zatizeni, kulturni zatizeni),

e Upravu verejnych prostranstvi,

e obnovu a zfizovani vetejné zelen¢,

e rekonstrukci nebo vybudovani zatfizeni pro volnocasové aktivity (hiist€, klubovny

cyklostezky, bruslaiské drahy, nau¢né stezky apod.).

Dotacni titul ¢. 3 — Podpora spoluprace obci na obnové a rozvoji venkova
Budou podporovany akce nadregiondlniho vyznamu zamétfené na:

e prezentaci uspéSnych projekti zamefenych na obnovu a rozvoj venkova,
e vyménu zkuSenosti pii pfiprave projektii zamétenych na obnovu a rozvoj venkova,
e podporu spoluprace a odborného vzdélavani zastupcti obci zaméefeného na obnovu a

rozvoj venkova.

» Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2008-11-28 [cit. 2009-12-06]. Podpora obnovy venkova -
Zasady programu pro poskytovani dotaci v roce 2009. Dostupné z WWW:
<http://www.mmr.cz/Regionalni-politika/Programy-Dotace/Podpora-regionalniho-rozvoje-v-roce-
2009/Podpora-obnovy-venkova>.
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Dotacni titul ¢. 4 — Podpora obnovy drobnych sakralnich staveb v obci

Budou podporovany akce zaméiené na obnovu drobnych sakralnich staveb nalézajicich se

v katastralnim tizemi obce, které nejsou prohlaSeny kulturnim pamatkou a jsou v majetku

obce. Jedna se zejména o obnovu staveb jako:

e kaple, kaplicka,

e socha, bozi muka, kiiz,

e uprava prostranstvi v okoli drobnych sakralnich staveb.

Dota¢ni titul ¢. 5 — Podpora zapojeni romské komunity do Zivota obce a spole¢nosti

Budou podporovany akce s vystupy rovnéz slouzicimi romské komunité (socidlné

vylou¢enym osobam), které¢ jsou zamétené na:

e obnovu a udrzbu obcanské vybavenosti (Skoly, predskolni zatizeni, kulturni zatizeni),

¢ rekonstrukci nebo vybudovani zafizeni pro volnocasové aktivity (klubovny, hfisté,

apod.),

e vybudovani nebo rekonstrukce infrastruktury obce u objekti slouzicich prevazné

romské komunité.

Jednotlivé dotac¢ni tituly jsou shrnuty v Tabulce 2. Je zde také zachyceno, ktefi zadatelé

smi zadat o dotace a jaka je vySe podpory u jednotlivych titult.

Tabulka 2 VySe podpory u jednotlivych dotacnich tituli v roce 2009

Dotaéni titul

Zadatelé

Vyse podpory

Podpora vitézii soutéze
vesnice roku

Obce, které se umistily na
1. — 3. mistu v soutézi

80 % skute¢né vynaloZenych
uznatelnych nékladu akce.

Zapojeni déti a mladeZe do
komunitniho Zivota v obci

Obce do 3 000 obyvatel nebo
dobrovolné svazky obci
(DSO)

70 % skute¢né vynaloZenych
uznatelnych nakladi akce.
Od 50 do 300 tisic K¢&.

Podpora spoluprace obci
na obnové a rozvoji
venkova

Obce do 3 000 obyvatel nebo
DSO

70 % skute¢né vynaloZenych
uznatelnych nakladt akce.
Do 200 tisic K¢.

Podpora obnovy drobnych
sakralnich staveb

Obce do 3 000 obyvatel nebo
DSO

70 % celkové vyse skutecné
vynaloZenych uznatelnych
naklada akce. Od 50 do 400
tisic K¢.

Podpora zapojeni romské
komunity do Zivota obce a
spole¢nosti

Obec do 3000 obyvatel, ktera
ma v katastru minimalné 4 %
obyvatel romského etnika

70 % celkové vyse skutecné
vynaloZenych uznatelnych
nakladt akce. Od 50 do 500
tisic K¢.

Zdroj: Zpravodaj Spolku pro obnovu venkova, ¢. 01/2009, zpracovani vlastni
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1.4.2 Krajska tiroven — Program obnovy venkova

Program na této urovni funguje od roku 2004, kdy presel na krajské urady z Ministerstva
pro mistni rozvoj CR. Kraj si na tento program vy¢lenil finan¢ni prostiedky ze svého

rozpoctu, které ziskal z RUD.

Kazdy kraj si sdm vytvaii podminky pro tento program. Schvalovani Zasad pro
poskytovani ucelovych dotaci z rozpoctu kraje v rdmci Programu obnovy venkova (dale jen
Zasad) je v kompetenci zastupitelstva kraje. Tyto Zasady jsou schvalovany vétSinou koncem
roku a plati pro nasledujici rok a musi byt v souladu se zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozdéjsich predpist.

V Zésadach kraje se vétSinou uvadéji obecné podminky pro poskytovani dotaci. Priklady

takovychto podminek jsou vyjmenovany nize.
- Na poskytnuti dotace neni pravni narok.

- Dotace je prisn¢ ucelova a poskytuje se zalohové nejpozdéji do 30 dni po podpisu

smlouvy.
- Dotace se poskytuje do vyse maximalniho podilu nakladu.

- Zdotovanych projektii jsou vylouceny ty, které jsou dotovany soucasn€ z jinych

dotacnich programu.

- Pouziti dotace podléha kontrole organii kraje v souladu se zdkonem o financ¢ni

kontrole.

- Projekt musi byt zahijen a dokoncen v jednom kalendainim roce, ke kterému se

vztahuje.

-V pfipadé, Ze obec byla v pribéhu roku postizena povodnémi nebo jinou Zivelnou

pohromou, mlZe pozadat o zménu ucelu pouziti dotace.

Dale jsou v Zéasadach vyjmenovany dotacni tituly a typy podporovanych projekti. To je
pro jednotlivé kraje rizné, nékteré kraje maji n€kolik dotacnich tituld a jiné pouze jeden.
Samoziejmé jsou zde uvedena také kritéria pro poskytovani dotace a pro samotné podavani
zadosti. V nékterych krajich mize obec podat pouze jednu zadost a jinde jich mize podat vice

v jednom roce a sefadi je dle vyznamnosti. Je zde stanovena 1 vySe dotace a podil ptijemce.
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Tabulka 3 Krajské POV v roce 2009

Porovnani krajskych Programii obnovy venkova

Udaje o administraci POV v roce 2009
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Stiredotesky 1146 | 1056 | 101060 | 50000 | 200 937 | 308 ano 2

Neni
Karlovarsky 132 | 107 | 9200 | 23300 | stanove- | 150 | 102 ne 4
na

Plzeiisky 501 | 459 | 43800 | 65000 50?3/ (1)800 431 | 365 ne 3
Jiho&esky 622 | 572 | 55210 | 70000 | 200/1000 | 638 | 584 ano 4
Ustecky 354 | 301 | 27800 | 33000 | 300 239 | 146 ne 6
Liberecky 215 | 185 | 16700 | 11000 | 1000 | 209 47 ne 7
Kralovéhradecky | 448 | 405 | 39300 | 50000 | 1000 | 300 | 201 ano 5
Pardubicky 451 | 421 | 40000 | 54500 | 1000 | 691 | 398 ne 9
Vysotina 704 | 673 | 69000 | 80000 | 140 620 | 620 ano 1
Jihomoravsky 673 | 595 | s0000 | 75000 | 9% | 547 | 525 ne 8
Zlinsky 304 | 251 | 21600 | 52750 | P00 | s | ne 4
Olomoucky 397 | 350 | 28900 | 45000 | 500 289 | 136 ano 3
Moravskoslezsky | 299 | 227 | 16104 | 35651 | 500 124 94 ne 2

Zdroj: Zpravodaj SPOV, fijen 2009, zpracovani vlastni

V Tabulce 3 jsou znazornény udaje z jednotlivych krajskych Programa obnovy venkova

vroce 2009. Je zde vidét, Ze jednotlivé kraje, maji rGzné pocty obci a také se 1isi vysSe

ptispévkl z Programu obnovy venkova Ministerstva pro mistni rozvoj CR po rozpoctovém

urCeni dani. Nejvétsi objem finan¢nich prostfedki na tento program ziskal v roce 2009

StiedoCesky kraj, za nim je s velkym odstupem kraj Vysocina.

Za povSimnuti stoji také to, ze pouze kraj Vyso€ina mé shodny pocet podanych a

podpoienych zadosti. Je to dano tim, Ze vyber projekti neprobiha formou soutéze. Obec, kterd

splni podminky dané v Zasadach, mé narok na dotaci z Programu obnovy venkova Vysociny.
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1.4.3 Mistni uroven - Mistni program obnovy vesnice’*

Vladni dokument Program obnovy venkova vyty€uje jako hlavni cil podporu obyvatel

venkova a samosprav venkovskych obci vytvofenim organizacnich a ekonomickych

podminek pro celkovou obnovu venkovského prostoru a rozvoj zdravého Zivotniho prostiedi,

zachovani a rozvijeni pfirodnich a kulturnich hodnot venkova. Pro naplnéni tohoto cile

Program obnovy venkova definuje sedm zakladnich okruht priorit, které by jednotlivé mistni

programy obci mély napliiovat.

1.

UdrZeni, obnova a rozvoj mistnich kulturnich a spolecenskych tradic, Zivotniho stylu,

pospolitosti obyvatel obce a védomi vlastni odpovédnosti za obnovu a rozvoj obce.

Rozvijeni partnerskych vtahi se sousedicimi obcemi i meésty, se sousedicimi

mikroregiony a se spratelenymi obcemi za hranici CR.

Rozvoj hospodaistvi, které vyuzivd zejména mistnich hmotnych zdroji a které
zaméstnava mistni obyvatele, rozvoj podnikdni zemédélského i nezemédé€lského,
sluzeb, cestovniho ruchu apod., rozvoj mistniho marketingu, klientely a distribu¢nich

siti mistnich vyrobkd.

Zachovani a obnova vlastniho obrazu obci, jejich sepéti s krajinou, zachovéani a
obnova specifického razu venkovské zastavy, jeho pfirozené a jedinecné plisobivosti

v misté a v krajing€, obnova kulturnich pamatek na venkové.

Uprava vefejnych prostori a staveb, zlepSeni obCanské vybavenosti a technické

infrastruktury, v¢etné technickych zafizeni zajist'ujicich ochranu Zivotniho prostfedi.
UdrZeni, obnova a ucelné¢ vyuziti produkcéniho potencidlu okolni zemédélsky
vyuzivané krajiny v navaznosti na vhodnou organizaci a vyuZiti pozemkl pfi
zachovani a rozvijent jejich pfirodni, obytné a estetické hodnoty.

Prevzeti spoluodpovédnosti za udrzovani a rozvoj regeneracni, rekreacni a

terapeutické funkce venkovského prostoru.

* KASPAROVA., L. a kol. Rozvoj vesnice. Brno: Ustav uzemniho rozvoje, 2005. 112 s.
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Zasady pro pripravu Mistniho programu obnovy vesnice

Mistni program obnovy vesnice (ddle MPOV) obec zpracovava nejméné pro jedno volebni

obdobi. Pokud mé obec:

- schvaleny uzemni plan obce (regula¢ni plan),

- schvélené souborné stanovisko ke konceptu feseni tohoto dokumentu,

- ptipadné projednanou urbanistickou studii,
musi MPOV na tento dokument vécné¢ navazovat. Pokud neni k dispozici, musi byt pied
piijetim pfihlaSky do Programu obnovy venkova alesponn zpracovana a projednana
urbanisticka studie. Divodem tohoto opatfeni je nezbytnost prokazat tizemni planovaci
dokumentaci jasnou koncepci rozvoje obce pro delsi obdobi, zejména v oblasti vyuziti uzemi,

infrastruktury a SirSich vazeb obce a zajistit hladky pribéh budouci realizace MPOV.

Dalsi podminkou tucasti obce v programu je ustanoveni pracovni skupiny pro obnovu
vesnice, ktera je sloZzend ze zéastupcl samospravy, obCanskych sdruzeni, spolki, organizaci,
zemédélskych druzstev a mistnich podnikl, vlastnikti a uzivateli nemovitosti a mistnich
obcant. Pokud zpracovavany MPOV ma byt skutecné kvalitni, nesmi byt pracovni skupina
ustanovena pouze formalné, ale vSichni G€astnici musi skutecné aktivné spolupracovat na jeho
tvorb&. Vyznam ¢innosti pracovni skupiny vS§ak nekon¢i ptipravou mistniho programu, ale je

dilezita i pfi realizaci jednotlivych zaméri a projektt mistniho programu.

Mistni program obnovy vesnice si miiZze zpracovavat obec sama nebo muZze jeho
zpracovani zadat vybranému zpracovateli. Ve druhém piipad€ je potieba se starat, aby dobie
fungovala prib&znad spoluprace zpracovatele nejen se starostou obce, ale s celym

zastupitelstvem a také s pracovni skupinou a dal$i vetejnosti.

1.5 Vesnice roku®

Soucésti regionalni politiky Ministerstva pro mistni rozvoj CR je v Sir§Sim smyslu také
podpora oziveni ve venkovskych oblastech prostfednictvim soutéze Vesnice roku, kterou

MMR CR ve spolupraci s dalsimi partnery pravidelné organizaéné piipravuje a zabezpeduje.

Cilem soutéze Vesnice roku je snaha vyzdvihnout aktivity obci, jejich predstavitelti a
obcant, ktefi se snazi nejen zvelebovat sviij domov, ale rozvijeji 1 mistni tradice a zapojuji se

do spolecenského zivota v obci.

3 Vesnice roku v Programu obnovy venkova [online]. 2010 [cit. 2010-02-03]. Soutéz Vesnice roku. Dostupné z
WWW: <http://www.vesniceroku.cz/>.
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Soutéz je organizovana ve dvou kolech — v krajském a celostatnim. VSechny piihlasené
obce jsou nejprve hodnoceny v krajském kole na zadkladé¢ predem schvalenych podminek
soutéze. Do celostatniho kola postupuje za kazdy kraj vzdy maximalné€ jedna obec, které bylo
v krajském kole soutéZe udéleno ocenéni Zlatd stuha. V ramci celostitniho kola jsou
vyhodnocena prvni tfi mista. Vitéz celostatniho kola, resp. vitéz soutéZe se stava nositelem

titulu ,,Vesnice roku 2009

Vysledky krajskych kol soutéze

V roce 2009 se do soutdZe piihlasilo celkem 325 obci z celé Ceské republiky. Jednotliva
krajska kola prob¢hla, byla vyhodnocena a uzaviena do 30. ¢ervna 2009. U obci ocenénych
¢estnym uznanim v ramci soutéze Vesnice roku dle protokolu z jednéni krajské komise bude
dotace z Programu obnovy venkova poskytnuta v pozadované vysi v nasledujicim roce. Tedy

v roce 2009 byly takto odménény ty obce, které ziskaly ¢estné uznani v roce 2008.

Do celostatniho kola postoupilo 13 vitéznych obci z jednotlivych krajskych kol soutéze.
Tyto obce tedy mohou v roce 2010 ziskat dotace v poZzadované vysi. Celostatni kolo se
uskuteCnilo v terminu od 31. srpna do 6. zari 2009. Vysledky celostatniho kola soutéze

Vesnice roku 2009 oznamil ministr pro mistni rozvoj v Luhacovicich dne 12. zati 2009.

Vitézem soutéze a nositelem titulu "Vesnice roku 2009" se stala obec Tucin
z Olomouckého kraje. Na druhém misté se umistila obec Lany ze Stiedoceského kraje a treti

misto ziskala obec Zernov z Kralovéhradeckého kraje.

Obrazek 1 Nositel titulu Vesnice roku 2009 — obec Tuéin

Zdroj: Oficiédlni stranky soutéze Vesnice roku
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2 PROGRAM ROZVOJE VENKOVA CESKE REPUBLIKY
NA OBDOBI 2007 - 2013*

Program se vztahuje na uzemi Ceské republiky a uréuje politiku rozvoje venkova CR
v obdobi 2007 — 2013. Samotné politika rozvoje venkova CR je velmi obsahlym tématem,
proto je piedstavena jen kratce pro ucely této prace, protoze pravé diky tomuto programu,
mohou obce ziskat dal$i finan¢ni prostfedky na obnovu a rozvoj venkova. Je to tedy urcita
alternativa, jak financovat rozvoj obce, mimo vyuziti prostfedkii z Programu obnovy venkova

a tim zefektivnit a zrychlit jejich rozvoj.

2.1 Politika rozvoje venkova v CR

Problematika venkova je dilezitou soucasti spoleénych politik EU. Je to dano pfedevs§im
tim, Ze venkovské oblasti v 27 €lenskych statech tvoii 91 % jejich zemi a Zije zde vice neZ
56 % obyvatel EU. Tato politika je vSak stdle do znacné miry fizena jednotlivymi staty a

regiony.

Politika je c¢aste€né financovana z centrdlniho rozpoctu EU a Castecné ze statnich a
regionalnich rozpoéti jednotlivych &lenskych statt.”” Zakladni pravidla politiky rozvoje
venkova na obdobi 2007 az 2013 a také opatfeni pro Clenské staty a regiony stanovi nafizeni

Rady (ES) & 1698/2005.%

Podle vySe zminéného nafizeni je politika rozvoje venkova na obdobi 2007 — 2013

rozdelena do tii os, kterym se fika ,,tematické osy*.
1. ZlepSovani konkurenceschopnosti zemed€lstvi a lesnictvi.
2. ZlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny.
3. ZlepSovani kvality a Zivota ve venkovskych oblastech a povzbuzeni diverzifikace
hospodéaiské ¢innosti.
Za ucelem zajisténi vyvazeného piistupu k politice musi ¢lenské staty a regiony rozdélit

prostfedky na rozvoj venkova mezi vSechny tfi tematické osy.

% Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky [online]. 2009 [cit. 2009-12-19]. Program rozvoje venkova CR

na obdobi 2007 — 2013. Dostupné z WWW: <http://eagri.cz/public/eagri/venkov/program-rozvoje-

venkova/>.

*" Evropskd komise [online]. 2008-04-15 [cit. 2009-12-19]. Politika rozvoje venkova v obdobi 2007-2013.
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index cs.htm>.

® EUR-lex [online]. 2005-09-20 [cit. 2009-12-19]. Nafizeni Rady (ES) ¢ 1698/2005. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005R1698:CS:NOT>.
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2.2 Program rozvoje venkova

V této casti prejdeme k samotnému Programu rozvoje venkova (PRV). Pro venkov
znamena dal$i moznost financovani svych potteb a svého rozvoje, jak bylo uvedeno na
zacatku této kapitoly. V této Casti tedy popiSeme jednotlivé osy a pifedevSim se zaméiime na
treti osu, ktera je nejblize Programu obnovy venkova, ktery je hlavnim tématem diplomové

prace.

Program rozvoje venkova, ktery zajistuje ptisobeni Evropského zeméd¢€lského fondu pro
rozvoj venkova, blize specifikuje v souladu s nafizenim Rady (ES) 1698/2005 ¢l. 15 strategie
v jednotlivych osach stanovenych Narodnim strategickym planem rozvoje venkova do

r AN s v cevy e . .y . .2
provad&ci trovné a zajistuje tak jeho efektivni realizaci.”

Opatfeni Programu rozvoje venkova by meélo prispét k napliovani cili Lisabonské
strategie. Mezi tyto cile patfi:

- spolecnost zalozena na znalostech,
- vnitini trh a podnikatelské prostiedi,

- trh prace a udrzitelny rozvoj.

Fond pro podporu venkova a vy$e finan¢ni podpory pro Ceskou republiku

Od roku 2007 se rozdélil fond EAGGF na fondy dva: European Agricultural Fund for
Rural Develompment (EAFRD), (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova), ktery bude
financovat opatfeni smétujici k podpote rozvoje venkova a European Agricultural Guarantee
Fund (EAGF), jehoz zaméfeni bude odpovidat zarucni sekci dneSniho EAGGF. Pravé ve
vztahu k EAFRD je pfipraven Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 —
2013).%

Pro ¢esky Program rozvoje venkova na obdobi 2007 — 2013 bylo alokovano 3 615 mil. €.
Z toho 2 815 milioni poskytuje Evropska unie, coz predstavuje 78 %. VySe alokace do
jednotlivych os je zndzornéna Tabulce 4. Nejvétsi podil pfipadd na druhou osu s nazvem
ZlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny. Na prvni osu pfipada 22, 39 % finan¢ni prostiedkii a
nese nazev ZlepSovani konkurenceschopnosti zemé&délstvi a lesnictvi. Tteti osa nese 16, 93 %

finan¢nich prostiedki a zbytek pfipada na Leader a technickou pomoc.

*Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky [online]. 2009 [cit. 2010-02-26]. Program rozvoje venkova -
Osa III. Dostupné z WWW: <http://eagri.cz/public/eagri/venkov/program-rozvoje-venkova/opatreni-osy-
iii/>.

30 Hudeckova, H. a kol., Regionalistka, regiondlni rozvoj a rozvoj venkova, Praha: Ceské zem&délska univerzita
v Praze, 2005. s. 149
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Tabulka 4 Rozdéleni finan¢nich prostiedki z fondu EAFRD na PRV

Osy Celkové verejné % prispévku EAFRD* Podil
vydaje (v mil. €) EAFRD (v milionech €) v %
Osa I 840 75 630 22,39
Osa 11 1 945 79, 88 1554 55,20
Osa 111 635 75 477 16,93
Leader 175 80 140 5,00
Technicka pomoc 18 75 13 0,48
Celkem 3615 77, 87 2 815 100

Zdroj: Oficialni internetové stranky Evropské komise, zpracovani vlastni
Pozn.: EAFRD* - Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Graf 2 Podily jednotlivych os PRV na celkové finanéni alokaci z EAFRD*

5,00% -0,48%

mOsal

HOsall
Osa lll

M Leader

B Technicka pomoc

Zdroj: Zpracovani vlastni

Na kola¢ovém grafu je zachycen procentni podil jednotlivych os na celkové finanéni
alokaci prostiedkd z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Je patrné, ze
nejvetsi ¢ast pripada druhé ose, coz je na ZlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny, coz bylo
zminéno vyse.

Pro potieby této diplomové prace, je nejdilezitéjsi tfeti osa tohoto programu, kterd ma
nazev Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi venkova.
Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze na tuto osu piipada 16, 93 % finan¢nich prosttedka
z EAFRD. Pravé zplsob financovani tohoto programu je odliSny od financovani Programu

obnovy venkova, ktery je financovan vyhradné z finan¢nich prostredki CR.

Déle budou okrajové ptedstaveny jednotlivé osy tohoto programu.

3! Evropska komise [online]. 2007-05-25 [cit. 2009-12-21]. Prvni Programy rozvoje venkova pro obdobi 2007-
2013 odsouhlaseny: Ceska republika a Svédsko. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/070525 a cs.htm>.
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2.2.10S8A I: Zlep3eni konkurenceschopnosti zemé&délstvi a lesnictvi’”

Priorita 1.1 Modernizace, inovace a kvalita

- zahrnuje skupiny opatfeni na podporu zemédé€lskych podnikii a jejich Cinnosti,
zlepSovani kvality a pfidavani hodnoty zemédélskych a potravinafskych produkti,

lesniho hospodaftstvi a posileni ptizplisobivosti a rozvoje venkovskych oblasti.

Priorita 1.2 Pienos znalosti

- zahrnuje skupiny opatfeni na podporu odborn¢ho vzdéldvani a vyuzivani
poradenskych sluzeb subjektii podnikajicich v zemédé€lstvi, potravinarstvi a lesnictvi a
dale opatfeni na podporu mladych zemédé€lci a predcasného ukonceni zeméde€lské

¢innosti.

Graf 3 Rozdéleni finan¢nich prostfedki na jednotlivé priority osy 1

M Priorita | - Modernizace a
inovace

[ Priorita II- Pfenos znalosti a
know-how vzdélavanim a
poradenstvym

Zdroj: Zpracovani vlastni

Graf 3 vystizn€ ukazuje, ze velka ¢ast finan¢nich prostfedkti smétuje pouze na Prioritu I —

Modernizace a inovace, ta ma tedy stézejni vyznam pro tuto osu Programu rozvoje venkova.

Celkové vefejné vydaje na tuto osu tvoii 840 mil. € a pravé 85, 21 % z téchto prostredkil

pripada na Prioritu L.

2Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky [online]. 2009 [cit. 2009-12-19]. Program rozvoje venkova CR na
obdobi 2007 — 2013. Dostupné z WWW: <http://eagri.cz/public/eagri/venkov/program-rozvoje-venkova/>.
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2.2.20SA II: ZlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny

Priorita 2.1 Biologicka rozmanitost, zachovani a rozvoj zemédélskych a lesnickych

systémii s vysokou pridanou hodnotou a tradi¢nich zemédélskych krajin
- podporuje zvySovani biodiverzity v krajin€¢ a jsou zaméfena na ochranu piirodnich
zdrojt.
Priorita 2.2 Ochrana vody a pidy

- podporuje zejména zachovani kvalitniho piirozeného vodniho rezimu v krajiné

pomoci vhodnych zemédé€lskych systémii.

Priority 2.3 Zmirinovani klimatickych zmén

- podporuje snizovani emisi sklenikovych plynii a zachovani funkce les.

Graf 4 Rozdéleni finan¢nich prostiedkii na jednotlivé priority osy 2

5,14%

® Priorita | - Biologicka rozmanitost

® Priorita Il - Ochrana vody

Priorita lll - Zmirnovani
klimatickych zmén

Zdroj: Zpracovani vlastni

Na tuto osu ptipada celkoveé nejveétsi ¢ast financnich prostfedki. Celkové vetfejné vydaje
zde ¢ini 1 945 mil. €. Nejveétsi ¢ast této sumy nalezi priorité, kterd se stard o Biologickou
rozmanitost, zachovani a rozvoj zemédé€lskych a lesnickych systémili s vysokou piidanou

hodnotou a tradi¢nich zemé&délskych krajin, tedy nélezi Priorité I, viz Graf 4.

3 Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky [online]. 2009 [cit. 2009-12-19]. Program rozvoje venkova CR na
obdobi 2007 — 2013. Dostupné z WWW: <http://eagri.cz/public/eagri/venkov/program-rozvoje-venkova/>.
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2.2.30SA III: Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace

v . 4
hospodarstvi venkova’

V Tabulce 5 jsou piehledné znazornény jednotlivé priority, cile a opatieni vcetné jejich

procentnich podilit na celkovych vydajich. Prvni dvé priority maji téméi stejny podil na

celkovych vetejnych vydajich. Zbyvajici tfeti priorita s nazvem Vzdélani pokryva pouze 2 %

celkovych vydajt.

Tabulka 5 Rozdéleni tieti osy podle priorit a cila

Priorita | Tvorba pracovnich prileZitosti a podpora vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie

Cil Vytvofit pracovni mista a zajistit vyssi pfijmovou troven obyvatel 50 %
venkova rozvojem a diverzifikaci aktivit na venkové a podporou celkovych
venkovské turistiky, zajistit naplnéni zavazkt CR v oblasti vyuziti vydaja
obnovitelnych zdroji energie (OZE)

Opatteni | Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy 22,5%
Podpora zakladnich podniki a jejich rozvoje 15 %
Podpora cestovniho ruchu 12,5

Priorita | Podminky riistu a kvality Zivota na venkové

Cil Vytvoftit podminky riistu ve venkovskych oblastech. Zlepsit vybaveni | 48 %
a vzhled vesnic a vetejnych prostranstvi a posilit sounalezitost celkovych
obyvatel s mistnim prostfedim a dédictvim venkova. Zabezpecit vydajt
rozvoj venkovské infrastruktury s cilem rozvoje malého a stfedniho
podnikéni a zlepSeni Zivotniho prostiedi venkovskych sidel.

Opatieni | Obnova a rozvoj vesnic, obCanské vybaveni a sluzby 39 %
Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova 9 %

Priorita | Vzdélani

Cil Ptispét k vyssi trovni vzdélanosti a uplatnéni na trhu prace 2%
venkovskych obyvatel rozvojem poradenstvi a vzdélavani a zvysit celkovych
pouzivani informac¢nich a komunikacnich technologii. vydajli

Opatieni | Vzdé€lani a informace 2%

Zdroj: Zpracovani vlastni

Priorita 3.1 Tvorba pracovnich prileZitosti a podpora vyuZivani obnovitelnych zdroji

energie

- U této osy bude hlavni diraz kladen na diverzifikaci zemédélskych aktivit, podporu

zakladani podniki a podporu cestovniho ruchu. Priorita je orientovana na zajisténi

nahrady za ocekdvané ubytky pracovnich piilezitosti v zeméd¢lstvi a potravinaiském

sektoru, a tim naplnéni cild Lisabonské strategie.

*Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky [online]. 2009 [cit. 2009-12-19]. Program rozvoje venkova CR na
obdobi 2007 — 2013. Dostupné z WWW: <http://eagri.cz/public/eagri/venkov/program-rozvoje-venkova/>.
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Opatfeni: Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy

Pro venkov je aktudlnim problémem feSeni stabilizace venkovského obyvatelstva
prostiednictvim  diverzifikace (rozrGznéni) cinnosti zeméd€lskych podnikti smérem

k nezeméd¢lskym ¢innostem.

Opatieni: Podpora zakladani podniku a jejich rozvoje

Oblasti podpory je zejména drobna vyroba a femesla (napf.: truhlafstvi, tesafstvi,
kovérstvi, vyroba keramiky, pleteni koSiki, sklafskd vyroba, rukod€lné prace, zednické prace,
zamecnictvi, Calounictvi apod.), sluzby pro hospodafstvi (napf.: opravy stroji a zafizeni) a

maloobchod.
Pro obé vySe zminéna opati‘eni prvni osy plati.
- Projekt miize byt realizovan v obci do 2 000 obyvatel na uzemi Ceské republiky.

-V pfipad¢ zpracovani a vyuziti obnovitelnych zdroji energie lze projekt realizovat na

tizemi celé CR kromé hlavniho mésta Prahy.

V ptipadé projektti zamétenych na vystavbu decentralizovanych zatizeni pro zpracovani a
vyuziti obnovitelnych zdroji energie nemlZe byt piijemcem pomoci mikropodnik,
definovany v souladu s doporuc¢eni Komise ¢. 2003/361/ES, o definici mikropodnikt, malych

a stfednich podnika.*
Dotace na tyto zdméry je pifimd a nenavratnd. Jeji maximalni vySe je vyjadiena
procentudlné podle regionii a podle velikosti podniku. Pohybuje se mezi 40 — 60 %.

Minimalni celkové vydaje na projekt jsou stanoveny na 50 000 K¢. Prispévek EU ¢ini 75 %

a piispévek CR je 25 % veiejnych zdroju.

Opatieni: Podpora cestovniho ruchu

V Ceské republice doposud neni plné rozvinuta venkovska turistika a neni vyuZit potenciél

vvvvvv

rist a poskytuje mnoho pracovnich pfilezitosti 1 pro nekvalifikované pracovni sily. ZvySuje

odbyt mistnich specialit a femesel.

Projekt miZe byt realizovan v obci do 2 000 obyvatel na izemi Ceské republiky.

3Podnik, ktery zamé&stnava ménd nez 10 zaméstnancti a jehoZ roéni obrat a/nebo roéni celkova uéetni rozvaha
neptekracuji 2 mil. €.
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Piijjemcem podpory miize byt zeméd¢lsky podnikatel - fyzickd i pravnickd osoba.
Nezemédélsky podnikatel pouze tehdy, pokud ¢innost zahajuje, nebo ma kratsi nez dvouletou

historii a neziskové organizace (véetné zdjmovych sdruzeni a spolkt) s pravni subjektivitou.
Podpora prob&hne formou pifimé nenavratné dotace. Maximalni vySe podpory ¢ini 90 %.

Minimalni celkové zplsobilé vydaje na projekt jsou 50 000 K¢. Prispévek EU ¢ini 75 %

vefejnych zdroji a piispévek CR &ini 25 % vefejnych zdroji.

Priorita 3.2 Podminky riistu a kvalita Zivota na venkové

- Priorita je orientovana na zlepSeni podminek ristu a kvality zivota ve venkovskych
oblastech (infrastruktura, cistota vody v obcich, vybavenost kulturni a socidlni

infrastrukturou). Tato priorita se nejvice shoduje s naplni Programu obnovy venkova.

Opatfeni: Obnova a rozvoj vesnic, obéanské vybaveni a sluzby

Pro venkov je charakteristicka rozdilna Groven vybavenosti, rozsahu a dostupnosti zakladni
infrastruktury. Na vefejny vodovod je napojeno cca 81 % obci do 2 000 obyvatel, a na
vetejnou kanalizaci je napojeno pouze 66 % obci do 2 000 obyvatel, na kanalizaci s €istirnou

odpadnich vod pfitom pouze asi 26 %.

Opatieni by mélo zajistit zvySeni kvality Zivota obyvatelstva venkova prostfednictvim

zlepSeni mistniho obCanského vybaveni a sluZzeb v obcich do 500 obyvatel.
Podopatreni: Obnova a rozvoj vesnic

Podpoteny budou investice do zékladni vodohospodaiské infrastruktury obci (vodovody,
kanalizace, COV) a ostatni technické infrastruktury. Dale bude podpofeno budovéani a obnova
mistnich komunikaci (dopravni infrastruktura), zlepSeni vzhledu obci — Uprava vetejnych
prostranstvi a pofizeni uzemné planovaci dokumentace.

Maximalni vySe podpory ¢ini 90 %. Miniméalni celkové zplsobilé vydaje na projekt jsou
50 000 K¢&. Prispévek EU &ini 75 % veiejnych zdroji. Pfispévek CR ¢&ini 25 % vefejnych
zdrojii. Forma podpory je pfima nendvratna dotace.

Podopatieni: Obcanské vybaveni a sluzby

Podpora bude zamétfena na zajiSténi chybéjiciho obcanského vybaveni a sluzeb. Podpora
bude poskytnuta také na zfizovani integrovanych informacnich a Skolicich center

s vyuzivanim ICT, vyuziti ICT iniciativ pro lepsi dostupnost sluzeb a prace.

Projekt miize byt realizovan v obci do 500 obyvatel na uzemi Ceské republiky.
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Formou podpory je pfiméd nendvratnd dotace. Projekty nezaklédaji vetejnou podporu dle
¢l. 87 Smlouvy. Maximalni vySe podpory ¢ini 90 %. Minimdalni celkové zptsobilé vydaje na
projekt jsou 50 000 K¢&. P¥ispévek EU &ini 75 % vefejnych zdrojii. Piispévek CR &ini 25 %

vefejnych zdroju.

Opatieni: Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova

Opatieni by mélo umoznit piedev§sim architektonicky a urbanisticky rozvoj ceskych a
moravskych vesnic v souladu s pozadavky na zachovani a posileni jejich charakteristického
vzhledu a hodnot a zarovenl zvySeni identity a pospolitosti mistnich obyvatel. Opatfeni je
zaméteno na Cinnosti tykajici se zlepSeni kvality zZivota zvySenim povédomi o kulturnich

hodnotach prosttedi a jejich obnovou a rehabilitaci.
Projekt miize byt realizovan v obci do 500 obyvatel na izemi Ceské republiky.

Piijemce podpory jsou opét obce, sdruzeni obci, neziskové organizace s pravni

subjektivitou véetné cirkvi a jejich organizaci, zdjmova sdruzeni pravnickych osob.

Formou podpory je opét piimé nendvratnd dotace. Maximalni vySe podpory ¢ini 90 %.
Minimalni celkové zpusobilé vydaje na projekt jsou 50 000 K¢&. Prispévek EU ¢ini 75 %
vefejnych zdroji. Piispévek CR ¢&ini 25 % veiejnych zdroji.

Priorita 3.3 Vzdélavani

- Priorita je zacilena na vzdélavani a informovani hospodaiskych subjektli, na néz se

vztahuje osa III.

Opatieni: Vzdélavani a informace

Uspésna implementace opatfeni ke zlepSeni kvality Zivota na venkové a diverzifikaci
hospodarstvi na venkové vyzaduje rychlejsi a dokonalejsi pfistup k aktudlnim informacim a

doplnéni potiebného vzdélani a kvalifikace hospodaiskych subjekti.

Evropsky socialni fond (ESF) bude navazovat na EZFRD podporami pro obecnou
vzdélanost na venkové, zaclenovanim skupin obyvatelstva, rekvalifikaénimi kurzy a
vyuzivanim internetovych siti.

Dotace je poskytovdna formou pfimé nendvratné dotace. Maximalni vySe podpory Cini
100 % celkovych zpiisobilych nakladii. Minimalni celkové zpusobilé vydaje na projekt jsou
50 000 K¢. Projekty nezakladaji vetejnou podporu dle ¢l. 87 Smlouvy. Piispévek EU ¢ini

75 % vefejnych zdrojt a s piispévkem CR &ini 25 % vefejnych zdrojiL.
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Graf 5 Rozdéleni finan¢nich prostiedki na jednotlivé priority osy 3

M Priorita | - Tvorba pracovnich
prilezitosti a podpora vyuzivani
obnovitelnych zdroja energie

2%

M Priorita Il - Podminky rlistu a
kvalita Zivota na venkové

Priorita Ill - Vzdélavani

Zdroj: Zpracovani vlastni

Celkové vetejné vydaje na tuto osu tvoii 635 v mil. € Polovina téchto finan¢nich
prostiedki je alokovana do prvni priority (Tvorba pracovnich ptilezitosti a podpora vyuZivani
obnovitelnych zdroji energie), 48 % financnich prostiedkid nélezi priorité druhé (Podminky

rustu a kvalita Zivota na venkove) a zbyvajici 2% tieti priorité (Vzdélavani), viz. Graf 5.

2.2.408A IV: Leader’®

Utelem osy je predevsim zlepseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech, posileni
ekonomického potencidlu a zhodnoceni pfirodniho a kulturniho dédictvi venkova, spolu

s posilenim fidicich a administrativnich schopnosti na venkove.

Principy Leaderu jsou pro rozvoj venkova zvlast dobrou metodou, nebot vedou
k pozitivnim efektiim, plynoucim ze spojeni riiznych subjekti, které ve venkovském prostoru
ptisobi.

Vyznamné jsou mnohaleté zkuSenosti obci, svazki obci a mistnich akénich skupin

s programovanim rozvoje a s piipravou a realizaci projektt (POV, SAPARD, LEADER CR,

OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédeélstvi).

Rozvojova osa zahrnuje jednu prioritu (ZlepSeni fizeni a mobilizace vnitiniho rozvojového
potencidlu venkova), jeZ se podili 5 % na finan¢ni alokaci EAFRD. Celkové vetfejné vydaje

na toto osu tvofi 175 mil. €.

3% Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky [online]. 2009 [cit. 2009-12-19]. Program rozvoje venkova CR
na obdobi 2007 — 2013. Dostupné z WWW: <http://eagri.cz/public/eagri/venkov/program-rozvoje-
venkova/>.
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SR 3
Provadéni piistupu Leader’’

Leader je spiSe metoda nez seznam opatieni, miize byt pouzita na kterékoli ostatni tfi osy.
Jeho charakteristické rysy by mély byt provadény jako soubor. Leader je zvlast€¢ vhodny pro
inovace, protoze jednotliva opatfeni nejsou preddefinovana, ale je jim ponechan ¢as pro jejich

vhodné provedeni.

Diverzifikace venkovského hospodafstvi a zlepSovani kvality zivota na venkové

prostfednictvim programu Leader, pfindsi tyto kli¢ové faktory:
- poskytuje ptiznivéjsi prostiedi pro zemédélce,
- usnadiiuje hospodéiskou a socidlni udrzitelnost,
- podporuje venkovské oblasti,
- snizuje emigraci z venkovskych oblasti v disledku nizké nabidky prace,

- vytvarii prilezitosti pro inovace ve vSech odvétvich.

2.3 Shrnuti obecné ¢asti

V prvni kapitole byly definovany jednotlivé pojmy, které se tykaji problematiky venkova,
jako je regionalni politika, venkovsky prostor, obnova venkova, vyvoj venkova a modely pro

rozvoj venkova.

Tyto zékladni informace byly doplnény o soustavu dokumentd, které ovliviiuji rozvoj
obce. Jednalo se o dokumenty pofizované obci, kam patii Program rozvoje obce, Mistni
program obnovy venkova, Gzemni plan obce, regulacni plan a dalsi strategické dokumenty.

Dalsimi jsou dokumenty pofizované jinymi subjekty a spravni rozhodnuti.

Dalsi ¢ast je zaméfena na samotny Program obnovy venkova vcetné jeho historie. Byl
pfedloZzeny ministrem zivotniho prostfedi, ministrem zemé&délstvi a ministrem pro
hospodaiskou politiku a rozvoj. Vladou Ceské republiky byl piijat dne 29. kvétna 1991.
Hlavnim koordinatorem se stalo v roce 1996 nové ziizené Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
které realizovalo program jako soucast regionalni politiky. Novela tohoto programu byla
schvalena usnesenim vlady ¢. 730 z 11. 11. 1998. Novelizovany program ptedpoklada

finan¢ni spoluti¢ast obci.

S Evropskd komise [online]. 2005 [cit. 2010-01-29]. Rural Development 2007 - 13 . Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/rdguidelines/presentations/axis3.pdf>.
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Dulezitym rokem pro tento program je rok 2004, kdy veskera agenda Programu obnovy
venkova ptesla do rukou krajii a poprvé zde bylo o dotacich rozhodovéno a to v ramci
globalni dotace ze statniho rozpoctu. Od roku 2005 (po novele zdkona o rozpoctovém urceni

dani) se vyclenuji prostiedky pro POV v ramci rozpoctl jednotlivych kraji.

V této Casti je také charakterizovan Program obnovy venkova na vSech jeho urovnich a to
na mistni, krajské a na narodni Grovni. Na narodni urovni se uskutectiuje tento program
prostiednictvim Podpory obnovy venkova. Na této urovni je vypsano pro rok 2009
5 dotacnich titul, kam obce mohou podavat své zadosti. O dotaci mohou zadat obce, které se
umistily na 1. az 3. misté v soutézi Vesnice roku, dale obce do 3 000 obyvatel a dobrovolné

svazky obci. Podpora se pohybuje mezi 70 — 90 % skute¢n¢ vynalozenych naklada.

Krajsky Program obnovy venkova se v jednotlivych krajich 1i$i. Kazdy kraj si sdm vytvari
podminky pro spravovani tohoto programu podle svych moznosti, zohlediluje rozlohu,

velikostni strukturu obci v kraji, stav majetku obci a svoji technickou infrastrukturu.

Mistni program obnovy venkova obec zpracovava nejméné pro jedno volebni obdobi.
Pokud mé obec schvéleny tizemni plan obce (regulacni plan), schvalené souborné stanovisko
ke konceptu feSeni tohoto dokumentu a ptipadné projednanou urbanistickou studii, musi
MPOV na tento dokument vécné navazovat. Pokud neni k dispozici, musi byt pfed piijetim
piihlasky do Programu obnovy venkova alesponl zpracovana a projednéana urbanisticka studie.
Dtvodem tohoto opatfeni je nezbytnost prokdzat tizemni planovaci dokumentaci jasnou
koncepci rozvoje obce pro del§i obdobi, zejména v oblasti vyuziti Gzemi, infrastruktury a

Sir§ich vazeb obce a zajistit hladky pribeh budouci realizace MPOV.

Souéasti regionalni politiky Ministerstva pro mistni rozvoj CR je v $ir§im smyslu také
podpora oziveni ve venkovskych oblastech prostfednictvim soutéze Vesnice roku. Soutéz je
organizovana ve dvou kolech — v krajském a celostatnim. VSechny ptihlaSené obce jsou
nejprve hodnoceny v krajském kole na zéklad¢ pfedem schvalenych podminek soutéze. Do
celostatniho kola postupuje za kazdy kraj vzdy maximalné jedna obec, které bylo v krajském

kole soutéZe ud€leno ocenéni Zlata stuha.

V druhé kapitole teoretické Casti je charakterizovan Program rozvoje venkova, jedna se o
moznou alternativu, jak obce mohou financovat své potieby z prosttedkit EU a tim mohou

jeste zefektivnit svlij rozvoj a obnovu.
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PRAKTICKA CAST

3 ANALYZA PROGRAMU OBNOVY VENKOVA VYSOCINY

3.1 Charakteristika kraje Vyso€ina

Nazev kraje VysoCina souvisi se skuteCnosti, ze se tento spravni celek rozkladd na
podstatné ¢asti Ceskomoravské vrchoviny mezi obéma historickymi zemémi Ceské republiky.
Dosahuje nadmoiské vysky pies osm set metrll ve dvou vyraznych masivech, Zd'arskych
vrsich na severu kraje a Jihlavskych vrSich na jihozapadé.
ZvInéna vrchovina, roz¢lenéna tdhlymi kopci a udolimi, byla
puvodné pokryta neprostupnym pralesem. Generace lidi tuto

¢ast zem¢€ promeénily v harmonickou kulturni krajinu, v niz

se nachdzi mnozstvi lest a haji ale i pole, louky a pastviny.

Pfirodni podminky rozptylily obyvatele Vyso¢iny do vice nez tisice sidel, ktera jsou
propojena hustou siti silnic. Pro Vyso€inu jsou charakteristické malé vesnice nepfili§ vzdalené
od mistniho centra, jimz byva klidné malé mésto se tfemi az deseti tisici obyvatel. Pouze
ve Ctyfech méstech Zije vice nez dvacet tisic obyvatel, krajské mésto Jihlava dosahuje poctu
padesati tisic. Jihlava je oznacovéna jako nejstarS$i horni mésto Ceskych zemi, které patiilo
ve sttedoveku k nejbohatsim méstim ceského kralovstvi, a to pfedevsim diky t&zbé stiibra.

Rozklada se po obou stranach byvalé zemské hranice mezi Cechami a Moravou.

Kraj je umistén v dopravnim 1 popula¢nim stfedu zemé. Vysocinou prochazi hlavni
dopravni tepna Ceské republiky dalnice D1. Ekonomika vychodni &asti kraje je ovlivnéna
sousedici brnénskou aglomeraci, severozapadni ¢ast kraje je jiz spadovou oblasti hlavniho
mésta Prahy. Strategickd poloha VysoCiny proto v poslednich letech pfildkala fadu
zahrani¢nich investord, ktefi sem soustfed’uji nejen vyrobni kapacity, ale rovnéz vyzkum a

vyvoj. Souhrn silnych stranek kraje Vysocina viz. Ptiloha €. 2.

Historie zanechala na Vysoc¢iné mnozstvi pamatek, z nichZ tfi — historické centrum Telce,
poutni kostel sv. Jana Nepomuckého na Zelené Hofe u Zd'aru nad Sazavou, Zidovské mésto a
bazilika sv. Prokopa v Trebi¢i — jsou zafazeny mezi svétové kulturni dédictvi UNESCO.

Stopy d&jin doplituji dilo ¢lovéka v krajing a dotvaieji krasu tohoto kraje.”®

¥ Kraj Vysocina [online]. 2008-06-11 [cit. 2010-01-29]. O kraji Vyso¢ina. Dostupné z WWW:
<http://www.kr-vysocina.cz/vismo5/dokumenty2.asp?id_org=450008&id=4000086&p1=1205>.
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Vysoc€ina je jednim ze tfi vnitrostatnich administrativné spravnich regionti odpovidajicich
trovni NUTS 3 v Ceské republice. Tvoii jej uzemi okresti Jihlava, Havlickiv Brod,
Pelhiimov, Tiebi¢ a Zd’ar nad Sazavou. Geografické podminky regionu vyznamné piispély
k utvéfeni profilu hospodaiské ¢innosti v ném. Dal$im faktorem, ktery vyznamné ovlivnil
rozvoj kraje Vysocina, byl proces privatizace a s ni spojena restrukturalizace hospodafstvi, jez

méla rozhodujici vliv na zmény v odvétvové struktuie a zaméfeni krajské ekonomiky. >

Obrazek 2 Mapa a znak kraje Vysocina

dmdit
| mad Oslavou

Morawské Buddiovice

Zdroj: Oficialni internetové stanky kraje Vyso€ina

V Tabulce 6 jsou zachyceny zakladni udaje o kraji VysocCina. Tyto udaje jsou dostupné na

oficialnich internetovych strankach kraje Vysocina, kde probiha také jejich aktualizace.

Kraj Vysocina zaujima rozlohou 5. misto mezi 14 Ceskymi kraji, to je asi 9 % z celkové
rozlohy Ceské republiky. V tomto kraji se nachazi velky podet malych obci, je to dano jak

historickym vyvojem, tak i geografickymi podminkami dané¢ho Gzemi.

39 Cesky statisticky vFad [online]. 2003 [cit. 2009-12-24]. Regionalni narodni ucty - kraj Vysocina. Dostupné z
WWW: <http://www.czso.cz/csu/2003edicniplan.nst/publ/1371-03-za_rok 2002>.
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Tabulka 6 Stru¢na charakteristika kraje Vyso€ina v cCislech

Pocet obyvatel: 515402 (9/2009)
Rozloha: 6 795.73 (km2, 2007)
Pocet obci: 704 (aktualni)®
Hustota zalidnéni 75 lidi na km*
Nezaméstnanost: 9,26 (%, 9/2009)
Pocet ekonomickych subjekti 103 321 (10/2009)
Primérna mzda: 19 332 (K¢, 9/2009)
Nejvyssi vrchol Javotice 837 m. n. m.
Statutarni mésto Jihlava

Kraj Vysocina tvofi spolu s Jihomoravskym krajem uzemni jednotku NUTS II,

ktera je partnerem EU pii financovani ze strukturdlnich fondi.

Zdroj: Analytické a statistické sluzby kraje Vysocina, zpracovani vlastni

Po struéném predstaveni kraje Vysolina piejdeme v dalsi casti této kapitoly
k charakteristice Programu obnovy venkova Vysociny. Charakteristika a analyza je zam¢tena
na tento program v roce 2009 a také je zde Program obnovy venkova hodnocen za obdobi

2004 — 2009, po které je jeho sprava v kompetenci kraja.

3.2 Program obnovy venkova Vysociny

Program obnovy venkova kraje Vysocina je jednim z nastroji regionalniho rozvoje tohoto
kraje. Od roku 2004 je sprava a zaji$téni tohoto programu v kompetenci krajského tfadu,

ktery jej prevzal od Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

Kraj Vysoc¢ina je mozné hodnotit jako venkovsky region s polycentrickou sidelni
strukturou. Statutarni mésto Jihlava je nejmen$im krajskym méstem Ceské republiky a se
svym fidce osidlenym zazemim nepatii mezi uzemi typu aglomerace, jako je tomu v piipadé

vétsiny ostatnich krajskych mést.*!

Vysocina je regionem s nejmensi prumérnou velikosti obci a také rozdrobenost sidelni
struktury je pro tento kraj charakteristickd. Ochrana razovosti venkova VysoCiny a jeho
nespornych kulturnich hodnot vyzaduje systematickou podporu ze strany krajské samospravy.

Zakladni nastroj této politiky pfedstavuje Program obnovy venkova Vysociny (POVV), jez

40 Tento pocet pfedstavuje druhy nejvyssi pocet obci mezi kraji.
' KUCEROVA, E. a kol. Perspektivy c¢eského venkova. Praha: Ceska zem&d&lska univerzita v Praze,
2006. s. 15
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historicky navazuje na Program obnovy venkova (POV), ktery byl do roku 2003 zajistovany
v plisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj CR jako souéast regionalni politiky statu.
Program obnovy venkova plnil ulohu néstroje pro realizaci Programu obnovy vesnice,

pfijatého Vladou CR v kvétnu 1991.

Finanéni prostiedky z Programu obnovy venkova Vysociny jsou obcim rozdélovany na
zakladé predem danych parametri obsazenych v dokumentu pod nazvem ,Zasady
Zastupitelstva kraje Vysocina pro poskytovani ucelovych dotaci z rozpoctu kraje Vysocina

v ramci Programu obnovy venkova Vysoc¢iny* (déle jen ,,Zasady*).

3.3 Program obnovy venkova Vysoc¢iny v roce 2009

V kazdém roce Zastupitelstvo kraje Vyso¢ina vydavad Zasady pro poskytovani dotaci
zrozpoCtu kraje VysoCina vramci tohoto programu (viz. Pfiloha ¢. 3). Zasady jsou
zvefejnény na internetovych strankach kraje. Obce, které chtéji ziskat dotaci z Programu
obnovy venkova Vyso€iny, se musi témito Zasadami fidit. V tomto kraji neni ustanovena
vybérova komise programu, a proto kazdy, kdo splni podminky dané Zasadami, ma narok na

poskytnuti u€elové dotace z tohoto programu.

3.3.1 Zasady pro poskytovani dotaci z POVYV pro rok 2009

Oficidlni nazev zni: Zasady Zastupitelstva kraje Vyso€ina pro poskytovani ucelovych
dotaci zrozpoctu kraje VysoCina v ramci Programu obnovy venkova VysoCiny pro rok

2009.%

Zastupitelstvo kraje je schvaluje na konci roku a plati pro rok nasledujici. Zasady pro rok

2009 byly schvéleny dne 17. 12. 2008.
Vznik, cile a Fizeni Programu obnovy venkova Vyso€iny

Program obnovy venkova VysoCiny (dale jen ,,POVV*®) vécné navazuje na Program
obnovy vesnice, projednany Vladou Ceské republiky dne 29. kvétna 1991 a usneseni Vlady
Ceské republiky ze dne 11. listopadu 1998 &. 730, kterym byl novelizovan Program obnovy

venkova.

“Kraj Vysocina [online]. 2008 [cit. 2010-01-12]. Program obnovy venkova 2009. Dostupné z WWW:
<http://www.kr-vysocina.cz/vismo5/zobraz_dok.asp?id_org=450008&id ktg=301241&archiv=0>.
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Obecné podminky pro poskytnuti dotace

e Na poskytnuti dotace neni pravni narok.

e Dotace je piisn¢ ucelova a jeji Cerpani je vazano jen na financovani projektu, na ktery
byla poskytnuta.

e Dotace se poskytuje do vySe maximalniho podilu ndkladi daného roku stanoveného
témito Zasadami.

e Z dotovanych projektti jsou vylouceny ty projekty, které jsou dotovany soucasné
z jinych dotacnich programl kraje Vysocina. Rovnéz se vylucuje soubéh podpory
s dotacemi z fondu EU.

e Dotovanym projektem musi byt potfizovan nebo zhodnocovan vylu¢né majetek obce.

e Podil zadatele mize byt tvofen dodavkou vlastniho materidlu a dobrovolnou
bezplatnou praci obfanti maximalné z 50 %.

e Pouziti dotace podléhd kontrole organi kraje v souladu se zakonem o finanéni
kontrole.

e Projekt musi byt zahdjen a dokoncen v tom kalendainim roce, ve kterém byla dotace
pfidélena.

e V piipadé, Ze obec byla v pribchu roku 2009 postizena povodnémi nebo jinou Zivelni
pohromou, miize pozadat o zménu ucelu pouziti dotace ptid€lené v souladu s témito

Zasadami.

Kritéria pro poskytnuti dotace

Dotaci obdrzi kazda obec, kteréd predlozi zadost v souladu se Zasadami. V piipad¢ previsu
pozadovanych podpor nad objemem alokovanych prostfedkli se smi maximalni poskytnuta
dotace snizit, ne vSak pod garantovanou vysi dle ¢l. 8 téchto Zasad. U obci ocenénych
cestnym uznanim v ramci soutéze Vesnici roku 2008 bude dle protokolu z jednani krajské

komise dotace poskytnuta v pozadované vysi v roce nasledujicim.

Prijemci podpory
Obec do 1 500 obyvatel.

Pro uréeni poétu obyvatel je rozhodujici udaj dle CSU k 1. 1. 2008.
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Typy podporovanych projekti

V ramci téchto Zasad jsou podporovany tyto typy projekti.

—
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radnice

matefské a zakladni Skoly

télovychovna zatizeni

kulturni zafizeni

zdravotnicka zatizeni

zafizeni socialni péce

obytné budovy

hasi¢ské zbrojnice véetné hasi¢ské techniky a zasahovych kompleta

pozéarni nadrze a obecni rybniky

. sakralni stavby

. hibitovy

. ¢ekarny na zastavkach hromadné dopravy

. drobna architektura

. mistni rozhlas (pfipadné dal§i komunikacni prosttedky)
. upravy vefejnych prostranstvi

. obnova a zfizovani vefejné zelené

. mistni komunikace

. p&si stezky a chodniky

. vefejné osvétleni

. vefejna kanalizace vcetné Cistiren odpadnich vod

. vetejny vodovod véetné vodojemi a upraven vody

. ostatni objekty v majetku obce, u nichz poskytnutim dotace nedojde k poruseni zadkazu

poskytovani vetejné podpory podle ¢l. 87 a nasl. Smlouvy o zalozeni Evropského

spolecenstvi

Podavani zadosti

Dotace se poskytuje na zakladé zadosti, kterou obec poda pisemné prostfednictvim zemné
ptislusného obecniho tfadu obce s rozSifenou pisobnosti na piedepsaném formulati (viz
Ptiloha ¢. 4). Pro rok 2009 byl stanoven termin od 1. ledna 2009 do 31. ledna 2009.

V piipadé, Ze je Zadost poslana postou, je rozhodujici datum poStovniho razitka.

Jedna obec miize podat pouze 1 zadost.
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K Zadosti obec dolozi kopii dokladu o vlastnictvi dotCené nemovitosti a souvisejicich
pozemkl — vypis z katastru nemovitosti nesmi byt star§i 90 - ti dni od podani zadosti a
snimek pozemkové (katastralni) mapy s vyznacenim pozemkl a objektl, kterych se projekt
tyka (u snimku pozemkové mapy postaci i prosta kopie). Tento doklad se neptedklada, pokud
je predmétem zadosti pouze nakup hasi¢ské techniky a zasahovych komplett, tstfedny pro

bezdratovy rozhlas nebo vymeéna jednotlivych komponentt u vetejného osvétleni.

Tabulka 7 Stanoveni vySe dotace a podilu pfijemce dle Zasad v roce 2009

Velikostni kategorie Minimalni podil
Maximalni vySe dotace
obce prijemce
40 % naklada projektu 60 % nakladi projektu
do 300 obyvatel
v béZném roce v béZném roce
50 % nakladt projektu 50 % nékladt projektu
od 301 do 1 500 obyvatel
v bézném roce v bézném roce
Minimalni vySe pozadované dotace na jednu Zadost: 30 000,- K¢
Maximalni vySe pozadované dotace na jednu zadost: 150 000,- K¢
Garantovana vySe dotace na jednu zadost: 120 000,- K¢

V této Casti je jeste tieba uvést udaj o rozdeleni obci do kategorie do 1 500 obyvatel. Je to
proto, ze tato hranice je vyznamna pravé pro Program obnovy venkova v kraji Vysocina, kde

pfijemcem podpory jsou prave tyto obce.

Kraj Vysocina ma celkem 704 obci a z toho se 661 obci vejde to této velikostni kategorie,
tedy ma tento pozadovany pocet obyvatel (viz. Graf 6). Pocet obci do 1500 obyvatel v kraji
Vyso€ina tedy tvoii 94 % zcelkového poctu obci v kraji. Zde je vidét vyznam tohoto
programu pro kraj Vysocina, kde se soustfed’uje mnoho malych obci, pro které jsou tyto

finan¢ni prostfedky velice vyznamnou pomoci pii realizaci svych projektovych zamért.
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Graf 6 Pocet obci, které mohou Zadat o dotace z POVV

43 obci; 6%

B Pocet obci s obyvateli do 1500

B Pocet obci s obyvateli nad 1500

Zdroj: Cesky statisticky ufad — Vyso&ina, zpracovani vlastni

Navrh na rozdéleni dotaci v ramci Programu obnovy venkova Vysoc¢iny 2009
Tento navrh vzesel z jednani zastupitelstva kraje ¢. 2/2009 dne 10. 3. 2009.

V roce 2009 bylo pfijato celkem 620 zadosti (618 v roce predchozim) — vSechny jsou
administrativné v souladu se Zasadami. Celkové pozadavky na dotace u vSech zédosti jsou ve
vysi 88 463 000 K¢&. V kapitole odboru regionalniho rozvoje pro tento ucel vyclenili celkem
80 mil. K¢ a jesté tuto ¢astku navysili o 1 830 000 K¢, které zistaly nerozdéleny z loniského
roku. Pro rok 2009 byla stanovena ¢astka maximalni ptidélené¢ podpory na 134 000 K¢ (v roce

2008 to bylo 116 000 K¢).

Zasady 1 néavrh na rozdé€leni dotaci kazdoro¢né schvaluje zastupitelstvo kraje. Tyto
skute¢nosti jsou pfedem dany, proto je pouze na obcich, jak svédomité vypracuji ptihlasky a
dolozi veskeré materidly. Obec smi v jednom kalendainim roce podat pouze jednu zadost do
tohoto programu, proto obce realizuji zaméry, které jsou pro né v konkrétni dob¢ zésadni.
KaZzda obec v kraji Vysoc€ina, kterd plni podminky dané Zasadami, ma moZnost ziskat penize
z tohoto programu. U projekti se schvalenou podporou bude nasledné provedena piisluSnou
obci s rozsifenou piisobnosti tzv. kontrola ptfipravenosti akce a po kladném vysledku této
kontroly bude se Zadatelem podepsana smlouva o poskytnuti podpory a dotace bude nasledné

y . 43
pfevedena na ucet obce.

# Kraj Vyso&ina. Program obnovy venkova 2010. Zpravodaj Spolku pro obnovu venkova CR. Prosinec 2009
[cit. 2010-01-12]. Dostupny na WWW: <http://www.spov.org/zpravodaj-1/default.aspx>.
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3.3.2 Analyza Programu obnovy venkova Vysoc¢iny v roce 2009

Veskera data, ktera jsou v této Casti pouzita, byla ziskdna z oficidlnich internetovych

stranek kraje Vysocina a na jejich internetovych strankach poskytujici analytické a statistické

sluzby. Prostrednictvim vypocta a filtrace dat jsou prezentovany nasledujici vysledky.

Pichled podanych zadosti v roce 2009 je znazornén v Tabulce 8. Zadosti jsou rozdéleny

podle typu podporovanych projektt. Z tabulky vyplyva, Ze obce maji nejvetsi zéjem o

podporu projektu na opravu nebo udrzbu mistnich komunikaci v obci. V roce 2009 bylo

podéano na opravy mistnich komunikaci 159 zadosti o celkové vysi nakladi 52 192 000 K¢.

Tabulka 8 Prehled podanych Zadosti podle typi podporovanych projekti v roce 2009

Typy podporovanych projekti Poée’t Navrhovanvé Celkové nvéklady
obci dotace (v K¢) (v K¢)
1 - radnice 76 10 106 000 21 439 000
2 - mateiska a zakladni Skola 20 2 652 000 6 774 000
3 - télovychovné zarizeni 23 3 060 000 6 116 000
4 - kulturni zatizeni 78 10 205 000 21728 000
5 - zdravotnicka zarizeni
6 - zaFizeni socialni péce
7 - obytna budova 9 1 194 000 3029 000
8 - hasiéska zbrojnice 31 4 007 000 8 364 000
9 - pozarni nadrz 14 1 830 000 5164 000
10 - sakralni stavba 11 1 387 000 3275000
11 - hibitov 5 688 000 1490 000
(liil; ::‘ll(;rna na zastavce hromadné ] 916 000 1750 000
13 - drobna architektura 2 268 000 530 000
14 - mistni rozhlas 17 2 138 000 4413 000
15 - upravy verejnych prostranstvi 31 4 061 000 8 716 000
;gléli);)nova a zrizovani verejné 5 268 000 700 000
17 - mistni komunikace 159 21 008 000 52192 000
18 - pési stezky a chodniky 36 4 610 000 10 885 000
19 - verejné osvétleni 17 2167 000 4 897 000
20 - vefejna kanalizace 14 1 876 000 4 345 000
21 - vefejny vodovod 23 2927 000 6 525 000
22 - ostatni objekty v majetku obce 44 5752 000 13 088 000
Celkem 620 81 120 000 185 420 000

Zdroj: Analytické a statistické sluzby kraje VysocCina, zpracovani vlastni
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Graf 7 prehledné zobrazuje data obsazend v predchazejici tabulce. V grafickém vyjadieni

je jesté vice patrné, ze vroce 2009 bylo podano nejvice zadosti na projekt typu mistni

komunikace, navrhované dotace na tento typ projektu €inily celkem 21 008 000 K¢. Dalsimi

velice Zaddanymi typy projektii jsou radnice a kulturni diim. Na kazdy z téchto typl projekta

bylo podano bezmala 80 zadosti.

Graf 7 Piehled podanych Zadosti podle typi podporovanych projekti v roce 2009

14

17

36

159

23

44

M 1 - radnice
M 2 - materska a zédkladni Skola
| 3 - télovychovné zatizeni
M 4 - kulturni zafizeni
B 5 - zdravotnicka zafizeni
M 6 - zafizeni socialni péce
B 7 - obytna budova
B 8 - hasi¢ska zbrojnice
M 9 - pozarni nadrz
B 10 - sakralni stavba
M 11 - hibitov
m 12 - ¢ekdrna na zastavce hromadné dopravy
M 13 - drobna architektura
M 14 - mistni rozhlas
15 - dpravy verejnych prostranstvi
16 - obnova a zfizovani verejné zelené
17 - mistni komunikace
18 - pési stezky a chodniky
19 - verejné osvétleni
20 - vefejna kanalizace
21 - vefejny vodovod

22 - ostatni objekty v majetku obce

Podily spoluucasti dle velikostni kategorie obce jsou uvedeny v samotnych Zasadach

tohoto programu, kde je uveden také minimalni podil pfijemce a maximalni vySe dotace na

celkovych ndkladech a to 60 % u Zadatele do 300 obyvatel a 50 % u Zadatele 301 — 1 500

obyvatel (viz. Tabulka 7). Podil dotaci a vlastnich zdroji v Programu obnovy venkova

Vysociny v roce 2009 je zachycen v Grafu 8. V roce 2009 Cinil objem dotaci z krajského

rozpoctu na tento program 77 804 000 K¢ a celkové naklady byly 192 866 852 K¢&. Potom

objem dotaci tvofil 40 % celkovych nédkladli a vlastni zdroje zaujimali 60 % podil na

celkovych nakladech vSech schvalenych projekti. (viz. Graf 8)



Graf 8 Porovnani objemu dotaci a vlastnich zdroji na POVV v roce 2009

H Celkovy objem dotaci

m Vlastni zdroje zadatele

Zdroj: Zpracovano dle analytickych a statistickych sluzeb kraje Vysoc¢ina

Podil dotaci z Programu obnovy venkova kraje Vysocina na celkovych rozpoctovych
vydajich kraje v roce 2009 cinil necelé jedno procento, nejinak tomu bylo v pfedchozich
letech (viz. Pfiloha ¢. 1). Objem celkovych vydajii kraje Vyso€ina byl pro rok 2009
predpokladan ve vysi 8 715 357 000 K¢&. Mize se zdat, ze se jedna o nevyznamnou sumu
vzhledem k celkovym vydajim, ale hodnota objemu dotaci byla témét 78 milionti a tento
obnos velice pomohl malym obcim pfi uskutectiovani svych projektovych zaméri na obnovu

a rozvoj venkova.

Graf 9 Podil dotaci z POVYV na celkovych vydajich kraje Vysocina v roce 2009

77 804 000 K¢;
0,89%

B Celkové vydaje kraje bez POVV
B Objem dotaci z POVV

Zdroj: Oficidlni internetové stranky kraje Vysoc€ina, zpracovani vlastni
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Nasledujici obrazek vystizné zachycuje objem dotace z POVV a objem zdroji zadatele na
celkovych nakladech projektu v jednotlivych okresech v roce 2009. Je patrné, ze podily dotaci
jsou v jednotlivych okresech srovnatelné. Nejvétsi podil ma okres Pelhiimov a to 41, 8 %.
Nejmensi podil dotaci na celkovych nakladech vykazuje okres Ttebi¢ a to 39, 22 %. Je tedy
patrné, ze rozdily podili dotaci na celkovych vydajich projektu jsou v jednotlivych okresech
kraje Vyso¢ina minimdlni. Rozdily jsou dény pfedev§im tim, do jaké velikostni kategorie

spadaji obce danych okresi a také jednotlivymi projektovymi zaméry obci.
Obrazek 3 Rozdéleni dotaci z POVYV podle okresii v roce 2009

PN Hrazeni nékladd

1 12,000,000 - 13,000,000
[ 13,000,000 - 13,000,000
(1 12,000,000 - 16,000,000
[ 16,000,000 - 15,000,000
I 15,000,000 - 20,000,000

Zdroj: Analytické a statistické sluzby kraje Vysocina

V ramci nasledujici kapitoly je provedena analyzu Programu obnovy venkova Vysociny

v pribehu let 2004 — 2009, tedy za obdobi, kdy je tento program v gesci kraje.
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3.4 Analyza Programu obnovy venkova v letech 2004 — 2009

V Tabulce 9 jsou vypsany vSechny dotaéni tituly, které poskytuje kraj Vysocina ze svého

rozpoctu. Nejvétsi podil finanénich prostiedkd pripadd pravé na dotacni titul s ndzvem

Program obnovy venkova, tvoii 31,76 % ze vSech finan¢nich prostfedkli vyclenénych na

dotac¢ni tituly v letech 2004 - 2009. Dal$im financné¢ vyznamnym dotac¢nim titulem je Fond

Vysocina (31 %) a dotacni titul s ndzvem Drobné vodohospodaiské akce (25 %). Tyto

zminéné tfi dotacni tituly jsou pro kraj Vysoc€ina velice vyznamné, protoze suma jejich podilt

na celkovych vyclenénych prostiedcich pro dotaéni tituly kraje v daném obdobi tvoii 88 %.

Tabulka 9 Rozdéleni finan¢nich prostiedki z rozpoctu kraje Vysocina podle dota¢nich

titulit v letech 2004 — 2009 (v K¢)

2004

2005

2006

2007

2008

2009

celkem

Drobné
vodohosp.
akce

45416209

50698476

44698476

44935218

52956533

66700000

305404912

Fond
Vysociny

75438016

66774266

61827853

56200005

66264806

58802274

385307220

Obce

s vysokym
podilem déti

415000

274000

72000

74000

80000

101000

1016000

Ochrana
obecniho
majetku

3276344

954448

1209422

1407862

967504

7815580

Ochrana pred
povodnémi

1217060

1607830

230597

3055487

Opravy a
udrzba val.
hroba

1085792

1085792

Program
obnovy kult.
pamatek

24317817

17023225

15065038

17396045

17570828

91372953

Program
obnovy
venkova

52948000

59221000

67030762

68760000

69085000

77804000

394848762

Uzemni
dokumentace
obci

3998932

5908328

5836161

6347491

9992860

32083772

Vystavba a
obnova
vodovodi

14732900

3314500

18047400

Vyznamna
vyro¢i obci

3145925

3145925

Zdroj: Zpracovano dle analytickych a statistickych sluzeb kraje Vysocina
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Celkové vydaje kraje Vysoc€ina na vSechny dotacni tituly, které podporuje, se v priabehu let
2004 — 2009 pohybuji okolo 1, 243 miliard K¢&. Nejvétsi vydaje mél kraj v roce 2008, které
Cinily 224 694 345 K¢. VySe dotaci na dotacni titul Program obnovy venkova Vysociny
v prubé¢hu daného obdobi ma rostouci pribé¢h, za celé toto obdobi dosdhla suma dotaci
z Programu obnovy venkova hodnoty necelych 395 milionti K¢. V roce 2009 bylo na tento
program uvolnéno z rozpoctu kraje 77 804 000 K¢, coz predstavuje 38 % z celkovych vydaja

na dotace v tomto roce. Data v jednotlivych letech jsou pfehledné znazornéna v Grafu 10.

Graf 10 Celkové vydaje kraje Vyso€ina na dotace a POV v letech 2004 — 2009 (v K¢)

250000000
200000000 —
205810318 196956772 224694345
200853743 211461351 203407274

150000000 —
B Program obnovy venkova
100000000 — Celkové vydaje na dotace

77804000

69085000
68760000
50000000 - 76 —
5100 59Iooo
0 n T T T T T 1

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Zdroj: Zpracovano dle analytickych a statistickych sluzeb kraje Vysocina

Od roku 2004 je Program obnovy venkova spravovan jednotlivymi kraji, které vyclenuji ze

svého rozpoctu prostiedky na jeho realizaci.

Celkovy piehled podporovanych projektt v letech 2004 — 2009 je znazornén v Grafu 11 na
nasledujici stran€. Je patrné, Ze nejvice realizovanych projektt bylo typu mistni komunikace.
Suma téchto podporovanych projektti je 1 024. DalSimi nejcastéji realizovanymi projekty jsou
radnice (406 projektl), kulturni zafizeni (319 projektil) a péSi stezky a chodniky
(253 projektir). JelikoZ se jedna o ucelové dotace a obce v jednom roce mohou podat pouze
jednu zéadost, dalo by se fict, Ze nejpotiebnéjsimi projekty malych obci v kraji Vysocina jsou

pravé mistni komunikace, radnice a opravy kulturnich zatizeni.
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Graf 11 Celkovy pi‘ehled — zatFidéni projekti do POVYV v letech 2004 — 2009
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Zdroj: Zpracovano dle analytickych a statistickych sluzeb kraje Vysoc¢ina

Skutecné vynalozené naklady a dotace na projekty v pribéhu let 2004 — 2009 jsou
zachyceny v Grafu 12. Jedna se o projekty, které maji nemalé celkové naklady, naptiklad
vroce 2009 byla celkovda suma vynalozenych nékladd na projekty realizované

prostfednictvim Programu obnovy venkova Vysociny 192 866 852 K¢.

Graf 12 Naklady projekti a dotace kraje Vysoc€ina v letech 2004 — 2009 (v K¢)
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Zdroj: Zpracovano dle analytickych a statistickych sluzeb kraje Vysocina
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3.5 Program obnovy venkova Vysociny na rok 2010

Zasady Zastupitelstva kraje Vysocina pro poskytovani icelovych dotaci z rozpoctu

kraje Vysocina v ramci Programu obnovy venkovy Vysociny pro rok 2010*

Tento dokument slouzi pro spravu ucelovych dotaci z Programu obnovy venkova
Vysociny pro rok 2010. Zasady byly schvaleny 15. 12. 2009 a vytvareji se v souladu
s ustanovenim § 36 pism. d) zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
Garantem Zasad je Odbor regionalniho rozvoje Krajského ttradu kraje Vysocina, pracovisté

Zizkova 16, 587 33 Jihlava.

Opét plati, Ze ptijemcem podpory je obec do 1 500 obyvatel. Pro ur¢eni poctu obyvatel je
rozhodujici udaj dle CSU, v tomto piipadé k 1. 1. 2009. Zadosti mohou obce podavat od
1.1.2010 do 31. 1. 2010 a to v tisténé i elektronické formé.

Vyse dotace pro rok 2010

Minimalni vySe pozadované dotace na jednu zadost: 30 000 K¢
Maximalni vySe pozadované dotace na jednu zadost: 140 000 K¢
Garantovana vySe dotace na jednu zadost: 104 000 K¢

Maximalni vySe poZzadované dotace se pro rok 2010 snizila z 150 000 K¢ na 140 000 K¢.
Garantovana vyse dotace na jednu Zadost pro rok 2009 ¢inila 120 000 K¢, pro rok 2010 je
104 000 K¢.

Dotace z krajského Programu obnovy venkova Vysociny bude v letoSnim roce pfiznana
celkem 624 obcim do 1500 obyvatel. Kraj Vysocina tak rozdé€li vice neZ 68,5 milionii K¢.
Nejvice Zadosti obce tradiéné podaly na opravy mistnich komunikaci (144), nasleduji opravy
obecnich ufadl (72) a kulturnich zatizeni (71). Tyto tii typy tvoii téméf polovinu vSech
podanych zadosti. Maximaln¢ kraj ptispéje na jeden projekt castkou 111 000 K¢, coz je o 23
tisic méné nez v lofiském roce, ale stile se jednd o nezanedbatelnou castku v rozpoctech
nejmensich obci. Stejné jako v minulych letech dotaci ziskala kazda obec, ktera ptedlozila

vz ’ . .- 4
74dost v souladu se Zasadami Programu obnovy venkova Vysoginy.*

* Kraj Vysocina [online]. 2009-12-18 [cit. 2010-03-02]. Zasady Programu obnovy venkova pro rok 2010.
Dostupné z WWW: <http://www kr-
vysocina.cz/vismo5/dokumenty2.asp?id_org=450008&id=4024356&p1=33857>.

* Kraj Vysocina [online]. 2010-03-03 [cit. 2010-03-24]. Kraj ptipravuje dalsi rozd&leni dotaci z Programu
obnovy venkova. Dostupné z WWW:
<http://www.novytydenik.cz/rservice.php?akce=tisk&cisloclanku=2010030011>.
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3.6 Program obnovy venkova a konkrétni obec

Na zéavér této kapitoly, bude uvedeno na konkrétnim piikladu venkovské obce, jakou

mérou prispiva pravé Program obnovy venkova Vyso€iny na rozvoj takové obce.
Obec Recice
Jednd se o malou vesni¢ku leZici asi 5 km jiZzné¢ od Nového Mésta na Mor., v udoli

Recického potoka, v kraji Vyso¢ina. Poget obyvatel této obce &inil 471 k 31. 12. 2009.

Jde o typickou venkovskou obec. Kazdorocné potada akce, které podporuji tradice na
venkove. Je zde také zabezpecovano sportovni vyziti pro obCany a celkové se obec snazi o

zachovani a udrzeni tradi¢niho vzhledu venkova.

Dokonce se dodnes dochovaly a pouzivaji lidové nazvy obce: Dédina, Vejpustek, Dvur,
Ptihony, Bejkovec. Padorys Dédiny je ve tvaru podkovy se selskymi statky, na spodni ¢asti
s kaplickou a rybnikem. Na Vejpustku stoji kulturni diim, hasi¢ska zbrojnice s klubovnou a

rybnik.

Obrizek 4 Letecky snimek obce Recice

- ﬂ-.l

-i-il ]y LR

Relice

Zdroj: Oficialni internetové stranky obce Reéice

Vzhledem k velikosti a poctu obyvatel této obce, je pro ni Program obnovy venkova velice
diilezitym nastrojem pro realizaci obnovy venkova a Gdrzby obecniho majetku. Obec Regice
vSak Cerpa financni prostfedky také z jinych krajskych dota¢nich titulii. Jedna se predevsim o
Fond Vysociny, z kterého obec obdrzela v letech 2004 — 2009 finan¢ni prostfedky ve vysi
327317 K¢.
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Pichled dota¢nich titulti kraje Vysogina, z kterych obec Regice Gerpa finanéni prostiedky,

je uveden v nasledujici tabulce. Z Programu obnovy venkova tato obec v letech 2004 — 2009

ziskala nejvétsi objem dataci a to ve vysi 599 000 K¢.

Tabulka 10 Dotace pro obec Retice z kraje Vysotina v letech 2004 — 2009 (v K&)

2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Celkem
Ochrana
obecniho majetku 9071 2701
Program obnovy | .4, 110000 | 119000 | 116 000 | 134 000 | 599 000
venkova
Fond Vyso&iny 74100 | 150000 | 29131 | 74086 327317
O’prfw)’f a udrzboa 14029 14 029
valeénych hrobiu
Celkem 129701 | 74100 | 260000 | 148 131 | 204 115 950 047

Zdroj: Analyticke a statistické sluzby kraje Vysoc€ina, zpracovani vlastni

Vyse uvedena souhrnnd data z pfedchozi tabulky za obdobi 2004 - 2009 pievedend do

grafické podoby jsou zndzornéna v Grafu 13. Také z néj je patrny vyznam Programu obnovy

venkova pro malé obce v tomto kraji. Objem finan¢nich prostiedkli z tohoto programu jen

potvrzuje jeho velky vyznam i pro tuto konkrétni obec pfi uskuteéiiovani obnovy a udrzby

svého majetku.

Graf 13 Celkovy objem dotaci v obci Retice v letech 2004 — 2009

2%

V

1%

B Ochrana obecniho majetku

B Program obnovy venkova

Fond Vysociny

B Opravy a udrzba valec¢nych hrob0

Zdroj: Analytické a statistické sluzby kraje Vysocina, zpracovani vlastni
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Obec Retice kazdoroéné podava zadost do Programu obnovy venkova. Vyjimkou byl
pouze rok 2005. Projekt, ktery tato obec realizuje, nese nazev Oprava kulturniho domu.

Tabulka 11 uvadi detail obce Reéice v Programu obnovy venkova.

Tabulka 11 Detail obce v Programu obnovy venkova Vysodiny

5 Naklady Dotace Vlastni

Obec Recice Nazev projektu celkf,m kraje (K¢) zdrgje
(K<) (K<)

2004 Oprava kulturniho domu 200 000 120000 80000
2005 - - - -
2006 Oprava kulturniho domu 220 000 110000 110000
2007 Oprava kulturniho domu 238 000 119000 119000
2008 Oprava kulturniho domu 232 000 116000 116000
2009 Oprava kulturniho domu 268 000 134000 134000
Celkem 1 158 000 599 000 559 000

Zdroj: Analyticke a statistické sluzby kraje Vysoc€ina, zpracovani vlastni

Obec vyuziva kazdoro¢né maximalni vysi dotaci 50 % celkovych nakladii projektu. Z vyse
uvedeného je patrné, ze pro malé obce je velice vyznamnym nastrojem k realizaci svych
zamért pro obnovu a udrzbu majetku obce. Ma tedy svilj vyznam pro tyto obce a bylo by

velice zddouci, kdyby tento Program fungoval i nadale.

3.7 Shrnuti vysledkii analyzy Programu obnovy venkova Vysociny

Ptijjemcem podpory z Programu obnovy venkova Vysociny jsou obce do 1 500 obyvatel.
Kraj Vyso€ina ma celkem 704 obci a z toho 661 obci se vejde to této velikostni kategorie,
tedy ma tento pozadovany pocet obyvatel. Pocet obci do 1 500 obyvatel v kraji Vysocina tvofii
94 % z celkového poctu obci. Z téchto udaji je zfejmy vyznam tohoto programu pro kraj

Vysocina, kde je soustiedéno mnoho malych obci.

Program obnovy venkova Vysociny v roce 2009

V roce 2009 bylo pfijato celkem 620 Zadosti (618 v roce predchozim) — vSechny byly
administrativné v souladu se Zasadami. Celkové pozadavky na dotaci u vSech zadosti byly ve
vysi 88,463 mil. K&. Pro tento rok byla stanovena ¢astka maximalni pfidélené podpory na

134 000 K¢ (v roce 2008 to bylo 116 000 K¢).

V Zasadach Programu obnovy venkova VysoCiny pro rok 2009 bylo vypsano 22 typi

projektii, na které obce mohly zadat dataci. Nejvice zadosti bylo podano na projekt typu
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mistni komunikace (159 zéadosti), navrhované dotace na tento typ projektu Cinily celkem
21 008 000 K¢. Dalsimi velice zadanymi typy projektt jsou radnice a kulturni diim. Na kazdy
z téchto typt projektii bylo podano bezmala 80 zadosti.

Objem dotaci z krajského rozpoctu na tento program c¢inil 77 804 000 K¢ pro rok 2009, coz
predstavuje 38 % z celkovych vydaji na vSechny dotacni tituly kraje v tomto roce. Toto

svédci o velkém vyznamu tohoto programu.

Analyza Programu obnovy venkova Vysoc€iny v letech 2004 - 2009

Pii srovnani vSech dotacnich titulli, které poskytuje kraj Vyso€ina ze svého rozpoctu
v tomto obdobi, dospéjeme k tomu, Ze nejvetsi podil financnich prostiedkl pfipada praveé na

dotacni titul s ndzvem Program obnovy venkova.

Celkové vydaje kraje Vysocina na vSechny dotacni tituly, které podporuje, se v priab&hu let
2004 — 2009 pohybuji okolo 1, 243 miliard K&. VySe dotaci na dotac¢ni titul Program obnovy
venkova Vysociny v prib&hu tohoto obdobi ma rostouci pribéh, za celé toto obdobi dosahla

suma dotaci hodnoty necelych 395 miliont K¢.

Béhem daného obdobi, kdy je tento program v gesci kraje, bylo zrealizovdno nejvice
projektd typu mistni komunikace. Suma téchto podporovanych projektt je 1 024. DalSimi
nejcastéji realizovanymi projekty jsou radnice (406 projektit), kulturni zatizeni (319 projektit)
a pesi stezky a chodniky (253 projektt). JelikoZ se jedna o ucelové dotace a obce v jednom
roce mohou podat pouze jednu Zadost, dalo by se fict, Ze nejpotiebnéjSimi projekty malych

obci v kraji Vysocina jsou praveé mistni komunikace, radnice a opravy kulturnich zatizeni.
Obec Recice

Na konkrétnim piikladu venkovské obce, bylo znadzornéno, jakou mérou pfispiva prave
Program obnovy venkova Vysoc€iny na rozvoj takové obce. Z Programu obnovy venkova tato
obec v letech 2004 — 2009 ziskala nejvetsi objem dataci (vzhledem k ostatnim dota¢nim
titulim z kraje Vysocina béhem tohoto obdobi) a to ve vysi 599 000 K¢, coz predstavuje 63 %

podil na celkovych ziskanych dotacich z kraje Vysocina v tomto obdobi.

Program obnovy venkova Vysociny v roce 2010

Dotace bude pfizndna celkem 624 obcim do 1 500 obyvatel. Kraj Vysoc€ina tak rozd€li vice
nez 68,5 milioni K¢ Maximalné kraj na jeden projekt piispéje v tomto roce cCastkou
111 000 K¢, coz je o 23 000 méné nez v lofiském roce, ale stale se jedna o nezanedbatelnou

¢astku v rozpoctech nejmensich obci.
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4 KOMPARACE PROGRAMU OBNOVY VENKOVA
V PARDUBICKEM KRAJI A V KRAJI VYSOCINA

Nez piejdeme k samotné komparaci Programu obnovy venkova v téchto dvou krajich, je
tteba si tyto kraje srovnat vzhledem k jejich zdkladnim geografickym i ekonomickym

ukazatellim, coZ je znazornéno v Tabulce 12.

Poctem obyvatel se tyto dva kraje skoro shoduji. Pardubicky kraj ma mensi rozlohu a také
ma o 253 obci méné nez kraj Vysocina. Hustota zalidnéni je v Pardubickém kraji

112 obyvatel na km?, v kraji Vyso¢ina je to pouhych 75 obyvatel na km?.

Vse vySe uvedené vypovida o velkém poctu malych obci s nizkym poctem obyvatel na
uzemi kraje Vysocina. Toto je jeden z diivodil, pro¢ je Program obnovy venkova v kraji
Vysocina tak potfebnou zalezitosti pro rozvoj a obnovu venkovskych obci. Pro tyto obce

znamena vcelku snadnou cestu k ziskani velmi potiebnych prostredki pro své ucely.

Tabulka 12 Srovnani zakladnich informaci komparovanych kraji

KRAJ PARDUBICKY KRAJ KRAJ VYSOCINA

MAPA
Podet obyvatel 516 150 (9/2009) 515 349 (9/2009)
Rozloha 4519 (km?) 6 795.73 (km?, 2007)
Pocet obci 451 (aktudlni) 704 (aktualni)

Hustota zalidnéni 112 lidi na km? 75 lidi na km?
Nezaméstnanost 9,58 (%, 12/2009) 10,25 (%, 12/2009)
Pocet ekonomickych 109 449 (12/2009) 100 954 (12/2009)
subjekti

Primérna mzda 19 596 (K&, 1.- 3. tvrtl. 2009) | 19 774 (K&, 1.-3. &tvrtleti 2009)
Nejvyssi vrchol Kralicky Snéznik 1423 m n.m. Javoftice 837 m n.m.
Statutarni mesto Pardubice Jihlava

Zdroj: Aktualni informace o kraji z Ceského statistického tifadu, zpracovani vlastni
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Kazdy kraj, ma ve své kompetenci vytvoreni zdsad pro Program obnovy venkova dle svych

podminek a potieb. Program obnovy venkova ma dokonce v riznych krajich rtizné néazvy.

Srovnani informaci obsazenych v Zasadach komparovanych krajii, je zachyceno
v Tabulce 13.
Tabulka 13 Srovnani Zasad v komparovanych krajich v roce 2009

PARDUBICKY KRAJ KRAJ VYSOCINA

Poskytovani dotaci

Zabezpecuje Pardubicky kraj

v ramci svého rozpoctu po
projedndni v Rad¢
Pardubického kraje a schvaleni
v zastupitelstvu. Jako poradni
organ slouzi Komise pro
Program obnovy venkova.
Rozhodnuti o ptidéleni dotaci

provadi zastupitelstvo.

Zabezpecuje kraj Vysocina
v ramci svého rozpoctu po
projednani v Rad¢ kraje
Vysocina a schvaleni

v zastupitelstvu. Rozhodnuti
o pridé€leni dotaci provadi

zastupitelstvo.

Zpisob vybéru projektu

Jedna se o soutéz mezi
projekty. Ustanovi se Komise
pro Program obnovy venkova a
ta rozhodne o tom, na které

projekty ptjde podpora.

Podpora vSech obci, které si
pozédaji o podporu.
Podminkou je pouze to, zZe
z4dost musi plnit veskeré

nalezitosti dané v Zasadach.

Pocet dotacnich titulu

Program obnovy venkova je

rozdélen do 9 dotacnich tituld.

Jeden dotacni titul, ktery
podporuje 22 typu projekti.

Ptijemce podpory

Obec do 2 000 obyvatel. Pouze
u dotacniho titulu 8 obce do

5 000, u dotacniho titulu 9 obce
do 500 obyvatel.

Svazky obci a mistni akéni

skupiny (MAS)*.

Obec do 1 500 obyvatel.

Obce a svazky obci.

Zdroj: Zpracovano podle Zasad v jednotlivych krajich.

% MAS (mistni akéni skupina) je zcela novy typ trojstranné vzajemné spoluprace veiejné spravy (starosti a
zastupcu obci), podnikatelské sféry (podnikatelé, zivnostnici, zemédélci) a neziskového sektoru (mistni spolky,
sdruzeni a neziskové organizace). Mistni ak¢éni skupinu musi zastresit obcanské sdruzeni, nebo obecné prospésna

spolecnost.
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Typy podporovanych projektli v Programu obnovy venkova kraje Vyso€ina jsou uvedeny
v predchazejici kapitole. Jednd se o jeden dotacni titul, ktery v sobé zahrnuje 22 typa
projektii, které kraj VysocCina podporuje. Jak jsem jiz zachytila v pfedchozi tabulce,
Pardubicky kraj ma devét dotacnich tituld, které jsou vyjmenovany nize. Jde o dotacni tituly,

které odpovidaji stavu pro rok 2009.

4.1 Dotaéni tituly Programu obnovy venkova Pardubického kraje*’

a) Dotace na akce programii obnovy venkova

Dotaéni titul 1

Vystavba, rekonstrukce, oprava, obnova a udrzba venkovské zastavby a obcanské
vybavenosti, pofizeni obecniho majetku - tyka se nasledujicich druht staveb: radnice, Skoly,
matefské Skoly, t€lovychovna zafizeni, hiisté, kulturni zafizeni, hasi¢ské zbrojnice, pozarni
nadrze, sakralni stavby, hibitovy, ¢ekarny na zastavkach hromadné dopravy, drobna architek-

tura, zdravotnicka zafizeni, zafizeni socialni péce, obytné budovy, ostatni.

V ramci tohoto dota¢niho titulu lze poskytnout dotaci ve vysi: maximaln€ 50 % ndklada

akce v béZném roce.

Dotacni titul 2

1) Komplexni Gprava vefejnych prostranstvi.

2) Ztizovani, obnova a tdrzba vetejné zelen¢.

Dotacni titul 3
1) Oprava, rekonstrukce a vystavba vetejného osvétleni.

2) Oprava, rekonstrukce a vystavba vetejného rozhlasu.

Dotaéni titul 4

1) Vystavba, rekonstrukce a oprava mistnich komunikaci, chodnikl, parkovist a

odstavnych ploch.

w7

2) Vystavba, rekonstrukce a oprava cyklistickych a péSich stezek.

* Pardubicky kraj [online]. 2008 [cit. 2010-02-28]. Zasady pro poskytovani dotaci z rozpo&tovych prostredki
Pardubického kraje v ramci Programu obnovy venkova. Dostupné z WWW:
<http://www.pardubickykraj.cz/viewDocument.asp?document=14840>.
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Dotaéni titul 5

Ztizeni sbérného mista nebo dvora pro odkladani odpadii produkovanych fyzickymi
osobami, vcetné¢ nebezpecnych slozek komundlniho odpadu shromazdovanych v souladu
s pravnimi predpisy v oblasti nakladani s odpady.

Podminky a Kkritéria pro poskytnuti dotaci podle dotacnich tituld 1 az 5

V ramci téchto dotacnich titulli 1ze poskytnout dotaci ve vysi maximalné 50 % nakladii
akce v bézném roce. Dotovanou akci je pofizovan a udrzovan vyluéné majetek obce s nejvyse

2 000 obyvateli.

Je nutné dolozit doklad, Ze dotovanou akci je pofizovan a udrZzovan vyluéné majetek obce,
tj. dolozeni listu vlastnictvi (postaci vypis z dalkového pristupu do katastru nemovitosti),

pripadné dolozeni smlouvy, kde bude prokazano budouci vlastnické pravo obce.
Mohou byt podavany v béZzném roce maximaln¢ 2 zadosti rozliSené poradim naléhavosti.

Minimélni vySe dotace na jednu akci €ini 25 000 K¢ a maximalni vySe dotace na vSechny

akce jednoho Zadatele Cini nejvyse 1 000 000 K¢ v béZzném roce.

Je vyloucCeno pozadovat dotaci na akce, které jsou dotovany z jinych dotacnich titult
(programul) statniho rozpoctu nebo statnich fondd nebo grantovych programi Pardubického

kraje.
b) Dotace na podporu vzdélavani a poradenstvi

Dotaéni titul 6

Projekty obci, svazkili obci a MAS na vzd€lavani a poradenstvi v oblasti rozvoje a obnovy

venkova.

Podminky a kritéria pro poskytnuti dotaci podle dotacniho titulu 6

V ramci tohoto dotac¢niho titulu 1ze poskytnout dotaci ve vySi maximaln€ 50 % nakladi

projektli v béZzném roce.

O dotaci vramci dotacniho titulu 6 zad4 obec, svazek obci nebo MAS. Obce maji
zpracovany uzemni plan (nebo koncept Uzemniho planu, Gzemni studii). Svazek obci ma

zpracovanou rozvojovou strategii. MAS mé zpracovanou rozvojovou strategii.

Minimalni vySe dotace na jednu akci ¢ini 25 000 K¢ a maximalni vySe dotace na vSechny

akce jednoho zadatele Cini nejvyse 1 000 000 K¢ v bézném roce.
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¢) Dotace na zpracovani integrovanych projektii venkovskych mikroregionii, MAS

Dotacni titul 7
1) Integrované projekty venkovskych mikroregiont.

2) Zpracovani strategii pro MAS.

Podminky a Kritéria pro poskytnuti dotaci podle dota¢niho titulu 7

V rédmci tohoto dotacniho titulu Ize poskytnout dotaci ve vySi maximalné 70 % nékladi
projektl v béZném roce.

O dotaci vramci dotac¢niho titulu 7 zada obec, svazek obci nebo MAS. Mohou byt
podavany v bézném roce maximalné 2 zadosti rozlisené poradim naléhavosti. Minimalni vyse
dotace na jednu akci ¢ini 25 000 K¢ a maximalni vySe dotace na vSechny akce jednoho

zadatele ¢ini nejvyse 1 000 000 K¢ v béZném roce.

d) Dotace urokii z uvéri

Dotaéni titul 8

Projekty k rozvoji infrastruktury.

Podminky a Kkritéria pro poskytnuti dotaci podle dotac¢niho titulu 8

V ramci tohoto dota¢niho titulu 1ze poskytnout obci, MAS v béZzném roce finan¢ni dotaci
nejvyse 70 % rocni splatky Grokli z Gveru, kterou je obec, MAS zavazana v tomto roce splatit
bankovnimu ustavu, uréeného na realizaci danych projekti. O dotaci mize pozadat obec do
5000 obyvatel a MAS. Dotovat Ize i uvér poskytnuty na ndkup pozemkid a objektl

nezbytnych pro realizaci projektu dle dota¢niho titulu 8.

Opét mohou byt podavany v bézném roce maximalné 2 Zzadosti rozliSené potadim
naléhavosti. Minimalni vySe dotace na jednu akci ¢ini 25 000 K¢ a maximalni vySe dotace na

vSechny akce jednoho Zadatele Cini nejvySe 1 000 000 K¢ v bézném roce.
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e) Dotace na podporu provozu obchodii a pojizdnych prodejen

Dotaéni titul 9
1) Dotace pro obchody.

2) Dotace pro pojizdné prodejny.

Podminky a Kritéria pro poskytnuti dotaci podle dota¢niho titulu 9

V ramci tohoto dota¢niho titulu Ize poskytnout dotaci ve vysi 50 % nakladl v bézném roce,
maximalné ve vysi 100 000 K¢&. Zadost podava obec s nejvyse 500 obyvateli. U dota¢niho
titulu 9 muze byt podana v bézném roce maximalné 1 zddost. Minimalni vyse dotace na jednu
akei ¢ini 5 000 K¢ a maximalni vySe dotace na vSechny akce jednoho zadatele ¢ini nejvyse

1 000 000 K¢ v bézném roce.

Vy¢isleni moznych Zadateld (obci) na konkrétni dotacni tituly

Jesté nez prejdeme k samotnému Programu obnovy venkova v Pardubickém kraji, je tfeba
doplnit tyto informace o to, kolik obci v tomto kraji mize podat zadost podle vySe zminénych

dotacénich tituld.

Pro obce, jako piijemce dotace, je stanoveno omezeni podle poctu obyvatel v dané obci.
Nasledujici tabulka znazorfiuje tyto poéty podle dat z Ceského statistického Gifadu a dava tedy
prehled o tom, kolik je moznych zadateli (obci) na jednotlivé dotacni tituly. Jak jiz bylo

uvedeno v predchozim, Zadateli mohou byt také svazky obci a mistni akéni skupiny.

Tabulka 14 Pocty obci, které se mohou stat Zadateli podle konkrétniho dotac¢niho titulu

Pocet takovych obci | O jaky dotacni titul mohou
Pocet obyvatel v obci

v Pardubickém kraji Zadat
0-500 285 Dota¢ni titul 9
0-2000 418 Dotaéni tituly 1 - 7
0-5000 433 Dotacni titul 8

Zdroj: Velikostni skupiny obci podle krajii - Cesky statisticky Gifad, zpracovani vlastni
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4.2 Program obnovy venkova v Pardubickém Kkraji v roce 2009

Od 1. ¢ervence 2008 bylo mozné podavat zadosti o dotaci z Programu obnovy venkova
Pardubického kraje na rok 2009. VSe potiebné pro postup pii zadani dotaci, je obsazeno

v Zasadach (viz Piiloha €. 5).

Tyto zadosti musi byt zapsany na http://www.isu.cz/pov-pu a originaly zadosti o dotaci
zaslané pisemné na Krajsky ufad Pardubického kraje, Odbor zivotniho prostfedi a

zemé&dé€lstvi, do 30. zafi 2008.

V roce 2009 bylo v Pardubickém kraji poddno 502 zadosti do Programu obnovy venkova,
celkova suma poZadovanych dotaci ¢inila 99 938 000 K¢. Vyhovéno bylo 397 Zadostem a
schvalené dotace dosahly vyse 54 577 000 K¢ pro tento rok.

Rozd¢leni jednotlivych tituld je zachyceno v pfedchozim textu, v Grafu 14 je znazornéno,
jak se celkova vyse poskytovanych dotaci rozd€luje na jednotlivé schvalené dotaéni tituly
v roce 2009. Nejvétsi objem financnich prostiedkil (56 %) je uvoliiovan na dotaéni tituly 1 —
5, tedy na akce programl obnovy venkova jako jsou naptiklad rekonstrukce a obnova
obecniho majetku v obcich s maximalnim poctem 2 000 obyvatel. Dal$im vyznamnym
dotacnim titulem podle objemu finan¢nich prostiedkd (28 %) je dotaéni titul 7 s ndzvem

Dotace na zpracovani integrovanych projektii venkovskych mikroregionti, MAS.

Graf 14 Rozdéleni schvalenych dotaci POV podle dotac¢nich titulii v roce 2009
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W Dotacni titul 6 - MAS

m Dotacni titul 7

m Dotacni titul 8

Dotacni titul 9

Zdroj: Oficiéalni stranky Pardubického kraje, zpracovani vlastni
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4.3 Program obnovy venkova v komparovanych krajich

Tato Cast je zaméfena na srovnani tohoto programu v konkrétnich dvou krajich. Porovnany
jsou pocty podanych zadosti a jejich uspéSnost v komparovanych krajich a objemy
poskytovanych dotaci. Na zavér budou porovnany tyto hodnoty vzhledem k rozloze a poctu
obyvatel. Data slouzici ke komparaci jsou cerpana piedevSim z Vyrocnich zprav

Pardubického kraje.

4.3.1 Analyza objemu Zadosti a jejich GspéSnost v Programu obnovy venkova

V kraji Vysocina obdrzi dotaci vSichni, kdo plni podminky dané v Zasadach a spravné
doloZi veskeré nalezitosti. Proto se pocet podanych zadosti skoro neli$i od poctu schvélenych
zadosti. V Pardubickém kraji je tomu jinak, zde se ustanovuje Komise pro Program obnovy
venkova a ta vybira z podanych zadosti ty, které Pardubicky kraj v konkrétnim roce podpoii.
Z toho vyplyva, ze zde je znacny rozdil mezi poctem podanych zadosti a poctem obci, které

dotaci obdrzi (viz. Graf 15).

Graf 15 Podané Zadosti a uspokojené Zadosti v POV v Pardubickém kraji
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Zdroj: Vyrocni zpravy Pardubického kraje, zpracovani vlastni

Vyvoj poctu zadosti v Programu obnovy venkova v poslednich tfech letech v Pardubickém
kraji, je zachycen v pfedchozim grafu. Dale je uvedeno, jak vypada porovnani poctu obci,
které dotaci z tohoto programu obdrzely v komparovanych krajich (viz. Graf 16). Pocty téchto
podporovanych obci v letech 2004 — 2009 maji rostouci tendenci v obou krajich. Je vSak
ziejmé, ze kraj Vysocina podporuje diky tomuto programu znacné vice obci, nez Pardubicky

kraj.
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Graf 16 Pocet obci, které obdrzely dotaci z POV v letech 2004 — 2009 dle kraji
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Zdroj: Jednotlivé krajské Programy obnovy venkova, zpracovani vlastni

4.3.2 Analyza objemu poskytovanych dotaci na POV v komparovanych krajich

Kraj Vysoc¢ina a Pardubicky kraj maji odlisny pfistup k uskuteciovani tohoto programu,

jak je uvedeno diive. Nejinak tomu je i u objemu poskytovanych dotaci.

V roce 2004 kraje na Program obnovy venkova uvolnily nejméné finan¢nich prostiedk.
poprvé v rukou kraji. V dalSich letech tato ¢astka neustédle rostla. Je tedy patrné, Ze i tento

program stale nabyva na svém vyznamu v obou krajich.

Vse je prehledné zndzornéno v Grafu 17. Kraj Vysolina poskytuje vice finan¢nich
prostfedkll na tento program v prabehu celého obdobi, kdy je tento program v jeho gesci. Je to
zpusobeno poctem uspokojenych zadosti, kdy kraj VysoCina ma témét o tfetinu vice
takovychto zadosti. Kraj Vysocina je specificky velkym poctem malych obci, a tedy je zde

potieba vice finan¢nich prosttedkil na jejich obnovu a udrzbu.

Pardubicky kraj ma systém celého programu o hodné komplikovangj$i a rozsahlejsi nez
kraj Vysocina. Zde staci splnit podminky dané v Zasadach a doloZit vSe potiebné a dotaci
obec obdrzi. Také v tomto je shledan jeden z diivodl, Ze na Vysociné je o tento program
takovy zajem a je v ném také obsaZeno takové mnoZstvi penéZnich prostfedkii. Obce se

snadno orientuji v Zasadéch, a tedy dosdhnou na tuto dotaci.

66



Graf 17 Objem dotaci na POV v komparovanych krajich v jednotlivych letech (v tis. K¢)
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Zdroj: Oficialni stranky Pardubického kraje a kraje Vysoc€ina, zpracovani vlastni

Porovnéni objemu dotaci v jednotlivych krajich vzhledem k jejich rozloze a poctu obyvatel
je uvedeno v nasledujici tabulce. Pocet obyvatel maji oba kraje téméf shodny. Diky tomu, ze
kraj Vysocina uvolituje do tohoto programu vice finan¢nich prostfedku, je vySe dotace na

jednoho obyvatele v tomto kraji témét 151 K¢ a v Pardubickém kraji to je necelych 106 K¢&.

Pii porovnani vyie dotace na 1 km” dosp&jeme k nasledujicimu. Kraj Vyso&ina ma téméf o
jednu tfetinu vétsi rozlohu nez Pardubicky kraj. OvSem pfi vypoctu podilu objemu finan¢nich
prostfedkii na 1 km? nam vyjde téméf stejny objem finanénich prostiedkd pro oba kraje. Kraj
Vysocina vzhledem ke své rozloze uvoliuje vice finan¢nich prostfedkt, aby mohl pokryt

potieby celého svého uzemi. Respektuje tedy rozlohu a také velikostni kategorie obci.

Tabulka 15 Porovnani objemu dotaci v roce 2009 vzhledem k obyvatelstvu a rozloze

Ukazatelé Pardubicky kraj kraj Vyso¢ina
Pocet obyvatel (9/2009) 516 150 515349
Rozloha (km?) 4519 6 795,73
Vyse dotace (K<) 54 577 000 77 804 000
Dotace (v K¢)/1 obyvatel 105,74 150,97
Dotace (v K&)/1 km® 12 077,23 11 448,95

Zdroj: Zpracovani vlastni
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4.4 Shrnuti vysledki komparace

Pti srovnani Programu obnovy venkova v Pardubickém kraji a v kraji Vysoc€ina je patrna

fada rozdilu.

Jednim z nich je upraveni podminek programu v zavislosti na velikosti obce. Pardubicky
kraj ma u dotacnich titult 1-5 stanovenu horni hranici poc¢tu obyvatel obce na 2 000 obyvatel,
u dota¢niho titulu 8 je hranice 5 000 obyvatel a u dota¢niho titulu 9 je hranice stanovena na
500 obyvatel. Piijemcem v Pardubickém kraji mohou byt obce, svazky obci a MAS, podle

daného dotac¢niho titulu.

Kraj Vysoc¢ina mé tuto oblast podpory omezenou pouze na obce do 1 500 obyvatel, coz
odrazi velikostni strukturu kraje s vysokym podilem malych obci. Jako piijemce jsou

definovany obce.

Pfi hodnoceni systému dotacnich tituld a podminek ptfidélovani dotaci se zda Program
obnovy venkova VysoCiny jednodussi a prihlednéjSi nez Program obnovy venkova

Pardubického kraje.

Fakt, ze v kraji Vysoc¢ina mohou obce v jednom roce zadat pouze o dotaci na jeden projekt,
pfispiva k tomu, aby se obec zamcéfila skute¢né na prioritni oblast. Pfi takto nastaveném
systému, ktery jsem popisovala v piedchozi kapitole, maji obce v kraji Vysoc€ina téméf jistotu,
ze dotaci ziskaji.

V oblasti po¢tu uspokojenych zadosti, je na tom 1épe kraj VysocCina, nebot’ ten ma rocné o

tretinu vice takovychto zadosti. Konkrétn¢ v roce 2009 bylo v Pardubickém kraji uspokojeno

397 Zadosti a v kraji Vysocina to ¢inilo 620 uspokojenych Zadosti.

Kraj Vyso¢ina ma témet shodné Cisla podanych a uspokojenych Zadosti za celé obdobi,
kdy ma program ve své gesci. Pri¢inou je to, ze dotaci obdrzi kazda obec, kterd splni
podminky dané v Zasadach. V Pardubickém kraji se tyto pocty zna¢né lisi, nebot” je to dano
pfedevSim tim, Zze pro vybér projektu je ustanovena komise a ta vybira projekty, které se

budou realizovat.

Jsou zde 1 rozdily v objemu poskytovanych dotaci v téchto krajich. Naptiklad v roce 2009
Pardubicky kraj poskytl dotace z tohoto programu o 23 mil. K¢ niz8i neZ kraj Vysocina. Je to

wrwe

v kraji Vysocina, protoze ma vétsi rozlohu a nachazi se zde vétsi pocet malych obci, které

potiebuji financni podporu z tohoto zdroje.
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5 VYMEZENI PROBLEMOVYCH OBLASTI KRAJE
VYSOCINA V RAMCI VENKOVA

V ramci Programu obnovy venkova dochézi k poskytovani uc¢elovych dotaci na konkrétni

projekty po podani zadosti dle stanovenych podminek.

V kraji Vyso¢ina mohou obce do tohoto programu podat v jednom roce pouze jednu
zadost. Proto se obce snazi zaméfit na své prioritni oblasti, a tedy vyuzit tuto dotaci na

projekty, které jsou pro obec v konkrétnim case aktudlni.

Pokud pouzijeme vysledky z analyzy Programu obnovy venkova Vysociny a zobecnime je
ve smyslu, ze obce vyuZzivaji tyto dotace predevS§im na svoje problémové oblasti, dospéjeme
k nasledujicim zavérim.

V prub¢hu let 2004 — 2009 obce do 1 500 obyvatel v kraji Vysocina vyuzily dotace

z Programu obnovy venkova Vyso€iny pfedevs§im na tyto typy projektii.

Tabulka 16 Prioritni oblasti pro obnovu venkova v obcich kraje Vysocdina

Typ projektu Pocet realizaci tohoto projektu
Mistni komunikace 1 024

Radnice 406

Kulturni zarizeni 319

Zdroj: Zpracovani vlastni

Celkovy pocet podpotenych projektli v letech 2004 — 2009 ¢ini 3 255 projekt. Program
obnovy venkova ma 22 typu téchto projektii a pravé tyto tfi, které jsou uvedeny v Tabulce 16,

zaujimaji 53, 7 % podil na celkovém poctu zrealizovanych projektil v tomto obdobi.

V poslednich Sesti letech pocet projektl typu oprava mistni komunikace, radnice a
kulturni zafizeni pokryva vic jak polovinu poctu vSech zrealizovanych projekti. Tato

skutecnost vypovida o tom, které oblasti povazuji obce za prioritni v ramci obnovy venkova.

V dalsi ¢asti je provedena SWOT analyza mistnich komunikaci, protoze podle vysledk

analyzy Programu obnovy venkova Vysociny je tato oblast pro obce nejvice problematicka.
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5.1 SWOT analyza mistnich komunikaci

Nejprve je tfeba si vymezit pojem mistni komunikace, podle zdkona ¢. 13/1997 Sb.,

o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jSich predpisti.

Mistni komunikace je vetejné piistupna pozemni komunikace, kterd slouzi pfevazné mistni

dopravé na tizemi obce.

Mistni komunikace se rozdéluji do téchto tiid:
- mistni komunikace I. tfidy, kterou je zejména rychlostni komunikace,

- mistni komunikace II. tfidy, kterou je dopravné vyznamna sbérma komunikace

s omezenim piimého ptipojeni sousednich nemovitosti,
- mistni komunikace III. tfidy, kterou je obsluzna komunikace a

- mistni komunikace IV. tfidy, kterou je komunikace, na které je umoznén smiSeny provoz,
napiiklad samostatné chodniky, stezky pro pési, cyklistické stezky, cesty v chatovych

oblastech, podchody, lavky, schody, péSiny, zklidnéné komunikace, obytné a pesi zony.

SWOT analyza*®

SWOT analyza je metoda, pomoci které je mozné identifikovat silné (Strengths) a slabé
(Weaknesses) stranky, pftilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats), spojené s urcitou

problematikou.

Pro organy vetejné spravy je hlavnim nastrojem pro identifikaci rizik. Je pfedepsana pro
ministerstva a nékteré dalsi orgdny statni spravy jako povinna soucast obsahu sttednédobych
koncepci (viz. usneseni vlady CR &. 10/2001). SWOT analyza je také soucasti metodiky

organt EU pro zpracovani strategickych dokumentt.

Na nasledujici stran¢€ je pouzita tato metoda pro analyzu mistnich komunikaci v kraji
Vysoc€ina. Jsou zde uvedeny jejich silné stranky, slabé stranky, mozné ptilezitosti a hrozby.
Tyto vlastnosti jsou bodové ohodnoceny. Pfed hodnocenim doslo ke konzultaci s pracovniky
Odboru dopravy Méstského ufadu v Novém mésté na Moraveé. Bodova stupnice ma Skalu
0az10. Cim vétsi je hodnoceni, tim ma dany ukazatel vétsi vahu na stav mistnich

komunikaci.

* VELICKO, J. Metodika zpracovani analyzy SWOT pro organy vefejné spravy venkova. Poradenstvi a
poradce pro kazdého - viastni cesta [online]. 2008 [cit. 2010-04-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.vlastnicesta.cz/metody/metody-management/metodika-zpracovani-analyzy-swot-pro-organy-
verejne-spravy/>.
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Tabulka 17 SWOT analyza mistnich komunikaci v kraji Vysocina

Silné stranky Body Slabé stranky Body
Nedostatek financnich prostfedka na
Husta sit’ 8 opravy, rekonstrukci a udrzbu 9
mistnich komunikaci
Nezbytne pro fungovani mistni 7 Spatny stavebné technicky stav 9
infrastruktury
Snadnéd domluva v malych obcich 5 Vikendova rekreacni doprava 6
Nova parkovaci mista 6 Casté rekonstrgkce, siti — vliv na 10
kvalitu komunikaci
2 250 km cykloturistickych tras + 6 Objizdné trasy po téchto 5
dalsi nové cyklostezky komunikacich
Postupné se zlepsujici pfipravenost Nevyftesené majetkové poméry
« o 5 o R . . 10
na ¢erpani zdrojii z EU pozemkl pod mistnimi komunikacemi
Dopravni vyznam pro spojeni obci, 3 Snizeni bezpecnosti z divodu 6
mistnich ¢asti a ¢asti obce zvySeného provozu
Ulozeni siti v komunikacich 9
Pro mistni komunikace, na rozdil od
dalnic a silnic, nestanovi § 6 vyhlasky 7
¢. 104/1997 Sb. minimalni frekvenci
béznych prohlidek
Celkové body silnych stranek 45 | Celkové body slabych stranek 71
PrileZitosti Body Hrozby Body
Vytvoteni cyklostezek — zvySeni Rekons’trukce inirenYrs’k}'IC’h siti az po
bezpecnosti 7 celkovych (?pravach mistnich 10
komunikaci
Moznost financovani ze zdroji EU 6 Volba $patné technologie 10
Moznost ziskani dotace ze SFDI 7 r())f(iléiadam realizace rekonstrukénich 9
Olsaniseti pozemlsd od Dalsi rast individuéalni autorpobilové
sonleh S 9 dopravy s d’o'pva_dem na kvaht}l ’ 6
komunikaci i zivotniho prostiedi
Bezplatné pfevedeni pozemku pod
komunikaci od Utadu pro 7 Rist nehodovosti 7
zastupovani majetku statu
Nay mu’tl ¥ luzeb odborrpka, 951y 7 Neefektivni rozhodovani vedeni obce 8
rozumi této problematice
Zpracovani a aktualizace pasportl 8 Ned/osotatek po@pory ze strany statnich 6
organtl a organizaci
Spatné fesené priority z hlediska
SoutéZ Vesnice roku 3 majetkovych vztahtl a dodrzovani 8
investorskych prav
Celkové body prileZitosti 54 | Celkové body hrozeb 64

Celkové vyhodnoceni SWOT analyzy
(45 +54) — (71 +64) =99 — 135 =-36

Zdroj: Zpracovani vlastni
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5.2 Shrnuti problémovych oblasti kraje Vyso€ina

Jak bylo uvedeno na zacatku této kapitoly, mezi nejCastéji realizované typy projektd

v Programu obnovy venkova kraje Vysocina patfi:
- mistni komunikace, radnice, a kulturni zafizeni.

Tedy tyto tfi oblasti jsou pro malé obce v kraji Vysoc€ina nejvice problematické, a proto si

obce na realizaci pravé téchto projekt nejcastéji zadaji o dotace.

Z vysledki SWOT analyzy mistnich komunikaci kraje Vysocina (viz. Tabulka 17) je na
prvni pohled zifejmé, ze ptevazuji slabé stranky a hrozby, je tedy patrné, Ze se opravdu jedna o

velice problematickou oblast malych obci.

V oblasti silnych stranek je tfeba vyzdvihnout hustou sit a dopravni vyznam pro spojeni
obci a ¢asti obci. Vyznamné je také postupné zlepSovani pripravenosti na ¢erpani finan¢nich

prosttedk z jinych zdroja.

Postupem casu se obce snazi dosahnout na finanéni prostfedky 1 z jinych dotacnich tituld,
nebo od jiného poskytovatele, protoze jsou hnany pottebou tyto komunikace opravit. Pravé do
prilezitosti, jak zlepsit stav mistnich komunikaci, patfi pfedev§im moZznost financovani ze
zdrojii EU, nebo ziskat dotaci ze Statniho fondu dopravni infrastruktury. Dalsi ptilezitosti je
vyfeSeni majetkovych zélezitosti odkoupenim pozemkii pod mistnimi komunikacemi od

soukromych osob, aby mohly obce Zadat o dotace i na tyto useky.

Slabou strankou mistnich komunikaci je jednoznacné jejich Spatny technicky stav, na
kterém ma velky vliv uloZeni inZenyrskych siti v pozemcich pod mistnimi komunikacemi a
jejich rekonstrukce. Obce maji omezeny rozpocet, a tedy jim na opravy téchto komunikaci
nezbyvaji financni prostiedky. Jesté je zde tieba zminit nevyfeSené majetkové pomeéry
pozemkil pod mistnimi komunikacemi, kdy se stdva, Ze cast téchto pozemki vlastni soukroma

osoba a tudiZ na ni obec neobdrzi dotaci a musi opravu této ¢asti financovat ze svych zdrojt.

Mezi hrozby, kter¢ by mohly jeste¢ zhorSit soucasny stav mistnich komunikaci, patii
rekonstrukce inzenyrskych siti po celkové opravé mistni komunikace, odkladani
rekonstruk¢énich praci a také volba Spatné technologie a v neposledni fad¢ neefektivni

rozhodovani vedeni dané obce.

Snahou obci by tedy mélo byt maximalizovat pfilezitosti a tedy posilovat silné stranky

mistni komunikaci a zaroven eliminovat uvedené hrozby.
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ZAVER

Tématem diplomové prace je Program obnovy venkova kraje VysoCina. Na zdklade
stanoveného cile byla provedena podrobna analyza Programu obnovy venkova Vysoliny
(POVYV) a prinesla nasledujici vysledky. Objem vydaji na POVV v roce 2009 tvotil necelé
jedno procento vzhledem k celkovym vydajim kraje. Podil poskytovanych dotaci z tohoto
programu vzhledem ke v§em dota¢nim tituliim, které kraj podporoval v roce 2009, ¢inil 38 %.
Jedna se o velice vyznamny dotacni titul, na ktery kraj Vysocina kazdorocné uvoliuje vétsi

¢ast finan¢nich prostfedki ze svého rozpoctu.

Objem finan¢nich prostiedki, které kraj Vysocina rozdéluje na obnovu a rozvoj venkova
poukazuje na jeho potiebnost a velké vyuZivani malymi obcemi. Jeho vyznam jeSté vice
zdaraziuje fakt, Ze o dotace muze zadat 94 % obci vtomto kraji, coz nasvédCuje o
velikostnich kategoriich obci na Vysocin€. V roce 2009 bylo nejvice zadosti podano na
projekt typu mistni komunikace, coz je obvyklé pro kazdy rok, dal§imi vyznamnymi

dota¢nimi tituly jsou opravy radnice a kulturnich zatizeni.

Vyznam Programu obnovy venkova Vysociny je mozné znazornit na konkrétnim piikladu
venkovské obce. Obec Retice ziskala v letech 2004 — 2009 diky tomuto programu dotace ve
vysi 599 000 K¢, coz predstavuje 63 % podil na celkovych ziskanych dotacich z kraje
Vyso€ina vtomto obdobi. Pro malé obce je pomoc ztohoto dotacniho titulu velice
vyznamnym nastrojem pro uskuteciovani svych projektii na rozvoj obce. V této souvislosti je
mozno tento program zafadit 1 jako jedno z ndpravnych opatieni, ktera maji za ukol
vyrovnavat daflovy propad obecnich rozpoctli (RUD) na jednoho obyvatele oproti méstim

s vyS$i aglomeraci.

Pti komparaci Programu obnovy venkova v Pardubickém kraji a v kraji Vysocina pro rok
2009 se dospélo k nasledujicim vysledkiim. Samotny pfistup jednotlivych kraji k této
problematice pfinasi fadu rozdili. Kraj Vysocina zohlediiuje svoji rozlohu a velikost obci. Ma
vypsany jeden dotacni titul v Programu obnovy venkova Vyso€iny a podporuje vSechny
projekty, které plni stanovené podminky. Pfijemcem podpory jsou pouze obce do 1 500
obyvatel. Pardubicky kraj ma v tomto programu vypsano 9 dotacnich tituli a ma stanoveny tfi
rizné hranice poctu obyvatel obci, které mohou podavat zadosti. Vybér projektd se provadi

formou soutéZe. O dotaci mohou zadat také svazky obci a mistni akéni skupiny.
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Objem dotaci zProgramu obnovy venkova kraje VysoCina vroce 2009 ¢Cinil
77 804 000 K¢, v Pardubickém kraji bylo uvolnéno na tyto dotace 54 577 000 K¢. Kraj
Vysocina vyplatil vroce 2009 o 23 miliéont vyssi objem dotaci nez Pardubicky kraj.
Piepocet objemu poskytovanych dotaci v komparovanych krajich na 1 km? v8ak p¥ines] téméf
stejné hodnoty pro oba kraje. Kraj VysoCina pfi své vétsi rozloze musi uvoliiovat na tyto
ucely vice financ¢nich prostfedki, aby pokryl potieby celého svého tzemi a zohlednil

velikostni kategorie obci.

Zobecnénim vysledkli analyzy Programu obnovy venkova VysoCiny lze dojit k tomuto
zavéru. V obdobi 2004 — 2009 bylo zrealizovano nejvice projektd typu mistni komunikace.
Obce mohou podat pouze jednu zadost do tohoto programu, a proto se zamétuji na své

prioritni oblasti, které nejvice potfebuji danou finanéni pomoc.

Vyuzitim vysledki SWOT analyzy mistnich komunikaci je mozné stanovit nasledujici
doporuceni. Snahou obci by mélo byt vyuzit konkrétni piilezitosti a tim zlepsit stav mistnich
komunikaci. Jednou z moznosti je financovani projekti na opravu mistnich komunikaci
1z jinych zdroji, napiiklad zfondi Evropské unie nebo ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury. V této souvislosti je tfeba uvést, Ze ptipadné ziskani dotaci z fondt EU je pro
malé obce vysoce odborné i1 Casové ndrocné. Dalsi prilezitosti je vyfeSeni majetkovych
zalezitosti. Jestlize pozemky pod mistni komunikaci vlastni soukromd osoba, pak obec
neziska finan¢ni prostiedky z dota¢nich programi na opravu této ¢asti mistni komunikace a

musi opravy pokryt z vlastnich zdroja.

Soucasné se obce musi snazZit eliminovat faktory, které by mohly zhorsit soucasny stav
mistnich komunikaci. VétSina inZenyrskych siti je uloZena v pozemcich pod mistnimi
komunikacemi. Proto by méla byt nejdfive provedena rekonstrukce inZenyrskych siti a
nasledné potom celkovd oprava mistni komunikace. Odkladdni oprav komunikaci mize
zpusobit jejich havarijni stav a nasledné odstranéni tohoto stavu bude pro obce jesté vice

nakladné.

Pokud by se obce drzely téchto rad, mohly by odstranit, nebo alespoii omezit problematiku
mistnich komunikaci. Finan¢ni prostiedky z Programu obnovy venkova pak mohou vyuzit

1 na jiné potiebné projekty a tedy jeste vice zefektivnit rozvoj venkova na Vysoc€ing.
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PRILOHY
Priloha ¢é. 1

Podil dotaci z POVYV na celkovych vydajich kraje Vysocina (v K¢)

2004 2005 2006 2007 2008

Celkové
vydaje
krajského
rozpoctu

6264 801 111 | 7135321121 | 7611200606 | 7679 082283 | 7706 386 483

Z toho
objem
dotaci
z POVV

52 948 000 59221 000 67 030 762 68 760 000 69 085 000

Podil
dotaci
zPOVYV na 0, 85% 0, 83% 0, 88% 0, 90% 0, 90%
celkovych
vydajich

Zdroj: Oficialni internetové stranky kraje Vysocina, zpracovani vlastni

Piiloha ¢€. 2

Piednosti kraje Vysotina®

Obyvatelstvo:

- nejniz8i kriminalita,

stiedni délka Zivota Zen je druha nejvyssi po Jihomoravském kraji, sttedni délka muzi

tteti nejvyssi po Praze a Kralovéhradeckém kraji,
Moravskoslezském kraji,

- nizkd mira kojenecké imrtnosti,

- pocet potratl pod pramérem Ceské republiky,

- nauzemi kraje se nachazi pét nemocnic zitizovanych krajem (Jihlava, Ttebic,
Pelhfimov, Havlickiv Brod a Nové Mésto na Morave),

- kromé& nemocnic zfizovanych krajem jsou na Vysoc¢ing dalsi zdravotnickd zatizeni,
napt. Nemocnice sv. Zdislavy, Mostisté, 1é€ebny dlouhodobé nemocnych,

rehabilitacni zatizeni, psychiatrické 1écebny.

¥ Kraj Vysocina [online]. 2008-06-11 [cit. 2010-02-27]. Pfednosti kraje Vysocina. Dostupné z WWW:
<http://www.kr-vysocina.cz/vismo5/dokumenty2.asp?id_org=450008&id=4000088&p1=1207>.




Dopravni infrastruktura:

vyhodné poloha v ramci Ceské republiky i Evropy, kraj protina dalnice D1,
vyznamna poloha mezi Prahou a Brnem,
snadné dostupnost,

husta silni¢ni sit’ mezi sidly.
y

Pramysl, sluzby. rozvoj podnikéni:

silné tradice primyslové vyroby: dievozpracujici, sklaisky, strojnicky, kovodélny,
textilni, nabytkarsky, potravinaisky,

pramyslové pozemky, obchodni ptilezitosti,

velmi dynamicky vyvoj,

region vyhledavany velkymi zahrani¢nimi investory.

Zemédélstvi:

vyjimeéné ptiznivé podminky pro produkci mléka, brambor, fepky,

vysoka produkéni schopnost lesnich porosti.

Trh prace a zaméstnanost:

mira nezamé&stnanosti pod dlouhodobym primérem Ceské republiky.

Skolstvi

V roce 2006 se vyskytovalo v kraji 533 Skol a Skolskych zatfizeni (pravnich subjekti).
Soucasti téchto pravnich subjektl bylo 336 matetskych $kol, 283 zakladnich Skol
(v€etné byvalych specialnich $kol), 69 stiednich Skol a 29 Skol, které poskytovaly
sttedni vzdelani s vyucnim listem. Dale 14 vysSich odbornych Skol, 19 domu déti a
mladeZe a 25 zékladnich uméleckych Skol. Pti Skolach plisobilo 479 oddéleni Skolnich
druzin a 326 Skolnich klubi. Stravovani zaki zajistovalo 449 Skolnich jidelen,
ubytovani zabezpecovalo 34 domovil mladeze a internatd. Celodenni péci zajiStovalo
15 zafizeni Gstavni a ochranné vychovy.

V kraji také plisobily 2 vysoké Skoly a dalSich 11 pracovist, které poskytuji terciarni

vzdélani v prezencni ¢i distanéni formé studia.

Zdravotnictvi a socialni péce:

dobry zdravotni stav obyvatel,

lidé na Vyso&iné patii k nejzdravéjsim v Ceské republice.



Rekreace a cestovni ruch:

pestra nabidka turistickych moznosti,

priblizné 2 900 km znacenych turistickych cest a 2 250 km cykloturistickych tras,
vhodné podminky pro aktivni rodinnou dovolenou,

vyznamné sportovni akce (Zlata lyze Nové Mésto na Moravé, Zlata podkova
Humpolec, plavecké zdvody Axis Jihlava, automobilové zavody Horacka rallye,
Rallye Vysocina, Autokros — Humpolec),

velké mnozstvi kulturnich pamatek.

Hlavni turistické cile v kraji Vysocina:

Pamatky UNESCO: namésti a zamek v Tel¢i, kostel sv. Jana Nepomuckého na
Zelené hote u Zd’aru nad Sazavou, bazilika sv. Prokopa a zidovska ¢tvrt’ v Trebici,
Z00 lJihlava,

Muzeum rekordu a kuriozit v Pelhfimové,

Statni zamek Jaroméfice nad Rokytnou,

Jihlavské katakomby,

Westernové méstecko Sikliv Mlyn u Zvole nad Pernitejnem.

Zivotni prostiredi:

Sisté ovzdusi - jeden z nejéistsich kraji v CR,
na uzemi kraje se nachazi 124 chranénych tizemi a devét ptirodnich parkd,
vysoka lesnatost (primérnd lesnatost kraje Vyso€ina dosahuje 30,1 %),

zdravé lesy nezasazené emisemi,

Prirodni bohatstvi kraje:

Voda:

Chranéna krajinna oblast Zd'arské vrchy,
Chréanéna krajinna oblast Stvofidla,
Vodni nadrz Darko,

Udoli teky Doubravy.

dostatek pitné vody (Vysocina zdsobuje i jiné kraje).



Piiloha €. 3

KrajVysocina

Zastupitelstvo kraje Vysocina

Zasady
Zastupitelstva kraje Vysocina
pro poskytovani u¢elovych dotaci z rozpoctu kraje Vysocina

v ramci Programu obnovy venkova Vysociny

ze dne 17. 12. 2008

€. 14/08



Cl.1

Uvodni ustanoveni

Zastupitelstvo kraje Vysocina (dale jen ,zastupitelstvo®) v souladu s ustanovenim § 36 pism.
d) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, stanovi
tyto Zasady pro poskytovani ucelovych dotaci z rozpoctu kraje Vyso€ina v ramci Programu
obnovy venkova Vysociny (dale jen ,Zasady*).

(1)

(2)

©)

(1)

Cl. 2

Vznik, cile a fizeni Programu obnovy venkova Vysociny

Program obnovy venkova Vysodiny (dale jen ,POVV*) vécné navazuje na Program
obnovy vesnice, projednany Vladou Ceské republiky dne 29. kvétna 1991 a usneseni
Viady Ceské republiky ze dne 11. listopadu 1998 &. 730, kterym byl novelizovan
Program obnovy venkova.

Cilem POVV je podpora obyvatel venkova a samosprav obci za tuc¢elem realizace jejich

snahy o harmonicky a zdravy rozvoj spole¢enského Zivota a Zivotnich podminek na

venkové. Zejména se jedna o podporu:

a) udrzeni, obnovy a rozvijeni mistnich kulturnich a spolecenskych tradic, zivotniho
stylu, pospolitosti venkovského obyvatelstva a védomi vlastni odpovédnosti za
obnovu a rozvoj vesnic,

b) rozvoje hospodarstvi ve venkovskych oblastech pfi vyuzivani zejména mistnich
hmotnych zdroju a zaméstnanosti mistniho obyvatelstva, tj. rozvoj zemédélského i
nezemédeélského podnikani,

c) zachovani a obnovy specifického razu venkovské zastavby na vesnicich, jejich
organického sepéti s krajinou, jejich pfirozené a jedine€né plsobivosti v misté a v
krajiné, obnovu kulturnich pamatek na venkové apod.,

d) uprav vefejnych prostorl a staveb, zlepSeni obCanské vybavenosti, technické
infrastruktury v€etné technickych zafizeni pro ochranu Zzivotniho prostiedi a
dopravni vybavenosti, obnovy tradi¢ni cestni sité v€etné rozvoje alternativni mistni
dopravy,

e) udrzeni, obnovy a u€elného vyuziti pfirozeného produkéniho potencialu zemédélsky
vyuzivané krajiny v navaznosti na vhodnou organizaci a vyuziti pdniho fondu pfi
zachovani a rozvijeni jeho pfirodni, obytné a estetické hodnoty.

Poskytovani ucelovych dotaci v ramci POVV zabezpeduje kraj Vysocina (dale jen

,Kraj“) od roku 2004 v ramci svého rozpoctu po projednani v Radé kraje Vysocina a

schvaleni v zastupitelstvu. Rozhodnuti zastupitelstva o pfidéleni dotaci probé&hne

nejpozdéji do konce dubna 2009 a bude neodkladné oznameno obci pisemnou formou.

Na zakladé usneseni zastupitelstva uzavira kraj se zadateli smlouvu o poskytnuti

dotace.

CL3

Obecné podminky pro poskytnuti dotace

Na poskytnuti dotace neni pravni narok. Poskytnutim dotace se nezaklada ani narok na
poskytnuti dalSi dotace z rozpoc&tu kraje &i jinych zdroju vefejnych rozpoctll nebo
statnich fondu v pfipadé, Ze dotovana akce nebo projekt bude pokracovat v dalSich
letech. Pfijemce dotace je povinen poskytnuté prostiedky z rozpoc&tu kraje pouzit jen
v daném rozpoctovém roce a v souladu se smlouvou mezi krajem (poskytovatelem) a
pfijemcem.



(2)

3)

(4)

®)

(6)

(7)

(8)
9)

Dotace je pfisné ucelova a jeji Cerpani je vazano jen na financovani projektu, na ktery
byla poskytnuta. Dotace se poskytuje zalohové nejpozdéji do 30 dnl po podpisu
smlouvy a podléha zucétovani s krajskym rozpoCtem. VySe poskytnuté dotace se
zaokrouhluje na celé tisice smérem dold.

Dotace se poskytuje do vySe maximalniho podilu nakladd daného roku stanoveného
témito Zasadami. Predpokladané naklady projektu uvadéné v zadosti o poskytnuti
dotace se upfesiuji pfi pfedbéznych kontrolach. Tyto zpfesnéné naklady jsou nasledné
uvedeny ve smlouvé o poskytnuti podpory. V pfipadé nedodrzeni celkovych naklad(
projektu, které jsou uvedeny ve smlouvé o poskytnuti podpory, pfijemce vrati alikvotni
¢ast poskytnuté dotace.

Z dotovanych projektd jsou vylouceny ty, které jsou dotovany soucasné z jinych
dotacnich programi kraje Vysoc€ina. Rovnéz se vylu€uje soubéh podpory s dotacemi z
fondu EU.

Dotovanym projektem musi byt pofizovan nebo zhodnocovan vyluéné majetek obce.
V majetku obce musi byt i souvisejici pozemky (napf. pozemky pod mistnimi
komunikacemi, pod chodniky apod.).

Obec nebo jeji mistni ast>’(sidlo), ve které ma byt projekt realizovan, musi mit
zpracovanu urbanistickou studii nebo uzemni plan (stai v konceptu) nebo mistni
program obnovy venkova (vesnice). Realizované projekty obci musi byt v souladu
s touto dokumentaci.

Podil Zadatele muze byt tvofen dodavkou vlastniho materidlu a dobrovolnou
bezplatnou praci obanu maximalné z 50 %. Finanéni hodnota takového podilu obce
se prokazuje znaleckym posudkem, ktery Zadatel predlozi pfi vyuétovani projektu.
Naklady na pofizeni znaleckého posudku mohou byt zahrnuty do celkovych nakladd
projektu. V ramci mzdovych nakladl je mozné uplatnit pouze vydaje plynouci z dohod o
provedeni prace a dohod o pracovni ¢innosti.

Pouziti dotace podléha kontrole organ( kraje v souladu se zakonem o financni
kontrole®. V pfipadé, Ze pfijemce nepouzZije dotaci k uéelu, na ktery mu byla
poskytnuta, a v souladu se smlouvou o poskytnuti podpory, vystavuje se sankcim podle
zakona o rozpodtovych pravidlech®.

Projekt musi byt zahgjen a dokon&en v tom kalendarnim roce, ve kterém byla dotace
pfidélena.

V pfipadé, Ze obec byla v pribéhu roku 2009 postizena povodnémi nebo jinou zivelni
pohromou, muze pozadat o zménu ucelu pouziti dotace pFidélené v souladu s témito
Zasadami, a to na rekonstrukci nebo opravu majetku obce posSkozeného Zzivelni nebo
jinou pohromou, popf. na pofizeni nového majetku piniciho tutéz funkci, kterou plinil
majetek pohromou zni¢eny (jde zejména o mosty, mistni komunikace, vefejna
prostranstvi, obecni stavby a zafizeni v€etné staveb a zafizeni preventivni
infrastruktury). Obec pFedlozi do tfi mésicl od Zivelni udalosti Zadost o poskytnuti
podpory na pfedepsaném formulafi dle PFilohy €. 1 téchto Zasad doplnénou o struény
popis a datum vyskytu Zivelni nebo jiné pohromy a vécny popis dopadd Zivelni nebo
jiné pohromy na obecni majetek. V pfipadé povodni bude soucasti Zadosti i stanovisko
prisludného povodiového organu obce s rozsifenou pasobnosti. Zadosti pfijima pfimo
Krajsky ufad kraje Vysogina, odbor regionalniho rozvoje, Zizkova 57, 587 33 Jihlava. O
zméné ucelu pouZiti dotace bude rozhodnuto v souladu se zékonem €. 129/2000 Sb., o
krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu. Postup pfi Cerpani dotace se
fidi témito Zasadami.

50
51

52

§ 27 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpisl

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech izemnich rozpo¢tl, ve znéni pozdéjSich pfedpisu



Cl. 4
Typy podporovanych projektt

(1) Vramci téchto Zasad jsou podporovany tyto typy projektu:

radnice

matefske a zakladni Skoly

télovychovna zafizeni

kulturni zafizeni

zdravotnicka zafizeni

zarizeni socialni péce

obytné budovy

hasiCské zbrojnice v€. hasi¢ské techniky a zasahovych kompletd
pozarni nadrze a obecni rybniky

10. sakralni stavby

11. hibitovy

12. ekarny na zastavkach hromadné dopravy

13. drobna architektura

14. mistni rozhlas (pfipadné dal$i komunikacni prostfedky)

15. upravy verejnych prostranstvi

16. obnova a zfizovani vefejné zelené

17. mistni komunikace

18. pési stezky a chodniky

19. vefejné osvétleni

20. vefejna kanalizace V€. Cistiren odpadnich vod

21. vefejny vodovod v€. vodojem0 a Upraven vody

22. ostatni objekty v majetku obce, u nichz poskytnutim dotace nedojde k poruseni
zadkazu poskytovani vefejné podpory podle ¢&l. 87 a nasl. Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi.

©COoONoOORWN=

(2) V ramcitéchto Zasad bude podporovana s vyjimkou nakupu hasi¢ské techniky a
zasahovych kompletli pouze Cinnost sméfujici ke zhodnoceni, vystavbé a stavebnim
Upravam (rekonstrukcim &i opravam) objektl uvedenych v €l. 4 odst. (1) téchto Zasad.

(3) Projekt musi byt tématicky nebo vécné sladén (neni mozné v ramci zadosti kombinovat

nesouvisejici typy podporovanych projektu).

Cl.5

Kritéria pro poskytnuti dotace

Dotaci obdrzi kazda obec, ktera pfedlozi Zadost v souladu se Zasadami. V pfipadé pfevisu
pozadovanych podpor nad objemem alokovanych prostfedkl se mize maximalni poskytnuta
dotace snizit, ne vSak pod garantovanou vysi dle &l. 8 téchto Zasad. U obci ocenénych
Cestnym uznanim v ramci soutéze Vesnice roku 2008 dle protokolu z jednani krajské komise
bude dotace poskytnuta v pozadované vysi.



Cl.6
Pfijemci podpory

Obec do 1500 obyvatel.
Pro uréeni poétu obyvatel je rozhodujici tdaj dle CSU k 1.1.2008.

CL7

Podavani zadosti
(1) Dotace se poskytuje na zakladé zadosti, kterou obec poda pisemné prostfednictvim
Uzemné prisludného obecniho Gfadu obce s rozsifenou pusobnosti®® na predepsaném
formulafi, a to pro rok 2009 v terminu od 1. ledna 2009 do 31. ledna 2009. V pfipadé,
Ze je Zadost poslana postou, je rozhodujici datum postovniho razitka.
(2) Jedna obec mlze podat pouze 1 zadost.
(3) K zadosti obec dolozi kopii dokladu o vlastnictvi dotéené nemovitosti a souvisejicich
pozemkl — vypis z katastru nemovitosti ne starSi 90-ti dnll od podani zadosti a snimek
pozemkové (katastralni) mapy s vyznacenim pozemkU a objektl, kterych se projekt
tyka (u snimku pozemkové mapy postaci i prosta kopie). Tento doklad se nepredklada,
pokud je pfedmétem zadosti pouze nakup hasiCské techniky a zasahovych kompletd
nebo ustfedny pro bezdratovy rozhlas.

Cl.8

Stanoveni vyse dotace a podilu prijemce

Velikostni kategorie obce

Minimalni podil pfijemce

Maximalni vySe dotace

v bézZzném roce

do 300 obyvatel 40 % nakladd projektu|60 % nakladd projektu
v béZném roce v béZném roce
od 301 do 1500 obyvatel |50 % nakladu projektu|50 % nakladli projektu

v bézZzném roce

Minimalni vySe poZadované dotace na jednu Zadost: 30.000,- K&
Maximalni vySe poZadované dotace na jednu Zadost: 150.000,- K&
Garantovana vySe dotace na jednu zadost: 120.000,- K¢

ClL9

Uvolnovani a ucétovani dotaci

Dotace bude pfevedena na uCet obce na zakladé kladného vysledku pfedbézné
kontroly provadéné obcemi s rozSifenou plsobnosti na zakladé uzaviené Smlouvy o
vzajemné spolupraci mezi obci s rozsifenou pusobnosti a krajem. Pfedbézna kontrola

(1)

58 Vyhlaska €. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich
obvod( obci s rozsifenou pusobnosti



(2)
3)

(4)
®)

(1)

(2)
3)
(4)
(®)
(6)

je zaméfena na upfesnéni rozsahu, charakteru a celkovych nakladi projektu a na
provéreni skutec¢nosti rozhodnych pro udéleni dotace a uUplnost predepsanych doklad(
(obce dokladaji u projektd, kde budou realizovany stavebni investice, kopie pfislusného
povoleni k realizaci stavby dle zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, nebo dle zakona ¢&.
50/1976Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), a to v¢etné
dokladu o nabyti pravni moci takového povoleni; podklady k upfesnéni vySe celkovych
nakladl (smlouvy s dodavateli, faktury, objednavky, paragony, cenové nabidky apod.)).
Podklady pro pfedbéznou kontrolu musi zadatel predlozit nejpozdéji do 31.10. 2009.
Dotace bude prevedena na ucet obce nejpozdéji do 30 dnll po podpisu smlouvy o
poskytnuti podpory.

Pokud pfijemce dotace poskytnuté rozpoctové prostfedky nevy&erpa v bézném roce a
v souladu se smlouvou, odvede jejich zUstatek do rozpoctu kraje a o provedeném
odvodu bude informovat Ekonomicky odbor Krajského ufadu kraje Vysocina.
Vyuctovani poskytnuté dotace bude provedeno na predepsaném formulafi, ktery je
zverejnén na webovych strankach kraje, vzdy do 31.1. kalendafniho roku nasledujiciho
po roce v némz byla dotace poskytnuta, a bude v této Ih(ité pfedlozeno ufadu prislusné
obce s rozSifenou plsobnosti.

Pfijemce dotace uctuje poskytnuté dotace v souladu s uctovou osnovou a postupy
ustovani stanovenymi Ministerstvem financi CR*.

Pfijemce dotace, kterému byla poskytnuta dotace ve vysi urcitého procenta (podilu)
z nakladu realizovaného projektu, prokazuje v uUcetnictvi vysi celkovych nakladd na
dotovany projekt.

Cl. 10

Zavérecna ustanoveni

Zastupitelstvo zmocriuje Radu kraje Vyso€ina k vydani ,Metodického pokynu pro
organizacni zajisténi a finan¢ni kontroly akci a projektd dotovanych v ramci POVV
v kraji Vysocina“.

Za aktualizaci téchto Zasad odpovida Odbor regionalniho rozvoje Krajského ufadu
kraje Vysocina.

Tyto Zasady rusi Zasady €. 17/07 ze dne 18. 12. 2007 schvalené usnesenim
Zastupitelstva kraje €. 0480/07/2007/ZK.

Nedilnou soucasti téchto Zasad je:

priloha &. 1 - Zadost o poskytnuti dotace.

Tyto Zasady nabyvaiji platnosti a u€innosti dnem schvaleni Zastupitelstvem kraje
Vysocina.

Tyto Zasady byly projednany na jednani Zastupitelstva kraje Vysocina dne 17. 12. 2008
a schvaleny usnesenim €. 0454/07/2008/ZK.

V Jihlavé dne 17. 12. 2008 MUDr. Jifi BEhounek

hejtman kraje

54 Vyhlaska &. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjSich predpisu, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemné samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu



Priloha ¢. 4

ZAdost o poskytnuti dotace
v ramci Programu obnovy venkova Vysoc¢iny v roce 2010

1. Obec: [21co: [ | [ [ | | [ |
3. Sidlo, ve kterém je akce realizovana (matefska obec nebo mistni ¢ast):
4. Obec s rozsifenou plisobnosti (ORP):

5. Mistni program obnovy venkova (vesnice)* ANO

6. Uzemni plan (pfipadné zadani, koncept nebo navrh (izemniho planu)* ANO

*) v pfipadé, Ze obec ma tento dokument zpracovan, kolonku u ANO zakfizkujte

7. Nazev projektu:

8. Stru¢na charakteristika projektu — struény text

par.¢. predpokladané parametry projektu (uvést alespon 2 parametry) jednotka | hodnota
Napf. | vyména oken ks 8
Napf. | plocha obnovené komunikace m? 1500

1

2

3

9. Uvedte zatfidéni podle typu projektu - 1 = radnice, 2 = matefska a z&kladni 3kola, 3 = télovychovné zafizeni, 4 =
kulturni zafizeni, 5 = zdravotnické zafizeni, 6 = zafizeni socialni péCe, 7 = obytna budova, 8 = hasiCské zbrojnice v¢.
jejich vybaveni, 9 = pozarni nadrz, 10 = sakralni stavba, 11 = hibitov, 12 = ¢ekarna na zastavce hromadné dopravy, 13 =
drobna architektura, 14 = mistni rozhlas, 15 = Upravy vefejnych prostranstvi, 16 = obnova a zfizovani vefejné zeleng,
17 = mistni komunikace, 18 = péSi stezky a chodniky, 19 = vefejné osvétleni, 20 = vefejna kanalizace,
21 = vefejny vodovod, 22 = ostatni objekty v majetku obce

10. Pfedpokladané datum zahajeni v roce 2010 — uvedte mésic (napf. Gnor = 02)

11. Pfedpokladané datum dokonéeni v roce 2010 — uvedte mésic (napf. listopad = 11)

12. Charakter projektu - | = investi¢ni **), N = neinvesticni ***)

13. Pfedpokladané naklady projektu v r. 2010 v tis. K& 100 %
14. Pozadovana dotace v r. 2010 v tis. K& %
15. Vlastni zdroje obce v r. 2010 v tis. K& %
16. z toho hodnota dobrovolné prace ob&ant a vlastniho materialu obce v tis. K¢ (hodnota %
dle znaleckého posudku)

**)  Priklady investi¢nich projektt: novostavby a nova vysadba stroml a kef(; nastavby, pfistavby, prestavby, vestavby, stavebni tpravy
vedouci k podstatnym zménam vnitiniho zafizeni nebo vzhledu stavby, rekonstrukce (zasahy do majetku, které maji za nasledek zménu
jeho ucelu nebo technickych parametr(i), modernizace (rozSifeni vybavenosti nebo pouZitelnosti majetku) a pofizeni vybaveni staveb,
pokud vydaje prekro¢i ¢astku 40 tis. KE v bézném roce. Jde o majetek, jehoZ pofizeni je uctovano v Uctové tfidé 0 — Dlouhodoby
majetek. NEPOUZIVAT V NAZVU PROJEKTU SLOVO ,OPRAVA® |

**) Priklady neinvesticnich projekti: opravy fasad a vnitfnich omitek, obkladu stén, podlah a dlazeb, vyména a opravy stiesni krytiny,
opravy povrchu plochych stfech, kominovych téles, opravy vnitfnich instalaci, vyména, opravy a natéry oplechovani stfech, zlabd a
odpadnich destovych svodU, opravy oken a dvefi a jejich natéry, vyména dvefi a oken a opravy oploceni, vyména nepodstatnych
Casti konstrukci stavby, opravy Ustfedniho vytapéni, vétraciho a klimatizacniho zafizeni a vytahd, vyména zafizovacich pfedmét
(napf. kuchynskych linek, van) a jiného bézného vybaveni stavby, Udrzba a Upravy vefejné zelené, Udrzba a opravy mistnich



komunikaci a vefejného osvétleni, provadéni turistického popf. dopravniho znaceni. Jde o akce, jejichz naklady jsou béznymi
vydaji. NEPOUZIVAT V NAZVU PROJEKTU SLOVO ,REKONSTRUKCE" NEBO ,VYSTAVBA* !

17. Vydaje v tis. K¢ - u zadateld, ktefi mohou uplatnit odpocet DPH na vstupu, se naklady uvadéji bez DPH. Ostatni Zadatelé uvadéji
naklady véetné DPH. U projektu, kterym bude pfiznana dotace, se vydaje (néklady) upfesni pfi tzv. kontrole pfipravenosti projektu.

Druh nakladu Pfedpoklad
r. 2010

Osobni naklady: a) dohody konané mimo pracovni pomér

Materialové naklady, z toho: a) spotfeba materialu, kancelaiské potfeby, Cistici prostiedky

b) spotfeba energie, vody, plynu, PHM

c) DROBNY dlouhodoby hmotny majetek (do 40 tis. K&

ostatni

Sluzby a ostatni provozni naklady, z toho: a) opravy a udrzovani

b) DROBNY dlouhodoby nehmotny majetek (do 60 tis. K&
pofizovaci ceny)

)

)

)

)

pofizovaci ceny)
d)

)

)

0

c) ostatni

NEINVESTICNI VYDAJE CELKEM
Dlouhodoby hmotny investi¢ni majetek, z toho: a) budovy, haly, stavby

b) pfistroje (hardware), zafizeni, dopravni prostfedky

c) pozemky, péstitelské celky trvalych porost

Diouhodoby nehmotny investi¢ni majetek, z toho: a) software

b) projektova dokumentace

)
)
)
d) ostatni dlouhodoby hmotny majetek
)
)
)

c) ostatni dlouhodoby nehmotny majetek

INVESTICNI VYDAJE CELKEM
VYDAIJE CELKEM

18. Obec je platcem DPH - zakfizkuijte* |ANo| | NE |

Prohlasuji, Ze u zdanitelnych plnéni pfijatych v souvislosti s financovanim daného projektu nema obec (mésto, méstys)
narok na odpocet dané z pfidané hodnoty z nize uvedeného dlivodu:

*Pokud jste zakfizkovali ANO, ale nemate u zdanitelnych plnéni pfijatych v souvislosti s financovanim daného projektu narok
na odpoCet dané z pridané hodnoty (v piné vysi, kraceny, v pomérné vysi) vyplrite uvedené Cestné prohlaseni.

KONTAKTNi UDAJE O OBCI

19. Adresa obecniho Ufadu (pfip. ulice):

20. PSC: | | | | | | 21. Podta:
22. Cislo telefonu: | 23, E -mail;
24. Nazev banky: | 25. Cislo gtu: | | | | | | | | | | | | | |

26. Prijmeni, jméno a titul starosty (starostky):

Prohlasuiji:

1. ze tato zadost odpovida "Zasadam Zastupitelstva kraje Vysocina pro poskytovani ucelovych dotaci z rozpoCtu kraje
Vlyso€ina v rdmci Programu obnovy venkova Vyso€iny*,

2. Ze obec ma v roce 2010 zabezpedeny zdroje financovani akce uvedené vy3e v Fadku 15,

3. Ze Udaje uvedené v této Zadosti jsou pravdivé a ze souhlasim, aby vybrané Udaje z této Zadosti byly v souladu se zakonem
€. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist, zvefejnény na webové strance kraje
(intemetu).

Datum: Podpis starosty a razitko obce:



Priloha ¢é. 5

Zasady

pro poskytovani dotaci z rozpoctovych prostiedku Pardubického kraje v ramci

Programu obnovy venkova

Zastupitelstvo Pardubického kraje schvalilo pro poskytovani dotaci obcim, svazkium obci a
Mistnim akcénim skupinam z rozpoctovych prostredkit Pardubického kraje v ramci Programu
obnovy venkova (dale jen ”POV") nasledujici zasady:

Cast A - Obecna &ast
A 1. Vznik, obsah a rizeni POV

1.

POV vécné navazuje na Program obnovy vesnice, projednany vladou Ceské republiky
dne 29. kvétna 1991 a usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. listopadu 1998 &.
730, kterym byl novelizovan Program obnovy venkova.

POV =zasadné ptredpokldda participaci obyvatel venkova, obcanskych spolkli a
sdruzeni pii obnové své obce v souladu s mistnimi tradicemi a je zaméfen na
hospodéisky rozvoj obci, regiond, svazkid obci, stavebni obnovu obytnych a
hospodaiskych objektl, obnovu a vystavbu obcanské vybavenosti, technické
infrastruktury a péci o krajinu.

. Poskytovani dotaci POV zabezpecuje Pardubicky kraj v ramci svého rozpoctu po

projedndni v Radé¢ Pardubického kraje (ddle RPk) a schvéleni v Zastupitelstvu
Pardubického kraje (dale ZPk). Pro posouzeni zadosti obci a jejich svazkd a pro
zpracovani navrhii na poskytnuti dotaci ustavil Pardubicky kraj jako svij poradni
organ Komisi pro Program obnovy venkova.

A 2. Obecné zasady pro poskytovani tcelovych dotaci (dale jen "dotace')
A 2.1. Podminky pro poskytnuti dotace

1.

2.

Dotaci lze poskytnout na zdkladé pisemné Zadosti obce, svazku obci a Mistnich

akénich skupin.

Zadatelem maze byt:

a) obec do 2 000 obyvatel, u dota¢niho titulu 8 obce do 5 000 obyvatel; u dota¢niho
titulu 9 — obec s nejvyse 500 obyvateli; obec, mésto pro svou mistni ¢ast s nejvyse
500 obyvateli; obec, mésto, svazek obci, které provozuji pojizdnou prodejnu
zéasobujici obce a jejich mistni ¢asti do 500 obyvatel

b) obec, jejiz piihlaska do Programu obnovy venkova (vesnice) byla jiz diive
potvrzena Gzemné piislusnym okresnim ufadem nebo od 1. ledna 2003 obecnim
ufadem obce s rozsifenou plisobnosti

¢) svazek obci ¥, ktery byl registrovan v souladu se zdkonem o obcich ?

d) Mistni ak¢éni skupina s pravni subjektivitou zdjmové sdruzeni pravnickych osob
(dle zédkona 40/1964 Sb., § 20, pismeno f), o.p.s. (dle zdkona 248/1995 Sb.), nebo
0.s. (dle zakona 83/1990 Sb.) a podminek programu LEADER+ pro planovaci
obdobi 2007 — 2013 (dale jen MAS).

. Na poskytnuti dotace neni pravni narok. Poskytnutim dotace se nezaklada ani narok na

poskytnuti dalsi dotace z rozpoctu kraje ¢i jinych zdroji statniho rozpoctu, statnich a
evropskych fonda.

"§ 49 a nasl. zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist
2§51 odst. 3 zak. & 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi
ve spojeni s § 20i a 20j zak. ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi



11.

12.

13.

14.

Zadosti budou posouzeny z hlediska mozného poskytnuti finanénich prostiedki
v rozporu se zasadami vetejné podpory (viz Natizeni Komise Evropskych spolecenstvi
¢. 1998/2006 ze dne 15. 12. 2006) a bude-li shledan takovy rozpor, bude Zadatel
vyzvéan k doplnéni zadosti o seznam pfijatych podpor ,,de minimis“ za uplynulé dva
fiskalni roky a v souc¢asném fiskalnim roce.

Dotace je prisn¢ ucelova a jeji Cerpani je vazano jen na financovani akce, na kterou
byla poskytnuta.

Dotace se poskytuje do vySe témito Zasadami stanoveného maximalniho podilu na
nakladech bézného roku. V piipadé¢ snizeni piedpokladané vyse nakladu, ze které byla
dotace vypoctena, vrati piijemce alikvotni ¢ast z poskytnuté dotace.

Pokud budou poskytnuty pro dotovany ucel prostiedky z fondi Evropskych
spoleCenstvi, mtize byt podil dotace na nakladech stanoven odchylné od ¢asti B téchto
Zasad, vysi dotace stanovi kraj tak, aby spolu s prostfedky z fondid Evropskych
spoleCenstvi a z rozpoctu kraje Cinila nejvyse 75 % celkovych ndkladt. Podavani
zadosti o dotaci, vécné podminky a zdkladni kritéria pro poskytnuti dotace se v téchto
ptipadech fidi podle téchto Zasad. Podminky financovani z fondi Evropskych
spolecenstvi se fidi podle pravidel téchto instituci.

Ptijemce dotace musi pfi Cerpani dotace postupovat v souladu s piislusnymi zakony a
obecné zdvaznymi predpisy.

Soubé¢h dotaci na jednu akci z vice dotacnich titulii podle téchto Zasad neni piipustny.

. Zadost o dotaci obec, svazek obci, MAS podiva piimo vloZenim dat do

internetové aplikace na webové adrese, kterou zverejni Pardubicky kraj na své
webové strance. Original Zadosti o dotaci zaSle rovnéz obec, svazek obci, MAS
pisemné na Krajsky urad Pardubického kraje, odbor Zivotniho prostiedi a
zemédélstvi, do 30. zari roku predchazejictho tomu, v némz ma byt dotace
poskytnuta. Zadosti doslé po terminu 30. za¥i nebudou zaiazeny do vyhodnoceni.
Projednavana bude pouze Zadost, ktera obsahuje v§echny formalni naleZitosti.

Postup, lhity a formulare Zadosti o poskytnuti dotace, popf. povinné prilohy
Zadosti a osnovy projekti, zverejni Pardubicky kraj na své webové strance
http://www.pardubickykraj.cz.

Pokud Pardubicky kraj stanovi odli$ny termin nebo misto pro podani Zadosti o dotace,
nez je uvedeno v bodé 10, ucini tak nejpozdéji 30 dnti pied koncem lhiity pro podani
zadosti zvefejnénim tohoto terminu na sve webové strance
http://www.pardubickykraj.cz.

Dalsi pozadavky a podminky pro ¢erpani dotace mohou byt poskytovatelem zahrnuty
do smlouvy o poskytnuti dotace.

Pardubicky kraj nehradi zadatelim naklady spojené s vypracovanim a ptedlozenim
zadosti o poskytnuti dotace.

A 2.2. Postup pFi rozhodoviani o poskytnuti dotaci

O poskytnuti dotace z rozpoctu Pardubického kraje obci, svazku obci, MAS rozhoduje
ZPk na zédkladé navrhu RPk, podklady pro jednani pfipravi Komise pro POV, ktera je
opravnéna schvalit dopliujici kritéria na poskytovani dotaci v zavislosti na vysi
schvalenych prostfedkli v rozpoctu kraje (viz. A 1. 3. po projednéani v RPk).

A 2.3. Odpovédnost prijemce dotace

1.

Ptijemce dotace je povinen poskytnuté prostiedky z rozpoctu kraje pouzit jen v daném
rozpoc¢tovém roce a k ucelu, na ktery mu byly poskytnuty.



Pouziti dotace podléha kontrole krajského tradu®, nebo jim povéfenych osob.
Neopravnéné pouziti nebo zadrzeni prostiedki dotace je porusenim rozpoctové kazné
ve smyslu ustanoveni § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc€tl, v platném znéni, véetné ptislusnych sankci.

Pokud prijemce dotace zjisti, Ze poskytnuté rozpoctové prostiedky nevycerpa
v béZném roce, odvede ¢astku nebo nevyéerpany zustatek do krajského rozpoctu
v prubéhu roku, nejpozdéji do 31. prosince prisluSného roku, soucasné predlozi
vyuctovani realizované akce a vyhodnoceni akce.

Do celkovych nakladl nelze zahrnout poplatky za spravni fizeni, kolky atp., naklady
na potizeni projektové dokumentace na akci u dotacniho titulu 1 az 5, 8 a dalsi
neuvedené naklady, které piimo nesouvisi s realizaci uvazované akce.

A 2.4. Postup pri uctovani dotace

1.

2.

Cast B

Pfijemce dotace postupuje pii uctovani podle:

e Zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist;

e Vyhlasky €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona €.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro Gcetni jednotky,
které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi,
statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu, ve znéni pozdéjsich predpisi;

o Ceskych ugetnich standardii pro uéetni jednotky, které Gituji podle vyhlasky
¢. 505/2002 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist;

e Vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Ptijemce dotace prokazuje ve svém ucetnictvi skute¢né Cerpani jak poskytnuté dotace,
tak i celkovych vydaji realizované akce v ptislusném tucetnim obdobi.

- Zvlastni ¢ast

B 1. Dotace na akce programii obnovy venkova

Dotaéni titul 1
Vystavba, rekonstrukce, oprava, obnova a udriba venkovské zdastavby
a obcCanské vybavenosti, poFizeni obecniho majetku

1.

XN kWD

10.

12.
13.
14.
15.

radnice

Skoly

matetské Skoly
télovychovna zatizeni, hfisté
kulturni zafizeni

hasic¢ské zbrojnice

pozarni nadrze

sakralni stavby

hibitovy

¢ekarny na zastavkach hromadné dopravy
drobna architektura
zdravotnicka zatizeni
zatizeni sociadlni péce

obytné budovy

ostatni

4

kontrole)

zéakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkont (zakon o financni



V ramci tohoto dotacniho titulu 1ze poskytnout dotaci ve vysi: maximalné 50 % nakladl akce
v bézném roce.

Dotaéni titul 2

1) Komplexni uprava verejnych prostranstvi

2) Ziizovani, obnova a udrZba verejné zelené

V ramci tohoto dota¢niho titulu lze poskytnout dotaci ve vysi: maximalné 50% naklada akce
v bézném roce.

Dotaéni titul 3

1) Oprava, rekonstrukce a vystavba veiejného osvétleni

2) Oprava, rekonstrukce a vystavba veiejného rozhlasu

V ramci tohoto dotacniho titulu Ize poskytnout dotaci ve vysi: maximalné 50 % naklada akce
v béZném roce.

Dotacni titul 4
1) Vystavba, rekonstrukce a oprava mistnich komunikaci, chodnikii, parkovist’
a odstavnych ploch
2) Vystavba, rekonstrukce a oprava cyklistickych a péSich stezek
V ramci tohoto dotacniho titulu 1ze poskytnout dotaci ve vysi: az 50% nakladt akce v bézném
roce.

Dotaéni titul 5

Ziizeni sbérného mista nebo dvora

Ziizeni sbérného mista nebo dvora pro odklidani odpadii produkovanych fyzickymi
osobami, vcetné nebezpecnych sloZek komundlniho odpadu shromaZd’ovanymi v souladu
s pravnimi piedpisy v oblasti nakladani s odpady

V ramci tohoto dota¢niho titulu lze poskytnout dotaci ve vysi: maximalne 50 % nakladi akce
v béZném roce.

B 1.1. Podminky a kritéria pro poskytnuti dotaci podle dota¢nich tituli 1 az 5

1. Dotovanou akci je pofizovan a udrzovan vyluéné majetek obce s nejvyse
2000 obyvateli.

2. Obec nebo jeji mistni ¢ast (sidlo), ve které ma byt akce realizovana, ma zpracovany
uzemni plan (nebo koncept uzemniho planu, Gzemni studii).

3. Pro obec nebo jeji mistni ¢ast (sidlo), ve které ma byt akce realizovéana, byl zpracovan
a zastupitelstvem obce schvalen program obnovy venkova, obsahujici minimalné:

a) seznam akci programu obnovy venkova na useku osvétovych, kulturnich a
spolecenskych akci, akci k rozvoji hospodatstvi, akci k zachovani, obnové a
udrzovani venkovské zéastavby, akci k upravé vetejnych prostranstvi, zkvalitnéni
obCanské vybavenosti a technické infrastruktury a akci k ochrané¢ a obnové
kulturni krajiny, minimdlné¢ pro zbyvajici casovy usek volebniho obdobi
soucasného zastupitelstva obce (v tomto seznamu jsou zatazeny vSechny akce,
tedy nejen ty, na které obec Zada dotaci z krajského rozpoctu);

b) piredpokladanou vysi ndkladi a uvahu o zpasobu finan¢niho zajiSténi a postupu
realizace jednotlivych akci programu obnovy venkova.

4. Soulad mistniho programu obnovy venkova zahrnujiciho celou obec nebo jeji mistni
cast — sidlo (dale jen program obnovy venkova) s cili Programu obnovy venkova a
Programem rozvoje Pardubického kraje.

5. Soulad akce s mistnim programem obnovy venkova, pfipadné s jeho aktualizaci.



6. Vysledky dosavadni realizace programu obnovy venkova.

7. Zadost o dotaci obec podava piimo vloZenim dat do internetové aplikace na
webové adrese, kterou zverejni Pardubicky kraj na své webové strance
http://www.pardubickykraj.cz. Original Zadosti o dotaci zaSle obec pisemné na
Krajsky urad Pardubického kraje, odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi, do
30. za¥i roku piedchazejiciho tomu, v némz ma byt dotace poskytnuta. Zadosti
doslé po terminu 30. zari nebudou zarazeny do vyhodnoceni. Projednavana bude
pouze Zadost, ktera obsahuje vSechny formalni naleZitosti. K Zadosti se prilozi
doklad, Ze dotovanou akci je porizovan a udrzovan vyluéné majetek obce, tj. list
vlastnictvi (postac¢i vypis z dalkového prFistupu do Kkatastru nemovitosti),
pripadné smlouva atp., kde bude prokazano budouci vlastnické pravo obce;
Cestné prohlaseni, Ze akce je v souladu s mistnim programem obnovy venkova
obce.

8. U dotacniho titulu 1- 5 mohou byt podavany v béZném roce maximalné 2 zadosti
rozliSené poradim naléhavosti.

9. Minimélni vysSe dotace na jednu akci ¢ini 25 tis. K¢ a maximalni vySe dotace na
vSechny akce jednoho Zadatele ¢ini nejvyse 1 mil. K¢ v bézném roce.

10. Je vylouceno pozadovat dotaci na akce, které jsou dotovany z jinych dotacnich titult
(programtl) statniho rozpoctu nebo stitnich fondi nebo grantovych programil
Pardubického kraje.

11. Na realizaci akce musi byt v bézném roce garantovana obci takova vyse jejiho podilu
na financovani akce, aby spolu s poskytnutou dotaci bylo finanéné kryto 100 %
naklada akce v tomto roce.

12. Podil obce muze byt z ¢asti tvofen dodadvkou vlastniho materidlu a dobrovolnou praci
obcanil. Finan¢ni hodnota takovéhoto podilu obce se prokazuje znaleckym posudkem.

13. Pravné relevantni zdvazek obce o jeji ucasti na financovani akce.

14. Obec nesmi prevést potfizeny investicni majetek, ktery vznikl realizaci akce s ucasti
dotace poskytnuté podle téchto Zasad po dobu 5 let na jiného vlastnika bez
souhlasu Pk.

B 2. Dotace na podporu vzdélavani a poradenstvi

Dotacni titul 6

Projekty obci, svazkit obci a MAS na vzdélavani a poradenstvi v oblasti rozvoje a obnovy
venkova

V ramci tohoto dota¢niho titulu lze poskytnout dotaci ve vySi: maximaln€ 50% nakladd
projektu v béZném roce.

B 2.1. Podminky a Kritéria pro poskytnuti dotace dle dota¢niho titulu 6

1. O dotaci v ramci dota¢niho titulu 6 zada obec, svazek obci nebo MAS.

2. Obce maji zpracovany uzemni plan (nebo koncept izemniho planu, Gzemni studii).

3. Svazek obci ma zpracovanou rozvojovou strategii.

4. MAS ma zpracovanou rozvojovou strategii (napf. rozvojovou strategii dle podminek
programu LEADER+ apod.).

5. Soulad projektu srozvojovou strategii svazku obci, rozvojovou strategii MAS
a s Programem rozvoje Pardubického kraje.

6. Dotaci lze poskytnout pouze na projekty zaméfené na vzdélavani a poradenstvi v oblasti
rozvoje a obnovy venkova presahujici moznosti 1 potieby obce, svazkid obci a MAS,



zpravidla regiondlniho, ale i celostatniho vyznamu (napt. pecovatelé - poradci pro svazky
obci, MAS atp.).

7. Vysledky dosavadni realizace projektu, popi. ptredchazejicich projektii v ramci tohoto
dotacniho titulu.

8. Udrzitelnost projektu ve vztahu k realizaci Programu obnovy venkova.

9. Zabezpeceni fizeni a financovani projektu.

10. Utinnost a efektivnost projektu odvozena z projektovych parametriL.

11. Rizika projektu.

12. Zadost o dotaci obec, svazek obci, MAS podava p¥imo vloZenim dat do internetové
aplikace na webové adrese, kterou zveiejni Pardubicky kraj na své webové strance
http://www.pardubickykraj.cz. Original Zadosti o dotaci zaSle obec, svazek obci, MAS
pisemné na Krajsky urad Pardubického Kkraje, odbor Zivotniho prostiedi a
zemédélstvi, do 30. zari roku predchazejiciho tomu, v némz ma byt dotace poskytnuta.
K Zadosti se pFiloZi popis projektu a \izemni vymezeni projektu. Zadosti do§lé po
terminu 30. zaii nebudou zarazeny do vyhodnoceni. Projednavana bude pouze Zadost,
ktera obsahuje vSechny formalni naleZitosti.

13.Minimalni vySe dotace na jednu akci €ini 25 tis. K¢ a maximalni vys$e dotace na vSechny
akce jednoho Zadatele Cini nejvySe 1 mil. K¢ v béZném roce.

14. Na realizaci projektu musi byt v bézném roce zajisténo podilové financovani z rozpoctl
obci, svazkll obci, MAS a z pfispévkil Ui€astnikli vzdélavacich akci v takové vysi, aby spolu
s poskytnutou dotaci bylo finan¢né kryto 100 % nékladii projektu v tomto roce.

15. Utinnost projektu bude posuzovana z hlediska poétu zapojenych obci a soudasné z hlediska
ptinosu projektu ke zméné situace v jednotlivych regionech.

16. Prednostn¢ budou poskytovany dotace na projekty obci, svazkd obci a MAS, které jiz
prokézaly vlastnimi aktivitami kvalitni vysledky pifi obnové venkova a dale na projekty,
které jsou realizovany v rdmci mezinarodni spoluprace v oblasti rozvoje a obnovy venkova.

B 3. Dotace na zpracovani integrovanych projekti venkovskych mikroregioni, MAS

Dotacni titul 7
1) Integrované projekty venkovskych mikroregionii
2) Zpracovani strategii pro MAS

V ramci tohoto dotacniho titulu lze poskytnout dotaci ve vySi: maximalné 70 % nakladi
projektu v béZném roce.

B 3.1. Podminky a Kkritéria pro poskytnuti dotace dle dotac¢niho titulu 7

O dotaci v ramci dotac¢niho titulu 7 zada obec, svazek obci nebo MAS.

Obce maji zpracovany tzemni plan (nebo koncept uzemniho planu, izemni studii).

Svazek obci ma zpracovanou rozvojovou strategii.

Soulad projektu s rozvojovou strategii svazku obci a s Programem rozvoje Pardubického

kraje.

5. Zpracovani rozvojové strategie pro MAS v souladu s Programem rozvoje Pardubického
kraje (zpracovani dle podminek programu LEADER+ apod.).

6. Ucinnost, efektivnost a udrzitelnost projektu, definovani rizik projektu.

7. Vytvafeni novych pracovnich pfileZitosti snizujicich nezaméstnanost nebo dojizd’ku za
praci a zachovani téch pracovnich mist, které by byly bez realizace projektu ztraceny.

8. Soucasné feseni vice vécnych problémi obnovy obci a rozvoje mikroregionu.

AW



9. Vys8i vyuziti alternativnich a obnovitelnych mistnich zdroji energie vcetné vyuziti
biomasy.

10. Moznost opakovani a rozsifovani vystupt projektu.

11. Zabezpeceni fizeni a financovani projektu.

12. Dotaci lze poskytnout na realizaci projekti, propojujicich obnovu ob¢anské vybavenosti a
technické infrastruktury s aktivni politikou zaméstnanosti, podporou malého a stfedniho
nezemédélského podnikani, podporou zemédelského podnikani a péci o krajinu.

13. Zadost o dotaci obec, svazek obci, MAS podava piimo vloZenim dat do internetové
aplikace na webové adrese, kterou zverejni Pardubicky kraj na své webové strance
http://www.pardubickykraj.cz. Original Zadosti o dotaci zaSle obec, svazek obci,
MAS pisemné na Krajsky urad Pardubického kraje, odbor Zivotniho prostiedi a
zemédélstvi, do 30. zari roku predchazejiciho tomu, vnémZ ma byt dotace
poskytnuta. K Zadosti se p¥iloZi popis projektu a iizemni vymezeni projektu. Zadosti
doslé po terminu 30. zaii nebudou zaiazeny do vyhodnoceni. Projednavana bude
pouze Zadost, ktera obsahuje vSechny formalni naleZitosti.

14. U dotacniho titulu 7 mohou byt podavany v bézném roce maximaln¢ 2 zadosti rozliSené
potfadim naléhavosti.

15. Minimalni vySe dotace na jednu akci €ini 25 tis. K¢ a maximalni vySe dotace na vSechny
akce jednoho Zadatele Cini nejvySe 1 mil. K¢ v bézném roce.

16. Na realizaci projektu musi byt v bézném roce zajisténo podilové financovani z rozpoctli
obci, svazkli obci, MAS v takové vysi, aby spolu s poskytnutou dotaci bylo finan¢né kryto
100 % nakladt projektu v tomto roce.

17. Vysledky dosavadni realizace projektu, popt. pfedchazejicich projektdi v ramci tohoto
dotacniho titulu.

18. Utinnost projektu bude posuzovana z hlediska poétu zapojenych obci a soucasné
z hlediska pfinosu projektu ke zméné situace v jednotlivych regionech.

19. Pfednostné budou poskytovany dotace na projekty obci, svazkli obci a MAS, které jiz
prokézaly vlastnimi aktivitami kvalitni vysledky pfi obnov€ venkova a dale na projekty,
které jsou realizovany v ramci mezinarodni spoluprdce v oblasti rozvoje a obnovy
venkova.

B 4. Dotace urokii z uvéri

Dotaéni titul 8

Projekty k rozvoji infrastruktury

V rémci tohoto dota¢niho titulu Ize poskytnout obci, MAS v bé€Zném roce finan¢ni dotaci
nejvyse 70 % rocni splatky aroktli z Gvéru, kterou je obec, MAS zavazana v tomto roce splatit
bankovnimu ustavu, uréeného na realizaci projekti:

a) k obnové obcanské vybavenosti na:
1. radnice

Skoly

matetské Skoly

télovychovna zafizeni, hiisté

kulturni zafizeni

hasi¢ské zbrojnice

pozéarni nadrze

sakralni stavby

hibitovy

10. zdravotnicka zatizeni

11. zafizeni socidlni péce
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12. obytné budovy

13. obchodni vybavenost a sluzby

zabezpecujicich komplexni upravu vefejnych prostranstvi,

k obnové a zfizovani zeleng, rybnikd a vodoteci;

k obnove¢, rozsifeni a zfizeni technické infrastruktury obci, zejména na:

1. vodovodni sit’

mistni komunikace

vetejné osvétleni

vefejny rozhlas

zfizovani cyklistickych stezek

kanalizace a ¢istirny odpadnich vod

zafizeni na likvidaci tuhého komunalniho odpadu v¢. skladek;

ziizeni sbérného mista nebo dvora

plynofikaci

0. ostatni akce ke zlepSeni nebo konverzi topnych systému v¢. vystavby zatizeni
vyuzivajicich netradi¢nich zdrojii energie a na zateplovani

S0 0N AW

e) projekty MAS:

1. zlepSeni kvality zivota ve venkovskych oblastech
péce a ochrana krajiny a Zivotniho prostfedi
zachovani a obnova kulturniho dédictvi

podpora cestovniho ruchu

ziskavani dovednosti

propagace a informacéni kampai

podpora tradi¢nich vyrobkt

rozvoj lidskych zdroja

ostatni projekty k rozvoji izemi

WX kWD

B 4.1. Podminky a kritéria pro poskytnuti dotace dle dotaé¢niho titulu 8

1.

W

O dotaci miize pozadat obec do 5000 obyvatel, MAS

Obec nebo jeji mistni ¢ast, ve které ma byt projekt realizovan, ma zpracovany tizemni
pléan (nebo koncept izemniho planu, tzemni studii); pfislusny projekt musi byt s touto
dokumentaci v souladu.

MAS ma zpracovanou rozvojovou strategii (napf. rozvojovou strategii dle podminek
programu LEADER+ apod.).

V ptipadé, Ze se na financovani infrastrukturniho projektu podili vice subjektii, mize
obec, MAS pozadat jen o dotaci na uroky z Gvéru, které hradi sama.

Zabezpeceni fizeni a financovani projektu.

Zadost o dotaci obec, MAS podava p¥imo vloZenim dat do internetové aplikace
na webové adrese, kterou zverejni Pardubicky kraj na své webové strance
http://www.pardubickykraj.cz. Original Zadosti o dotaci zaSle obec, MAS
pisemné na Krajsky urad Pardubického Kkraje, odbor Zivotniho prostiedi
a zemédélstvi, do 30. zari roku predchazejiciho tomu, v némz ma byt dotace
poskytnuta. K Zadosti se priloZi kopie tvérové smlouvy a kopie splatkového
kalendare platného pro dany rok (dvérovou smlouvu lze pfi prvnim podani
7adosti nahradit p¥islibem tvéru). Zadosti doslé po terminu 30. za¥i nebudou
zarazeny do vyhodnoceni. Projedniavana bude pouze Zadost, ktera obsahuje
vSechny formalni naleZitosti.

Dotovat Ize 1 uvér poskytnuty na nakup pozemkii a objektli nezbytnych pro realizaci
projektu dle dotacniho titulu 8.



8. U dotacniho titulu 8 mohou byt poddvany v béZném roce maximalné 2 zadosti
rozliSené poradim naléhavosti.

9. Minimalni vyse dotace v bézném roce ¢ini 25 tis. K¢, pokud budou na tentyz projekt
poskytnuty dotace urokl z ivéri opakované ve vice letech, mize jejich celkova vyse
dosdhnout max. 1 mil. K¢.

B 5. Dotace na podporu provozu obchodii a pojizdnych prodejen
Dota¢ni titul 9

1) Dotace pro obchody

2) Dotace pro pojizdné prodejny

V ramci tohoto dota¢niho titulu lze poskytnout dotaci ve vysi: 50% nakladt v bézném roce,
maximalné ve vysi 100 tisic K¢.
1) Dotace pro obchody
A) budova prodejny v majetku obce, provozovatelem prodejny je obec
B) budova prodejny v majetku obce, provozovatelem prodejny je podnikajici fyzicka
nebo pravnicka osoba
C) budova prodejny je v majetku podnikajici fyzické nebo pravnické osoby, obec
poskytuje ptispévek na provoz prodejny
2) Dotace pro pojizdné prodejny
A) vozidlo pojizdné prodejny je v majetku obce, provozovatelem je obec
B) vozidlo pojizdné prodejny je v majetku obce, provozovatelem je podnikajici fyzicka
nebo pravnicka osoba
C) vozidlo pojizdné prodejny je v majetku podnikajici fyzické nebo pravnické osoby,
obec poskytuje piispévek na provoz pojizdné prodejny
D) nakup vozidla pojizdné prodejny

B 5.1. Podminky a kritéria pro poskytnuti dotace na podporu provozu obchodi a
pojizdnych prodejen

1. Zadost podava obec s nejvyse 500 obyvateli

2. Zadost podava obec, mésto pro svou mistni &ast s nejvyse 500 obyvateli

3. Zadost podava obec, mésto, svazek obci, které provozuji pojizdnou prodejnu,
zéasobujici obce a jejich mistni ¢asti do 500 obyvatel

4. Pro obec nebo jeji mistni ¢ast (sidlo), ve které ma byt akce realizovana, byl zpracovan
a zastupitelstvem obce schvélen program obnovy venkova, obsahujici minimalné:

a) seznam akci programu obnovy venkova na useku osvétovych, kulturnich a
spolecenskych akci, akci k rozvoji hospodafstvi, akci k zachovani, obnové a
udrzovani venkovské zastavby, akci k uprav€ vefejnych prostranstvi,
zkvalitnéni obCanské vybavenosti a technické infrastruktury a akci k ochrané a
obnové kulturni krajiny, minimaln€ pro zbyvajici casovy usek volebniho
obdobi soucasného zastupitelstva obce (v tomto seznamu jsou zatfazeny
vSechny akce, tedy nejen ty, na které obec zdda dotaci z krajského rozpoctu);

b) ptedpokladanou vysi nakladt a uvahu o zptsobu finan¢niho zajisténi a postupu
realizace jednotlivych akci programu obnovy venkova.

5. Soulad mistniho programu obnovy venkova zahrnujiciho celou obec nebo jeji mistni
cast — sidlo (dale jen program obnovy venkova) s cili Programu obnovy venkova a
Programem rozvoje Pardubického kraje.

6. Soulad akce s mistnim programem obnovy venkova, pfipadné s jeho aktualizaci.

7. Vysledky dosavadni realizace programu obnovy venkova.



8. Zadost o dotaci obec, mésto, svazek obci podava piimo vloZenim dat do
internetové aplikace na webové adrese, kterou zverejni Pardubicky kraj na své
webové strance http://www.pardubickykraj.cz. Original Zadosti o dotaci zasle obec,
mésto, svazek obci pisemné na Krajsky tirad Pardubického kraje, odbor Zivotniho
prostiredi a zemédélstvi, od 1. ledna do 28. tinora roku nasledujiciho tomu, za ktery
je dotace Zadana. K Zadosti se prilozi doklady, které jsou uvedeny ve formulari.
Zadosti doSlé po terminu 28. unora nebudou zafazeny do vyhodnoceni.
Projednavana bude pouze Zadost, ktera obsahuje v§echny formalni naleZitosti.

9. U dotacniho titulu 9 muze byt podana v bézném roce maximalné 1 zadost.

10. Minimalni vySe dotace na jednu akci ¢ini 5 tis. K¢ a maximdlni vySe dotace na
vSechny akce jednoho Zadatele €ini nejvySe 1 mil. K¢ v bézném roce.

11. Obec nesmi pfevést pofizeny majetek, ktery vznikl realizaci akce s Gcasti dotace
poskytnuté podle téchto Zasad po dobu 5 let na jiného vlastnika bez souhlasu Pk.




