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ANOTACE

Tato prdce bude slouzit pro nejnovéjsi pohled do situace v oblasti migrace v Evropské Unii a
meéla by rozsirit povedomi o této problematice, jez je velice aktualni. Konkrétné je v praci
rozebiran vyznam migrace, jeji pozitivni i negativni aspekty. Dale se zabyva Evropskou Unii,
Jjeji historii a nemeéné duilezitym Schengenskym prostorem. V Neposledni radé je zde zminéna
migracni politika Evropské unie, jeji historie i soucasné situace. A na zaver jsou
rozpracovany aktualni udaje o zméndch migracnich trendit a zpravy s aktualitami ze svéta
béhem posledniho roku.

KLIiCOVA SLOVA

Migrace, Evropska Unie, migracni politika, bezpecnostni aspekty migrace

TITLE
Security aspects within European Union

ANNOTATION

This work will serve students for recognition of the newest view to the field of migration
within European Union and should help to spread awareness about this issue which is really
actual. In this work is discussed meaning of migration, its positive and negrative aspects,
European Union, history of European Union and no less important Schengen area. Last but
not least there is mentioned the migration policy of European Union, its history and present.
In the end there is also elaborated actual information about changes of migration trends and
some news from world press during last year.

KEYWORDS

Migration, European Union, policy of migration, security aspects of migration
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Uvob

Tato prace je zaméfena na momentdlné¢ velice aktudlni téma migrace a jejich
bezpecnostnich aspektd, které jsou v dneSni dobé velice zkoumané a povaZované
za klicové téma. Divodem rozvijeni myslenek a konverzaci na urovni EU je zvlastnost
nyn&jSiho druhu migrace, jez se neda povazovat za podobnou jakékoliv pfed ni.

Pticinou zmény je hlavné€ vétsi otevienost a globalizace svéta jako takového.

S ohledem na bezpec€nostni stranky migrace se samotna EU a jeji clenské staty stale
vyviji. Méni se i ve své legislativé a pfistupu, jak za ucelem svych vlastnich obcand,
tak 1 imigrantl, coz neni viibec snadné. Imigranti maji rizné divody pro¢ vymeénit svou
matefskou zemi za cizi. VéEtSinou na nich lezi nelehké rozhodnuti s pouhym cilem se

W v

dostat na misto, kde je lepsi, bezpecnéjsi zivot.

Konkrétné je v préci rozebirdna migrace jako takova, jak se vyvijela od minulosti
po soucasnost a také jeji druhy. Lze zde najit zodpovézenou otazku, pro¢ vlastné lidé
migruji a jaké, at uz pozitivni nebo negativni, aspekty migrace vlastn¢ ma. Jedna
z kapitol je také zameéfena na kulturni konflikty, jez mohou nastat na urovni

mezinarodni 1 vnitrostatni.

Dale jsou sepsany informace o EU v souladu s tématem migrace. Je zde sepsana
samotnad historie a dale navazuji neméné podstatnou kapitolou o Schengenském

prostoru, jako zony volného pohybu, a Schengenském informacnim systému.

Na urovni EU déle podrobné rozebirdm spole¢nou migracni politiku EU z pohledu
jeji historie 1 pfitomné situace. Zminuji zde také migracnim pravu EU, o rizném pojeti

Vv piipadech migrace osob z €lenskych stati a tfetich zemi.

Na zavér zde muzete nalézt analyzu soucCasnych migracnich trendii, odkud lidé
prichazeji, jakym zpiisobem, ¢i z jakého divodu. Rozdily v ur€itych zemi jsou nazorné
zobrazeny v tabulce a dale rozebrany. Soucasny stav migrac¢nich pohybu je zde dale

uveden na konkrétnich ptikladech z ¢lankil zvetejnénych na toto téma.
Cilem této prace je zhodnoceni soucasného stavu migracnich trend. Zajimam se,
odkud lidé nejvice odchézeji a jaka je jejich cilova zemé. Konkrétni otdzkou pro mé

bylo, jestli se zvySuje dynamika migrace béhem poslednich let.



1 MIGRACE

Po celém svéte stale roste pocet lidi, ktefi opousti své domovy, aby pokracovali sviij
zivot vjinych zemich. Dle odhadi Organizace spojenych narodt (OSN) zilo
213 miliont pfistéhovalcii v jiném nez domovském staté v roce 2010. V roce 2005 toto

¢islo bylo o 15 milion mensi [3, 6].

Soucésti tohoto pfist¢hovaleckého hnuti jsou mimo jiné pracovnici s riznym
zamétenim a klasifikaci. Osoby, které predevsim usiluji o sjednoceni s jejich rodinami,
a pak také uprchlici. Ti piist¢hovalci, ktefi nasli svllj novy domov v Evrop€, maji

32% podil na celosvétové migraci [3, 6].

Evropskd unie (dale jen EU) tvrdi, Ze nynéj§i druh migrace je vyznaceny
specifickymi rysy a je jiny nez kdykoliv v minulosti. Mezi nejviditelnéjsi znak procest,
ktery se zménil, patii v rdmci evropské integrace odstranéni kontrol mezi ¢lenskymi
staity a to na vnitinich hranicich. Diky moZnému pfesunu mezi clenskymi staty
bez hrani¢nich kontrol dnes profituji nejen ob¢ané téchto statt (také zvani unijni obcané
od pocatku platnosti Maastrichtské smlouvy roku 1993, o které bude déale zminka),
ale i pfislusnici pochazejici ze tietich statt. Jelikoz se faktické kontroly migrace mezi
¢lenskymi zemémi ztiZila, zacal tak rast tlak pfist¢hovalct na vnéjSich hranicich EU.
Je tedy prakticky nemozné u ndrodnich statli upravit prostfedky vnitrostatniho prava
a sefidit vSechny aspekty podstatné u vstupu a pobytu cizinc na tomto Uzemi.
Nelegalni migrace se tak stala fenoménem ve stitech EU a je sotva zvladnutelna

tradi¢nimi narodnimi nastroji [3, 6].

V evropskych statech, jez jsou oteviené, demokratické a ekonomicky prosperujici,
se stala mobilita pracovnich sil typickym znakem spoleenského vyvoje. Zejména
ve veétsich meéstech mnoha stati EU je setkdni s pfist€éhovalci rizné kultury,

¢i nabozenstvi pfirozenou soucasti reality [3, 6].

Neni sporu, ze migrace jako takova, je naprosto nezbytnad pro Evropu z hlediska
ekonomické a demografické budoucnosti. Jsou zde opakovand upozornéni od organt
EU o problému demografického vyvoje v evropskych zemich, kdy se zde nachazi
znacny pokles podilu obyvatelstva v produktivnim véku. Na tomto zaklade je jisté,
ze bez urCité miry kontrolované migrace, neni dlouhodobé mozné udrzet socialni

standard EU [3, 6].
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Migrace jako takova se tyka vSech Clenskych stati a je vefejné¢ debatovand jako
klicové téma. V politickych projevech vSak nejednou dominuje jako negativni aspekt,
kdy je migrace spojend napf. s organizovanym zlo¢inem ¢i mezinarodnim terorismem

3, 6].

1.1 Priabéh migrace od minulosti po dneSni dobu

Migrace méla velky podil na spoluutvafeni d¢jin lidstva od uplnych pocatkt po
dnesni dny. Tim padem migraci v dnesni dobé nelze povazovat za novy fenomén. Lidé
vzdy chtéli a vzdy budou chtit najit novy a lepsi misto pro jejich zivot. I pfesto v dnesni
Evrop¢ otdzky pfist€éhovalectvi a narodni identity pfijdou jako zvlastné zneklidiujici.
Nékteti badatelé vSak dokladaji, ze z hlediska kvantitativniho, dnesni pohyb osob neni
nijak zvIla$t predstihujici miru migrace, kterd byla obvykla v jinych obdobich
modernity. Véci, kterd se ale zménila, je jeji povaha a vnimani zapadnimi spolecnostmi

[6].

Evropa sehravala po né€kolik stoleti roli kolonizatora. Miliony emigrantli z Evropy
odchazelo osidlovat Novy svét a také jiné kolonie, kde se domnivali, Ze nikdo neZije.
Po druhé svétové viélce se situace obratila a migracni vlna zménila smér. Vyspélé
evropské staty se staly ze zemi e-migrace, zemémi i-migrace. Lidé se zacali sté¢hovat
spiSe do oblasti, které jsou husté¢ obydlené. Bohuzel tento pfiliv kulturné cizorodych
pfist¢hovalcii se stal pro spole¢nost obavou z Upadku narodnich kultur a otevielo
moznost pro asimilaci. Na konci 90. let se zacaly v zdpadni Evropé mnozit pokusy
predefinovat ,,spoleCenskou smlouvu” mezi osobami, které se piist¢hovaly a zemémi,
které je pfijmuly tak, aby hlavni tiha pfizplisobeni naleZela prave pfistéhovalciim. Tento
trend se zvysil Sokem z teroristickych atoka 11. zafi 2001 v New Yorku a Washingtonu,
11. bfezna 2004 v Madridu a 7. Cervence 2005 v Londyné&. Po téchto utocich si zacala
Evropa vice uvédomovat rostouci piitomnost muslimské mensiny a stale vice Evropant

zacalo vidét nejen uZ zminovanou hrozbu kulturni ¢i socidlni ale i hrozbu bezpecnostni
[6].

V dneSni dobé piestdvaji byt samoziejmosti dva standardni diavody migrace

industrialniho véku, jimiz jsou [6]:
1. Vydélat si a vratit se s penézi zpét do své zemé.

2. Splynuti s hostitelskou spole¢nosti.
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Nyni roste pocet téch, kteti se nechtéji vratit ani asimilovat, ale naopak se zabydluji
Vtzv. ,tietim” prostoru, coZ znamend, ze ze-migrantl a i-migrantd se stavaji
trans-migranti. Tito lidé jsou e-migranti pouze prochdzejici jednou zemi, nez maji

moznost se dostat do své cilové [6].

Diky vzristajici nestdlosti pfistechovalci se taktéz zvySuje 1 citlivost statd
k migra¢nim tokiim. Od 70. let 20. stoleti se museji ptistéhovalci snazit presvédéit at’ uz
0 svém pravu na vstup nebo o uzitku, ktery pfinesou svym vstupem. Dale jsou
piipady, kdy se jedni chtéji spojit se svymi rodinnymi pfislusniky, kteti uz v Evrop¢
néjakou dobu ziji, jini nabizeji své dovednosti, kvalifikace, ¢i ochotu pracovat tam,
kde to doméaci obyvatelstvo nepovazuje za tak pfitazlivé. Déle pak jsou ptipady, kdy
osoby apeluji na moralni a pravni zévazky liberdlnich statl pro poskytnuti Utocisté

pronasledovanym [6].

V 90. letech 20. stoleti se dostaly do poptedi nejen v jednotlivych statech Evropy,
ale i na urovni Evropské unie, otazky typu: Koho ma Evropa pfijmout?, Znamena pfijeti
velkého poctu kulturné odlisSnych osob skutecné ohrozeni zékladii soudrznosti
spole€nosti, ¢i narodni bezpecnosti?, Nejedna se pouze o nafoukly argument,
ktery pfinasi vytvareni xenofobnich obav?. Pfist¢hovalectvi nemusi byt vzdy jen
hrozbou, ale také Sanci. Zptsob jak vyuzit ptist€hovalectvi predstavily Spojené staty,
jejichz mocensky a ekonomicky rist a sila byly zajistény prevazné po velkou ¢ast d&jin
pravé masovym pfilivem imigranti. Je to jeden ze zplsobil, jak muize Evropa

kompenzovat starnuti své populace [6].

Meznikem se stala 1éta 1989/1990, kdy se disledné pozménila evropskd migracni
mapa. Jednim z divodi bylo otevieni do té doby nepropustné hranice
vychodoevropskych zemi. Dale pak také proudy uprchlikl, ktefi diky narodnostnim
konfliktim utikaly z Balkdnu a Kavkazu. A 1 posledni vlna navratl, jako napt. osoby
némeckého piivodu se vracely zpét do Némecka. B&hem 80. 1 90. let se navic stale vice
pristéhovalct st¢hovalo do zemi, které byly pivodné vystéhovalecké jako napft. Italie,
Recko, Irsko a pozdgji pak i Cesko, Mad’arsko a Polsko. Postupem &asu se stalo jasné,
ze témto problémim nemohou celit staty jednotlivé sami za sebe, a tak se zrodila

spole¢na migracni a azylova politika Evropské unie[6].

Konkrétni vztahy a politiky Evropské unie k migraci se budete moci docist dale v mé

préaci. Nyni bych vam rada ptedstavila obecné déleni migrace.
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1.2 Obecné déleni migrace

Obecné Ize migraci chapat jako zménu trvalého pobytu a muzeme ji pak z tohoto

hlediska dé€lit na migraci vnitini a mezindrodni. Mezinarodni migraci 1ze délit na

migraci kontinentalni a mezikontinentalni. Existuje i migrace navraceni [26, 34].

Vnitini migraci je mySleno zménéni trvalého pobytu pouze za hranice urcité
administrativni jednotky a to zpravidla obce, kde je tato ¢innost podchycena
v HlaSeni o st¢hovani. Pfikladem muZze byt presun z oblasti
venkovské/vesnické do oblasti méstské s vyhledem novych moznosti
a prilezitosti. Pfesun jen na urcité ro¢ni obdobi za praci jako pfes zimu

na hory a pfes 1éto na pole, stavby.

Mezinarodni migrace znamena piest¢thovani se ve vétSim méfitku.
Je definovana jako zména obvyklého pobytu za hranice statu, kdy osoba
zistane v zahrani¢i po dobu jednoho roku, coz je limitem OSN. V tomto
druhu migrace je sledovani osob znacné problematické. Mezinarodni migrace
ma také podstatné politické, socidlni, ekonomické, demografickeé,
psychologické a kulturni dopady na emigracni, tranzitni a zejména imigracni

zeme.

Déleni mezinarodni migrace [26, 34]:

e Kontinentalni migraci je minéna emigrace vramci jednoho

kontinentu jako napt. z Némecka do Francie.

e Mezikontinentalni st¢hovani je migraci v nejvétsim méfitku, co se

jedna vzdalenosti. Piiklad mtiZze byt ptfesun z Némecka do Brazilie.

Specificky druh migrace je migrace navraceni [26,34].

Jde o dobrovolny pfesun osob zpét do jejich ptivodniho statu po dobé, kdy uz
ptezili divody, diky kterym byli nuceni nebo chtéli odejit. Jako piiklad lze
uvést, kdyz se lidé vraceji zpét na venkov, odkud odesli jako mladi pracovat

do mésta.

Ve svéte jsou obecné charakterizovany dva zakladni migracni trendy na zakladé

sméru migracnich pohybli na Jih-Sever a Vychod-Zapad. Samoziejmosti je, ze tyto
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trendy jsou ovliviiovany specifickymi vlivy obecné oznacovanymi jako push faktor,

coz znamena v ¢eském jazyce tlacit, a nebo pull faktor jako tdhnout [26, 34].

1.3 Proc vlastné lidé migruji?

V dnesnich dnech maji masivni pohyby mnoho pficin a disledkti. Bohaté zemé jako
zépadoevropské pritahuji pracovni a taktéz i tzv. politické migranty na jejich uzemi.
Za hlavni divody pro tyto pohyby lze povazovat hlavné rozdily v bohatstvi urcitych
oblasti, v ekonomické sile, dale pak také v mife demokracie a politické stabilité. V ne
ptilis vyspélych zemich c¢asto nastava situace, pii které nejsou schopné vlastni
modernizace a snazi se ztotoznovat se zemémi vyspélejsimi, vznika tak trvaly a také

nadale rostouci migracéni tlak[5].

Lidé migruji z mnoha riznych divodi. Mezi tyto divody milzeme pocitat
1 jednoduchou touhu, ¢i potfebu poznavat nové nebo dobyvat nepoznané. Dal§imi jsou
divody vice specifické, které mizeme klasifikovat jako ekonomické, socialni, politické

a environmentalni [5, 27, 34].

Mezi ekonomické faktory lze zatadit st¢hovéani se za praci nebo jen nasledovani
kariérniho postupu, jehoz podminkou je se prestéhovat. Socidlni migraci je mySleno
presunout se nékam, kde je lepsi kvalita zivota, nékam, kde je bliz k rodiné ¢i pratelim.
Politickou migraci je naznacen spiSe Ut€k z mista, kde probihé politické pronasledovani
nebo 1 valka. Poslednim zminénym typem je migrace environmentalni, kterd zahrnuje

ptirodni katastrofy jako napt. povodné [5, 27, 34].

Kazdy, kdo chce emigrovat, si najde sviyj vlastni diivod, at’ uz zde zminovany nebo
jiny. Nekteti lidé jsou vSak k emigraci donuceni z politického diivodu nebo jednoduse
trpi nedostatkem, hlady. Tito lidé, se pak snadno stavaji uprchliky, kteti opustili sviij
domov a zaroven nemaji domov novy. Velice ¢asto neoplyvaji velkym mnozZstvi véci,
které by s sebou nesly a hlavné nemaji nejmensi tuseni, kde by se nakonec mohli usadit
[5, 27, 34].

Na odpoved’, pro¢ vlastné lidé migruji, mizeme taktéz odpoveédét uz zminovanymi
faktory push a pull, jejichZ kombinace je vétSinou diivodem k opusténi urcité zemé

[5, 27, 34].

e Push faktorem lze oznacit ekonomickou nestabilitu, zménu zivotnich

standardil, chudobu a vysokou kriminalitu. Dale také rychly demograficky
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rust, valecné, nabozenské a jiné stiety nebo napf. zhorSeni kvality Zivotniho

prostredi.

e Pull faktor je typicky jako magnet pro migranty predevSim do zépadnich
zemi. Ptikladem lakavosti je politickd stabilita, ekonomicka prosperita statu,
vysokd kvalita zZivota, svoboda v moZnosti seberealizace, vysoka

zamestnanost, nizké zlo€innost a moznost ptirodnich katastrof.

Samoziejmé zde existuje vyznamna bariéra a to migracni politika cilovych zemi.
Staty se totiz snazi riznymi zplisoby omezovat priliv migrantii na sva uzemi, coz neni
vubec jednoduché a ani piimocaré. Napt. proti filtraci imigrantl stoji podnikatelé
vyspélych spolecnosti, kteti maji velky zdjem o levnou pracovni silu. Déale pak diky
nizké porodnosti zacinaji bohaté staty, jako pravé zapadoevropské, vyrazné starnout,
coz vyvolava jasnou otazku, kdo v budoucnosti zajisti chod ekonomik a spokojeny zivot

pro ¢im dal pocetné&jsi generace lidi v penzi [5].

1.4 Pozitivni aspekty migrace

V urcitych obdobich, jako hospodéisky boom, ¢i povaleéné obdobi, v Evropé
chybély nezbytné pocty pracovnich sil, ¢imz stoupala poptdvka po pracovnicich
v zahranic¢i. Prikladem takovychto zemi, které pozitivné pfijimali zahrani¢ni pracovni
silu, bylo valkou zni¢ené Némecko, Francie, ale i Ceskoslovensko. Lze zde najit

spolecné rysy motivovanosti cilovych zemi [49]:

e Imigrace byla v fadé zemi uzivana jako doplnéni klesajiciho poctu obyvatel,
chybgjicich pracovnikil v profesich, jeZ tuzemsti pracovnici vykondvat nejsou
ochotni. Z demografické stranky vétSina evropskych zemi hleda zpisob
vyfeSeni starnuti jejich obyvatelstva a nizkou porodnost. (Nizka porodnost
s prodluzujicim se vékem znamend stagnaci az pokles poctu obyvatel
a zaroven 1 jeho starnuti.) V zavéru tyto dva aspekty spole¢né vytvaii pokles
aktivni slozky lidi, ktefi tvoii hmotné a finanéni zdroje pro rozvijeni

spolecnosti.

Opakem je to praveé v zemich vzdalenych jako dalny vychod a severni Afrika,
kde pocet obyvatel naopak roste a populace nestarne diky vysoké porodnosti.
V Evrop€ se zminény problém feSi prodlouzenim penzijniho veku, vétsi

zamé&stnanosti Zen, ¢i praveé imigraci. V chudych zemich je feSenim vytvareni
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novych pracovnich mist, na néz vSak nejsou penize, coz je v zavéru praveé
zivnou pudou pro emigraci do zapadnich zemi Evropy. V Evrop¢ Ize nalézt
nabidky prace za vy$$i mzdy a i tfeba socidlni pozitky. AvSak i v celkem
chudsich statech jako Ukrajina fe$i své problémy s chudobou,
nezaméstnanosti a vSeobecné touhou po lepSim ziti, emigraci. Emigrace
1 imigrace muze byt v této situaci vyhodou pro ob¢ strany, coz ale zavisi
na uspéSném omezeni poCtu a struktury migranti a zvlddani problému

nelegalni migrace ze strany mateiskych zemi, ale 1 cilovych.

Imigrace je nastrojem jak doplnit sezénni pracovni pozice v oblasti
stavebnictvi a zeméd¢lstvi. Tato situace je vyhodnou pro ob¢ strany. Vhodny

vydélek pro pracovniky z chudSich zemi a niz$i pocet neobsazenych mist pro

zemeé rozvinuté.

Za urcitych okolnosti mize byt imigrace zdrojem pro potfebnou vysoce
kvalifikovanou silu i v zemich cilovych, které se potaceji v obdobi zvySovani
nezamé&stnanosti. Tzv. odliv, ¢i piiliv mozkli ma své kotfeny i v minulosti,
kdy odbornici ve svém oboru odchazeli do lepSich zemi, kde jim nabidli
nadstandartni zivotni podminky, moznost dal$iho studia a hlavné uplatnéni
jejich znalosti. S timto pfipadem je mozné se setkat i dnes. A tak byly
vytvofené tzv. zelené karty, které maji pavod v USA a v roce 2000 se dostali
1 do Némecka. Tyto karty umoziuji ziskat pracovni povoleni pravé pro osoby

ze tfetich zemi na dobu 5 let.

Ve smyslu postupu globalizace ekonomik se zejména v oblasti managementu
ve vétsi mife vyménuji kvalifikovani pracovnici a to formou organizace

mezinarodnich tymu pracovnikd.

Pozitivni efekt migrace lze vidét 1 na rozvoji zahrani¢niho obchodu, kdy
imigranti pfinasSeji informace o zemich svého plvodu a tim tak snizuji
naklady na ziskani informaci. Déle pak tento pfispévek evokuje v rozsifeni
novych obchodnich spoji, ¢i vytvari poptdvku po urcitych typech zbozi.
Tento pozitivni efekt byl testovan v rtiznych studiich, kde ukazal vysledek
nariistu zahrani¢niho obchodu (0,1 % — 9 %), coz mize byt disledkem

10 % nartistu migrace v n¢kterych zemich.
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e Mimotadné pozitivni efekt maji na Zivotni uroven a ekonomicky rozvoj
chudsich zemi proudy pené¢z, jez posilaji miliony migranti do zemi svého

puvodu.

1.41 Teorie substituéni migrace

Jedna z teorii, ktera nachazi migraci jako pozitivum, je teorie ,,substitu¢ni migrace’’
Jedna se o pozitivni ndhled na migraci v uz zminéné otazce starnuti obyvatelstva
a problému uziveni penzistli. Argumentem je, Ze migrace je nezbytnd, jelikoz mohou
pristéhovalci zaplnit mezery na trhu prace, které vznikly pravé starnutim populace. Dale
pak mohou udrzet v chodu systém dichodové a zdravotni péce. Piikladem tohoto
starnuti mizeme uvést napt. Velkou Britanii, kde se od roku 2011 do roku 2040 ma

zvysit pocet osob v diichodovém veéku z 10,8 miliénu na 16 miliont [24].

Nedostatkem vsak je, Ze pokud se pfistéhovalci usadi, budou mit déti a zestarnou,
nakonec budou také muset byt jednou nahrazeni. Timto vznika potieba dalSich a dalSich
imigrantd ptichazejicich do zemé¢. Tim padem, aby byl zachovan spravny pomér mezi
aktivnim obyvatelstvem a obyvatelstvem v penzi, musela by se migrace pohybovat, v uz
zminéném Spojeném Kralovstvi, kolem 1 miliénu ro¢né&, coz by znamenalo markantni
zvySeni obyvatelstva. V roce 2050 by se zde vyskytovalo 120 miliont lidi. Tento
ptirtstek obyvatel tedy neni mozny ve smyslu socialnim, ekonomickém i politickém
[24].

DalSim pozitivem je, Ze migraci by bylo mozné vyfeSit nedostatek nékterych
kvalifikaci na trhu préce, jelikoZ mladi lidé v dneSni dobé& spiSe studuji v odvétvich
spiSe humanitarnich, nez technickych. Z toho vyplyva, ze napf. na stavbu domu
vétSinou piijdou lidé tfeba 1 nemluvici mistnim jazykem, ale ktefi naopak védi, co délaji
a jsou za praci vdécni [24].

Bé&hem nadchézejicich let budou do zemi Evropské unie pifichdzet dal$i imigranti a

budou predstavovat dalsi nartist obyvatelstva [24].

1.5 Negativni aspekty migrace

Projev zapornych efekti je mozné zaznamenat rozdiln€ v zemich emigrace

a imigrace, cozZ se ukazuje zejména v poslednich letech [49]:
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e Prvnim zapornym efektem je komplikovana situace na trhu préace, protoze se
imigranti stavaji konkurenty domacich pracovnika. JelikoZz jsou nyni
podminky, kdy se zvySuje nezaméstnanost, roste tim soucasné i nevrazivost
vicéi migrantim. Objevuje se zde snaha jako prvni propoustét z prace prave
cizince, Ci je Uplné vyst€hovat. Napt. v Némecku zesiluji diskuze o vyuzivani

spise domaci pracovni sily a navraceni imigrantii do zemi ptivodu.

e Imigranti zatézuji statni pokladnu ve smyslu vyplaceni socialnich davek,

coz nejvice pocituji zeme, kde maji ve struktute velké rodiny s vice détmi.

e Diky ztratam zaméstnani se zde vyskytuje vétsi pocet nelegalnich imigranti,
ktefi nechtéji, ¢i ani nemizou opustit jejich hostujici zemi. Toto vSe vede
k prudkému zhorseni jejich postaveni a dale i tfeba ke vzniku podminek pro

trestnou ¢innost.

e Zaporné vlivy jsou i u zemi, odkud pravé lidé odchazeji jako pracovnici.
Nejhorsi je to v oblasti kvalifikovanych pracovnikd. Tyto odchody brzdi
rozvoj téchto zemi, kde byly pravé vynaloZeny finan¢ni prostfedky na jejich

studium.

1.6 Kulturni konflikty

Vyraz kulturni konflikt je oblibenym v zaméfeni na vztah mezi tradi¢ni vétSinovou
spolecnosti v evropskych zemich a pfistehovalci z odlisnych kulturnich a ndbozenskych
kruhti. Ptikladem kulturniho konfliktu lze uvést v souvislosti s vystavbou mesit
a minaretl na uzemi evropskych mést napf. zdkaz noSeni muslimskych Satkti ve
vefejnych prostorach jako je skola, boj proti nucenému manzelstvi apod. Z pohledu
méné dramatického lze uvést konflikty jako hluk déti a mladistvych, zapach jidla

Vv domée atd. [3].

Vseobecné vyvoj pohledu na ochranu narodnostnich menS$in, jak na urovni
mezinarodni, tak vnitrostatni, se ukdzal dramaticky boj objevovany v konfliktech mezi
politickymi reprezentanty vétSinové casti obyvatel a zéastupci narodnostnich mensSin.
Ptikladem je zacatek 90. let, po rozpadu Sovétského svazu a byvalé Jugosléavie,
kdy probéhl boj na zadklad¢é etnického konfliktu, coz s nutnosti zformulovat politicka
a pravni feSeni konfrontovalo evropské a mezinarodni spolecenstvi pro uréeni postaveni

narodnostnich mensSin a jejich pfisluSnikii. Diky tomu vznikla komplexni uprava prav
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ptrislusniki mensin, jako soucédst systému popisujicim ochranu lidskych prav
a zakladnich svobod. I pfes to, ze tato uprava byla nad ramec vécného dilematu
rovnovahy zasad teritorialni integrity, suverenity statli a sebeurceni narodt. Na zakladé
urceni lidskopravnich zasad vSak spory mezi vétSinou a narodnostni menSinou

nezmizely [3].

Jiny druh kulturniho konfliktu je takovy, ktery se objevuje mezi tradi¢ni evropskou
spolecnosti a prist€hovaleckymi skupinami z neevropskych zemi. N¢kdy je pfitomnost
migrantli, tak odliSné kultury a nepfesné¢ vymezenych narodnich a kulturnich identit,

brana jako cizi, az nestravitelny prvek [3].

Vyrazny nartst podilu pfist¢hovalcti v evropskych statech se projevil béhem
poslednich desetiletich a nemiize tomuto nartistu ani do budoucna efektivné zabranit
restriktivni migracni politika Evropské unie a jejich €lenskych zemi. Soucasnou vyzvou
se tedy stava uz probehla integrace riznych etnickych komunit, jez se vytvarely a také

stabilizovaly v dusledku nedavné migrace do vétSinové evropské spolecnosti [3].

Z dliivodu ¢im dal Castéjsiho objevovani se obrazu kulturniho konfliktu v politickém
svéte, ale 1 ve sd€lovacich prostfedcich, se zacal vice Sifit pocit ohrozeni tradi¢nich
evropskych kultur. Diky strachu se politici i odbornici zacali vice zajimat o tuto
problematiku, v otazce dopadu piist¢hovalectvi na sloZeni obyvatelstva evropskych

zemi, a dale pak i na obecnou problematiku identity Evropy [3].

1.6.1 Konference v Salzburku

V této souvislosti je mozno uvést mezinidrodni konferenci, kterou uspotadalo
rakouské predsednictvi Evropska unie v roce 2006. V Salzburku se 27. az 28. ledna sesli
vybrani pfedstavitelé nejvyznamnégjSich instituci EU a clenskych stati pod heslem
The Sound of Europe (lze ptelozit jako zvuk, ¢i hlas Evropy). Na této konferenci bylo
hlavnim tématem otazka evropské identity a identifikace s Evropou. Ugastnici se zde
shodli na hlavni charakteristice Evropy, jez ma spocivat v rozmanitosti tradic
a bezptikladném kulturnim bohatstvi. Byla zde vyzdvihovéana dajna schopnost Evropy

spojovat riznorodost a jednotu [3].

Na zéavér této konference vSak vystoupil jeden z nejuznavanéjSich odbornikli na
islam v Evropé, pan Bassam Tibi, ktery polozil, do t¢ doby opomijenou otazku, zda je
soucasti identity Evropy také isldm. Mluvil o tom, Ze na evropském uzemi Zije asi

21 milionu muslimt, coz povazuje za velkou kulturn¢€ odliSnou skupinu, a ptesto nebyl
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pozvan jejich zédstupce na tuto diskuzi. Na tuto otdzku vyrazné nikdo nereagoval.
Projevil se tak strach a hlavné pocit neptijemnosti mluvit o této problematice a mozna
1 nezdjem zapocitat muslimské komunity jako soucast Evropy. Problémem je,
ze pritomnost ptistéhovaleckych islamskych komunit v Evropé je ¢im dal vice viditelna.
Uz zminované mesSity a minarety jsou ndzornou demonstraci toho, ze v fad¢ evropskych
meést mifi, dfive vykondvané nadbozenské presvédceni ve sklepech, skladovacich halach
apod., do vefejného prostoru. Timto tito lidé ukazuji, Ze maji zdjem o reprezentativni
islamské stavby, coz lze povazovat za znamku planovaného trvalého pobytu v Evropé

a nikoli jen docasného [3].

Kultura a nabozenstvi pfist¢hovalci se netykd pouze méstské architektury,
ale dokéze 1 vyrazné ovlivnit jiné sméry jako napf. Skolstvi v daném staté. Velice zndmé
jsou spory tfeba o povoleni noSeni isldmského Satku ve vetejnych Skolach, osvobozeni
muslimskych divek z t€lesné vychovy, exkurzi, ¢i hodin plavani. Je zde také patrna

snaha o uznani muslimskych svatkl v rozvrzich atd. [3].

Dle Bassama Tibi ma Evropa dvé hlavni moznosti, kdyZ se ptihlédne na pozadavky
radikalnich imama. Jejich zdjmem je zavést v Evropé islamské pravo Saria (v tomto
pravu jsou napt. uvedeny diivody pro ukamenovani, ¢i zbiCovani) a také pfijeti Turecka
do Evropské unie. Prvni moznosti je europeizace, coz znamenda, ze by se isldmska
komunita zaclenila do evropské, pfijmula by standartni evropské hodnoty demokracie
a lidskych prav nebo, a ted” pfichazi druhad varianta, bude Evropa islamizovéna.
Kazdopadné Bassama Tibi neustale zdlraznuje, Ze klicovou otazkou 21. stoleti bude

vztah K islamu [3, 48].
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2 EVROPSKA UNIE

Evropska unie (ddle pouze EU) je svazkem evropskych demokratickych zemi,
které maji za zavazek se spolecné snazit o mir a prosperitu. VSeobecné EU nevznikla
za ucelem nahrazeni stavajicich statli, ¢i jako organizace pouze pro mezindrodni
spolupraci. Clenské staty vytvofily spole¢né organy, na néz je pievedena Gast suverenity
z kazdého statu, coz vyzdvihuje v ¢em je praveé uskupeni EU jedinecné. Je totiz mozné,
aby se demokraticky pfijmulo rozhodnuti o ur€itych zalezitostech na evropské urovni

[28].

Kotfeny EU sahaji do obdobi druhé svétové valky. Samotna myslenka vznikla na
zakladé odhodlani Evropani zabranit opakovanému zabijeni a ni¢eni v budoucnu.
Béhem prvnich let se na spolupraci podilelo pouze 6 zemi a to pfevazné na Grovni
obchodu a hospodarstvi. V soucasné dob& zahrnuje EU 28 zemi, v nichZ Zije kolem
503 milionu lidi. Organizace se zabyva Sirokym okruhem otazek s dopadem na
kazdodenni zivot [14, 28, 53].

Evropa jako svétadil je izemim plnym riznych tradic a jazykl, ale na urcitych
spoleenskych hodnotich se zemé& na tomto tzemi shoduji. Témito hodnotami,
které pravé 1 EU bréni, jsou demokracie, svoboda a socidlni spravedlnost. Mezi dalsi
véci podporované EU se fadi mezinarodni spoluprace, posilovani jednoty bez poruseni

rozmanitosti, snaha o pfijimani rozhodnuti v blizkosti ob&anti [28].

2.1 Historie EU

Jak uZ jsem zminila, kofeny EU sahaji do obdobi druhé svétové valky, kdy vznikly
prvni impulzy pro realizaci vzniku. Pravé dva roky po druhé svétové valce vznikl ze
strany USA tzv. Marshalliv plan (1947) pro hospodatrskou obnovu Evropy, jez byla
valkou zni¢end. Cilem tohoto planu bylo vybudovat jednotnou Evropu, coZ bylo mifeno
proti doktriné komunismu, jeZ rozdélil Evropu na dvé casti. V této dobée, kdy se
vytvofila hrdz a obrana proti vychodnimu bloku, se stalo monitorovani Sovétského
svazu a jeho ideologie komunismu jako hrozba, jednim z hnacich motora integracniho
procesu. Pravé beéhem téchto let se Némecko a Francie, i pfes minulost tradi¢nich rivali,

usmifilo. Doslo k hlubsi spolupraci, coz dale pomohlo ke stabilnéjsi Evropé [28].

Dne 9. kvétna 1950 francouzska vladda vydala prohlaSeni o vytvoieni organizace,

kterd by dohlizela a koordinovala uhelny a ocelafsky pramysl clenskych statu.
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Toto prohlaseni bylo pojmenované po tehdejSim ministru zahranici jako Schumanova
deklarace. Mezi ucastniky tohoto projektu se fadili pravé Francie a Némecko.
V nasledujicim roce, po kladné odezve€, se piipojila a podepsala Pafizskou smlouvu
o zalozeni Evropského spoleCenstvi uhli a ocele (ESUO) Belgie, Francie, Italie,
Lucembursko, Nizozemsko a Némecko. Ratifikace smlouvy probéhla v roce 1952.
V tomto roce byla také podepsana smlouva o Evropském obranném spolecenstvi (EOS),
ktera méla vést ke kontrole Némecka a zabranit jejimu opétovnému vyzbrojovani. Tuto
roli nakonec picbrala Zapadoevropska unie (ZEU), kvili neratifikované smlouvé

k EOS. Zminované ZEU vznikla ptipojenim Italie a Némecka [28].

Diky neuspéchu EOS se rozsifovali obavy o dalSi osud integrace a tak zemé
Beneluxu (Belgie, Nizozemi, Lucembursko) pfedlozili 20. kvétna 1955 névrhy na dalsi
rozvoj integrace do oblasti hospodaiské. Messinska jedndni roku 1955 se Sesti
zahrani¢nimi ministry ¢lenskych zemi ESUO navrhlo vytvofeni vladnich zastupct
k vypracovani dalSich postupti. Tato jednani byla nakonec shrnuta do tzv. Spaakovy
zpravy, ktera nakonec vyustila v pfijeti tzv. Rimskych smluv, jez byly dvé. Tyto dvé
smlouvy byly podepsany v bfeznu roku 1957 a nésledujiciho roku k prvnimu lednu
vstoupily v platnost, ¢imz vzniklo Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS)

a Evropské spolecenstvi atomové energie (Euratom) [28].

EHS mélo za kol podporovat vytvareni spoleéného trhu a tak i ptispét k rozvoji
a rustu hospodatské politiky clenskych zemi. Na druhou stranu Euratom se stal
platformou pro jadernou energetiku, zvySeni jeji bezpecnosti, podporu vyzkumu,
vSeobecné zvySeni bezpeCnosti a vyuziti atomové energie mirove. Jelikoz vSechna tii
spolecenstvi méla spole¢nou zékladnu clentl, tak se o ni zacalo smyslet jako o celku,
pro ktery se v této dob¢ vzil nazev Evropské spolecenstvi (ES). V dubnu roku 1965 tedy
nasledovalo podepsani tzv. Sluovaci smlouvy, ktera vytvarela jednotné organy vSech

Evropskych spolecenstvi. V platnost tato smlouva vstoupila roku 1967 [28].

Evropska integrace byla vyrazné posilena na konci 80. let. V prosinci roku 1990 byly
zahajeny dvé mezivladni konference v Rimé, jez mély revidovat dosavadni zakladaci
smlouvy. Jako hlavni ukol prvni konference bylo ddno vytvofeni smluvniho rdmce
pro vznik hospodaiské a ménové unie Clenti ES. Tento smluvni ramec se stal jednim
Z nejvyznamnéjSich projektd vibec. Druh4 konference se vénovala rdmci pro utvoreni
uzsi politické spoluprace na poli zahrani¢ni politiky, justice a vnitini bezpe¢nosti. Tato

témata vyvstala, jelikoZ se ES nachazelo pod vlivem udélosti politickych zmén konce
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osmdesatych let, ale i pod novymi vyzvami a riziky konce tisicileti. Tato jednani méla
vyvrcholeni po roce v Maastrichu v prosinci 1991, kdy pfijaly hlavy statt a vlad navrh
smlouvy o EU, ktery byl roku 1992 podepsan. V platnost se nakonec tato smlouva
probojovala az vroce 1993 a to 1. listopadu. Nasledn¢ v roce 1994 vesla v platnost
dohoda z roku 1991 o vytvoteni Evropského hospodaiského prostoru (EHP) — zony

volného obchodu v ramci zemi EU, Norskem, Islandem a Lichtenstejnskem [28].
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prizpisobeni se zménam v mezinarodnich a ekonomickych podminkach, navySeni
efektivnosti v jednotlivych institucich EU, pfiblizeni se obcaniim, prohlubovani
integrace, rozsifeni unie vychodnim a jiznim smérem a systém toto umoznujici atd.
Tyto a dal$i otdzky byly pfedmétem jednani v rdmci Amsterdamskych smluv (v platnost
1999), jez byly projednavéany v roce 1996 v Turiné. Tyto dokumenty reviduji Smlouvu
0 EU a zakladajici Rimské smlouvy. V roce 2000, konkrétné 1. ledna, se na svétové trhy
uvedla jednotnd ména v hotovostni podob¢ s ndzvem euro. Béhem let fungovani se

uskute¢nilo nekolik rozsiteni o dalsi staty. Poslednim vstoupenym statem se stalo v roce
2013 Chorvatsko [28].
2.2 T¥i zakladni pilife EU
EU stoji na tzv. tiech zdkladnich pilitich [28]:
e Do prvniho pilife je zahrnuta spoluprace EU a je tvofen z ES a Euratom.

e Do druhé pilite je zahrnuta Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

(SZBP)

e Tteti pilif zahrnuje oblasti justice a vnitini spravy. Soucésti tohoto pilite je
Europol, Kancelat evropské policie, jez ma na starost pravé prevenci
trestnych ¢int, celni a imigracni sluzbu, ktery stiezi vnéj$i hranice EU. Pro
lepsi efektivitu jejich prace jim pomaha mimo jiné Schengensky informacni

systém.

2.3 Schengenska dohoda

Vroce 1984 byla sepsana Saarbriickenska dohoda, kterou lze povazovat za
predchiidce schengenské spoluprace. Tuto dohodu uzaviela Spolkova republika

Némecko a Francie, kviili feSeni nekone¢nych front dopravct na hrani¢nich ptechodech.
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Tato dohoda méla za cil postupné zruseni kontrol na spolecnych hranicich a uplatnéni

volného pohybu zbozi a osob [10].

Roku 1985 jednani o podobnych opatienich vyustila ve spolupraci stati Beneluxu
(Belgie, Nizozemi a Lucemburska), Spolkové republiky Némecka a Francie. Dne
14. Cervna v Lucemburské vesnici zvané Schengen, byla podepsana Schengenska
dohoda (nazev je jasn€ vzaty dle ndzvu mista podpisu) mezi uz jmenovanymi staty.
Tato dohoda ustanovovala zajem o vytvofeni zony volného pohybu osob, a aby mezi
uvedenymi staty byly odbourany hrani¢ni kontroly na vnitinich hranicich s doprovodem

zavedeni uc¢innych kontrol na hranicich vné&jsich [10].

Po péti letech vSechny staty znovu podepsaly své umysly v Schengenské provadéci
umluvé, ktera do detailu stanovila vSechna opatieni souvisejici se zruSenim kontrol
a zavedenim potfebnych opatfeni jako kompenzaci. Piikladem problémi,
které zahrnovala tato umluva, lze uvést napt. otazky vizové, azylové a pohybové
politiky, policejni spoluprace mezi Cleny Schengenské dohody, slad’ovani regulace

povoleni zbrani, zjednoduSeni mezistatni prepravy zbozi atd. [10].

Béhem dalSich péti let narocné ptipravy zdsadni zmény standartniho reZimu na
statnich hranicich, zacala byt schengenska spoluprace viditelna v praxi a v bieznu roku
1995 doslo k odstranéni hrani¢nich zabran. Jedinym ditkkazem, ze ¢lovek presel statni
hranice, se staly napisy, €i transparenty v cizim jazyce, které vitaly fidi¢e na izemi cizi

zemé [10].

2.3.1 RozSifovani prostoru

K umluvé se brzy piipojila Italie (1990) a taktéz Recko (1992). Pravé v roce 1995,
kdy piesla Schengenska provadéci umluva v praxi, se pfipojily Spanélsko
a Portugalsko. Béhem nésledujicich let se ruSeni hrani¢nich ptechodu rozsitilo, 1 kdyz to
zabralo vice Casu, 1 do dalSich evropskych zemi. Itidlie a Rakousko své kontroly na
vnitfnich hranicich zrusilo uplné az vroce 1998 a Recko az vroce 2000. Do
Schengenského prostoru se ptidavaly dalsi a dalsi staty, ve kterych vzdy nastal rozdil
mezi formalnim a praktickym vstupem. Roku 1996 nésledovalo v pfipojeni Dénsko
spolu s Finskem a Svédskem. Diky tomuto piipojeni se zvaZzovalo o ¢lenstvi Norska
a Islandu, jelikoz patii uz od roku 1954 do Severské pasové unie (obc¢ané severskych
zemi se smé&ji od tohoto roku pohybovat voln¢ v severni Evropé€). Béhem tietiho

rozsifeni, za splnéni nezbytnych podminek, v roce 2001 vstoupilo do Schengenu vsech
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pét severskych statd. V roce 2007 se spolupréace rozsitila mezi dalsich 9 statt EU: Ceské
republika, Estonsko, Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.
O rok pozdgji vstoupilo Svycarsko a roku 2011, jako posledni stat, se stalo &lenem
Lichtenstejnsko, diky asociaéni dohodé mezi Svycarskem a EU/ES, ktera se Schengenu

tyka [10, 51].

V téchto dnech schengensky prostor propojuje téméi celou Evropu. Od roku 2011
patii do tohoto prostoru celkem 26 zemi, z nichz 4 nejsou ¢leny EU (Island, Norsko,
Svycarsko, Lichtenstejnsko). Zajimavosti je, Zze Velké Britanie a Irsko, a¢ podepsali, tak
se nepocitaji mezi Clenské stity a spolupracuji pouze v urcitych aspektech jako
napft. policejni a soudni spoluprace, boj proti drogam a jsou zapojeni do Schengenského

informacniho systému [10, 41, 43].

Tabulka 1: Zemé Schengenského prostoru

Clenské zemé EU, které jsou
soucasti Schengenského
prostoru

Clenské zemé EU, které jsou
soucasti Schengenského
prostoru ¢asteéné

Zemé, které jsou soucasti
Schengenského prostoru, ale
nejsou ¢leny EU

Clenské zemé EU, které dosud
nesplnuji kritéria pro prijeti

Schengenského prostoru

Jiné zemé bez hrani¢nich
kontrol

Zvlastni pripad

Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Italie,
Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko,
Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko,
Slovinsko, Spanélsko, Svédsko

Irsko (od roku 2002) a Velka Britanie (od roku 2000).
Jde o oblast bezpecnosti a justice, zatimco hraniéni a celni
kontroly si tyto staty ponechaly.

Island, Norsko a évycarsko, Lichtenstejnsko

Kypr, Rumunsko, Bulharsko, Chorvatsko

Monako, San Marino a Vatikan

Ackoli nejsou tyto zemé oficialné soucasti Schengenského
prostoru, na jejich hranicich se uplatriuji schengenské dohody.

Andorra

Andorra neni soucasti Schengenského prostoru a na jejich
hranicich zdstaly kontroly. Obéanum Evropské unie ale staci pro
vstup do zemé pouze obéansky prikaz, zatimco ostatni cestujici
musi mit ke vstupu do zemé platny pas.

Zdroj: upraveno podle [2]
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Obriazek 1: Schengensky prostor od 19. prosince 2011
Zdroj: upraveno podle [22]

2.3.2  Spoluprace mezi vlidami pod EU

Béhem postupného zvySovani poctu Clenskych statli zaroven nartstal i politicky
vyznam pro cely projekt. Dikazem tohoto tvrzeni se stal rok 1999, kdy se projekt
z mezivladni Urovné pifesunul pod hlavicku EU skrz Amsterdamskou smlouvu.
Od podepsani této smlouvy nartsta pocet spolecnych pravnich predpisti a opatieni,
které souvisi s ochranou spole¢ného uzemi. Tento soubor smluv, predpisi apod. lze

taktéZ nazvat schengenské acquis [9].

Diky zahrnuti Schnegenu pod EU, se vyznamné predznamenala budoucnost
spoluprace, jelikoz praveé schengenska spoluprace je jednou z podminek Clenstvi v EU.
Od roku 1999 je ustanoveno, ze kazdy novy Clensky stdt EU musi bez vyjimky splnit
pozadavky, které¢ jsou dané pfisluSnymi pravnimi predpisy. Otdzkou tedy neni zda,
ale kdy se pfislusny novy ¢len, zapoji do Schengenu a zru$i kontroly na hranicich

spole¢nych s ostatnimi ¢leny [9].
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2.3.3 Schengensky informa¢ni systém

Schengensky informacni systém (SIS) je databazi sdilenou vSemi staty, které jsou
¢leny Schengenského prostoru. V tomto systému jsou soustfedéné informace o osobach,
jez jsou hledany, pohfeSovany nebo sledovany, a dale pak informace o odcizenych,

pohtesovanych vozidlech a ptedmétech [42].

V Schengenské umluvé jsou uznana zvlastni prava v souladu se zadsadami ochrany

udaj vSem jednotlivctim. Do téchto prav se tadi [42]:

e Pravo na pfistup kazdého jednotlivce k tidajiim, které se ho tykaji a jsou

uloZeny v SIS.

e Privo na vymazani nebo opravu chybnych udaji.

* Pravo na vyzadani ovéfeni udaji a jejich vyuzivani u vnitrostatnich organt.
Jde o informace, které se jednotlivce tykaji a byly vlozeny do SIS.

e Pravo na zahijeni soudniho fizeni nebo fizeni ptislusného organu ve véci
opraveni, ¢i vymazu udajii nebo v piipad¢ pozadovani odskodnéni.
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3 MIGRACNI POLITIKA EU

| v dnes$ni dobé je stale komplikované nalezeni obecného mezinarodniho standardu
pro migraéni pravo, diky rozdilnym z4jmim zemi, ze kterych migrant pochazi a také
diky rtznym destinacim, kam lidé migruji. Ani v prostoru EU neni nahled na migraci

jednotny, piestoze spojuje zeme potencialné zajimavé pro piistéhovalce [3].

Obrovské rozdily jsou vidét vtzv. saldu pristéhovalci a emigrantt, jez dle
EUROSTAT statistiky z roku 2007 vykazuje nejvyssi priristek Spanélsko (748 000),
dale pak Italie (491 000), Ceska republika (83 000) atd. Do nejvyssich ztrat se naopak
dostalo Polsko (20 000), Nizozemi (6 600) a Litva (5200). Ceska republika tedy uz
predstihla tradi¢ni imigracni zemé, které se nachazeji spise ve stfedni a severni Evropé
[3].

Rozdil lze vSak najit v podilech cizinct vii¢i celkovému obyvatelstvu konkrétniho
statu, kdy Lucembursko vykazuje 38,6%, LotySsko 22,2% a Estonsko 20% podilu
cizinct, Slovensko, Litva, Mad’arsko a Ceska republika jsou zatim pod 2% hranici.
Zvlastni je, ze se ptitom do Lucemburska, Belgie, Irska a na Kypr spisSe prestéhovava

vice unijnich ob¢ant, nez ob¢anli plivodné zijicich ve tietich zemich [3].

Dalsi podrobné statistiky vykazuji velké rozdily v podilu migrace pracovni (jez je
nejvy$si ve Velka Britanii, Irsku a Ceské republice) a podilu poukazujicim na
sjednocovani rodin (jeZ je nejvyssi ve vétsing Clenskych statt). Dale je také relevantni
pohled na pfipadné kulturni konflikty ve smyslu takovém, Ze je podstatny geograficky
puvod pfisté¢hovalct. V pohledu na Némecko, Dénko a Nizozemi zde mizeme najit jako
nejvétsi skupinu imigrant Turky. Ve Francii, Portugalsku a Spanélsku jsou typiéti
imigranti z jejich byvalych kolonii. Dale je znamo, ze pievazuje migrace méné
kvalifikovanych pracovnikli, krom Velké Britanie, kde je pocet kvalifikovanych

a nekvalifikovanych pfist¢hovalci téméf vyrovnany [3].

Tento nahled na statistiky napovida, Ze spole€nou migracni politiku EU Ize vyrovnat
jen s velkymi potizemi. Slozity je i historicky vyvoj samotného migra¢niho prava
od zalozeni Evropského spolecenstvi, az po soucasnou roztiisténost pravni tpravy [3].

3.1 Historie spolecné migracni politiky

Uz organy EHS piijaly pomérné brzy politické kroky ve sméru ke koordinovanému

pfistupu v otazkadch migrace, 1 pfesto ze pivodné nedisponovalo pravomocemi

28



pro vstup a pobyt ob¢ant tietich zemi v ¢lenskych statech. V roce 1974 bylo vyzvéano
Radou, aby byl zpracovan prvni Ak¢éni program. Cilem tohoto programu mélo byt
zlepseni podminek pro migrujici pracovniky a zaroven posileni volného pohybu v rdmci
EHS. Zajimavosti je, ze se v rozhodnuti Rady EHS neobjevuje rozdéleni v pfistupu
k ochrané pro obCany ¢lenli a obcantl tfetich zemi a to naptf. v zasad€ nediskriminace

Vv bydleni, vzdélavani déti apod. [3].

Téhoz roku byl podan navrh Akéniho programu na vyzvu Evropské komise (EK)
ve prospéch migrujicich pracovnikli a jejich rodin. Byla zde tato situace oznaCena za
jednu z nejvétsich socidlnich problémi, kterd spocivala v tom, ze migrujici lidé, at’ uz
z ¢lenskych zemi nebo tietich, nebyli dostate¢né integrovany do spolecnosti jejich nové
zemé pobytu. Prestoze splnili vSechny zdkonné povinnosti, tak jim nebyla poskytnuta
7adna pravni zaruka, coz povazovala EK za nedostate¢né feSeny socialni problém. EK
vychazi dale z ndzoru, kdy se postaveni ob¢anti ¢lenskych zemi 1isi od postaveni obcanti
tietich zemi. Déle na tomto nazoru vyzdvihuje pravo na volny pohyb ekonomicky
aktivnich ob¢ant ¢lenskych zemi, rozliSuje migranty z ¢lenskych zemi a ze zemi ttetich.
Roku 1974 byl také vyzdvihnut problém migrace nelegalni, kdy jsou pfislusnici této

skupiny vétSinou vykofistovani, ¢i zastraSovani [3].

Rada zminény Akéni plan schvalila v roce 1976 a potvrdila tim i nutnost koordinace
pfistupu ¢lenskych stath proti nelegalni migraci. Piikladem, ke kterému Rada vyzvala,
muze byt zavedeni vhodného sankéniho procesu proti obchodu s lidmi a vykofistovani
migrantd. Je nutno vyzdvihnout, Ze vSechna opatfeni pro ochranu se jednala také

migrantt nelegalnich, ¢imz organy EHS zajistili vyvazenost [3].

EK dale pracovala na dalSich smérnicich v oblasti boje proti nelegalni migraci
a nelegalnimu zamé&stnani, ale Zadny navrh se neseSel s tspéchem, az do nasledujiciho
roku 1977. V tento rok bylo poprvé promitnuto rozliSovani migranti ¢lenskych zemi
a ze zemi tfetich do legislativniho dokumentu EHS. Smérnice byla oznafena
77/486/EHS, kterd upravuje zplsob chovani k détem migrujicich pracovnikil ze

¢lenskych statd, kdy maji prdvo na bezplatnou vyuku v oficidlnim jazyce statu, kde
pobyvaji [3].

Roku 1985 byl predlozen dokument, ktery navrhoval, aby se tato smérnice upravila
a tykala se vSech migrantl z ¢lenskych statli a nejen pracovnich migrantd, ¢imz EK

zavedla koncepci evropského obcanstvi (European citizenship). Je zde také zminéna
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zména piistupu k migrantim ze tfetich zemi, zejména s ohledem na druhou a tieti
generaci, aby byli po dlouhodobém pobytu konsolidovani. Bohuzel diky nékterym
negativnim nasledkiim zpusobenych migraci v EHS, jako napft. posileni ¢erného trhu,
si na jedné stran¢ odpovédné organy uvédomuji potiebu zavést standardy pro ochranu
ptistehovalcii, ale na stranu druhou i potiebu zavést pristup, ktery je bude néjakym
zptisobem omezovat. V pozdéjsi dob¢ se vSak tento represivni pfistup zacal nadfazovat

na ukor lidskych prav [3].

Diulezitym rokem se stal rok 1992, kdy byla pfijata Maastrichtska smlouva, jez
zavedla zélezitost viz jako jeden aspekt migracni politiky. Déle pak byla fazena otdzka
Vv ¢lanku K. 1 Smlouvy o Evropské unii (SEU) o azylu, kontrolach na vnéjsich hranicich
EU, migra¢ni politiky a také politiky viici obaniim tietich zemi do nové vzniklého
tretiho pilife. Timto krokem byla agenda oteviena pro mezinarodni spolupréci v ramci
EU. Tato spoluprace vsak byla povazovana za neuspésnou z diivodu nejednomyslnosti

vSech ¢lent EU, jelikoz je toto téma zaméfeno na citlivé otazky [3].

Novym pravnim zakladem migraéni politiky byla Amsterodamskd smlouva
S platnosti od roku 1999, ktera pfinesla klicovy impuls. Timto impulsem bylo pfesunuti
azylové a migracni politiky z tfetiho pilife do komunitarniho prava systému EU.
Clenské staty se po dlouhych diskuzich dohodly napf. na pétiletém obdobi pfechodném
(1999-2004), kdy platilo, ze Evropsky soudni dvir mél jen omezené pravomoci

Vv zéleZitostech migrace a azylu a byla zavedena jednomyslnost rozhodovani [3].

Po tomto pfechodném obdobi, po roce 2005, ziistaly nékteré zvlastnosti a vyjimky
v migracni politice. Stale v tomto ptipadé€ plati jednomyslnost hlasovani v otazkéach jako
vstup a pobyt v clenskych statech, pfijimani pravidla u udélovani dlouhodobych viz,

povoleni k pobytu, ¢i u povoleni v otdzce slouceni rodin [3].

Malou zménu pfinesla do oblasti evropského migra¢niho prava Lisabonska smlouva,
ktera vstoupila v platnost 1. prosince 2009. Jako hlavni pfinos je povazovano vétsi
zapojeni Evropského parlamentu do otazek legalni migrace. Jako rostouci vyznam
migra¢niho prava lze povazovat i Pakt o migraci a azylu, jez byl pfijat v obdobi
ratifikovani Lisabonské smlouvy. V roce 2008 byl tento Pakt pfijat a ma od té doby
slouzit jako voditko v oblastech migrace a azylu v ramci vSech spole¢nych opatienich.
Bohuzel je zde vyznamné zastoupena c¢ast pojednédvajici vyhradné o z4jmech

francouzskych v oblasti migrace, jelikoz tento dokument byl vytvoren za francouzského
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predsednictvi v ramci Rady EU. Déle jsou zde vyhrazeny kapitoly v otdzkach legalniho
vstupu do prostoru EU, integrace, kontroly nelegalni migrace, efektivni kontrole hranic,

spolecném azylovém systému a partnerstvi se tfetimi zemémi [3].

Dal8im programem je tzv. Stockholmsky program z roku 2009, jez ma urcit pfistup
V oblasti migrace a azylu za obdobi 2010-2015 a jeho zaklady jsou postaveny na
zminéném Paktu o migraci a azylu. SpiSe nez dalsich politickych prohldsenich by toto
obdobi mélo byt plné narocnych diskuzi a kompromisu, s cilem splnit evropské

migracni politiky a sladéni vSeobecné lisicich se narodnich zajmu [3].

3.2 Nynéjsi stav migracni politiky

V bieznu letoSniho roku zahdjila Evropska komise praci na pomérné rozsdhlém
programu na téma migrace a jeji problematiky. Byla vedena prvni orientacni rozprava
komisaii o hlavnich opatfenich, jez by meéla pomoct kupfedu pii zavadéni uz
schvalenych néstroji a také zintenzivnit spolupraci na fizeni migracnich tokti ze zemi
tietich. Soucasné politické sméry jsou popsany i v ohledu na migraci v programu
predsedy Jean-Clauda Junckera, jez je nazvan Novy zacatek pro Evropu z roku 2014
[23].

V tomto dokumentu pisSe o nyné&jSich udalostech jako o ptikladu, Ze Evropa potiebuje
vyfesit otdzku migrace Iépe ve vSech smérech. Déle fikd, Ze na prvnim misté je spole¢na
prace v duchu solidarity, aby se ptedeslo tragédiim jako v Lampeduse, kde zahynulo
360 migranti z Afriky, ktefi se plavili do Evropy a b&hem této cesty méli byt
znasiliovani a muceni, az nakonec samotnd lod’ ztroskotala pravé v blizkosti Italie.
V tomto dokumentu je oznafeno za nezbytné, aby se ochraovali ti, jez potfebuji,
skrze silnou azylovou politiku. Pfedseda Juncker mluvil i o vylepSeni nové evropské
politiky ve sméru legalni migrace. Pfeje si, aby se stala Evropa pfinejmensim tak
atraktivni jako vyznamné migracni destinace (Australie, Kanada a USA). V¢fi take, Ze
je nutné vytesit nelegalni migraci skrz lepsi spolupraci s tietimi zemémi, coZ zahrnuje i
omezeni nekontrolovaného toku nelegalnich migrantd. Mimo jiné je nutné zajistit
bezpecné evropské hranice [1, 23, 32].

K vyzvam a pftilezitostem, jez piinaSi migrace, by se pravé soucasnd Komise rada
chtéla stavét skutecné komplexné, a tak prvnim krokem je zavedeni nové struktury

a pracovnich postupii. K tomuto tématu se vyjadfili Clenové jako napf. prvni

mistopiedseda Frans Timmermans: ,,Dobré rizeni migrace predstavuje vyzvu pro
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Evropu jako celek. Nastal cas aktualizovat zpuisob, jakym nase spoluprdace probiha:
Musime lépe a jednotnéjsim zpusobem vyuzivat vSechny dostupné ndstroje, dohodnout
se na spolecnych prioritach, zajistit na urovni EU inaurovni clenskych statii vice
zdroju, jednat solidarné a clenske staty musi lépe sdilet odpovédnost. Letos v kvétnu
predlozime novy program pro migraci. V této oblasti zdokonalime celkové Fizeni,
abychom mohli posilit nas azylovy systéem, urcit pevny kurz v oblasti legadlni migrace,

duraznéji jednat proti migraci nelegdlni a zajistit vetsi bezpecnost hranic. “[23].

Na toto téma dale navazala 1 mistopfedsedkyné Federica Mogherini: ,,Evropa musi
disponovat efektivnimi ndstroji umoznujicimi okamzitou odezvu a zdroven se musi
zabyvat divody, které lidi k migrovani vedou. Predevsim v krizovych oblastech pobliz
hranic unie, zejména pak v Libyi. Proto posilujeme spolupraci se zemémi puvodu
atranzitu, abychom mohli poskytnout ochranu v konfliktnich regionech, usnadnit

znovuusidlovani a zamérit se na trasy nelegadlni prepravy migrantii. “[23].

A také komisaf pro migraci, vnitini véci a obCanstvi Dimitris Avramopoulos uvedl:
»Pristehovalectvi je predevsim o lidskych Zivotech — za kazdou nezndmou tvdri,
kterou na hranicich spatiujeme, je jeden lidsky osud. Jednou je to podnikatel na
pracovni ceste, jindy student, ktery sem prichazi studovat, ale také treba obét
Pri priprave komplexni evropské agendy pro migraci musime zohlednit vsechny aspekty

migrace. Rychld reseni tu nepomohou. Nasim cilem je, aby Evropskd unie byla

vevr

V uz zminéné orientacni rozpravé byly ustanoveny Ctyfi oblasti, do nichz by mély
opatieni evropského programu v ramci migrace sméfovat. Tyto sméry budou v souladu

s politickymi sméry predstavenymi predsedou Junckerem [23].

Jelikoz ma EU jeden z nejvyspélejSich pravnich ramct, tak ma moznost poskytnout
ochranu praveé tém lidem, ktefi ji potfebuji. Diky tomu i nastal ¢as disledné a Gplné
implementovat jiz neddvno schvaleny Spolecny evropsky azylovy systém. Dale zde
bude také zapottebi prohloubit spolupraci se tfetimi zemémi, aby bylo mozZné
pojmenovat uz samotné pficiny migrace a zaroven ji zaclenit do rozvojovych strategii

[23].
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3.2.1 Silny spole¢ny azylovy systém

Tento systém ochraniuje lidi potiebujici mezinarodni ochranu, pokud pocituji
pronasledovani nebo vaznou ujmu v jejich vlastni zemi. Azyl je zédkladnim pravem,
jez garantuje mezinarodni zavazek zminény uZ v roce 1951 v Zenevskych umluvach
o ochrané uprchlikd. Ve statech EU, jako oblasti s otevienymi hranicemi a svobodou
pohybu, jsou sdileny stejné zakladni hodnoty a zaroven tyto staty potfebuji mit spolecny
pristup, ktery garantuje vysoké standardy ochrany pravé pro uprchliky. Proces musi
probihat ve stejny Cas, byt spravny a efektivni v celé EU a nesmi umoznit zadné

zneuziti. V tomto duchu byl pfijat Spole¢ny azylovy systém [11].

Samotny tok Zadosti o azyl neni konstantni a rovnomérné rozloZeny skrze vSechny
¢lenské zemé. Prikladem jsou rozdilna ¢isla zadosti. V roce 2001 bylo zaznamenané
vysoké ¢islo 425 000 zadosti. O 5 let pozdé€ji v roce 2006 klesl pocet na méné nez
200 000, ale v roce 2012 narostl na pocet 335, 895 zadosti. Azyl by nemél byt pouze
loterii a Clenské zem¢ by mély pfevzit zodpovédnost a vitat osoby hledajici azyl

Vv distojném Gmyslu, zajistit jim férové zachazeni na stejné trovni jako ostatnim [11].

Nov¢ piijatd pravidla EU jsou zaloZena na spole¢nych vysokych standardech a silné
spolupraci. Upravené azylové smérnice vedou k Cestnéj$i, rychlejsi a lepsi kvalité
rozhodovani pro azyl. Lidé hledajici azyl, ktefi maji specidlni potieby, by méli nalézt
nezbytnou podporu ve vysvétleni jejich poZzadavku a méla by jim byt poskytnuta
nejvetsi ochrana jako na obétem muceni, bez doprovodu pohledu jako na nizsi ligu.
Déle je témto lidem zajiSténo zdzemi ve vSech statech EU a jejich zdkladni prava by
méla byt zcela respektovéna. Je zde taktéz zlepSen pfistup k praviim, zaclefiujicim
opatfenim vzhledem k mezinadrodni ochran€é a vytvaii systém detekujici pocatecni
problémy v pfijeti a narodnim azylu. V posledni fadé¢ by méla byt vyvinuta databaze
otiskli prstii lidi hledajicich azyl na tzemi EU pod silné omezenymi okolnostmi
ve smyslu predejiti, zaznamenani nebo vySetfovani nejvaznéjSich krimindlnich ¢inti jako

vrazda a terorismus [11].

3.2.2 Nova evropska pravidla legalni migrace

V dnesni dobé se Evropa potykd s feSenim nezaméstnanosti a soucasné tak i fesi,
ze musi zustat atraktivni pro kvalifikovanou silu, jez pochazi ze zbytku svéta s ohledem

na udrzeni své konkurenceschopnosti. Toto Usili je dlouhodobé, takze je jasné, ze se
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musi planovat uz nyni., coz vede Evropskou komisi k zahdjeni prizkumu EU o modré

kart& [23].

Tato modra karta je upravena ve smérnici Rady 2009/50/ES a jedna o podminkach
pro vstup a pobyt pfislusnikl ze tietich zemi za Gcelem prace s vysokou kvalifikaci.
Celkové jde o zlepSeni schopnosti EU prildkat kvalifikované pracovniky na vysoké
urovni, zlepsSit konkurenceschopnost a také omezit odliv mozkl. Jedna se vSak
0 naro¢ny proces, ktery je schopny fungovat pouze na zaklad¢ diskuse s Clenskymi

zemémi [23, 50].

3.2.3  U&innéjsi boj proti nelegalni migraci a obchodu s lidmi

Jak uZ jsem uvedla, tak k odchodu ze své zemé vedou lidi rizné divody. Ze zdroje
agentury Frontex (spole¢nost, ktera propaguje, koordinuje a zlepSuje fizeni operativni
spoluprace na vné&jSich hranicich) mtzu uvést, ze v roce 2014doslok neopravnénym
278 000 prekroceni hranic, coZ je dvakrat vice nez v roce 2011. Témto lidem v pievazné
vétsin¢ napomahali pfevadéci a jini se bohuzel stavali ob&étmi obchodu s lidmi. Komise
chce v této oblasti zintenzivnit svou ¢innost na zaklad¢é uz stavajicich predpist o této
problematice. Tento organ EU pracuje i na komplexni sérii opatfeni, jez se zamé&iuji na
problém pasovani lidi s cilem se zaméfit na prioritni zemé a trasy. Toto vSe by mélo
probihat v uzké spolupraci se tfetimi zemémi a za vyuziti uz stavajicich dohod

0 zpetném piebirani osob [23, 36].

3.2.4  Zajisténi vnéjSich hranic Evropské unie

Bude-1i se Evropa nalezité starat o své vnéjsi hranice a také dusledn¢ dodrzovat
zakladni prava, pak je teprve mozné, aby fungovala solidni azylova a migracni politika,
¢1 prostor bez vnitfnich hranic. Samotnd ostraha vngjSich hranic EU je Zivotné
dalezitym zajmem vSech a pravomoc k jejich spraveé sdili EU s ¢lenskymi staty. Je zde
nutné vyhradit misto v diskuzi o nutnosti navyseni rozpoctu agenture Frontex, dale pak
jestli je potieba ji rozsifit o lidské zdroje pro lepsi plnéni svého poslani a spravné
reagovat na nové vyzvy na vn¢jSich hranicich. Jednalo by se zde o posileni a zavedeni
evropské jednotky pohrani¢ni strdZe, na néZ by Clenské staty museli zajistit vice

prostredkl [23].
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3.3 Migracni pravo EU

Nejdéle od osmdesatych let minulého stoleti se rozliSuje politika ES/EU na migraci
obcanil piivodem z Clenskych statli a na migraci obCani ze tfetich zemi. Status téchto
dvou skupin se vyznamné lisi. Z ptistupu pojeti pfist¢hovalcti v ramci EU je nezbytné
upozornit, ze postaveni obCana pochazejiciho zjednoho Clenského statu se v jiném
Clenském staté podoba postaveni vlastnim ob¢aniim pfijimajiciho statu. Z tohoto pojeti
Ize tedy fici, ze se takovy piist€hovalec vlast¢ vymyka tradicnimu migra¢nimu pravu
a jeho parametrim. Naopak je tomu u ob¢ani se statusem ze tfetich zemi, kdy uprava
probiha v hlavnich liniich migracniho prava a to tak, Zze vykon pravomoci EU a jejich

¢lend je velice komplikovany [3].

Vseobecné je nutné rozliSovat migracni pravo EU mezi opatieni, kterd jsou zméfena
na legalni vstup, pobyt a integraci pfist¢hovalcti. Dale pak také na boj proti nelegalni

migraci, coz je opatieni znacné omezujici (restriktivni) [3].
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4 MIGRACNI TRENDY

Migracni syceni jakéhokoli statu je tzce svazano i s jeho migracni historii (jak
pocetné etnikum uz v zemi pobyva), minulosti v pfipad¢ kolonii, geografickou polohou,
ale také s konkrétnimi projevy migracni politiky a jak to v daném staté doopravdy
chodi. Piikladem lze uvést Afriku, jez je vyznamnym migra¢nim zdrojem pro Francii
a Portugalsko, ¢i zejména Jizni Amerika je dileZita pro oblast Spanélska a Portugalska.
Zvlastnim ptipadem je Némecko, které ziskava 2/3 migrantii ze zemi vychodni a stiedni

Evropy a zbylou 1/3 ze zapadnéjsich zemi [19].

Velice Casto se dand cilova zem¢ stane vyznamnou pro koncentraci urcité etnické
skupiny. Zminéné Némecko je znamé svym velkym pocétem Turkil. Francie je typickou
pro Alzifany a Tunisany a Velka Britanie ma pocetnou skupinu Inda, ¢i Ira¢ant. Mezi
skupiny, které jsou roztrousené, se ¢leni Cinané, & Iranci [19].

Konkrétné v Cislech lze fici, k lednu roku 2011 byl celkovy pocet cizich statnich
ptislusniki, kteti byly zijici na tGzemi EU, 33,3 milionu osob, coz vtomto roce
piedstavovala 6,6 % populace EU 27 (27 clenskych stati v té dobg). Je nutno
podotknout, Ze zuvedené¢ho celkového poctu bylo 12,8 milionu osob s piivodem

Z jednoho ze ¢lenskych zemi EU. V roce 2013 se pocet cizich statnich ptisluSnikl zvysil

na 33,5 milionu, z nichz 17,3 milionu lidi mélo pivod v EU 27 [35, 44].

4.1 Migranti z jinych casti svéta

V poslednim roce se zvySuje natlak na EU v nalezeni feSeni pro zoufalé migranty,
Vv ptedni linii pro pfijem uprchlikii na lodich. Téchto uprchlikii jsou stovky na palubach
lodi pfeplouvajici Stfedozemni mote. V minulosti se uz i stalo, Ze se tyto stovky
migrujicich pasazéri utopilo a to v obdobi 2013-2014. V této oblasti uz bylo mnoho
volani po koordinované akci EU v zachyceni pfesunujicich se lidi a ve zhodnoceni osob
hledajicich azyl jest¢ predtim, nez dorazi na tizemi Evropy. Vyhrat pravo pro chudé
migranty je vSak obtizné a ponurd ekonomicka situace tomu nepftispiva, jelikoZ i mnoho
Evropant je nezaméstnanych a zem¢ EU jsou prerozdélené ve sdileni pifimée uprchlictvi

[39].

Zmatek zputisobilo i Arabské jaro v roce 2011. Tehdy vznikalo spoustu protivladnich

protestll v ndvaznosti na povstani a ozbrojeny odboj, ktery zvysil tlak na Evropu. V tuto
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dobu se ocekavalo dalsi riskovani zivotll pfesunem migrantl pies Stfedozemni mote

Vv pteplnénych lodich[16, 39].

Dalsi piesuny lidi zptsobila obcCanska valka na tuzemi Syrie, ktera se stala
dominantnim rysem ilegalni migrace, jelikoz pocet Syrskych imigrantii pfedstihnul
pravé zminované Araby a dalS$i ndrodnosti jako Eritreané, jez pocitujici chudobu
a potlacovani osobnich prav. V konkrétnich ¢islech v fijnu roku 2014 vice nez
165 000 nelegalnich migrant(, kde vice nez polovinu zastupovali Syfané a Eritreané,
zkusilo ptekrocit Stfedozemni mote, z nichz 140 000 ptijala Italie. Tento pocet je
V porovnani s celym rokem 2013, kdy to zkusilo asi 60 000, velice vysokym. Problém
nastava v tom, ze béhem téchto cest na mofti zaroven také zahynulo nebo se ztratilo na

mofi vice nez 3 000 lidi, coz v porovnani se 600 z roku 2013 je také ohromujici [39].

Hlavninamcini trasy Frevozni trasy uzivané migranty

e E€]Si NAMOINI Irasy

Hiavni pazemni trasy

Addis Ababa
ETHIOPIA

D Nairobi

Obrazek 2: Klicové trasy migrace,

Zdroj: upraveno podle [31]
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Data, jez uvadi organizace Frontex, potvrzuji velky nardst plaveb i s imigranty
pochazejicimi z Egypta a Libye. Vroce 2013 tak byl zaznamenan pocet
40 304 ilegalnich migranti a v roce 2014 tento pocet stoupl na vice jak 150 000, kdy
Vv téchto zdznamech nejsou zapocitani lidé, kteti byly schopni pfekrocit hranice EU bez

povsimnuti [39].

Samoziejmé zde muizeme nalézt i jiné cesty, jak se na uzemi EU dostat.
Ptikladem je cestovani skrz Balkdn snadé¢ji, ze dosdhnou severngj$i Evropu.
Napt. Bulharsko mélo velky nariist Syrskych imigrantl, ktefi k nim ptichéazeli pies

Turecko [39].

Jesté pred zminénym Arabskym jarem, cesty imigrantd pies Stifedozemni motem,
byly velkou vyzvou pro Spanélsko. Lodé zadali kotvit na Kanérskych ostrovech
s hojnym poctem Afri¢ant z pod saharskych oblasti, av§ak diky pomoci a spolupraci ze

strany Maroka ¢isla znova zacala klesat [3].
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D -

Obrazek 3: Graf celkového poétu migranttl, kteti pfisli do Evropy skrze Stifedozemni mote

Zdroj: upraveno podle[47]

Oblasti taktéz zpustoSenou valkou je Somalsko. Italie véfi, ze mnoho migranta
obecné z této zemé hleda azyl, jelikoz utikaji pied potiranim (persekuci), jez je trapi

Vv jejich zemi. V piipadé¢ jiz zmifované Eritrey, se objevuji spise mladi muzi,
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kteti utikajici pfed vojenskou povinnosti, jez pfipomind spiSe otroctvi. V piipadé
utikajicich Afghanct se jedna o impuls chudoby, persekuce v jejich zemi a mimo jiné
1 utoky Talibanského hnuti povstalcli, ¢i krimindlnich skupin velice rozsifenych v této

oblasti [59].
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Obrizek 4: Graf top 10 zemi pivodu odkud pfisli zadatelé o azyl do EU (2013)
Zdroj: upraveno podle [52]

Co se tyka azylové politiky, tak si mizeme povSimnout vyznamného poctu Ruskych
zadatelll o azyl, ktefi se umistili na zdklad¢ vyzkumu Eurostatu, na druhém misté
s poctem 35 140 zadosti hned za vyzdvihovanou skupinou Syfan. RuSti migranti
pusobili trable nejvice na tzemi severniho Kavkazu, z divodu utéku pted valkou
a extrémni chudobou. AvSak osoby hledajici azyl z Kosova a Srbska jsou vSeobecné

ptehlizeni a ziji v podminkach chudinskych ¢tvrti[39].

4.2 Migranti z EU

Je dulezité si pamatovat, ze i velky pocet obéani EU se stéhuje z jedné zemé do
druhé zcela volné. Tyto osoby jsou stejné popisované jako migranti, ale s plnou
ochranou ze strany evropského prava, pokud nejsou prchajici kriminalnici. Jejich status
je celkem jiny na rozdil od migrantl ze zemi mimo EU. V nékterych zemich EU, véetné
Spojeného Kralovstvi, tento druh migranti se stal také problémem, kvili tlaku na
socialni sluzby a soutéze na poli pracovnim. Jelikoz je mnoho EU zemi
vV Schengenském prostoru, ¢ini tak prekroc¢eni hranic mnohem snazsi bez predlozeni

pasu, ¢i jinych dokladt [39].
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4.3 Podil Cisté migrace

Tento indikator je definovany jako podil Cisté migrace, ktery porovnava rozdil mezi
poctem osob, kteti prisli do zemé a osobami, které ji opustili béhem roku. Vysledek je
vztazeny k priméru populace béhem dané¢ho roku a déle je vyjadfen v poméru na

1000 osob.

Celkové podil ¢isté migrace znaci piinos migrace do celkové trovné populacni
zmény. Pokud je ve stat¢ nadmira lidi, ktefi pfichdzi do zemé je hodnota psana
v kladném Ccisle, avSak pokud je hodnota niz§i nez nula, tedy zapornd, tak se jedna
o vetsi pocet lidi, jez opousti zemi. Vysokd uroven migrace mize mit za nasledek
zvySujici nezaméstnanost, ¢i kulturni konflikty v ptipadé lidi ptichozich. Pokud se jedna
o odliv lidi, pak mohou nastat problémy s nedostatkem pracovnich sil v klicovych

oblastech

Zde je vytvoren piehled zmén v Cisté migraci v zemich EU vcetné celkového
vypoctu pro vSech 28 zemi. Je nutno na véc piihliZzet tak, Ze jsou samoziejmé uvedena
data pouze z migrace legalni a zjisténé nelegalni, ale data mohou byt ve skute¢nosti

trochu odlis$na.

Tabulka 2: Podil ¢isté migrace od roku 2004 do roku 2014 na 1000 obyvatel.

zemé&/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014]
EU (28 ¢lenskych zemi 3,4 3,1 2,8 3,1 2,4 1,4 1,4 1,4 1,7 3,2 2,2
Belgie 3,2 4,7 4,9 5,5 5,9 5,9 7,9 6,3 4,3 2,3 1,2
Bulharsko -2,1 -2,2 -2,3 -2,3 -2,4 -2,5 -2,4 -0,7 -0,3 -0,2 -2,9
Ceska republika 1,3 3,0 2,9 7,7 6,5 2,4 1,4 1,6 1,0 -0,1 2,2
Dansko 0,9 1,2 1,9 3,7 4,6 2,8 3,0 2,4 3,0 3,8 2,3
Némecko 1,0 1,0 0,3 0,5 -0,7 -0,1 1,6 3,4 4,9 5,6 1,1
Estonsko -2,7 -3,8 -4,0 -2,1 -1,5 -1,6 -2,8 -2,9 -2,8 -2,0 -3,4
Irsko 12,2 15,2 22,2 16,9 3,7 -4,2 -5,6 -7,4 -7,6 -5,5 3,3
Recko 3,2 3,2 2,3 3,3 -0,2 -1,5 -5,9 -3,3 -6,8 -6,4 2,3
épanélsko 15,5 14,5 14,9 17,2 9,5 3,0 1,6 1,4 -3,0 -5,4 7,2
Francie 3,2 3,0 1,8 1,2 0,9 0,5 0,6 0,3 0,5 0,5 1,1
Chorvatsko 3,4 2,5 2,3 2,1 1,4 0,2 -1,0 -0,9 -0,9 -1,1 1,4
Italie 6,3 3,5 2,7 7,5 6,1 3,6 3,4 1,3 6,2 19,7 4,3
Kypr 9,7 11,0 13,7 19,9 21,1 22,0 19,2 21,3 -0,7 -14,0 9,9
Loty$sko -6,8 -4,9 -4,0 -3,6 -10,3 -16,1 -17,0 -9,7 -5,8 -7,1 -2,4
Litva -9,5 -15,4 -7,5 -6,7 -5,1 -10,1 -25,2 -12,6 -7,1 -5,7 -0,7
Lucembursko 9,6 13,1 11,3 12,5 15,8 13,2 15,1 21,2 18,9 19,0 8,0
Madarsko 1,8 1,7 2,1 1,4 1,6 1,7 1,2 1,3 1,6 0,6 1,3
Malta 4,8 4,0 0,1 3,8 5,7 5,6 0,2 4,0 7,4 7,6 2,0
Nizozemi -0,6 -1,4 -1,6 -0,1 1,9 2,3 2,0 1,8 0,8 1,2 2,0
Rakousko 6,6 6,1 3,0 2,8 2,9 2,1 2,6 3,7 5,2 6,5 1,8
Polsko -0,2 -0,3 -0,9 -0,5 -0,4 0,0 0,1 -0,3 -0,1 -0,7 -0,5
Portugalsko 1,4 1,5 1,6 2,1 0,9 1,5 0,4 -2,3 -3,6 -3,5 2,7
Rumunsko -4,5 -4,0 -4,1 -21,9 -8,0 -5,4 -2,4 -2,4 -1,1 -0,4 -0,3
Slovinsko 0,9 3,2 3,1 7,1 9,2 5,6 -0,3 1,0 0,3 0,2 0,4
Slovensko -0,2 -0,1 -0,1 0,4 0,4 -0,1 -0,9 0,5 0,6 0,4 0,0
Finsko 1,3 1,7 2,0 2,6 2,9 2,7 2,6 3,1 3,3 3,3 0,6
Svédsko 2,8 3,0 5,6 5,9 6,0 6,7 5,3 4,8 5,4 6,9 5,5
Spojené kralovstvi 4,3 4,9 4,5 4,9 4,1 3,8 4,2 3,4 2,6 3,1 2,6

Zdroj: upraveno podle [12, 38]
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U nékterych zemi zde v tabulce miizeme vidét velké propady, ¢i nartisty v poctu lidi, jez
piisli nebo odesli ze zemé. Celkove vSak do EU proudi vice a vice lidi. Ve je vidét na

¢islech z roku 2014, kdy se spise blizi k nule, ¢i k ¢isliim vétSim nez nula.

431 Zemé s vysokym pocétem prichozich lidi

Ptikladem velké zmény je Itdlie, o které uz v této praci byla nc€kolikrat zminka.
V tomto staté se mezi lety 2012 a 2014 absolutné zménila Cisla. Rok 2013 znamenal pro
Italii velky pfirastek v poctu ptichozich lidi na jejich Gzemi z hodnoty 6,2 pfirozené
migrace na 19,7. Samotnd zemé plati jako cilovd skrz druhou nejvyuzivanéjsi
sttedomoi'skou cestu ze severniho pobtezi Afriky. Nej€astéji lode kotvi, napt. na ostroveé
Sicilie, ¢i pfimo u pevninské Itdlie, s imigranty z Tuniska a ptekvapivé Casto ze
Somalska. Tito ptichozi lidé plati za uprchliky, ktefi se ale postupem ¢asu integruji do

spoleCnosti a zde ziistavaji, ¢i pokracuji dale na severozapad [44].

Také v ptfipadé Némecka mulzeme vidét zvySujici se atraktivitu jako mista pro
ptistehovalce. V roce 2012 bylo celkové pro 14 statlh v EU 270zndmen vyssi ptichod,
nez odchod lidi. Némecko dokonce pfiznalo nejvyssi pocet imigrantt (592 200). Hned
V zavésu se nachazelo Spojené kralovstvi, které ma vyrovnany podil ¢isté migrace, coz
znac¢i ¢im dal vétsi prichod lidi z jinych zemi. V poméru vSak na 1000 osob v tomto
roce jasn¢ vedlo Lucembursko (38 imigrantii na 1000 osob), coz je v pfichodech osob
na rekordnich hodnotach i ve vySe uvedené tabulce Cisté migrace. Do Lucemburska
prevazné migruji lidé pochazejici z jiné ¢lenské zemé EU, coz plati i (v 82 %) pro

Slovensko [44].

4.3.2 Zemé s vysokym poctem odchazejicich lidi

Do téchto zemi patii predev§im Bulharsko. Jak lze vidét v tabulce, kazdy rok tato
zem¢ prichazi o lidi a to zejména o ty, jeZ odchazeji za praci. V Bulharsku jejich
pracovni pozice zase zastavaji pravé imigranti z jinych zemi a vyrovnavaji tak minusové

hodnoty.

V roce 2012 a 2013 miizeme vidét vysoké hodnoty i u Spanélska. V prvni poloving
roku 2012 emigrovalo az o 44 % vice lidi, nez tomu bylo o rok dfive. Toto procento
zahrnuje jak samotné Spanélské pfislusniky, tak i1 osoby, které se tam plvodné

ptestéhovali za praci.
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Nejvétsich hodnot vsak dosahl Kypr a Lotyssko, kde nastala v roce 2013 velice
vysokd emigrace, a stali se lidry tohoto roku se svym poctem 14 a 7,1 emigranty na
1000 obyvatel. O moc 1épe na tom nebyla ani Litva. V téchto dvou pobaltskych zemich,
nevyjimaje Estonska, jde vétSinou o odchod mladych lidi, studentii po ukonceni studia,

kteti se vSak v drtivé vétsing (vice jak 50 %) nakonec vrati zpét do své rodné zem¢.

4.4  Aktualni déni

V poslednim roce se na toto téma udadlo spousta situaci, ktera byla vétSinou
v souvislosti s migraci vyhradné nelegalni. Jak uz jsem vySe zminovala, tak praveé
nelegalni migrace je jednou z hrozeb, co se tyka bezpecnosti, a EU se s ni snazi potykat.
Je nutno zminit, Ze se situace ohledn¢ migrace fe$i, at’ uz na urovni celé organizace EU,
ale i na urovni Clenskych statl. Piikladem dokumentu, jez lze zminit v souvislosti
s Ceskou republikou, je Bezpe&nostni strategie CR, v niZ je migrace popsana jako jedna

z 11 hrozeb pro CR [7].

441 Emigrace a jeji bezpecnostni rizika

Tydenik Echo 24 zminil na svych internetovych strankdch 12. dubna 2015
problematiku emigrace a jejich bezpecnostnich rizika. V ¢lanku je uveden nazor, ze
soucasna podoba migrace je zdrojem potizi a vede k destabilizaci nékterych mést, ale
1 oblasti Evropy a i v budoucnosti bude migrace pfedstavovat jedno z velkych vnitinich
evropskych rizik. S timto vyrokem nejde jinak, neZz souhlasit. Je zde potvrzeno, Ze
mnozstvi emigrantli se v poslednich letech pouze zvySuje a k proudéni pfispiva
1 konflikt na uzemi Syrie, Libye a Irdku. Uvadi zde 1 dal$i diivody, které lakaji lidé na
uzemi Evropy jako klimatické zmény a pozorované i do budoucna o¢ekavané vysychani
pasma mezi Indii, Irdnem, Irdkem a severni Afrikou. Pry staci pouze dva suché roky

a na pochod se mizou dat miliony lidi z této oblasti a to za lepSim Zivotem [18].

4.4.2 Novinka v boji proti ilegalni migraci

Novinkou Vv boji proti nelegalni migraci, kterou schvalil parlament Spojeného

------

kontrola se tyka hlavné téch, ktefi chtéji vyuzit tunelu pod kanalem La Manche a nebo
se prepravit pomoci trajektu do jiného statu Evropy. Jedna se i o pomoc pii utvoieni

obrazku, jestli opravdu cizinci opousti zemi, dle svych vizovych povoleni, ¢i ne [8].
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443 O italském problému

V bieznu letosniho roku uvetejnil magazin Security ¢lanek o hrozb¢ letoSni migrace
V po¢tu nékolika miliontt osob do Italie se zaméfenim na otazku: Kolik z nich bude
islamskych teroristii?. Italska Liga na severu demonstrovala proti imigra¢ni politice
vlady, kdy tvrdi, ze agentura Frontex pro vnéj$i ochranu hranic potfebuje vice pencz,
pracovniku atd. Loniského roku se dostal do Italie rekordni pocet imigrantli, na coz
reaguje samotny feditel agentury Frontex stim, Ze Cisla se budou i nadale zvySovat

zUzemi Libye a to az na 1 milion. Je nutnosti byt pfipraveni Celit této mnohem

vvvvvv

Zdroj YouTube, ktery zvetejnil video o evropskych novinkdch (euronews), ik, ze
se Italie snazi tento pfiliv imigrantii omezit a to ndmoinim cvic¢enim u libyjskych bieh.
V tuto chvili pry jsou mezi ¢ekajicimi imigranti i zastupci islamskych teroristd, jez se
snazi na izemi EU dostat. Toto tvrzeni pry potvrdil i bratranec svrzeného libyjského
diktdtora Muammara Kaddafiho pro denik The Independent: "Mezi uprchliky je spousta
teroristii, mezi 10 az 50 v kazdé tisicovce. Sméruji do celé Evropy. Do jednoho roku, do
dvou let budete mit dalsi 11. zari ". Velitel bezpeénostnich sil ve Vatikanu uvedl, ze zde

existuje 1 realna hrozba toku islamskych radikalt proti samotnému papezi FrantiSkovi

[33].

444  Situace loniského roku v Némecku

Webova stranka workpermit, kterd je svétoveé nejpopularnéjsi strankou v poradenstvi
na téma imigrace, dne 27. 3. 2015 uvedla, Ze v roce 2014 byl zaznamendn nejvéEtsi
nartst imigrace v Némecku za posledni roky. Pocet zdmotskych narodnosti, jez sidli
v Némecku, vzrostl nejrychleji za poslednich 20 let dle tidaji ze statistického uradu.
Data dokladaji, ze v roce 2014 pfislo 519 340 osob, coz odpovida 6,8 % celkové
populace. (Pro porovnani v roce 2013 ptislo do zemé 437 000 osob.) Nejvétsi pocet
pfichozich bylo ze Syrie (t€k pied véalkou), z Rumunska a Bulharska (hledani préce)
[46].

Diky nartstajicimu poc¢tu imigranti rostou také obavy ze vznikajici vétSi podpory
pro extrémné pravicové strany v Némecku. Dalsi obavou jsou manifestace, jako byla na

konci roku 2014 v Drazd’anech, kde vystoupili evropsti patrioti proti islamizaci zapadu.
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Mluv¢i statistického Gfadu uvedl, ze byly pouze dva roky, které ptedcili rok 2014
V poctu pfislych cizincil, a to rok 1991 a 1992, coz bylo zpiisobeno uprchliky pted
etnickym nasilim z byvalé Jugoslavie [46].

Na konci loniského roku byl zaznamenan pocet 8,2 miliond registrovanych
Skoro 60 % nové€ piichozich cizinci pochazi znovych ¢lenskych stati EU jako
Rumunsko (87 945) a Bulharsko (36 435). Rumuni zastinili ptivodni nejsilngj$i skupinu
ptfichozich do Némecka, Poldky. Syfané se umistili na tfeti pfi¢ce s nartistem 107,7 %,

se svym hledanim uto¢isté. Na konci roku jich bylo v Némecku 61 295 [46].

445 Jak to mame v Ceské republice

Na webovych strankdch Security magazinu uvedli dne 19. 2. 2015, ze pocet
nelegalnich migrantd roste i v Cesku a zamysli se nad otazkou, zda je EU schopna fesit
tuto situaci. Cizinecka policie informovala o nelegalni migraci v CR za rok 2014 na
tiskové konferenci v lednu 2015. Otazkou zlstava, jestli se jedna o statistiky skutecné,
¢i jsou Cisla jen Spickou ledovce. V loiiském roce bylo pry odhaleno 4822 nelegalnich
cizincll pobyvajicich na zdej$im Gzemi. V porovnani s rokem 2013 narostl pocet o 13%,
tj. 669 osob. Mezi nejcastéjsi zastoupené narodnosti pritom patfili Ukrajinci, Kuvajtané,
Rusové, Libyjci, Vietnamci a lidé ze Saudské Arabie. Nejpocetnéji jsou zastoupeni
tradiéné v hlavnim mésté Praze (1327 osob), v kraji Usteckém (1133 osob) a
Jihomoravském kraji (372 osob), coz uvedl feditel sluzby cizinecké policie plk. Milan

Majer [40].

Nejvyznamnéj§imi trendy, jak se dostat do CR, je pomoci vlakii vypravenych
z Vidné nebo Budapesti a také pomoci prevadécu, jez jsou organizovani z Bulharska,
Rumunska a Madarska. Velky nartst Zadosti o azyl v Madarsku byl zaznamenan

u ob&anti z Kosova, ktefi pak smétuji pres CR do Némecka [40].

Mezi dalsi vyznamny trend nelegalni migrace patii zneuzZivani kratkodobého pobytu
v CR, &ehoz zneuzivaji predev§im statni piislusnici Libye, Kuvajtu a Saudské Ardbie.
Tyto osoby vyuzivaji dlouhodobého pobytu pii 1é€bé v lazenskych zafizenich.
Nedodrzuji lhitu povoleného pobytu, kterou maji danou vizy. Konkrétné se jedna
0o 90 dnid povoleného pobytu nasledovanymi nékolika dal§imi meésici pobytu
nepovoleného. Tohoto vyuZivaji pfedeviim v uz zminéném Usteckém kraji, dale pak

Moravskoslezském a kraji Kralovehradeckém [40].
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S prekradovanim hranic a pievadééstvim samoziejmé souvisi i trestna ¢innost. Udaje
uvadéji, ze v roce 2014 bylo zahéjeno fizeni s poctem 131 osob. Nejcastéjsimi formami
pomoci K nelegalnimu pobytu je fazeno zajisténi fiktivnich potvrzeni (v pfipadech jako
ubytovani, zaméstnani, absolvované vzdélani apod.), ucelové manzelstvi a ucelové
podana pozvéani. Celkové bylo v CR v uplynulém roce zjisténo 970 zménénych nebo
padélanych dokladli vefejnych a jinych listin, ¢i dokladii a cenin. Nejvice jsou
Z hlediska narodnosti padélané doklady ceské, rumunské, slovenské, bulharské a

némecké [40].

Se zaméfenim na nové se zvysSujici Cislo nelegalnich uprchlikli z Kosova na tzemi
CR uvedla webova stranka idnes zpravy dne 12. 3. 2015 alarmujici ¢lanek o navySovani
kapacit zatizeni. V konkrétnich ¢islech §lo pry az o sto mist v zafizenich umisténych

VvV Zastavce u Brna a Bélé pod Bezdézem [15].

Tyto uprchliky, Kosovské Albance, pry vyhani ze zem¢ chudoba a miziva nadéje na
zlepseni. Jejich trasa za¢ina prechodem ptes Srbsko, které je legalni a dale smétuje pres
Mad’arsko a jiné zemé stfedni Evropy do Némecka. V té€chto zemich vétSinou zazadaji
o azyl, ale ani necekaji na rozhodnuti a cestuji déale. Napi. v Mad’arsku bylo
zaregistrovano 14 000 zadosti o azyl, coz je jen Cast z opravdového poctu lidi v pohybu
[15].

Pristinsky denik Koha Ditore v tinoru zvetejnil odhad poctu 20 000, jez oznacuje lidi
na uprku z Kosova. Tento trend je velice znepokojivy vzhledem k celkovému poctu
1,8 milionu obyvatel Kosova. Migranti zadrzeni v CR méli byt vraceni do Mad’arska,

ale s tak velkym poctem se jejich navrat jednoduse nestihal [15].

446 Pohled amerického deniku na situaci v Evropé

Americky denik The New York Times se zminil 31. srpna 2014 o migracni krizi
Vv Evropé. K dokonalé bouii kolem migrace pfispiva obvykle klidné Stfedozemniho
mofe a stagnujici evropska ekonomika. S ekonomikou eurozény se pry jen utvrzuje
neschopnost zvladnout naval migrantli a zadateli o azyl. AvSak EU se neustale snaZzi
zlepsit pfistup k migraci ve sméru finan¢nim i socidlnim. V ¢lanku se zminili, Ze ¢asti
problému je pak Dublinské omezeni EU. Toto omezeni urcuje hierarchii kritérii, dle
nichZ se identifikuje stat patfici do EU, jez je v danou chvili zodpoveédny za kontrolu

zadosti o azyl v Evropé. Jednoduse 1ze fici, Ze do kterého statu uprchlik vstoupi, tak ten
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samy stat je 1 zodpovédny za vytizeni jeho Zadosti. Prave jizni staty jsou v predni linii a
tim jsou donuceni se vypotadat s nepfimétenym poctem uprchlika z Afriky [17, 21].
Dals§im problémem je pry dohoda mezi Britanii a Francii, pfi ¢emz brit$ti hrani¢ni
kontroly smi zkontrolovat pasy ve Francii. Jednd se konkrétné¢ o hlavni britskou
destinaci, francouzsky pfistav zvany Calais. Tento pfistav je pfeplnény novymi

pfist¢hovalci prfedevsim ze Stidanu a Eritrey [21].

Na konec denik The New York Times tika, ze Evropa ma tuto krizi ve svych
vlastnich rukou. BohuZel nyné&j$i situace jen napomaha k povstani protiimigracnich
politickych stran a v nendvisti k cizincim skrze cely kontinent. EU potiebuje
reformovat migracni politiku, kterd o¢ividné nefunguje spravné. Kromé vice rychlejsich
patrani a zachranovani na mofi, by méla zdkonné stanovit urc¢itou cestu k bezpeci pro

ptipad, aby dals$i migranti neztraceli své Zivoty na cestach [21].
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ZAVER

Migrace, znama jako opusténi svého domova, se rozriistd po celém svéte. Jde
ptevazné o lidi s touhou po lepsi a 1épe placené praci, ¢i se znovu shledat se svou
rodinou. Celkova propojenost svéta prechody do jinych stati v mnoha vécech ulehcuji
a to at’ uz se jedna o donuceny nebo chtény uték ze své mateiské zemé. Lze fici,
ze migrace ma velky podil na utvareni déjin celého lidstva a i pfesto nyn¢jsi migrace je

specidlni a odlisna od vSech predchozich.

V dnes$ni dobé prestavaji byt aktudlni dfive standardni divody pro migraci, jako je
vydélavani penéz a znovunavraceni se snimi zpét domu nebo touha po splynuti
s hostitelskou spolecnosti. Naopak roste pocet téch, ktefi prochéazeji jednou zemi,
né&jakou dobu tam ziistanou, nez budou mit moznost se dostat do zemé¢ cilové. Je mozné
vidét pristéhovalectvi jako hrozbu a zaroven Sanci, jako pohyb osob, ktery ma své
negativni, ale 1 pozitivni aspekty. V ptipadé Evropy jde o Sanci omlazeni jeji populace.
Obecné je par druhtt migrace od vnitfni po mezinarodni a migraci navraceni.

Pro jakykoliv druh migrace méa samotna osoba vzdy néjaky divod.

Evropskd unie se problematickou strankou zabyv4 v rozsahu celého svazku
demokratickych zemi, jeZ maji vS§eobecné za cil mir a prosperitu. Tento svazek vzniknul
uz v obdobi po druhé svétové valce s cilem spiSe zabranit opétovnému zabijeni a ni¢eni
v budoucnu. V dnesni dobé ma kolem 503 milionti obyvatel a do budoucna toto ¢islo,
uz jen diky migraci, bude rust. Diky tomuto rustu se evropsky kontinent v budoucnu

stane vice a vice multikulturnim.

EU je postavena na tfech pilifich, pficemz feSeni pfist€éhovalectvi a dalsi aktivity,
jako prevence trestnych ¢inl, patfi do oblasti tfettho. V ramci EU byl vytvofen
Schengensky prostor, jeZ ulehcuje celkové cestovani ze zemi, které jsou ¢leny tohoto
prostoru. Celkem do tohoto prostoru patii 26 zemi, z nichZ 4 staty nejsou ¢leny EU.
Vsechny staty prostoru sdileji tzv. SIS (Schengensky informacni systém), ktery mimo
jiné pomaha nalézat pohteSované, ¢i sledované osoby.

EU se samoziejm¢ snazi feSit otdzku migrace a to proto, ze v poslednich letech se
zvySuje hlavn¢ migrace nelegalni. Napomocna by méla byt migracni politika, kterou
neni viibec snadné vytvofit, jelikoZ se migranti rizni v zajmech jejich zemi a také svou

cilovou destinaci. Existuji rizné statistiky. Tfeba do Lucemburska a Belgie ptichazi
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spiSe cizinci unijni a do Velké Britanie, Irska a Ceské republiky pfichazi cizinci s cilem

nalézt praci.

Slozity vyvoj probéhl i u migracni politiky, kterd ma kofeny v obdobi Evropského
hospodaiského spolecenstvi. Uz vroce 1974 byla migrace oznaCena za jeden
Z nejvetSich socidlnich problémt. Evropskd komise v té dobé povazovala za vazny
problém nedostate¢né zaclenéni cizincli do spolecnosti nové zemé a jejich nizsi
postaveni. Na tomto zdklad¢ bylo dale vyzdvihovano pravo na volny pohyb obcana
Clenskych zemi. Uz v této dobé byli také rozliSeni migranti ze zemi Clenskych a zemi

tietich.

Béhem dalSich let vznikaly a byly upravovany dalsi smérnice a zdkony, az po
nynéjsi stav migracni politiky. V soucasné dobé Evropska komise pracuje na rozsahlém
programu s tématem migrace a jeji problematiky. Soucasné politické sméry jsou
sepsany v praci Jean-Clauda Junckera z roku 2014 s nazvem Novy zacatek pro Evropu,
kde se rozepisuje o nyné&jSich udalostech jako dilkkazech, Ze je nutné soucasnou otazku

migrace fesit ve vSech smérech.

Situace se zacala ménit po orientacni rozpravé, kde byly ustanoveny zakladni Ctyfi
oblasti, v jejichz duchu by mély v budoucnu sméfovat opatieni evropského programu
V ramci migrace. Mezi tyto oblasti patfi silny azylovy systém, dale pak nova evropska
pravidla legalni migrace, u¢inng&jsi boj proti nelegalni migraci a obchodu s lidmi a na
zaver zajisténi vnéjSich hranic EU. VSeobecné je nutné rozliSovat migra¢ni pravo EU
mezi opatifeni, jeZ jsou zaméiend na legalni vstup, pobyt, integraci a soucasné i na boj

proti migraci nelegalni.

Co se ty¢e migracniho syceni kteréhokoli statu, tak je tzce svazano pravé i s jeho
migraéni historii, jestli méla zem¢ kolonie, jaka je jeji geografickd poloha, ¢i zplsob,
jak to ve staté chodi. Velmi cCasto se jedna zemé stane utoc¢istém pro urcitou etnickou
skupinu jako naptf. Némecko pro Turky, coZ zde vyvolava kulturni konflikty. Celkova
Cisla poétu migrantt se na izemi EU kazdym rokem zvysuji. V roce 2013 zde bylo

33,5 miliont osob cizi narodnosti.

V poslednich letech se hlavné¢ vyznamné zvysil tlak na EU pfi nachdzeni feSeni
V problému zoufalych migrantt ptijizdéjicich na izemi Evropy pomoci lodi. Nejcastéjsi
destinaci je pfitom Italie a také Spanélsko. BohuZel se uz v minulosti stalo, Ze se

pifeplnéna lod’ se stovkami migrujicich pasazérti potopila ve Stfedozemnim mofi.
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Nanestésti zde jsou nékteré problémy, jez jsou obtizné na vyfeSeni pro EU a soucasna

situace (napfi. velky pocet nezaméstnanych Evropantl) tomu nepomaha.

Nejcastéjsi pricinou pro odchod lidi z jejich rodné zemé je valka. Jednim z takovych
stati je Syrie, ¢1 Somalsko. Jako dalsi pfiCiny lze zminit chudobu a potlacovani
osobnich prav v zemi. Tyto pfi¢iny odchodu jsou typické naptf. pro Eritreu, ¢i
Afghanistan, ve kterém lidé jesté navic utikaji pied utoky Talibanského hnuti povstalcii
nebo jinych kriminalnich skupin. Z pohledu zadateli o azyl v roce 2013 pievazel pocet
ob¢ant ze Syrie, dale pak z Ruska a Afghanistdnu. Pro ruské obyvatele znamena uték

zbaveni se chudoby a valky.

Portaly EUROSTAT a Central Intelligence Agency uvedly konkrétni Cisla Cisté
migrace, na zaklad¢é nichz lze vidét rizné vykyvy v pfichodu a odchodu lidi do stati
EU. Mezi zemé s velkym poctem ptichozich patii hlavné Italie se svymi uprchliky
z Afriky, ¢i Lucembursko, kde je naopak nejvyssi pocet migrantli unijnich. Naopak
zemémi, odkud 1idé spise odchézeji, jsou Bulharsko a Spanélsko, kde lidé povétsinou
odchazeji s touhou po lepsi praci, jiz je mozné najit v jiné zemi.

Posledni roky pocet migrantl rapidné roste, ¢ehoz jsou dikazem i aktualni ¢lanky na
internetu, novinach apod. Ptikladem je situace Némecka, kde se tieba za posledni rok
zvysila migrace, jako ne za poslednich 20 let. Déle uz nékolikrat zminéna Italie s jejim

rekordnim po¢tem migrantl, kde se dokonce pfedpoklada dalsi zvySeni, aZ na 1 milion.

Ze strany bezpecnosti je migrace velice zavaznym jevem. V tomto sméru se jedna
predevsim o migraci ilegalni. Skrze nelegalni zpisoby vstupu do stath EU mohou pfijit
pfisluSnici radikalnich skupin, kterych se cely svét boji napt. od incidentu 11. zati 2001
v USA. Hrozba terorismu, mimo jiné hrozby, je v dneSni dobé vysokd i na zakladé

kulturnich konflikt uz zakotvenych cizincii ve statech EU.
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