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ANOTACE

Bakalatska prace se vénuje problematice danovych unika v oblasti dané¢ z pfidané hodnoty
v Ceské republice. Koncept prace je rozdélen na teoretickou a praktickou &ast. Teoreticka Gast
se zabyva zakladnimi pojmy ohledn¢ dané a dale jsou popsany daniové uniky na DPH.
V praktické ¢asti jsou vysvétleny legislativni opatfeni v boji proti dafilovym Gniklim. Zavére¢na

¢ast obsahuje doporuceni a navrhy pro daiiové subjekty a stat pro boj proti danovym uniktim.
KLICOVA SLOVA

dan z pridané hodnoty, legislativni opatfeni, daniovy unik, danovy subjekt

TITLE

The issue of tax evasion in the area of VAT

ANNOTATION

The bachelor's thesis is devoted to the problem of tax evasion in the field of value added tax
in the Czech Republic. The concept of the work is divided into a theoretical and a practical part.
The theoretical part deals with basic concepts regarding tax and also a description of VAT
evasion. In the practical part, legislative measures in the fight against tax evasion are explained.
The final part contains recommendations and suggestions for tax subjects and the state

to combat tax evasion.
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value added tax, legislative measure, tax evasion, tax entity
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UvVOD

Dané jsou finan¢ni povinnosti ob¢antd nebo firem, ktefi je musi odvadét do statniho rozpoctu.
Jedna se o zpiisob, jakym stat ziskava penize na financovani vetejnych statkl a sluzeb, jako je
naptiklad vzdélavani, zdravotnictvi anebo bezpetnost. Danovy systém Ceské republiky se
sklada z ptimych a neptimych dani. Z kategorie nepfimych dani je nejvyznamnéjsi dani dan
z ptidané hodnoty, které se vénuje tato prace. Pod pojem dan z ptidané hodnoty spada dodani
zbozi, poskytnuti sluzeb a import zbozi ze tfetich zemi. Sazba dané je rozd€lena do tfech urovni,
které maji jasn¢ dané druhy zbozi a sluzeb, na které se mohou pouzit. OvSem neni dualezité,
kolik pfesn¢ penéz statni sprava prostfednictvim vSech dani vybere, ale nejdilezitéjsi je, jak
cely proces pusobi, jako jeden ze zakladnich ekonomickych néstrojt, na ekonomické subjekty

a obCany.

Prace se na svém zacatku zaméfuje na obecné konstrukéni prvky dané z ptfidané hodnoty, jako
jsou platce dan¢, predmét dan€, zaklad dan€ a jeji sazba. Dale se prace vénuje danovym tnikiim,
¢imz se zpravidla pojmenovava situace, kdy se daiiovy subjekt nelegaln¢ vyhyba placeni dani.
Legalnim chapanim problematiky 1ze popsat minimalizaci dan¢ jako napfiklad sniZenim
zakladu dané o odcitatelné polozky. Prace se vénuje problematice danového uniku jako
procesem, ktery je nezakonny a sméfuje ke kraceni daniové povinnosti. Déle jsou
charakterizovany druhy danovych uniki, kterych se subjekty dopoustéji na dani z ptridané

hodnoty.

Druhé polovina prace se zaméfuje na legislativni opatteni proti danovym unikiim na DPH,
jejich ptfinos pro kontrolu a zamezeni Unikd. Pro lepSi pfedstavu jsou zpracovany grafy
a tabulky pro vybrané nastroje ataké ptipad, ktery vySetioval stat prostfednictvim Danové
kobry, tymu specializujiciho se na odhalovéani dafiovych Unikd. V neposledni fadé je ptidano
doporuceni pro finan¢ni spravu s moznymi navrhy, které by pravdépodobné vymytily velké

procento danovych unika.
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1 KONSTRUKCNI PRVKY DANE Z PRIDANE HODNOTY

Na jedné strané je dulezité, zda stat prosttednictvim dani vybere potfebné mnozstvi prostiedk.
Na druhé strang, jak dan jako jeden ze zékladnich ekonomickych nastrojii na ekonomické
subjekty a domacnosti plsobi, od koho a kdy se vybere, jak tyto subjekty odvodem dani zatizi
apod. Konstrukce dani je velmi slozita a je potfeba hodnotit vSechny jeji prvky ve vzajemnych

souvislostech.
Mezi zékladni konstrukéni prvky dané z ptidané hodnoty patfi:

e danovy subjekt,
e piedmét dang,
e zaklad dan¢ a obdobi, za které se stanovi, tj. zdanovaci obdobi,

e sazba dané. [27]

1.1 Danovy subjekt

V oblasti DPH z hlediska danovych subjektl je nutné rozliSovat osobu povinnou k dani, ktera
neni registrovana k dani, a zdroven osobu, jeZ k dani je registrovdna a kterou je mozZné

povazovat za platce ¢i identifikovanou osobu nebo skupinu.

Mezi zakladnimi pojmy v laické vefejnosti jsou nejvice znamy ,,poplatnik™ a ,platce®.
Poplatnik je povinen platit daf ze svych piijmu ¢i majetku a je to pojem spiSe pro dan z piijmda.
Platce ma povinnost se k dani registrovat, vypocitat dan, vybrat ji od jinych subjektii a nasledné

ji odvést do verejného rozpoctu. [27]

1.1.1 Osoba povinna k dani

Dle § 5zakona o DPH je osobou povinnou k dani osoba, kterd samostatné uskuteciiuje
ekonomické ¢innosti. Rozumi se ji i pravnicka osoba, kterd nebyla zfizena ¢i zaloZena za

ucelem dosazeni zisku, pokud uskute¢niuje ekonomické ¢innosti.

., Ekonomickou cinnosti se pro ucely dané z pridané hodnoty rozumi cinnost vyrobcil,
obchodnikii a osob poskytujicich sluzby, vcetné dilni cinnosti a zemédelské vyroby a vykonu
svobodnych a jinych obdobnych povolani podle jinych pravnich predpisu, za ucelem ziskavani
pravidelného prijmu. Za ekonomickou cinnost se povazZuje zejména cinnost spocivajici ve

vyuziti hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskavani pravidelného prijmu. “ [30]
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Dutlezité je zminit, ze samostatné uskuteciovanou ¢innosti neni ¢innost zaméstnancti nebo
dalSich osob, mezi nimiz vznikne pracovnépravni vztah na zaklad¢ uzaviené smlouvy. Osobami
povinnou k dani nejsou osoby a jednotky vefejné moci pti vykonu pisobnosti v oblasti vefejné
spravy. Napftiklad kraje, obce, stat, organiza¢ni slozky statu a pravnické osoby, které byly

zfizeny ¢i zaloZeny podle zvlastniho pravniho ptedpisu. [2]

1.1.2 Platce

Nalezi mu povinnost odvadét dan ze vsech jeho zdanitelnych plnéni a zaroven ma narok na sviij
odpocet DPH. Tyto osoby se stavaji platci dvéma zpusoby, a to bud’ dobrovolné, nebo povinné
pfi prekroceni registra¢niho limitu ve vysi 2 000 000 K¢ za poslednich bezprostiedné jdoucich
12 kalendainich mésict. Platci jsou od prvniho dne druhého mésice néasledujiciho po mésici, ve
kterém piekrocili stanoveny obrat. Ze zakona jim vznikd povinnost podavat dafova pfiznani,

KH a poptipadé¢ i souhrnné hlaseni. (2)
Obrat je definovan v legislativé DPH takto:

., (1) Obratem se pro ucely tohoto zdkona rozumi souhrn uplat bez dané, které osobé povinné

k dani nalezi za uskutecnéna plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, jde-li o uplaty za

a) zdanitelné plnéni,
b) plnéni osvobozené od dané s narokem na odpocet dané, nebo
¢) plnéni osvobozené od dané bez naroku na odpocet dané podle § 54 az 56a, jestlize

nejsou doplitkovou cinnosti uskutecnovanou prilezitostne.

(2) Do obratu se nezahrnuje uplata za dodani nebo poskytnuti dlouhodobého majetku, neni-li
toto uskutecneéné plnéni nedilnou soucasti obvyklé ekonomické cinnosti osoby povinné

k dani. 2, s. 49]

1.1.3 Identifikovana osoba

Osoby s obratem do 2 milionu K¢ za poslednich bezprostiedné jdoucich 12 kalendarnich
mésict, ale s vétsSim ekonomickym kontaktem zejména se zemémi EU, maji povinnost odvést
dain pouze z vybranych mezistatnich zdanitelnych plnéni. OvSem se jich netykéd jakakoliv
moznost si dan odecist. Jsou tedy platci dan€ s mensimi administrativnimi povinnostmi.

Ptihlasku k dani musi osoba dodat do 15 dni ode dne, kdy se stala identifikovanou osobou. [2]
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1.1.4 Skupina

Skupina je oznaceni pro skupinu spojenych osob se sidlem nebo provozovnou na tizemi CR.
Jako vzorovy piiklad lze pouzit skupina sloZzend z matetské spolecnosti a jeji dcefina
spolecnost. Spolecnosti se neucastni DPH pii obchodovani mezi sebou, podavaji pfiznani

a vSechna hlaseni za celou skupinu. [27]

1.2 Predmét dané

V této kapitole jsou definovana zakladni plnéni, kterd jsou predmétem dang, a také podminky,
jez musi plnéni spliiovat, aby byla pfedmétem dan€. Mezi podminky patii, Ze plnéni byla
uskutecnéna za uplatu osobou povinnou k dani a v ramci jeji ekonomické Cinnosti s mistem
plnéni v tuzemsku. Uplatou se rozumi &astka v pendznich prostiedcich nebo hodnota

nepenézitého plnéni, které jsou poskytnuty v souvislosti s pfedmétem dané. [2]
Predmeétem dané je dle § 2 odst. 1 zdkona o DPH:

a) dodani zbozi za uplatu osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova, s mistem plneni
v tuzemsku,
b) poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani, kterd jedna jako takova, s mistem
plneni v tuzemsku,
¢) porizeni
1. zbozZi zjiného clenského statu za uplatu s mistem plnéni v tuzemsku osobou
povinnou k dani, kterd jedna jako takova, nebo pravnickou osobou nepovinnou
k dani,
2. nového dopravniho prostiedku z jiného clenského statu za uplatu osobou
nepovinnou k dani,

d) dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku. [30]

Zbozim se rozumi hmotné movité a nemovité véci, pravo stavby, teplo, chlad, elektricka
energie, plyn a voda. Déle ve vy¢tu mliZeme najit Ziva zvirata a také lidské t€lo a jeho cCasti.
Dodani zbozi znamena piedat prava zachazet se zbozim jako s vlastnim. ,, Za poskytnuti sluzby

se povazuji ekonomické cinnosti, které nejsou dodanim zbozi. “ [27, s. 305]

Pokud jsou plnéni pfedmétem dané, je nutné odlisit, jestli se jedna o zdanitelna plnéni, nebo

osvobozena plnéni. U zdanitelnych plnéni vznikne platci dané povinnost pfiznat a uhradit dan
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na vystupu. Naopak u osvobozenych plnéni nevznika platci dan¢ povinnost uplatnit dan na

vystupu. [27]

1.2.1 Osvobozena plnéni

Osvobozena plnéni lze délit podle toho, zda vznikd, nebo nevznikéd platci dané pii jejich

uskutecnéni narok na odpocet dané.

Osvobozena plnéni s narokem na odpocet jsou plnéni poskytovand nejen osobam se sidlem
v zemich EU, ale 1 v tietich zemich. U tohoto plnéni si miize platce uplatiovat narok na odpocet
dané na vstupu i ptesto, Ze je jejich uskutecnéni osvobozeno od povinnosti dan vybrat a odvést.
Platce si narok uplatni v plné vysi pouze v ptipadé, ze pofizend plnéni byla pouzita
k uskute¢niovani ekonomické ¢innosti. Pokud plnéni pro ticely DPH nesouvisi s ekonomickou
¢innosti, mize si platce uplatnovat narok na odpocCet dané¢ v pomérné castce, kterd je

odpovidajici rozsahu uziti pro ekonomickou ¢innost. [27]

Jsou to plnéni uvedend v § 64-71 zdkona o DPH ajsou poskytovana piedev§im osobam
v jinych zemich:

e dodani zbozi do jiného Clenského statu (§ 64),

e poftizeni zboZi z jiného Clenského statu (§ 65),

e vyvoz zbozi na uzemi tieti zemée (§ 66),

e poskytnuti sluzby do tieti zemé (§ 67),

e zvlastni ptipady (§ 68),

e poskytnuti sluzeb vazanych na dovoz zbozi a vyvoz zbozi (§ 69),

e pieprava osob (§ 70),

e dovoz zbozi, pokud by dodani tohoto zbozi platcem v tuzemsku bylo

osvobozeno od dané€ nebo je dovaZzenému zboZi pfiznano osvobozeni od cla

podle ptedpisu EU (§ 71). [2]

Osvobozena plnéni bez naroku na odpocet dané jsou plnéni, u kterych platci dan€ nevznika
moznost uplatnit si dafi na vystupu. PInéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet jsou
uvedend v § 52-62 zdkona o DPH a jsou platnd zejména pro osoby v tuzemsku. Lze je
rozdé¢lit podle druhu:

e zakladni poStovni sluzby a dodani postovnich znamek (§ 52),

e rozhlasové a televizni vysilani (§ 53),

e finan¢ni Cinnosti (§ 54),
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e penzijni ¢innosti (§ 54a),

e pojistovaci ¢innosti (§ 55),

e dodani nemovité véci (§56),

e nijem nemovité veci (§ 56a),

e vychova a vzdélavani (§ 57),

e zdravotni sluzby a dodani zdravotniho zbozi (§ 58),

e socialni pomoc (§ 59),

e provozovani hazardnich her (§ 60),

e ostatni plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané (§ 61),

e dodani zbozi, které bylo pouzito pro plnéni osvobozena od dan¢ bez naroku na

odpocet dané, a zbozi, u néhoz nema platce narok na odpocet dan¢ (§ 62). [2]

1.3 Zaklad dané

Podle paragrafu 36 zékona o DPH je zdkladem dan¢ vSe, co jako uplatu platce obdrzel nebo ma
obdrzet za uskute¢néné zdanitelné plnéni, véetné ¢astky na thradu spotifebni dané od osoby,
pro kterou je zdanitelné plnéni uskute¢néno, nebo od treti osoby, a to bez dané za toto zdanitelné

plnéni. Zaklad dan¢ obsahuje:

a) jiné dane, poplatky nebo jina obdobna penézita plnéni,
b) vedlejsi vydaje, které jsou uctovany osobé, pro kterou je uskutecnovano zdanitelné
plnéni, pri jeho uskutecneni,
¢) pri poskytnuti sluzby i material primo souvisejici s poskytovanou sluzbou,
d) pri poskytnuti stavebnich a montaznich praci provedenych na dokoncené stavbé nebo
spojenych s vystavbou stavby, konstrukce, material, stroje a zarizeni, které se do stavby
Jjako jeji soucast montdaznimi a stavebnimi pracemi zabuduji nebo zamontuji. [2, s. 163]
Ke snizeni zékladu dan€ mtze dojit pfi poskytnuti slevy, kdy se o ¢astku slevy snizi celkovy
za poskytnuté zbozi ¢i sluzbu nedostane subjekt zaplaceno penézitou formou. V tento moment
je nutné vyuzit ceny obvyklé (u zbozi) nebo ceny nakladové (u sluzeb). Jedna se predevsim
o bezuplatny ptevod véci, platbu virtudlni ménou nebo poskytnuti zboZzi ¢i sluzeb pro ucely

nesouvisejici s ekonomickou ¢innosti druhého ucastnika obchodu. [27]
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1.4 Sazba dané

Stat si miZe zvolit dle EU kromé zakladni sazby i 1 nebo 2 sniZené sazby. AvSak sniZzend sazba
se mize uplatnit pouze na zbozi asluzby uvedené v piiloze smérnice od EU. V CR

v soucasnosti rozliSujeme 3 sazby pro vypocet dan¢:

e zakladni sazba ve vysi 21 %,
e prvni sniZzena sazba ve vysi 15 %,

e druha sniZzené sazba ve vysi 10 %.

Kazdy platce DPH musi za uskutecnény prodej uplatnit urcitou sazbu podle toho, do které

skupiny jeho zbozi ¢i sluzba spada. [27]

Zakladni sazba DPH 21 %

Tato sazba je uplatiiovana na veskeré zbozi a sluzby, které nejsou nijak zatazeny do snizenych

sazeb dle zakona o DPH.

Prvni sniZena sazba 15 %

Do této sazby spadaji nasledujici typy zbozi a sluzeb uvedené v Ptilohach €. 2 a €. 3 k zékonu

o DPH:

e potraviny vcetn¢ nealkoholickych napojt,
e krmiva pro zvifata,

e zivé dfeviny a rostliny,

o letaky, tiSténé zbozi,

e détské sedacky do automobilu,

e zdravotnické pomiicky a prostredky,
e letecka hromadna doprava,

e pohiebni sluzby,

e Uprava rozvodl vody,

e sbér a likvidace komunalniho odpadu,
e zdravotni péce,

e stanky s obcerstvenim. [27]
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Druha sniZena sazba 10 %

Od roku 2015 CR uplatiiuje i tuto druhou snizenou sazbu, ktera byla v roce 2020 novelizovéna.

Radime sem nasledujici druhy zboZi a sluZeb uvedené v Piilohach ¢. 2a a &. 3a k zakonu o DPH:

e kojeneckd vyZiva,

¢ mapy,

e pitnd voda,

e I¢ky, ockovaci latky,
e slad, skrob,

e kadetnické sluzby,

e oprava jizdnich kol,
e mlynské vyrobky,

e domadci péce o déti. [27]

1.5 Zdanovaci obdobi

U neptfimych dani je zdafiovaci obdobi vzdy kratsi nez jeden rok. Zakladnim obdobim je jeden
kalendaini mésic. ,, Mésicni zdanovaci obdobi je noveé registrovanému platci zachovano az do
konce kalenddrniho roku nasledujiciho po kalendarnim roce, ve kterém se registroval. Platci
dané s nizsim obratem (do 10 000 000 K¢ za kalendarni rok) si mohou ndsledné po splnéni
podminky obratu zvolit i ctvrtletni zdanovaci obdobi, a to vzdy na cely kalendarni rok. *“ [27, s.

351]

Druhou variantou je ¢tvrtletni zdafiovaci obdobi, které mize vyuzit subjekt, ktery mél obrat za
minuly rok mensi nez 10 000 000 K¢. Na konci zdanovaciho obdobi musi kazdy platce dan¢

podat dafiové pfiznani, a to do 25. dne nasledujiciho kalendainiho mésice.

Identifikovana osoba nema povinnost podavat dafova ptiznani za jednotlivé zdanovaci obdobi,
ale pouze za to, ve kterém ji vznikd povinnost pfiznat a odvést dan. Své pfiznani podava ve
stejné 1huté jako platce dané. Mimo danového pfiznani musi také identifikovana osoba podat
souhrnné hlaseni, pokud ve zdafiovacim obdobi poskytla sluzbu nebo dodala zbozi do jiného
Clenského statu EU, anavrch jest¢ KH. [27] ZjednoduSené schéma zdanovaciho obdobi

u DPH je graficky znazornéno na Obrazku 1.
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Zdanovaci obdobi

Meésicni Ctvrtletni

Platce, ktery za Platce, ktery mél za

predeslé zdanovaci ptredeslé zdanovaci
obdobi dosahl obratu obdobi obrat do
nad 10 miliont K¢ 10 miliona K¢

Noveé piihlaseni platci

Obrazek 1: Zdanovaci obdobi u DPH

zdroj: vlastni zpracovani dle [27]

1.6 Vypocet dané

Dle § 37 zakona o DPH vypocet dan¢ u dodani zboZi a poskytnuti sluzby je odvozen od toho,
zda zakladem pro vypocet dan¢ je uhrada obsahujici dan, ¢i cena bez dan€. Pro vypocet DPH
z ceny, kterd neobsahuje DPH, se pouziva tzv. vypocet zdola. Pii vypoctu DPH z ceny

obsahujici dan musime pouzit vypocet shora. Oba piiklady mizeme vidét nize [27]:

Pti vypoctu DPH z ceny bez dané (tzv. vypocet zdola) pouzivame sazbu dané v té vysi, do které

dané zbozi nebo sluzba patfi.

sazba dané

DPH = bez DPH
cena bez * 100

Naopak u vypoctu DPH z ceny vcetné dané z ptfidané hodnoty (tzv. vypocet shora) pouzivame
koeficient 1,21 v ptipadé zakladni sazby dané, nebo 1,15 u prvni sniZzené sazby dan¢, anebo

1,10 u druhé sniZzené sazby dané.

cena s DPH

DPH = DPH —
cenas koeficient ptislusné sazby dané
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Narok na odpocet DPH

PIny narok na odpocet dan¢ si miize uplatnit platce dané u pfijatych zdanitelnych plnéni
pouzitych pro zdanitelnd plnéni a plnéni osvobozena od dané s narokem na odpocet, které
v ramci svych ekonomickych ¢innosti pouzije pro ucely uskuteciiovani. Narok na odpocet musi
také prokazat danovym dokladem, ktery spliuje vSechny nalezitosti. Vznik naroku na odpocet
dan¢ nastava v okamziku, kdy nastaly skutecnosti zakladajici povinnost tuto dan ptiznat. Od
tohoto okamziku zacina béh trileté lhiity pro moznost uplatnéni naroku na odpocet dan¢ podle
§ 73 odst. 3 zakona o DPH. Pokud platce pfijaté zdanitelné plnéni pouzije jak pro ucely, které
zakladaji narok na odpocet dang, tak pro jiné ucely, je opravnén uplatnit narok na odpocet dan¢
jen v casteCné vysi piipadajici na pouziti plnéni s narokem na odpocet dan€. Piislusnéd vyse

odpoctu dan¢€ v ¢astecné vysi je stanovena v § 75 a § 76 zakona o DPH.

V situaci, kdy platce pouzije piijatd zdanitelnd plnéni jak pro ucely svych uskute¢nénych
plnéni, tak pro ucely s nimi nesouvisejici, ma narok na odpocet dan¢ dle § 75 zakona o DPH
pouze v pomérné vysi odpovidajici rozsahu pouziti pro uskute¢nénd plnéni. Pokud platce
pouzije piijaté zdanitelné plnéni v ramci svych ekonomickych ¢innosti jak pro plnéni s narokem
na odpocet dan¢, tak pro plnéni osvobozena od dan€ bez naroku na odpocet, ma pouze narok
na odpocet dle § 76 zdkona o DPH v kracené vysi, kterd odpovida rozsahu pouziti pro plnéni

s narokem na odpocet dan¢. [27]

Nadmérny odpocet DPH

Nadmérnym odpoctem je rozdil mezi dani na vystupu a odpo¢tem dané za zdanovaci obdobi
v ptipad¢, ze dail na vystupu je nizsi nez odpocet dan¢€. Predevsim se jedna o situaci, kdy platce
nakupuje své vstupy v zékladni sazbé DPH a své vystupy prodava v jedné ze sniZzenych sazeb.
Skute¢nosti pro vymeéteni ¢astky dané se vykazuji v pfiznani, které se musi podat do 25 dni po
konci zdanovaciho obdobi, do téhoz dne je i splatna samotna dan. Spravce dané je povinen
pfeplatek na dani vratit do 30 dnli od vyméfeni. Platce tedy nemusi o vraceni nadmérného
odpoctu zadat. Pokud spravci dan€ vznikne néjaka pochybnost o udajich v daniovém tvrzeni,
muze  zahdjit  postup k  odstranéni  pochybnosti atim  pak  dochazi

k prodlouzeni lhtitu pro vraceni nadmérného odpoctu. [27]
Povinnost priznat dan

Povinnost ptfiznat dail na vystupu ma platce dan¢ ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni nebo

ke dni pfijeti platby, pokud nastane diive. Platce musi spravné urcit den, ke kterému se
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zdanitelné nebo osvobozené plnéni poklada za uskuteénéné. Pti dodani zbozi se zdanitelné
plnéni povazuje za uskute¢néné dnem dodani podle § 13 odst. 1 zdkona o DPH, nebo dnem
ptiklepu pfi vydrazeni zbozi ve vefejné drazbé podle zvlastniho pravniho ptedpisu, nebo dnem
pfenechani zbozi k uzivani podle § 13 odst. 3 pism. ¢) zdkona o DPH. V legislativé je vsak
stanovena vyjimka pifi dodani nemovité véci, kdy se zdanitelné plnéni povazuje za uskutecnéné
dnem predani nemovité véci novému majiteli do uzivani, nebo dnem doruceni vyrozumeéni
o0 zapisu zmeény vlastnického prava v katastru nemovitosti. Zalezi na tom, které datum nastane
diive. Datum uskute¢néni zdanitelného plnéni pii poskytovani sluzeb je dnem poskytnuti
sluzby nebo dnem vystaveni dainového dokladu k ptijaté uplaté, mimo splatkového a platebniho

kalendare. I zde zalezi na tom, ktery den nastane dtive. [27]

Vlastni daniova povinnost je rozdil mezi dani na vystupu a uplatnénym odpoctem dané za

zdanovaci obdobi v ptipad¢, ze dan na vystupu pievysuje odpoctem dané na vstupu.

1.7 Misto pIlnéni

Misto plnéni je jednim z klicovych pojmi v systému DPH. S jeho pomoci se urcuje, ktery stat
ma pravo na vybrani dan¢. Spravné urceni mista plnéni rozhoduje o tom, dle jaké statni pravni
legislativy bude provedeno stanoveni dan€. V zakladnim vymezeni se jedna o tii zony, rozumi
se tim tuzemsko, ¢lensky stat EU a tieti zemé&. Tuzemsko znamena oznaceni pro vlastni domaci
stat. Za clenské staty EU povazujeme staty, které spadaji pod Smlouvu o Evropské unii
a Smlouvu o fungovani EU. OvSem pro ucely DPH se nékteré staty nepovazuji za ¢lenské staty
EU, napiiklad Kanarské ostrovy nebo finskéd provincie Alandy. Staty tietich zemi, naptiklad
USA, Cina nebo Spojené Arabské Emiraty, jsou viechny ostatni, které nespadaji do prvnich

dvou kategorii.

Obchodni subjekty musi spravné urcit, kde a kdo mé povinnost odvést daii. Pfi dodani zbozi se

zamé&fuje na misto, kde:
e pfeprava zbozi zacina,
e 7bozi je instalovano (pokud je zbozi objednéno soucasné s instalaci),

e se nemovita véc nachazi,

e se zbozi nachézi v dobé dodani pokud neni objednano s dopravou ¢i instalaci. [2]

Pokud je misto plnéni v jednom ¢lenském stat¢ EU, neznamena to hned povinnost platit dan

v tomto staté, ale miiZze se jednat o osvobozené plnéni. Ke zminénému osvobozeni dojde tim,
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Ze oba subjekty jsou osobami registrovanymi k dani, pro oba je obchod zdanitelnym plnénim
a preprava zboZi byla prokazatelné dokoncena. Nazyva se to princip zemé spotfeby. De facto
misto plnéni je stale ve staté dodavatele, ale pravidlo stanovuje, Ze se jedna o plnéni s narokem
na odpocet, a proto se nevybere dan v tomto staté. VySe uvedené plati pfi splnéni urcitych

podminek, kterymi jsou:

e pofiizeni zbozi je zdanitelnym plnénim pro piijemce,
e pieprava zbozi byla jiz prokazatelné dokoncena,

e piijemcem zboZi je osoba registrovana k dani.

Nesmi se zapomenout na poskytovani sluzeb. Zde je ur¢eni mista plnéni mirn¢ jednodussi, tyka
se osob z Clenskych statlh EU. Pokud je zdanitelné plnéni provedeno osobé povinné k dani,
mistem plnéni se stdva stat, kde je sluzba uskutecnéna. Neni-li osoba registrovana k dani
a je-li sluzba poskytnuta pro ekonomickou ¢innost, nastdva povinnost piijemce se zaregistrovat
k platcovstvi jako identifikovana osoba, poptipad¢ platce dan€, ke dni piijeti sluzby. Kdyz je
pfijemcem osoba nepovinna k dani, uplatiiuje se princip zemé piivodu, ktery tik4, aby dan
vybral poskytovatel sluzby ve staté, kde ma své sidlo (provozovnu). [27]

,,Za misto plnéni pri poskytnuti sluzby osobé povinné k dani, ktera ma sidlo nebo provozovnu
ve treti zemi a kterd je platcem, s vyjimkou poskytnuti sluzby osvobozeného od dané, se

povazuje tuzemsko, pokud

e je misto plnéni stanoveno podle § 9 odst. 1 ve tieti zemi a

o ke skutecnému uziti nebo spotrebé dochazi v tuzemsku. *“ [32]
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https://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-c-235-2004-sb-o-dani-z-pridane-hodnoty/f2548174/#f2548213

2 DANOVY UNIK A JEHO DRUHY

Neplnéni danové povinnosti danovymi subjekty je ¢im dal tim vice diskutované téma jak pro
Sirokou vefejnost, tak pro politiky a pracovniky finan¢ni spravy. Politici i odbornici se
daflovym podvodiim snazi prostiednictvim legislativnich zmén zabranit, protoze at’ chceme,
nebo nechceme, problém se vzdalené miize tykat i nés jako vefejnosti. SniZi se pfijem statnich

rozpoctl a doplati na to obyvatelé statu v rovin€ poskytovani vefejnych statkti a sluzeb.

Danové subjekty se snazi caste¢né nebo zcela vyhnout placeni dani. Jednim ze zpiisobil je
minimalizace dan¢, do které spadd vyuzivani i danovych uspor. V tomto ptipad¢ se jedna
o vyuziti moznosti si snizit zaklad dané prostfednictvim povolenych postupll stanovenych
zakonem. Poplatnici dan¢ z pfijmt si mohou snizit zaklad dan¢ o od¢itatelné polozky, naptiklad
o danovou ztratu nebo bezuplatna plnéni. DalSim zptisobem minimalizace dané je tzv. vyhnuti
se dani. Takové jednani zahrnuje vyhledavani mezer v zdkonech. Jako piiklad lze uvést

presouvani ekonomické ¢innosti do statii s minimalnim nebo nulovym zdanénim. [27]

Nejagresivngj$im zplisobem, jak minimalizovat dan je nelegalni danovy unik. Nelegalni danové
uniky souvisi s porusenim zékona, které nasledné finan¢ni sprava predava k vyteseni policii.
Ne kazdy nelegélni Uinik je umyslny, maze se stat, ze poplatnik nechténé nevyplni nebo zameéni
udaje v danovém pfiznani. V té€chto pfipadech financni Ufady pouze doméii dan a vyméfi
penale. Nelegalni danovy Unik je nejcastéji odhalen u uskute¢nénych zdanitelnych plnéni.
Tento unik vznika pii obchodu mezi obchodnimi partnery nebo mezi podnikajici osobou
a konecnym zakaznikem. [24] Kazdy danovy tnik ma své pojmenovani, pro potieby této prace

jsou vybrany praktiky s uniky na dani z pfidané hodnoty:

e karuselové podvody,

e podhodnoceni velikosti prodeje,

e nedodrzeni registrace k dani,

e Spatnd klasifikace zbozi ¢i sluzeb (zaména sazeb),
e nakupy pro vlastni spotiebu a potiebu,

o fiktivni faktury.

2.1 Karuselové podvody

Jedna se o nejvice zavazné a nejzndméjsi druhy podvodl. Dochazi k nim také v EU diky

volnému pohybu zboZi a sluzeb. V CR vzrostl jejich poéet jejim vstupem do EU v roce 2004.
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Principem existence podvodu je jednou obchodovat s dani, podruhé bez dané a rizné tyto
moznosti stfidat. Nékteré Clanky fetézce se mohou podvodu zucastnit nevédomé. Existuje
veliké mnozstvi transakénich systémi vyuzivanych pachateli k jejich nezdkonné cinnosti,
tzv. karuselovym podvodim. Tyto systémy pomahaji k znesnadnéni potirani, odhaleni
a dokazovani jejich aktivit. V tomto svét€ nekonecnych moznosti lze vytvofit mnoho
transakénich systéma a podvodl, proto nelze popsat vSechny mozné druhy karuselovych
podvodi. Nékteré ze snadnéjsich forem téchto podvodi budou v této podkapitole popsany

podrobnéji. [25]

2.1.1 Podstata a obecny priklad karuselovych podvodi

Podstatou karuselového obchodu je vytvofeni fetézce nékolika dafiovych subjektl a transakci
mezi nimi. Jedinym cilem je to, kdy jeden ze subjektd, tzv. missing trader, nesplni svoji
daflovou povinnost ve svém staté. Dalsi podstatnou zéleZitosti je i pfedmét téchto transakcei,

jedna se napriklad o:

e 7boZi s velkym prodejnim obratem (napf. elektronika),
e tézko prokazatelné provedeni (marketing),

e 7bozi s vysokou prodejni cenou. [8]

,, Velmi castym pripadem jsou situace, kdy predmét obchodni transakce sice existuje, ale fyzicky
se nachazi u jednoho clanku retézce a je simulovan jeho opakovany vyvoz a dovoz. Neobvyklé
nejsou ani pripady, kdy predmeét transakce viitbec neexistuje nebo je falesny. Obchodni
transakce mezi prvky retézce nemuseji byt nutné fyzické, mohou byt iryze fiktivni neboli

tzv. ,,na fakturach “.

Dusledky karuselovych obchodit mohou byt nasledujici:
e ohrozZeni hospodarské politiky statu,
o Vwkyvy trznich cen komodit,
e mensi investice statu v dusledku na odvedeného DPH,

e ohrozeni makroekonomickée stability. “ [8, s. 11]

,, Ve studii o danovych unicich na useku DPH zpracované pro Evropskou komisi se karuselové
i kolotocové (z angl. carousel, kolotoc) podvody radi do skupiny tzv. MTIC podvodu (missing
trader intra-communnity frauds, doslovné prelozeno: intrakomunitarni podvody chybéjiciho
obchodnika). *“ [25, str. 25] I Nejvyssi spravni soud pouziva termin MTIC podvody pro své

rozsudky v judikatufe. Dobrovolni G¢astnici MTIC podvodi vyuZivaji osvobozeni od DPH
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pii dodani zbozi do jiného c¢lenského statu. Pro uspésny podvod je dale potfeba moznost

uplatnéni naroku na odpocet dané pii nakupu zbozi z jin¢ho Clenského statu. [25]

V ramci modelového prikladu firma A sidli jako jedina v jiném ¢lenském staté¢ EU nez ostatni
¢lanky celého fetézce. Firma musi byt umisténa v jiném ¢lenském staté, aby mohlo byt odeslano
zbozi bez DPH. Zbozi prodava firm¢ B v dalSim ¢lenském statu tzv. missing trader, kde vybér
DPH probihd odpoctem dané¢. Cena tohoto zboZzi je 1 000 K¢. Firma B proda zboZi firmé C za
1 200 K¢ s 20% pftirazkou, ktera je ve vysi DPH. Tuto daf firma neodvede a mizi z trhu. Firma
C vystupuje jako tadna spolecnost, plni veskeré své danové zavazky a prodava dal zbozi
s minimalni nebo Zadnou cenovou marzi. Cim vice je téchto firem v ramci jednoho obchodu,
tim klesa Sance na odhaleni celého karuselového podvodu. V tomto ptipadé prodava firmé D za
cenu 1 300 K¢ a svoji daitovou povinnost vici spravci splni, odvede dan v celkové vysi 60 K¢
(dan 200 K¢ pii nakupu — dan 260 K¢ pii1 prodeji). Subjekt ithned prodava zbozi zpét do
puvodniho ¢lenského statu firmeé A za 1 300 K¢, jelikoz je prodej osvobozen od DPH, mistni
spravce dané mu vrati DPH ve vyS$i 260 K¢. VSichni z celého obchodu svoji daiiovou povinnost
splnili mimo firmu B (missing trader), ktera neodvedla dan ve vysi 200 K¢ a uz se tak nikdy
nestane. Kdyz zbozi dorazi do firmy A, mlze cely karuselovy podvod byt proveden znovu.

Vétsinou se firmy snazi zménit takzvaného missing tradera, aby cely obchod byl méné€ napadny.

Chybgéjici obchodnik (= missing trader) se musi stdt nekontaktnim ¢i nedohledatelnym.
Ptikladem miize byt jeho insolvence, zména adresy nebo danového identifikac¢niho ¢isla. Je

Vv v

mozné, Ze tento subjekt vyuziva i P. O. boxy pro téZ§i vystopovani ¢i je fizen z dafiového réje.

Pro lepsi a ptehlednéj$i pochopenti je ptfipraven Obrazek 2, ktery popisuje vySe zminény postup
karuselového podvodu. Pfipad nezminuje zadny nazev firmy, vybér zemi je Cisté ndhodny, dan

20 % a vybrana castka 1 000 K¢ je pouze pro nazornost.
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Firma A z Ceské republiky
vyveze zboZi pro firmu B
v Némecku
v cené 1 200 K¢. Dodani je
osvobozeno od DPH.

Firma B (missing trader) z Némecka
nemusi ihned odvadét DPH, ¢eka na
celé zdanovaci obdobi. Thned zboZzi
pteprodava firmé C s 20% ptirazkou
ve vysi DPH. Firma dostava
zaplaceno 1 200 K¢. Tuto dan
neodvede a firma mizi z trhu.

Firma D dodava zbozi zpét firmé A
do ptivodniho ¢lenského statu za
1 300 K¢. Tento obchod je osvobozen

od DPH. Spolecnost uplatituje
odpocet DPH na vstupu a je ji
vraceno 260 K¢.

Firma C (¢im vice téchto
mezi¢lankd, tim 1épe pro cely
podvod) prodava zbozi firme¢ D
(Broker) ve vysi 1 300 K¢.
Odvadi dan 60 K¢.

Obrazek 2: Pribéh karuselového podvodu
zdroj: viastni zpracovani

Tato ukazka a forma nastinéni ptipadu je nejjednodussi diagram karuselového podvodu.

vvvvvv

subjektii v riiznych statech a dokonce i veliké mnozstvi jejich transakei.

2.2 Podhodnoceni velikosti prodeje

Takzvané obchodovani ,,na ¢erno® ¢i ,,bez papiru®. Jedna se o neptiznani Casti prodeje nebo
jeho casti. Problém se nejcastéji objevuje u poskytovani sluzeb (malifi, instalatéfi...), kdy dojde
k provedeni sluzby, avSak tento pfijem neni zaznamenan v Ucetnictvi dodavatele. Podobné
tomu je pti obchodu se zbozim, kdy objednané zbozi je predano, ovSem se snizenou ¢astkou na
faktute. Systém DPH je vii¢i tomuto imunni, protoze ten, kdo DPH plati (odbératel sluzby ¢i
zbozi), ma zajem, aby mu byla faktura vystavena, a tim padem si mohl uplatnit daf na vstupu.

[25]

Pro tento danovy problém byl zaveden systém EET, spustény 1. prosince 2016. Jeho hlavni
mySlenkou bylo, aby poctivi podnikatel¢é méli stejnou pozici a stejné povinnosti jako
podnikatelé, ktefi svou ¢innosti zplsobuji danové podvody. Dle zpravy o ¢innosti finan¢ni

a celni spravy poskytnutou Ministerstvem financi CR bylo v roce 2018 provedeno pies 60 tisic
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kontrol s vysledkem, ze 40 % kontrolovanych subjektti porusovalo povinnosti vyplyvajici ze
zakona o evidenci trzeb. V porovnani celkového pozitivniho dopadu EET na vybér DPH vzrostl
mezi lety 2017-2018 o 1,5 miliardy K¢&. Vice k tématu EET bude napsano nize v kapitole 3.2.
[33]

NedodrzZeni registrace k dani

Tento podvod se zamétuje predevsim na maloobchodniky a jejich ,,vyhybani se“ registraci
k dani. V disledku podhodnocovani prodeje dochédzi k nedodrzovani povinnosti podat
piihlasku k registraci k dani z pfidaného hodnoty. Jednd se o situaci, kdy se podnikatel

pohybuje na hranici limitu pro registraci k dani. [25]

2.3 épatnz’l klasifikace zbozi nebo sluzeb (zaAména sazeb)

Jedna se o neopravnénou aplikaci dafiového zvyhodnéni. Prodéavajici strana zamérné zaméiuje
na faktufe zbozi ¢i sluzby. Tento druh podvodu Ize logicky vyuzit ve statech, kde figuruje
nékolik sazeb pro DPH, minimaln¢ dvé. Zaménou si prodavajici strana snizuje neopravnéne
danovou povinnost. ,, Tento druh podvodu nejcastéji probiha tak, ze obchodnik predstira, ze
prodava jiné zbozi, nez ve skutecnosti prodava, aby v rozporu se zakonem dosdahl napr.

osvobozeni od dané ¢i zdanil zboZi nizsi danovou sazbou. “ [25, s. 23]

2.4 Fiktivni faktury

Podvodnici Castéji vyuzivaji falesné faktury s umele navysenou ¢éastkou. To spéje k tomu, ze
subjekt zvysi narok na odpocet dan¢, ¢imz nelegaln€ snizuje svou dailovou povinnost. Tento
zpusob vyuzivaji firmy, které maji vysokou daiiovou povinnost. Ve svété jsou zaznamenany

1 ptiklady firem, jeZ jsou zaloZeny pouze za timto ucelem. [25]
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3 LEGISLATIVNI OPATRENI PROTI DANOVYM UNIKUM

Na ptedchozich strankach byly shrnuty zékladni dafiové pojmy v radmcei zdkona o DPH, jako je
naptiklad definovani pojmu plétce, nebo jak vypocist dan. Dale bylo popséano co je dafiovy unik
a jaké jsou jeho druhy. Nasledujici kapitola bude zaméfena na legislativni opatfeni proti
kriminalité v oblasti danovych unikli, budou pfedstavena porovnani po spusSténi opatieni

a nakonec bude vSe zhodnoceno.

Legislativni opatfeni lze rozliSit na procesni a hmotnépravni tpravu. Danovy fad je procesni
pravni piedpis, v némz jsou definovany povinnosti a pravomoci spravct dan€ a na druhé strané
prava a povinnosti danovych subjekti. Spole¢né s hmotnépravnimi daitiovymi zékony, které
upravuji jednotlivé druhy dani, tvoii podstatu danového prava. Mezi procesni legislativni
opatfeni patii vyhledavaci cCinnost, mistni Setfeni, vysvétleni, danova kontrola, postup

k odstranéni pochybnosti a Dafiovéa Kobra.

Finan¢ni sprava pouziva systémy ¢i opatfeni, aby zabranila co nejvétSimu poctu danovych
unikt. Mezi vetejnosti je nejzndméjsi KH, systém EET nebo Dailova Kobra. Samoziejmeé
moznosti je vice, nékteré jsou méné ucinné, nékteré z velké Casti usp&sné, ale Zadna eventualita

nezamezi podvodim se 100% Uspé&Snosti.

Pro zefektivnéni kontroly moznych dafiovych unikii v CR zavedla vlada nékolik opatient,
kterymi by chtéla témto ptipadim ptedejit. Zejména se jedna o KH, systém EET a reverse

charge.

3.1 Legislativni opatfeni vyplyvajici ze zakona o DPH

3.1.1 Kontrolni hlaseni

Od 1. 1. 2016 plati novela zakona o DPH, kterd pro platce dané zavedla povinnost pravidelné
za kazdy mésic podavat tzv. kontrolni hlaSeni. KH je definovano v § 101c az 10li zédkona
o DPH. [25] Zékladem tohoto hlaseni je, aby platce vykazoval Gdaje o zasadnich plnénich.
Zasadnim plnénim se rozumi vSechna piijatd iuskuteénéna plnéni v celkové vysi nad
10 000 K¢ vcetné¢ DPH. Zapocitava se i1 pifeneseni dafiové povinnosti jak v tuzemsku, tak 1 ze

zahrani¢i. Zakladnimi naleZitostmi, které musi subjekty vyplnit, jsou:

e evidenéni ¢islo danového dokladu,

e zaklad DPH,
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e vySe DPH,
e den uskute¢néni zdanitelného plnéni,

e identifikace druh¢ strany. [1]

Je vytvofeno pro spravce dané, aby si mohl ziskat informace o vytipovanych obchodech
uskutecnénych platcem dané. Prvotnim ucelem pro zavedeni KH bylo zamezeni danovych
podvodi a zlepSeni vybéru dani. Tyto idaje financni sprava spojuje a porovnava s jinymi
hlaSenimi. Kdyz platce A uvede do hlaseni obchod s platcem B a platce B zapomene nebo
zamérné neuvede ve svém KH obchod s platcem A, systém tuto nesrovnalost zachyti a spravce
dané vyzve platce B k podéani nasledného hlaseni. KH se vypliuje pouze elektronicky, aby bylo
zajisténo rychlé dodani udaji a v takovém formatu, ve kterém je mozné elektronické
automatizované zpracovani. Podava se pouze mési¢né, coz plati i pro ¢tvrtletniho platce DPH.
Existuji tfi typy KH, které mohou platci podat na financ¢ni ufad, ato tadné, opravné

nebo nasledné. [1]

Radné KH je vzdy to prvni podané, at’ uz je podané ve lhiité (nejpozdéji 25. den néasledujiciho
meésice), nebo po uplynuti lhity. Opravnym KH se rozumi hlaSeni podané jesté ve lhtté pro
podani KH, kde subjekt vyplituje celé hlaSeni znovu, neopravuje nebo nedoplituje pouze chybné
udaje. Nésledné KH se podava po uplynuti doby pro odevzdani KH, pokud platce zjisti

nespravné ¢i neuplné informace v jiz diive podaném fadném KH. [1]

Rok 2017 je vybran zadmérné kvili bezprosttednimu porovnavani udaji pred zavedenim a po
zavedeni tohoto opatieni. Ze zpravy GFR zroku 2017 je ziejmy zlepseny meziroéni nartist
inkasa DPH diky KH v letech 2016-2017 o necelych 12 miliard K¢. V témzZe roce bylo
zamezeno potenciondlnimu Uniku na vybéru této dané presahujici  ¢astku
21 miliard K¢ na zéklad¢ podnétii z lehké analytiky, kde se porovnavaji udaje z radki v KH,
které¢ uvedly jednotlivé strany (odbératel a dodavatel). Rozdéleni ¢astky mezi jednotlivé

ptipady je uvedeno v nize ptilozené tabulce.

Tabulka 1: Potencionalni iniky na vybéru dani

Tuzemské plnéni Nepodané KH Reverse-charge Celkem

13 828 578 001 K¢ 3002 707 255 K¢& 4254 098 489 K¢ 21 085 383 745 K¢

zdroj: [11]
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Jesté v témze roce bylo vygenerovano 1 900 potencionalnich nelegalnich fetézcti obsahujicich
pies 8 000 danovych subjektl. Finan¢ni sprava zastavila nadmérné odpocty ve vysi
1,5 miliardy K¢, které se mélo rozdélit mezi 216 unikdtnich danovych subjektli zti¢astnénych

v podvodnych fetézcich. [11]

3.1.2 Elektronicka evidence trzeb

Elektronické evidence trzeb, zkracené¢ EET, se vztahovala na poplatniky dané z piijmi
fyzickych a pravnickych osob. Pfedmétem dané byly evidované trzby uskute¢néné na iizemi
tuzemska. Evidovana trzba byla uhrada splitujici formalni nalezitosti a zakladajici rozhodny
ptijem. Formalné splitujici nalezitosti byly v takové platbé, kterd byla provedena v hotovosti,
Sekem, sménkou, zapo¢tenim kauce nebo pomoci prostredki, jimiz se plati za sluzby nebo
zbozi. Rozhodny piijem je u fyzické i pravnické osoby tentyz. Je to pifijem ze samostatné

¢innosti (fyzicka osoba) nebo z ¢innosti (pravnicka osoba), kterd je podnikanim. [29]

Proces zacinal tim, ze prodavajici subjekt odeslal pies sviij pokladni systém datovou zpravu do
systému finan¢ni spravy. Ta mu zpét zaslala potvrzeni o pfijeti prodeje, které se zaSifrovalo do
fiskalniho identifikacniho kédu (FIK). Nasledné byla vytisténa tctenka vcetné FIKu a ptedana
zakaznikovi. Cely proces probihal online, v pfipadé selhani systému mohl obchodnik vydat
uctenku bez fiskdlniho identifika¢niho kédu a musel v co nejkratsi dobé€, do 48 hodin, trzby

zaevidovat. [3]

EET a DPH. Jde o dva pojmy, které k sob& maji blizko. Povinnosti odesilat trzby do systému
EET musel prodejce pfiznat cely piijem, a tim padem se vybrala pfi obchodu i dan, kterd by
bez tohoto systému nemusela byt vybrana, protoze obchodnik tuto transakci nemusel ptiznat ve
svém piiznani. Diky spusténi systému EET a pfiznavani vS§ech obchodt bylo pouze za rok 2017

vybrano ptes 4,7 miliardy K¢ vice na dani z pfidané hodnoty nez v pifedchozim roce. [12]

vvvvvv

zafizeni a administrativné se pfipravit (napf. zaregistrovat se k EET, proskolit zaméstnance).
Vyhodou bylo, Ze si podnikatelé¢ nebo spole¢nosti mohli ve svém dafiovém piiznani uplatnit
jednorazovou slevu na dani ve vysi 5 000 K¢&. Pro spravce dané byla vyhodou jednodussi
kontrola piekroceni obratu subjektu k zdkonné registraci DPH a skute¢ného odvedeni DPH.
I pro finanéni spravu znamenalo toto opatfeni administrativni zatéz, i kdyz v mensim métitku
nez pro danové subjekty. Dle ndzoru autorky zruseni tohoto systému na zacatku roku 2023 bylo
pfedcasné, protoze do systému jesté¢ nespadaly vSechny daniové subjekty, aby se poté mohl

analyzovat celkovy pfinos systému EET.
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3.1.3 Zaniklé subjekty pi‘ed a po ohlaSeni zavedeni KH a EET

V této kapitole se nachazi ¢isla o zaniklych ekonomickych subjektech v letech 2012 az 2022,
kterd jsou znazornéna na Obrazku 3. Nasledné je na Obrazku 4 zobrazen vyvoj inkasa DPH
v letech 2012 az 2019. Na tyto skute¢nosti mohlo mit vliv ohlaSeni pfiprav na spusténi

povinnosti podavat KH a vést EET.
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Obrazek 3: Poéet zaniklych subjekti v CR 2012-2022
zdroj: [19] [28]

Béhem roku 2013 piestalo uskuteciovat ekonomickou cinnost necelych 150 tisic
ekonomickych subjektd. Jev by se mohl nechat pficist ptipravé zavedeni pravée KH.
Nenapomohlo tomu ani pfipravovani systému EET a oznameni budouciho tymu Danova Kobra.
Dlvody této zmény nejsou pevné dané. Danové subjekty mohly do této doby skryvat ¢asti
svych pfijmi a téchto ohlaseni se mohly zaleknout, zadroven si nékteii mensi podnikatelé mohli
spocitat ndklady na zavedeni opatfeni aud¢lat si pfedstavu o tom, jak se navysi cas
u administrativy a v celkovém souctu radéji podnikani vzdat. Dalsi z moZnosti je, Ze ani jeden
z téchto divodh neplati, 1 kdyz urcité n¢jaka ¢ast ekonomickych subjektii do téchto divodi
spadd, a pouze svou aktivni ekonomickou ¢innost rusi z ekonomickych ¢i jinych divodia. Od
zavedeni KH v roce 2016 neni zaznamenan vétsi vykyv od primeéru zaniklych subjekt z jinych
let. Dalsi nartist byl zpozorovan vroce 2019, kdy svého plisobeni zanechalo 104 524
ekonomickych subjektii. Jako diivod by se dalo pfisuzovat ozndmeni nastupu 3. a 4. viny

spusténi EET, kdy do téchto vin spadalo nejvice ekonomickych subjektl v riznych odvétvich
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jako naptiklad kadetnictvi, kuryrni sluzby a dal$i. Firmy nebo podnikatelé se mohli obavat

vysSiho administrativniho zatizeni nebo nakladi spojenych se zavedenim EET.
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Obrazek 4: Vyvoj inkasa DPH v letech 2012-2019

Zdroj: [21]

Pojem ,,inkaso dané* urcuje zlstatek na ptislusSném uctu dané, presnéji feCeno jedna se o rozdil
pfijatych a odchozich plateb. [21] Inkaso u DPH mé stoupajici tendenci, coz je disledkem
neustale zvedajicich se cen v domdaci ekonomice. Ovsem za 5 let (mezi lety 2013 a 2018)
vidime skokovy rozdil o vice nez 100 milionti K¢, ktery je podpoien od roku 2016 spusténim

KH a EET, kde se v n€kolika vlnach podnikatelé a firmy museli zaregistrovat.

3.1.4 Preneseni danové povinnosti (tzv. reverse-charge)

Rezim pteneseni danové povinnosti je definovan v zdkoné o DPH, konkrétné v § 92a az 92i.
Zakladem reverse-charge je, ze platce dan¢, ktery obdrzel zdanitelné plnéni, sdm vypocita dan
ave stejné chvili uplatni narok pro odpocet DPH. Timto zptisobem vyjde dan nulova.
Poskytovatel vystavi fakturu bez DPH, kde musi uvést ,,dant odvede zédkaznik*. Je to nastroj,
s nimz v karuselovém podvodu nelze uspét, protoze tzv. missing trader nemiize sam vybrat
DPH, se kterou by pozd¢ji zmizel. Jedna se predevSim o preventivni feSeni situace, timto
legislativnim opatfenim nelze jmenovité zjistit toho, kdo by chtél jednat proti pravni Gprave.
Subjektu poskytujicimu zdanitelné plnéni stale vyplyvaji povinnosti jako naptiklad tak ¢i tak

vystavit danlovy doklad. Zde mu nabyva administrativni prace navic — na doklad doplnit
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informaci, ze dan odvede zdkaznik. Takovy doklad nemusi obsahovat sazbu dané ani jeji
vypocteni, za spravnost ruci piijemce zdanitelného plnéni. Podle smérnice EU o spolecném
systtmu DPH, c¢lanku 199, si miiZze jednotlivy Clensky stat pfijmout v taxativné danych
podminkach reverse charge a o svém jedndni vyrozumét Vybor pro dan z ptidané hodnoty pro
EU. [24]

,,Stanovenym zboZim a sluzbou, pro kterou Ize zavést preneseni danové povinnosti dle tohoto

ustanoveni (pozn.: smérnice o spoleéném systému DPH), je:

o provedeni stavebnich praci a poskytnuti pracovnikii na tuto cinnost...;

o dodani budovy, jeji ¢asti a pozemku k ni priléhajiciho, které jsou jiz po prvnim obydleni;

e dodadni nezastaveéného pozemku, jenz neni stavebnim pozemkem,

e dodani odpadii uvedenych v priloze VI smérnice o spolecném systému dané z pridané
hodnoty (pouzity material, §rot...);

e dodani zbozi jako zaruky,

e dodani nemovité véci na zakladé rozhodnuti soudu o nuceném prodeji;*“ [24, s. 158]

Do oblasti reverse charge dale finan¢ni sprava zahrnuje zprostfedkovani dodani investi¢niho
zlata, povolenky na emise sklenikovych plyni, mobilni telefony, kovy, dodéani certifikat
elektiiny a mnoho dal§iho. [18] CR i EU se snaZi o postupné rozsifovani polozek, které by

mohly do seznamu spadat.

V uceleném pohledu se jedna o pfinosny nastroj, jak uplné¢ vymytit karuselové podvody;
prozatim se to daii pouze v téch smérech, ve kterych je opatfeni zavedeno. Po zavedeni
plosného reverse charge, pro vSechny typy sluzeb a pro vSechny druhy zbozi, by byly osoby,
které jsou oznafovany ,,missing trader*, bez moZnosti vybrat chybgjici DPH. V aktualni dobé&
je predevsim pro mensi firmy a podnikatele slozité se vyznat ve vSech smérnicich, dodatcich,
vyjimkach a v zdkoné¢ kvili nepfehlednému, nebo neustale navysujicimu se seznamu polozek
podléhajicich tomuto opatfeni. Jedna se urcité o zkvalitnéni celého systému proti podvodiim na
DPH, avs$ak podvodnici si vzdy najdou jiny druh sluzby nebo zbozi, kde zatim tento systém
nefunguje. Nespornym kladem celého opatieni je, Ze odbératel mé vlastni zdjem, aby si mohl

DPH uplatnit na vstupu i vystupu, navzdory o trochu vétsi administrativni zatézi.

CR usilovala o povoleni k zavedeni plo§ného reverse charge od Evropské komise, jednalo by
se o preneseni povinnosti u kazdého zdanitelného plnéni, musela by se ale urcit ¢astka, od které

by se dalo opatieni pouzit, fadove od vyssich desitek tisic korun. Dokonce v roce 2019 Rada
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Evropské unie schvalila zadost CR na uplatnéni plo$ného reverse charge na transakce

presahujici hodnotu 17 500 EUR. [16] [7]

Zapracovani uvedeného opatieni bylo asové omezeno pouze do 30. 6. 2022. V tiskové zpraveé
z roku 2019 uvedlo ministerstvo financi, ze budou dale usilovat o prodlouzeni doby, po kterou

bude mozné ploSny reverse charge aplikovat. [17]

3.1.5 Souhrnné hlaseni

Toto hlaSeni se netyka vSech platcti a identifikovanych osob, ale pouze téch osob, které
provad¢ji transakce s osobami z jinych ¢lenskych statii. Smysl tohoto legislativniho opatieni je
podobny jako u KH, a to ze provadi kontrolu v ramci EU, kdy hlida, zda oba subjekty ptiznaly
ve svych zemich tento dany obchod, a hlaSeni se nasledné sparuji. Podava se pouze elektronicky
za kazdy mésic, pokud byla provedena napln pro hlaseni, tedy probéhl obchod s jinym
Clenskym statem. Je zde vyjimka pro platce, ktefi poskytuji pouze sluzby osobam
registrovanym v jiném cClenském stat¢ a jsou Ctvrtletnimi platci, mohou podéavat souhrnné
hlaseni také ctvrtletng. Povinnosti dodavatele je ovéfit si, zda jeho protéjSek je ve své zemi
registrovany s platnym danovym identifikacnim ¢islem. Pro tuto situaci byl vytvofen systém
VIES (VAT Information Exchange System), ve kterém si mohou subjekty ihned online
zkontrolovat platnost a pravdivost. Nalezené¢ informace plati pouze vten dany aktualni

moment, nelze nahliZet zpétné do minulosti.

3.1.6 Nespolehlivy platce

Od roku 2013 finan¢ni sprava pomoci zakona o DPH § 106a vyuZziva ud¢€leni institutu NP pro
takové subjekty, které jsou registrovany k DPH a zaroven zavazné porusily své povinnosti.

Mezi takové povinnosti napiiklad fadime:

e subjektu byla dométena daii pomoci platebniho vyméru v minimalni vysi 500 000 K¢,

e subjekt se zapojil do obchodu, z n¢hoz vyplyvaji odlivodnéné skutecnosti, Ze z n€ho
nebude odvedeno DPH, a proto byl vydan zajis§t'ovaci piikaz, ktery nebyl ve stanovené
dobé uhrazen,

e uspravce dan€ se nachdzi na osobnim dafiovém Uc¢tu subjektu kumulativni nedoplatek
za po sob¢ jdouci 3 kalendaini mésice ve vysi 500 000 K¢ bez prislusenstvi dang,

e subjekt 2x za poslednich 12 kalendarnich mésicti nereaguje na vyzvy k podani

danového tvrzeni.
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Registr takto oznacenych subjektii je volné online pfistupny na webovych strankach finan¢ni
spravy pii zadani danového identifikac¢niho ¢isla platce. Po jednom roce od nabyti pravni moci
rozhodnuti o udé€leni institutu NP si mize postizeny subjekt podat Zddost o zménu rozhodnuti,

ze uz neni nespolehlivy platce. Nespolehlivy subjekt méa pouze mési¢ni zdanovaci obdobi. [9]

Jakozto dodavatel se takovy subjekt miize obavat, ze bude ohrozena jeho spoluprace se
soucasnymi i budoucimi obchodnimi partnery z divodu, Ze jeho piijemci se stanou ruciteli

ptijemce zdanitelného plnéni. Vice o tomto opatfeni je sepsano v nésledujici podkapitole.

Novela zdkona o DPH z roku 2017 pfiSla s novym pojmem: ,,nespolehliva osoba*. Novinka
byla piijata kvili platctm, kteti diive, kdyz se stali NP, na kratkou dobu zrusili svou registraci

k DPH, poté se znovu zaregistrovali a vystupovali znovu s Cistym Stitem.

Nasledné¢ je vytvoiena Tabulka 2 s vybranymi tidaji o NP v letech 2016 az 2022.

Tabulka 2: Vybrané tidaje o NP v letech 2016-2022

OS] vydan):ch Pocet podanych Pocet podanych
rozhodnuti - . - z %
Rok . . odvolani proti zadosti o zménu
A rozhodnuti statutu NP
platce DPH
2016 4903 270 28
2017 5312 310 127
2018 5039 244 141
2019 4796 197 204
2020 3526 157 180
2021 3 663 150 209
2022 3857 148 134

Zdroj: [10] [20]

Nejvyssi pocet NP ve sledovaném obdobi dosdhl na 5 312 v roce 2017. Tento nariist mohl byt
ovlivnén tim, ze od roku 2016 vznikla platcim DPH povinnost podavat KH, a jako jeden
z davodt ustanoveni subjektu jako NP je takovy, Ze subjekt 2x za 12 mésicii nereaguje na vyzvu
k podani danového tvrzeni. Nejméné podanych odvolani proti tomuto rozhodnuti finan¢ni
spravy bylo podano od 148 subjektt v roce 2022. V roce 2020 bylo vydano 29 rozhodnuti o NP
z diivodu vyméfeni nebo doméfeni dan¢ podle pomicek o vice nez 500 000 K¢. Z divodu
vydani zajistovaciho piikazu bylo vydano 110 rozhodnuti o tomto nastroji proti danovym

unikim. U zadluZenych subjektt v celkové vysi 500 000 K¢ za posledni 3 kalendarni mésice
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bylo rozhodnuto v 594 piipadech za rok 2020. Platci, ktefi nepodali dafiové tvrzeni dvakrat za
12 bezprostitedné po sobé jdoucich kalendafnich mésicti, byli oznaceni jako NP v 2 506

ptipadech. [20]

Nastroj NP se jevi jako spravny krok, ktery uz vSechny varuje pted takto oznacenym subjektem,
Ze to neni bezproblémovy danovy subjekt. Nepiedchédzi se timto dailovym Uniktim, ale jak uz
bylo zminéno, miize omezit jeho Sifeni a pokracovani v této nespravné Cinnosti. Obzvlaste
kladna véc je, ze jakykoliv obchodni partner si mtize své protéjSky okamzité vyhledat a zastavit

obchod jesté v zarodku.

3.1.7 Ruceni prijemce zdanitelného plnéni

V prvni poloviné roku 2011 bylo ruceni pfijato pfi piilezitosti novelizace zdkona o DPH. Tento
zakonem dany institut 1ze pouzit pouze pfi zdanitelnych plnéni uskutecnény mezi dvéma platci
DPH registrovanych v CR. Pfijemce zdanitelného plnéni, platce DPH, musi v jasné zakonem
danych piipadech rucit za dan nezaplacenou dodavatelem zdanitelného plnéni. V zakoné
o DPH miiZeme najit pfiklady, kdy miiZe nastat ruceni pfijemce zdanitelného plnéni. Jedna se

napiiklad o tyto situace:

e cena, za kterou odbératel nakupuje, je velmi odlisna od bézné, obvyklé ceny,

e celd suma nebo jeji Cast je uhrazena na jiny ucet, nez ktery je vedeny ve vefejném
registru platci,

e piijemce vi, ze dodavatel je oznacen jako NP,

e uplata dané¢ho obchodu probehla ve dvojnasobku povolené hodnoty platby v hotovosti
(¢astka je od 1. 12. 2014 upravena na 270 000 K<),

e pokud piijemce mohl védét, ¢i dokonce veédél, ze zaplacend dan nebude zdmérne

dodavatelem odevzdana v plné vysi statu. [1] [23]

3.2 Legislativni opatieni vyplyvajici z dafiového radu

Postupy slouzi pracovnikiim finan¢ni spravy k ovétovani a zjistovani, zda danové subjekty plni
povinnosti dané zdkonem. Tyto postupy jsou popsany v danovém fadu a patii mezi né
vyhleddvaci Cinnost, vysvétleni, mistni Setieni, danova kontrola a postup k odstranéni
pochybnosti. Pomoci téchto postupii finan¢ni ufady, spravce dané, plni zékladni cil spravy
dané, ato jeji spravné zjisténi, stanoveni a jeji uhrazeni. Dulezitym tkolem spravce dané je

spravné vybrat z jednotlivych vyhledévacich a kontrolnich postupti tak, aby nedochazelo
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k jejich zdméné a neadekvatnimu pouziti v feseni ptipadi. Danovy subjekt je opravnén pouzit

jako svoji ochranu sepsani stiznosti nebo pozadani o prosetfeni zpiisobu vyiizeni jeho stiznosti.

3.2.1 Vyhledavaci ¢innost

., Podle § 78 odst. 1 DR spravce dané vyhledava ditkazni prostiedky a dariové subjekty a zjistuje
plnéni jejich povinnosti pri spravé dani pred zahdjenim Fizeni i v jeho prubéhu. Tyto ukony

predstavuji shromazdovani podkladii pro samotné danové rizeni. ““ [22]
Ukony, které miize spravce dané provadet v ramcei vyhledavaci ¢innosti:

a) ,,overuje uplnost evidence Ci registrace danovych subjektii;

b) zjistuje udaje tykajici se prijmii, majetkovych pomerii a dalsich skutecnosti rozhodnych
pro spravné zjisteni, stanoveni a placeni dané;

c) shromazduje a zpracovavda informace a vyuziva informacni systémy;

d) opatruje nezbytna vysvetleni;

e) provadi mistni Setreni. “ [31]

V rdmci vyhledavaci ¢innosti je spravce dané vazan jedinou podminkou dle zékona, a to ze
vyhledavané ditkazni prostfedky souviseji s ovéfovanim a zjiStovanim plnéni povinnosti pii
spraveé dani. Spravce dané je povinen postupovat takovym zpusobem, ktery co nejméné zatézuje
danové subjekty. Vyhledavaci Cinnost je mozné provadét ibez soucinnosti s danovym
subjektem. Spravce dané muze shromazd’ovat jakékoliv informace 1 o tfetich osobach, napf.
obchodnich partnerit daiového subjektu, ale i od jinych subjektil a organii vetejné moci (vyuziti
institutu poskytovéani informaci spravci dané dle § 57 datiového tadu). Utednik neméa povinnost
oznamovat subjektu, Ze je pravé proSetfovan. Pokud se zjisti nespravné¢ vedend danova
povinnost, je se subjektem zahajeno fizeni, béhem kterého mu jsou pfedstaveny diikazy, k nimz
se daflovy subjekt miize vyjadfit a predlozit své dikazy pro obhajobu. AvSak nesouinnost

danového subjektu mlize byt potrestana sankci a byt vymahana. [15]

3.2.2 Vysvétleni

Pracovnik spravy dané muze pozddat o podani vysvétleni kvili proSetfeni skuteCnosti
dalezitych pro zavér. Zasadni podminkou je, Ze zjiSténou skuteCnost nelze opatfit i jinym
ufednim postupem (napi. zjisténi véci od jinych vefejnych organti nebo od banky). Dle
danového tadu je kazdy ¢lovek a kazdy danovy subjekt povinen dostavit se k podani vysvétleni
anasledné¢ ho i skutecné¢ podat. Nedostaveni se k podani vysvétleni se trestd poradkovou

pokutou a osoba miize byt nakonec ufedné predvedena.
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Zasadni véci, ktera se muize odehrat pfi tomto tkonu, je ta, Ze v zakon¢ neni ukotveno, aby
vypovidajici osoba povinné vypovidala pravdivé a nezamlcovala dalsi podstatné informace.
OvSem spravce dané musi timto pouzit kazdou osobu, se kterou je veden tkon pro podani
vysvétleni. Pozitivem pro tuto zajimavost je, ze vysvétleni nelze brat jako dikazni

prostiedek. [15]

3.2.3 Mistni Setieni

Pojem Ize shrnout jako rychlé a jednorazové Setfeni za ticelem provétreni tdajti a skutecnosti.
Spravce dané muze provést ohleddni na misté¢ u danovych subjekti a dalSich osob pattici
k ptipadu kontroly spravy dané. Na misté se zjistuji skutecnosti, provéfuji pochybnosti a také
vyhleddvaji dikazni materialy. MiiZze se jednat napiiklad o kontrolu poftizeni stroje a s tim
souvisejici odpocCet dané. Dlouhodobé mistni Setfeni je méné obvyklé z divodu obhajeni
sloZitosti ptfipadu. Danovy fad umoziluje pfizvani dalSich osob k mistnimu Setieni, pokud jsou
opravdu nutnosti podle povahy véci. Naptiklad pro mistni Setfeni za ucelem zjisténi ndkupu
stroje je postacujici jeden pracovnik spravy dané€, je nepfipustné, aby tuto skute¢nost
kontrolovali dal§i pracovnici. O celém priabehu Setieni musi byt sepsan Gfednim zaznam ci
protokol. VySetiujici osoby mohou v souladu se zdkonem poftizovat zvukové a obrazové
zaznamy, o téchto vécech museji byt vSechny dotené osoby predem informovany, a to
jakymkoliv zplisobem. Spravce dané disponuje raznymi pravomocemi a moznostmi bé¢hem
mistniho Setfeni, jedna se naptiklad o pfistup do provozoven, piistup k ucetnim zdznamim nebo

odbéru vzorkl pti proveétovani slozeni vzorki. [15]

3.2.4 Darova kontrola

Darova kontrola se fadi do daiiového ftizeni. Je to nejrozsdhlejsi kapitola ze vSech postupi.
Jejim pfedmétem se muize stat plnéni danové povinnosti, tvrzeni osob a daflovych subjektii
anebo jiné skutecnosti pro spravné stanoveni dané vztahujici se k uréitému danovému fizeni.
Danova kontrola miize probihat u jednoho subjektu zaroven ve vice danovych fizenich riznych

dani (napf. fizeni v ramci dan¢ z pfijmi a zaroven v ramci dan¢€ piidané hodnoty). [14]

Rozdil mezi mistnim Setfenim a danovou kontrolou spociva v tom, Ze spravce dané pii kontrole

vyzaduje k pfedlozeni veskerych podkladii z kompletniho ucetnictvi.

Utednik finanéni spravy neni povinny informovat dafiovy subjekt, Ze unéj bude zahajena
dailova kontrola, ale spravce dané¢ mize danovy subjekt na tuto skute¢nost doptedu upozornit,

avsak pouze v takovych pripadech, kdy neni ohrozeno provedeni kontroly. Oznameni zdméru
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provést daiiovou kontrolu muize pftijit ve dvou formach, bud’ pomoci oficialniho zptisobu, nebo
neformalnim zpisobem. Oficialni cesta znamena odeslani vyzvy ¢i ozndmeni. Neformalni
zpisob oznameni poukazuje na telefonicky rozhovor. Ani jeden zplsob ale nelze brat jako

zahajeni danové kontroly a kontrolovany subjekt miize jesté¢ dodat danové tvrzeni. [26]

Darova kontrola probiha v omezeném nebo neomezeném rozsahu. Pfi omezeném rozsahu
spravce dané kontroluje pouze vybrané ¢asti podaného daniového ptiznani (napt. odecet danové
ztraty od zakladu dan€). V neomezené kontrole muze ufednik ovéfovat vSechny tudaje
z danového priznani. Pokud vysledek daiiové kontroly skon¢i zjisténim Spatné vymeétené dang,
sepiSe se tento zavér do zpravy o danové kontrole a nasledné se vytvoii platebni vymér,
divodem k jehoZ vytvofeni je pravé zavér predem sepsané zpravy. Dailova kontrola za mozné
mezinarodni spoluucasti mize byt provedena u jakéhokoli subjektu za ti€elem spravy jakékoli

danég, kdy neni pravomoc spravce dan¢ ke kontrole nijak upravena. [15]

Danova kontrola prosla za svou dobu novelizaci a pokrokem ve smyslu piistupu tiednich osob
a jejich pravomoci. Z negativniho pohledu subjektii je nutnost se na takovou kontrolu ptipravit
nejlépe za pomoci externich znalct, jelikoZ osoba podstupujici kontrolu by méla velmi dobie
znat postup danové kontroly, daniového fizeni, osoba by méla také mit piehled o zékonech

kontrolované dan¢ a dalSich pravnich ptedpisech.

3.2.5 Postup k odstranéni pochybnosti

Spravce dané vyuzije postupu k odstranéni pochybnosti, pokud mu vzniknou konkrétni
pochybnosti o spravnosti, uplnosti nebo priikaznosti fadného nebo dodate¢ného danového
tvrzeni nebo dalSich pisemnosti pfedloZenych s dailovym pfiznanim. Tento postup neni mozné

zahdjit v ptipad¢, kdy je danova povinnost jiz vymeétena ¢i dométena. [15]

Spravce dan€¢ musi vzdy pied zahajenim postupu k odstranéni pochybnosti vyhodnotit, zda
bude proces rychly, kratky ajednoduchy a zda pro danovy subjekt nebude pfili§ narocné
dokazovani. Pokud by tedy bylo ¢asové i obsahové naro¢né dokazovani, mél by spravce dané
zah4jit dailovou kontrolu. Musi byt dodrzena zdsada rychlosti fizeni, hospodarnosti a postupu
bez zbyteCnych pritahi. Pochybnost o spravnosti se vztahuje kcelému formalné
bezchybnému danovému tvrzeni, ale z dalSich informaci 1ze ptedpokladat, Ze nékteré udaje jsou
umyslné ¢i neimysiné uvedeny chybné. Na rozdil pochybnost o pravdivosti se tyka konkrétnich
dil¢ich nesrovnalosti uvedenych v danovém tvrzeni. Pokud danovy subjekt nékteré tidaje, at’ uz
umyslng, ¢i neumyslné neuvedl, vzniknou spravci dani pochybnosti o uplnosti daiiového

tvrzeni. [13]
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V ramci probihajiciho postupu k odstranéni pochybnosti miize nastat situace, kdy bude nutné
pokraCovat v rozsdhlejSim dokazovani na zdklad¢ jiz dolozenych podkladi od danového
subjektu, nebo vzniknou spravci dané dalSi pochybnosti a napiiklad bude nezbytné provést

1 dalsi Setfeni, musi spravce dan¢ zacit uvazovat nad ptechodem k danové kontrole. [13]

3.2.6 Danova Kobra

Tym slozeny z pracovnikli tfi organizaci: narodni centrala proti organizovanému zlocinu,
generalni feditelstvi cel a GFR. Ukolem a poslanim tymu je bojovat proti danovym tGniktim
a tim zplsobené danové kriminalité. Zaméfuji se predevSim na DPH a spotiebni dai, i kdyz
jejich plisobnost miize byt rozsifena. [4] Udastnici ze viech organizaci si navzajem predavaji
informace, pfipravuji spolu postupy a vySettuji kauzy. Tym se zformoval v ¢ervnu 2014 a od té
doby do roku 2020 zabranil danovym unikim ve vysi 13 miliard K¢. Rozpis castek

v jednotlivych letech je uveden na Obrazku 5.
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Obrazek 5: Vysledky Dariové Kobry v letech 2014-2020

Zdroj: [6]

Pojem ,,Zachranéno* znaci ¢astku, kterou Danova Kobra uchranila mimo trestni fizeni — stacilo

vést danové fizeni. Pojem ,,Zajisténo* ukazuje hodnoty, které byly zajistény pfi trestnich fizeni

proti daiiovym subjektim.
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Nejvétsi uspdchy slavil tym v roce 2016, kdy celkem uchranil CR od dafiovych uniki v hodnoté
presahujici 3,3 miliardy K¢. Mohli bychom to ptisuzovat zavedeni systému EET a KH v témze
roce, kdy se mnoho subjektti nestihlo na zménu ptipravit a také kdy si daiiové subjekty myslely,
ve kterém nefungovalo jesté tolik opatieni, kterd by finan¢ni spravu upozornila na podvodné
jednani, a podnikatelé a firmy nebyli tolik obezietni pii zakryvani zlo€inl. Ale na druhou stranu
spolu zacaly spolupracovat regiondlni organy financni a celni spravy s krajskymi policejnimi
feditelstvimi. [5] Nizsi vysledky Danové kobry vroce 2020 se daji pfisuzovat pandemii
COVID-19, kdy ekonomické pusobeni nékterych subjektd bylo pozastaveno a ze strany
finan¢ni spravy byly vydany generdlni pardony. Danovym poplatnikiim ulevily naptiklad
s posunutim terminu pro podani danového piiznani k dani z ptijmi pravnickych osob a piiznani

k dani z pfijmu fyzickych osob za rok 2019.

Vzhledem k vySe uvedenému je pro pozitivni zhodnoceni celého systému ohledné Danové
kobry dobré zminit, ze se pomoci svych technik kazdoro¢né zasluhuje o zabranéni danovych
unikl v fadu stamilionti korun. Je nutno podotknout, Ze tym musi maximaln¢, rychle a spravné
komunikovat. Dale je zde prostor pro selhani lidského faktoru. Tito lidé maji ptistup k mnoha
informacim, které mohou bud’ zneuZit, nebo prodat, coZ se u jakéhokoliv informa¢niho systému

nestane.

Piipad kraceni DPH za 67 milioni K¢

Danova Kobra odhalila v roce 2017 skupinu podezielych osob, kdy v danovém pftiznani
umysiné uvedly deklarovani pifijmu zbozi v tuzemsku, pficemz se jednalo o potizeni zbozi
z jiného ¢lenského statu EU. Veskery obchod pokracoval piefakturovanim se zamérem rozostfit
moznost zjisténi plivodu mezi vice spolecnosti, tzv. bilé kon¢, které spravovala jedna a tatadz
osoba. VSe m¢lo vypadat jako fadné obchodovani a piekupovani zbozi, nasledné elektronické
zafizeni mélo byt proddno kone¢nému zakaznikovi v tuzemsku. Tyto vSechny obchody
ahlavné dodani nepravdivych tdaji o pivodu zbozi znamenalo zkriceni dané o cca
67,5 milionu K¢&. Pomoci vSech ditkazli a vySetfovani byl tento piipad ukonfen navrhem na

podani zaloby a za¢atkem trestniho stihani osob. [34]
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4 DOPORUCENI

Nejzasadnéjsim doporucenim pro subjekty je, aby se samy vzdé¢lavaly v zdkonech a mély
piehled o svych aktivitach. Dal§im doporuc¢enim je co nejvice si provéfit z vetejné dostupnych
zdroju idaje o svych obchodnich partnerech. V obchodnim rejstiiku se mize subjekt podivat
na ucetni zavérky svého partnera, dale by nemélo dojit k opomenuti kontroly NP pomoci
danového identifika¢niho ¢isla. Nemélo by se zapominat ani na specifické zaméstnance
danovych subjekti (napi. ucetni), na které by m¢él zaméstnavatel apelovat, aby se vzdélavali
v danové problematice, v§e kontrolovali a plnili pokyny plynouci ze zakona nebo od spravce

dané.

Na poli ptsobnosti EU by byl jednim z nejlepSich feseni spole¢ny systém globalni kontroly
a zavedeni stejného systému odevzdavani DPH a jednotné sazby. OvSem tato myslenka dle

vSech dostupnych informaci neni ani ve fazi pfiprav.

4.1 Jednodussi legislativa

Pro finanéni spravu by se jako jedno z doporuceni dalo ptipomenout sloZitost n€kterych zakont
a zahlceni podnikatelti a firem rliznymi unijnimi smérnicemi, legislativni Gpravou zikonu
o DPH, dodatky, novelami a v neposledni fadé pokyny GFR. V co nejvice piipadech by se stat
m¢él snazit o jednoduchost vysvétleni svého zdkona a zlepSit informovanost subjektti, dle nazoru
autorky muze byt legislativa nepfehlednd a zmatecnd. AvSak v tomto piipad¢ by ufednici
finan¢ni spravy méli byt napomocni pii vysvétlovani legislativy subjektlim, ktefi si o pomoc
napisi nebo zavolaji. Urc€ité stoji za zminku i vyfeSeni mezer v zakonech, které nékteré subjekty
zamérné vyhledavaji a zneuzivaji. Financni sprava by hlavné méla disledné pouzivat jiz
zavedené nastroje a zavedenou legislativu, o které by se dalo debatovat s odbornou vefejnosti,

zda ji nelze zjednodusit.

4.2 VySe pokut a tresty

Subjektu, ktery zamérné vytvaii dafiové tniky, zdmérn€ je skryva a nenapravuje je, by dle
nazoru autorky meéla byt bezprostiedné zakdzéna ekonomickd c¢innost. I kdyz se jedna
o represivni pfistup, tak vyse pokut a vySe trestu by nékteré subjekty méla odradit od
nelegalniho pocinani. Je dilezité rozpoznat, zda danovy tnik byl zplisoben zamérné ¢i pouze

nedopattenim.
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4.3 Dalsi administrativni opatreni

Vytvéafeni virtudlnich sidel by nemélo byt legilni. Pokud se firma rozhodne podnikat
a vystupovat pod svym jménem, méla by mit také vetejné¢ znamou adresu, kde bude kdokoliv
z firmy k dostizeni pro pfipadné kontaktovani ze strany statu. V nynéjSi dobé si jakykoli
podnikatel ¢i jakakoli firma miize vytvorit sidlo na adrese, kde firma fakticky neprovozuje svoji
ekonomickou ¢innost a pravé misto podnikani miize byt zaml¢eno a kontaktovani v ptipadé

podezieni z porusovani zakonti miize byt velice obtizné, dokonce neuskutecnitelné.

Statutarni organ pravnické osoby, ktery spacha nelegalni danovy unik jménem spolecnosti,
muze v této dobé jednoduSe spolecnost opustit nebo nechat zlikvidovat a zaloZit si novou
spole¢nost, ktera bude vystupovat s tzv. ,,Cistym Stitem* a pokracovat se svoji ekonomickou
¢innosti nadale pod novym nazvem. I tento zplisob se autorce nelibi a takova fyzickéd osoba by
méla byt natrvalo po prokézani viny oznaCena a méla by ji byt zamezena moznost zalozeni dalsi
spolecnosti. Postacilo by podobné oznaceni jako je nyni oznaceni NP, které by bylo vefejné
a ostatni ekonomické subjekty by si mohly tuto skute¢nost ovéfit v registru ekonomickych

subjekt.

4.4 VLN Systém

Jednd se o nepraktikovany systém, ktery patii k nejjednodussim feSenim z hlediska
technologického, jak by mohl stat kontrolovat karuselové podvody. Pochazi z anglického
oznaceni ,,VAT Locator Number*, coZ lze pielozit jako lokaliza¢ni ¢islo DPH. VLN se sklada
z ¢iselného kodu vystaveného finanéni spravou. Subjekt obchodujici pfes hranice by si musel
tento specidlni kod vyzadat a uvadét ho na patficnych dokumentech (naptiklad na faktute ci
dodacim listu). Vyhodu pro stat pfedstavuje moznost odepfit proplaceni odpoctu DPH
danovému subjektu, ktery zaplatil za zbozi firmé neuvadéjici svlj VLN koéd na faktute, ¢i
dokonce uvadéjici neplatny kod. Spravee dané mé moznost proveftit historii subjektu a zjistit,
zda se jedna o spolehlivého platce; pokud je vSe v poradku, je prodavajicimu subjektu vystaven
VLN-1, ktery musi byt uveden na faktufe vystavené kupujicimu subjektu v druhém c¢lenském
staté. V ptipad€ obchodovani druhého subjektu s dal§im, tfetim, subjektem, je také povinny si
od svého organu finanéni spravy vyzadat svj VLN koéd — VLN-2. Kazdy dalsi VLN kod

obsahuje udaje ze vSech predchazejicich kodu. [25]
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Systém je neaplikovany vtéto dobé a zatim nejsou v CR ani naznaky, Ze by se
o tomto systému jednalo ¢i pfemyslelo. Dle usudku autorky prace je tato moznost nejspise
nepouzitelnd v procesu zamezeni unikiim na DPH, nebot’ neni jasné, které transakci by
automaticky bylo ptidélené VLN povoleni a jak by jinak byly hlidané vyjimecné velké obchody
jednotlivych subjektt. Pokud by VLN mély ptidélovat osoby na ufadech, jednalo by se
o systém, ktery by nepiiméeiené prodluzoval dobu mozného uskutecnéni obchodu, jelikoz by se

musela kazda zadost o VLN c¢islo posuzovat individudlné.

Autorka by tento zptlisob zavedla s menSimi zménami. Nejdfive by rozhodla, zda tento systém
praktikovat u sluzeb ¢i zbozi, u obou nelze reagovat na mnozstvi zadosti o pridéleni VLN kodu.
Dale by dala fad tomu, jak méa dany VLN kéd vypadat. Urcité by od pocatku mél obsahovat
datum obchodu, oznaceni zemé dodéani zbozi nebo poskytnuti sluzeb, dale oznaceni subjektu
a v posledni fad¢ ndhodné ptifazené Cislo. Odbératel by poté nesmél zaplatit za zbozi ¢i sluzbu
drive, nez se mu dostane danovy doklad, ktery obsahuje VLN kod. V ptipadé ze zaplati za zbozi
¢i sluzbu na zakladé dokladu bez VLN kodu a poté bude chtit uplatnit narok na odpocet DPH,

bude tato moznost zamitnuta.

4.5 Certifikovany danovy software D-VAT

Danovy software D-VAT by mél fungovat zcela samostatn€. Urcil by spravné sazbu dané¢,
vypocital DPH, zaslal nebo vystavil daiiovy doklad a na zéklad¢ udaji na vstupu a vystupu
DPH by sam sestavil danové ptiznani. Dodavatel tohoto softwaru by musel garantovat, ze Zadny
z Gcastnikl obchodu nezmizi bez zaplacené dané. Pti obchodovani v rdmci EU by oba subjekty
mély povinnost pouZzivat certifikovany danovy software, v pfipadé, ze by ho dodavatel
nepouzival, nemohl by vyuzit osvobozeni DPH. V opacném pftipadé, kdy by software

nepouzival odbératel, nemél by tento subjekt narok na odpocet danég. [25]

V negativni roviné véci se jevi, ze zavedeni tohoto systému by znamenalo finan¢ni zatizeni
firem, obzvlasté téch mensich. CR si jiz prosla neshodou s &asti podnikateld, kteti se ohradili
proti ndkupu pokladen pro EET. Dalsi otazkou je, kdo nebo ktery subjekt by se stal
poskytovatelem tohoto programu a zaroven jak by bylo feSeno ru€eni za jeho zdkazniky.
Vyftesit problém kriminality dani na izemi EU timto feSenim je zcela nemozné, kdyz by za

idealnich okolnosti mél byt pouze jeden poskytovatel sluzby.

Jediny plusovy bod by tento napad mél dostat za to, Ze pracovnikiim finan¢ni spravy by snadno

ulehdil od prace v souvislosti s kontrolou obchodnikt, zda odvedli, ¢i neodvedli dan. A také
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pozitivum vidi autorka v tom, ze DPH by bylo vymahatelné od poskytovatele softwaru, takze

stat by o vypocitanou dan nepfisel.

4.6 Predplacena DPH (PVAT)

Dodavatel do ¢lenského statu EU si chce na svém danovém piiznani k DPH osvobodit od dané
plnéni, ale tento systém mu to neumozni, protoZze odbératel nezaplatil DPH v zemi urceni.
A pokud diikaz od odbératele nepfijde, musi dodavatel sdm vypocist dan za podminek zemé

puvodu, odvést ji tam a az poté si mize své plnéni od dan€ osvobodit.

Navrh je obhajovan tim, Ze oba subjekty maji zdjem, aby DPH bylo fadn¢ zaplaceno s dokladem
o této transakci. SniZily by se tim daifiové Uniky, protoze dodavatel by pobizel odbératele, aby
dail zaplatil, oba by si potom mohli uplatnit ndrok na odpocet, respektive osvobodit své
zdanitelné plnéni od dan¢. Autofi také argumentuji tim, Ze by pii obchodovani se zbozim nebylo
zbozi vpusténo do zem¢ urceni, pokud by prokazatelné¢ nebylo dolozeno zaplaceni dané

z ptidané hodnoty bud’ v zemi piivodu, nebo v zemi urceni. [25]

Ihned v névaznosti k tomu lze pfidat zaporna myslenka, velmi daslednd kontrola dokladt
a zaplaceni DPH ze strany uiednikli. Chybna kontrola by totiz znamenala zasadni chybu ze

strany statu a tim povoleni podvodu v oblasti daniovych unikd.

Tento systém je velice ptibuznym feSeni pomoci RTvat, ovSem tento druhy typ opatfeni

N 24

4.7 Systém RTvat

V systému RTvat je DPH zaplacena odbératelem na ucet statu. Dodavateli se pfipiSe na tcet
pouze platba bez DPH. Piesné timto se zabyva neziskova organizace RTvat se svym systémem.
Zcela jist¢ by m¢l zamezit karuselovym podvodim: je zalozen na principech odevzdani DPH
v redlném case, inkasa a analyze podvoda v redlném case. RTvat vidi nejzasadnéjsi problém
v odlozenych platbach DPH, kdy pfi mezinarodnim obchod¢ v rdmci EU je dafiovému subjektu
poskytnuta piijcka s nulovym trokem ve vysi DPH a miiZe s touto ¢astkou po omezenou dobu
jakkoliv nakladat — odvedena bude totiz az na konci zdanovaciho obdobi. Jako posledni véc

organizace kritizuje ¢as, ktery subjekt stravi kazdé obdobi na vyplnéni administrativy.

vvvvvv

a vyrovnavaci systém spravce dané (TASS — tax authority settlement system). Kazdy clensky
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stat musi vlastnit server vyluéné na tento systém, aby mohl schranovat data a pracovat na
vyhodnocovéni podezielych aktivit pomoci programu FAST (fraud analysis security tool);
servery v ramci EU by spolu komunikovaly. Na obrazku nize je vidét, jak by systém m¢l
fungovat, pro snadnéjsi poCty je zvolena sazba DPH 20 % a cena zbozi 100 K¢&. Odbeératel
odesle pres bankovni ucet celou kupni ¢astku s DPH do systému TASS, ktery platbu rozd¢€li na
samotnou kupni cenu a cenu DPH, tato dan v redlném case odchazi na ucet spravce dan¢ a kupni
cena jde do systému TASS v jiném ¢lenském staté. V jiném c¢lenském staté se platba v systému
pouze zkontroluje a posild na bankovni G¢et dodavatele; spravce dané v tomto stat€ nema v celé

transakci zadnou ulohu. [25]

Banka kupujiciho Vraci DPH ve vysi

20 K¢ jako odpocet
Odesila celou kupni cenu véetné DPH ve vysi 120 K¢ V\J P
Vyrovnavaci systém spravce dan¢ (TASS) Piijim4 DPH
s Rozdéluje platbu na kupni cenu Yy 9 v .,
SoucaS]t; IJ\es %rogram a DPH a odesila patfiénym ve vysi 20 K¢ Clensky stat

¢lanktm retézce

Clensky stat

Vyrovnavaci systém spravce dan¢ (TASS)

Kontroluje ¢astku a odesila ji bance dodavatele

Banka dodavatele

Ptijimé pouze kupni cenu 100 K¢

Obrazek 6: Priibéh vybéru DPH dle RTvat

Zdroj: vlastni zpracovani dle [25]

Cely tento proces se odehrava v redlném cCase. Dle nazoru autorky by se mél vyftesit zasadni
problém, a to jak bezpecné a rychle uchovavat data o subjektech i provedenych platbach. Cely
systém by byl pod statni spravou, a proto by v okamziku zamezil karuselovym podvodim,
protoze zadny subjekt by nedrzel DPH, byla by rovnou zaplacena statu a nemohlo by se stat, ze

dan umyslné nebo netimysIné neodvede a jiny ¢lanek by si dail zaroven narokoval.
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V prvnim kroku by autorka legislativné zakotvila pouze bezhotovostni platebni styk a vydavani
pouze elektronickych faktur. OvSem dopad na cash-flow by prozatim autorka nijak nevyftesila,
subjekty by i naddle musely rovnou zaplatit vysoké ¢astky DPH za nakup zboZzi nebo sluzby
a ne az po konci zdanovaciho obdobi, jak je to dosud. Jako dal§im krokem k zavedeni systému
RTVat by bylo spusténi systému predevsim pro tuzemsky obchod. AZ po bezproblémovém
dlouhodobém testovacim provozu by autorka souhlasila s propojenim ostatnich statti v ramci

EU.

Pozitivnim bodem je nizkd administrativni prace pro subjekty a stdt z pohledu podavani
1 zpracovani danovych pfiznani. DPH na vstupu i1 vystupu by byla vedena automaticky z uctu
na ucet. Neziskova organizace RTVat predstavuje ucinné fesSeni pro zamezeni vSech podvodii

tykajicich se prostfedi DPH.
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ZAVER

Cilem této bakalarské prace bylo analyzovat nastroje financni spravy a legislativni opatieni
proti daniovym Uniktim v oblasti DPH. Na zéklad¢ zjisténi z riznych zdroji 1ze konstatovat, Ze
boj proti daitovym uniktim v oblasti DPH je neustdle velkou zatézi pro stat, piedevSim pro

finan¢ni spravu.

Vysledky ukézaly, ze stat ma k dispozici mnoho riznych mozZnosti, jak zabranovat dailovym
unikim a také jak je odhalovat. Prace zanalyzovala legislativni opatfeni a néstroje finan¢ni
spravy v tuzemsku proti dannovym tniklim. Stat se snazi v§emi dostupnymi prostfedky zamezit
podvodiim a vymysli proto nové zakony. Mezi nejznamé;jsi nastroje v CR patii KH a systém
EET, ktery tento rok konci svoji plisobnost. Ob¢ opatteni ptinesla nové metody, jak kontrolovat
platce pfi plnéni dafiovych povinnosti, a pfinesla do stitniho rozpoctu vice penéznich
prostiedkli pomoci piinuceni subjektl piiznavat své obchody a uvadét je do danovych tvrzeni.
Toto tvrzeni potvrzuje daj od finan¢ni spravy, ze ihned po zavedeni, tj. v letech 2016-2017,
bylo zabranéno potencionalnim unikiim pies 21 miliard K¢&. Jenom hodnota potencionalnich
unikit u nepodanych KH ¢inila pfes 3 miliardy K¢. Tvrzeni o zlepSeni vybéru DPH dokazuje
1 graf vyvoje inkasa DPH, kdy od vzniku KH a EET neustéle roste mira ukazatele inkasa. Od
spusténi KH a EET se vybér inkasa zvysil o necelych 100 tisic K¢ béhem tii let. Institut NP,
kterym jsou oznacovany subjekty, které neplni urcité podminky vii¢i financni sprave, byl vydan
od roku 2016 kazdoro¢né ve vysi presahujici 3 500 rozhodnuti. Od roku 2014 poméaha
s odhalovanim zlo¢inl v oblasti dani tym Daiové kobry slozeny z pracovnikli finan¢ni spravy,
celni spravy a Policie CR, ktery pomohl od svého vzniku ochrénit statu piijmy pievysujici

13 miliard K¢. Tym za dobu své existence vyiesil nékolik stovek pripadi.

Posledni ¢ast bakaléatské prace se zabyvala doporu¢enim autorky pro samotnou finanéni spravu
pomoci vlastnich myslenek a tfi ndvrhi na systém pro kontrolu pfiznavani a placeni DPH. Dle
autorky je nejvhodnéjSim systémem RTvat, ktery je ale velice finanéné narocny pro zavedeni

a naslednou udrzbu.

Prace se celkové zajimala o dilezité, ale komplikované téma, protoze danové uniky stale
existuji a probihaji i pfes rtizna opatieni vymyslena jednotlivymi staty nebo seskupenim stati,
napf. EU. Prace méla za cil umoznit ¢tenafi 1épe pochopit druhy danovych uniki, ukazala
soucasné feseni boje statu proti tomuto problému a navrhla dal$i mozné postupy k zamezeni

vyhybani se pfiznavani a placeni DPH ze strany danovych subjektt.
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