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ANOTACE

Prace je zamérena v prvni radé na kontrolni cinnost ve statni sprave, jakozto cinnost
spadajici pod pusobeni verejné spravy. Jsou zde popsany charakteristické rysy verejné
astatni spravy, jejich clenéni, fungovani a kontrolni cinnost. Konkrétne se prdace zabyva
charakteristikou mésta Novy Bydzov a kontrolou vykondavanou Meéstskym uradem Novy
Bydzov. Na zdvér jsou uvedeny specifické priklady kontrolni ¢innosti tohoto méstského uradu.

KLICOVA SLOVA

Verejna sprava, statni sprava, vnitini kontrola, financni kontrola, audit, obec.

TITTLE

Internal control in state administration

ANNOTATION

The work focuses especially on the inspection activities of the civil service in the framework
of public administration. It covers main characteristics of the public and state administration,
their structure, operation and inspection activities. There is a decription of the town Novy
Bydzov as well as inspection activities practised by the municipal authority of Novy Bydzov.
Last of all it comprises the list of particular examples of the municipal authority of this town.

KEYWORDS

Public administration, state administration, internal control, financial control, audit,
municipality.
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Uvob

Tato bakalaiska prace poskytuje zakladni prehled o vefejné sprave, statni spraveé a kontrole

V ni vykonavané.

Veftejna sprava je ve své podstaté jednim typem spravy jako takové, kterou lze definovat
jako kazdou lidskou ¢innost slouzici k dosazeni urCitého cile. Vefejna sprava je vykonavana
ve vefejném zajmu a disponuje vefejnou moci. Lze ji chépat jako souhrn Cinnosti organti
vetejné¢ spravy, prosttednictvim statnich nebo jinych vetejnych instituci, které smétuji

k dosaZeni stanoveného cile.

Soucasti vefejné spravy je statni sprava, ktera se uskuteciiuje jménem a v zdjmu statu.
Statni sprava je spojena s vykonnou moci, konkrétné¢ s vykondvanim zakonli a ma
podzdkonny, vykonny a nafizovaci charakter. Lze fici, Ze statni sprava je urcitou fidici
¢innosti, jejiz nedilnou soucasti je kontrola zajistujici provadéni veskerych potifebnych
¢innosti v odpovidajicim rozsahu, sméru i Case. Kontrolou se zjistuje skute¢ny stav, ovétuje
se planovany stav a v ptfipad¢ nesrovnalosti mezi stavem skuteCnym a planovanym se
stanovuji pfipadna opravna opatfeni. Hlavnim divodem kontroly je pfedchazeni ¢i naprava jiz

vzniklych chyb.

Prace je rozdélena na 4 kapitoly. V prvni kapitole je podrobngji rozebrana obecna
charakteristika vefejné spravy, jeji ¢lenéni a fungovani. Dale charakteristika a ¢lenéni statni

spravy a jeji navaznosti na vefejnou spravu.
Druha kapitola ptiblizuje kontrolu ve statni sprave, jeji pravni vymezeni, ¢lenéni a organy,
které kontrolu vykonavaji.

Organizacni struktura mésta a Méstského ufadu v Novém Bydzové je popsana ve treti

kapitole.

V posledni kapitole je popsan kontrolni systém M&U Novy Bydzov, charakteristika
a postup pfi finan¢ni kontrole a pravidla vykonavané kontroly na misté. K zavéru této kapitoly

jsou uvedeny konkrétni piiklady kontroly, kterou vykonava Oddéleni kontroly ziizené M&U.

Cilem prace je analyzovat a zhodnotit fungovani, ucinnost a dopady kontrolniho
mechanismu vykonu pienesené pusobnosti na vybraném obecnim ufadé — Méstsky urad Novy

BydZov.
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1 STATNIi SPRAVA

V nasledujicich podkapitolach je podrobnéji rozebrana statni sprava, jeji charakteristické

rysy, jeji fungovani, ¢lenéni a zatfazeni do celého konceptu vetejné spravy.

1.1 Statni sprava jako soucast verejné spravy

Vefejna sprava vychazi z obecného pojmu sprava, kterou Ize zjednodusené charakterizovat
jako kazdou lidskou ¢innost, kterd slouzi k dosazeni urcitého cile. Jedna-li se o ¢innost, ktera
sleduje soukromé ¢i veiejné cile, rozliSuje se sprava soukroma a veiejna. Soukroma sprava je
vykonavéana soukromymi osobami v soukromém zdjmu. Tyto osoby sleduji vlastni cil a fidi se
pritom vlastni vili. Naproti tomu vefejna sprava je vykonavana ve vefejném zajmu subjekty,

které maji vykon této spravy dany zakonem.

Vefejna sprava je hlavnim pojmem spravniho prava. Dle definice P. Prichy je vetejna
sprava chéapana jako: ,,Sprava verejnych zalezZitosti ve spolecnosti zorganizované ve stdat, je
projevem realizace vykonné moci ve state, a to vietné specifického postaveni

tzv. verejnopravni samospravné moci [22].

Jak jiz bylo uvedeno, vefejna sprava je vykonavédna ve vefejném zajmu, kdy vymezeni
tohoto pojmu je velmi problematické. Pricha, P. uvadi, ze vefejny zdjem je takovy zijem,
ktery lze oznacit za vetejné resp. obecné prospésné zajmy, jejichz nositeli jsou blize neurcené

spolecenstvi osob, popf. zajmy, u nichz jde o zajmy celé spole¢nosti [22].

Dalsim znakem vefejné spravy je fakt, Ze disponuje vetfejnou moci, jejimz prvotnim
nositelem je stat. Stat uskutectiuje vetfejnou moc piimo, prostiednictvim organli moci
zakonodarné, vykonné a soudni nebo tuto moc uloZi jinym subjektiim, které jsou vykonavateli
vefejné spravy (viz Obrazek 1). Z toho vyplyva, Ze vefejnou moc je mozné rozdélit na statni
moc vykonavanou statem a na ostatni vefejnou moc, kterou stat pienesl na subjekty nestatniho
charakteru. Ostatni vefejnd moc je ur€itym zptsobem odvozena od statni moci a nemuiZe s ni
byt v rozporu. U vefejné moci je postaveni mezi subjekty pravné nerovnomérné, jeden subjekt

musi respektovat rozhodnuti druhého subjektu.
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Vefejna moc
|
| |

Statm moc Ostatni vefejna moc

Zakonodarna Vikonna Soudni Vikon samospravy

Obrazek 1: Schéma vefejné moci

Zdroj: upraveno podle [5]

1.1.1 Funkéni a organizaéni pojeti verejné spravy

Pojem vetejna sprava lze chapat ve dvojim smyslu. Bud’ jako urcity druh ¢innosti nebo jako
instituci (organizaci, urad), ktera spravu vykonava. Je-li vefejna sprava chapana jako druh
¢innosti, jde o spravu ve funkénim (materidlnim) pojeti, ve druhém piipadé se jedna o spravu

Vv organiza¢nim (formalnim) pojeti [2].

Ve funk¢nim pojeti je vetfejna sprava chapana jako souhrn ¢innosti organii vefejné spravy,
predevsim prostifednictvim statnich nebo jinych vetejnych instituci, které smétuji k dosazeni
stanoveného cile. Podstatou tohoto pojeti je obsah vetejné spravy, jakozto naplnéni funkci
vetejné spravy, zkoumani metod a forem jednotlivych ukoli, ¢innosti, které slouzi k dosazeni
stanovenych cili. Vefejna sprava se zde projevuje dvéma zakladnimi funkcemi®, a to funkce
fidici a regulativni, nebo také funkce organizatorska a mocensko-ochranna. Prvni z dvojice
funkei, tedy fidici (organizatorskd) je zalozena na pozitivnim, aktivnim, do budoucnosti
zaméteném charakteru. Tato funkce je vzdy vykondvana subjektem vefejné spravy, v ramci
jeho pravomoci a plsobnosti. Druhd funkce, regulativni resp. mocensko-ochrannd potom
predstavuje funkce typické pro vefejnou spravu, v niz se projevuje mocenska podstata
samotné vefejné spravy, s moznosti vyuziti potencidlniho, event. efektivniho donuceni.
K realizaci této funkce existuje podrobna pravni uprava, nebot’ jde o uplatiiovani vefejné

moci, a to jeji vykonné slozky [26].

Je-li na vefejnou spravu nahliZzeno z organizac¢niho pojeti, jsou sledovany jednotlivé prvky

a vztahy mezi nimi, ze kterych je vefejna sprava tvofena. Organizacni stranka vefejné spravy

! P. Pricha v ,.Zakladech spravniho prava a vefejné spravy“ uvadi, Ze funkce vefejné spravy lze obecné
charakterizovat jako sméry ¢i zaméfeni Cinnosti vetfejné spravy, v nichz se realizuji zdkladni ukoly smétujici
k dosazeni cili vefejné spravy.

13



je vymezena pravnimi piedpisy, nékdy se lze setkat i s vytvafenim organizacni struktury
pfimo subjekty vykonavajicimi vefejnou spravu. Organizacni pojeti je tedy chépano jako
soustava orgdni, které vykonavaji vefejnou spravu. Mezi tyto organy patii predevSim stat,

jeho vlastni organy a dalsi vefejnopravni subjekty.

1.1.2 Clenéni vefejné spravy
Vetejnou spravu lze ¢lenit ze dvou hledisek [21]:

1) z hlediska zda je vefejna sprava vykonavana prostiednictvim organt, které stanovuje
stat, jakozto statni sprava, stat také muze prenechat spravu nekterych svych zalezitosti
nestatnim vetejnopravnim subjektim;

2) zhlediska geografického Clenime vefejnou spravu na ustiedni, uzemni, piipadné

mistni spravu.

Podle prvniho hlediska je vefejnd sprava chapdna jako urcity systém, ktery tvoii dva
zakladni subsystémy. Hlavnim subsystémem je statni sprava, kterou vykonava stat
prostfednictvim svych instituci a to pfimo, nebo zprostiedkované (izemni samospravou).
Samosprava byva oznafovana jako proces delegovani sprdvy na jiné, nestatni subjekty.
Je vykondvéana samostatné, vlastnim jménem a prostfedky, v rdmci zdkonem stanovenymi
piedpisy. RozliSujeme tGzemni a zajmovou samospravu (viz Obrazek 2) [21]. V ptipadé
izemni samospravy se jedna o zastupovani zajma uréitého tzemi. Uzemni samospravu
vykonavaji bud’ pfimo sami obcané, nebo muize byt vykonavana nepiimo prostiednictvim
volenych orgénil. Jedné-li se naopak o zdjmovou samospravu, nékdy také oznacovanou jako
profesni, jde o zastupovani z4jmt osob, které maji spoleéné zajmy — tj. profesni komory
(napt. v CR Advokatni komora, Lékatska komora apod.). Pod zajmovou samospravu déle

spadaji i vysoké skoly, vefejné fondy nebo nadace [16].
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Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni samosprava Zajmova samosprava

Obrazek 2: Schéma vefejné spravy
Zdroj: upraveno podle [21]

Podle druhého hlediska lze Gzemni spravu chépat jako cast vetejné spravy, ktera je
vykonavéna v rdmci ptislusnych izemné administrativnich jednotek, na které je stat rozdélen.
Obecné lze fici, ze Uzemni spravu tvofi instituce, které nemaji charakter ustiednich

organu [21].

S Gizemni spravou byva Casto spojen 1 pojem mistni sprava, ktery oznacuje nejnizsi iroveil
uzemni spravy. Je-li ovSem zfizena pouze jednotroviiova Gzemni sprava, tyto dva pojmy
splyvaji.

Systém uzemni spravy lze clenit na tfi typy (viz Obrdzek 3). Prvnim typem je
angloamericky systém, kde ma tizemni samosprava vyluéné postaveni. Druhym typem je
francouzsky systém Uzemni spravy, v némZ existuje vicestupfiovd Uzemni samosprava
a tzv. dekoncentraty, které 1ze definovat jako decentralizované organy statni spravy zajistujici
statni spravu na mistni Grovni. Poslednim typem systému uzemni spravy je smiSeny systém,
oznacovan také jako stfedoevropsky. V tomto systému je obec jako zakladni ¢lanek Uizemni
samospravy vykonavatelem tkond vlastni samospravy, ale v mezich zdkona také nékterych

ukond statni spravy, v ramci tzv. ptenesené pusobnosti [16].
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Uzemni sprava

Angloamericloy systém

Francouzsky systém

Smiseny (sttedoevropsky) system

Obrazek 3: Systém tizemni spravy

Zdroj: upraveno podle [16]

1.2 Charakteristické rysy statni spravy

Statni sprava je Cast vefejné spravy, ktera se uskuteCfiuje jménem a v z4jmu statu. Je
klicovou soucasti vefejné spravy. Svou povahou je statni sprava spojena s vykonnou moci,
konkrétn¢ s vykonavanim zakond. Tim, ze aplikuje, nikoli netvofi pravni predpisy, se odliSuje
od moci zdkonodarné. Od moci soudni se moc vykonna v zasad¢ odliSuje tim, ze v ptipadé
vetejné spravy jde o vefejny zdjem, zatimco pro soudnictvi je charakteristicka soudcovska
nezavislost. Statni sprava piedstavuje Cinnost statu s organizujicim a mocensko-ochrannym
charakterem, kterda v sobé zahrnuje jednak prvky klasického fizeni, ale také prvky

regulace [22].

Podle M. Polidna je statni sprava specifickym druhem spole¢enského zfizeni a je
odvozena od podstaty, posldni a postaveni statu, jakoZ i od podstaty a realizace statni
moci [18].

Statni sprava byla az do roku 1990 jedinou slozkou vetené spravy ve staté, nebot

samospravu vefejna sprava po cela desetileti nezahrnovala.

1.2.1 Podzakonny, vykonny a narizovaci charakter statni spravy

Je-li pojednavano o statni sprave jako o ¢innosti, jde o ¢innost vykonavanou ve vefejném

zajmu, kterd ma podzakonny, vykonny a nafizovaci charakter.

Podzdkonny charakter cinnosti statni spravy je projevem vazanosti spravy zakony.
Z §irsiho hlediska l1ze tento pojem vymezit jako projev vazanosti spravy pravem, kdy se vedle

zédkonli musi fidit 1 obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy vydanymi na zakladé zdkontl
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akjejich provedeni na ur€ité hierarchické trovni. V tomto smyslu potom podzakonny
charakter nevyplyva jen ze zékoni, ale i z pfisluSnych piedpisii nadfizenych orgéni statni
spravy [22]. Ustava Ceské republiky vytvaii hranice ¢innosti statni spravy, jelikoz stanovuije,
Ze statni moc slouzi vSem ob¢anim a lze ji uplatnit pouze v piipadech, které stanovi zakon.
Tim se zésadné liSi od postaveni soukromych subjektli, protoze zatimco tyto subjekty mohou
vSe, co jim zdkon nezakazuje, spravni orgdny mohou jen to, co jim zakon vyslovné

umozni [25].

Podstata vykonného charakteru spociva v provadéni zdkonli a tim statni sprava
zabezpecuje vykonnou moc statu. Na existenci statni spravy v tomto ohledu stoji realizace
zakond. Zde by méla byt sprava co nejvice efektivni, aby dochazelo ke skutecnému uplatnéni

zakond v praxi.

Z pohledu natizovaciho charakteru vystupuje statni sprdva jako autorita statni moci.
Prtcha P. uvadi, Ze natizovaci charakter statni spravy vyjadiuje: ,,Mocenskou prevahu orgadnii
statni spravy ve vztahu ktém, vici nimz je statni sprava vykondvana, a projevuje se
V zdvaznosti akti stdatni spravy pro jejich adresdty [22].“ Organy statni spravy mohou
vydavat individudlni spravni akty v podob€ rozhodnuti, nebo normativni spravni akty jako

vyhlaSky a natizeni.

Podzakonny, vykonny a nafizovaci charakter statni spravy tak predstavuje rizné aspekty

jeji ¢innosti, které spolu tizce souvisi a teprve spole¢né vytvareji jeji charakteristiku [22].

1.2.2 Zaméreni statni spravy

Orgény statni spravy svou ¢innosti a plnénim svych ukolu prispivaji k realizaci vztahii
statni spravy. RozliSuje se vnitini a vnéjsi zamefeni ¢innosti statni spravy. V prvnim piipadé
jde o ¢innosti zameéfené dovniti organizace statni spravy, kdy jeji ¢innosti dochazi k realizaci
vztahl ve statni spravé jako relativné uzavieném systému. Vnitini ¢innost statni spravy tedy
predevS§im te$i vnitro-organizacni zaleZitosti, které zajiStuji fungovéani systému spravnich
organtl. V piipadé vnéjsi innosti statni spravy se jedna o ¢innosti statni spravy, jimiz dochézi
k realizaci vztahii mezi subjekty statni spravy a mezi jejimi objekty, stojicimi vné tento
uceleny systém [22].

Cinnost, kterou se realizuje vlastni poslani statni spravy, je predevsim ¢innosti vngjsi. Tato
¢innost je zaméfena na usmernovani procest, ke kterym dochézi v soustave jiné, nez je statni

sprava. Adresaty (objekty), na které statni sprava pusobi, jsou v tomto ptipad€ jednak obCané

jako fyzické osoby, nebo také pravnické osoby, vii€i nimz je statni sprava vykondvana.
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Pti vlastnim vykonu statni spravy maji subjekty a objekty této spravy rozdilné postaveni.
Subjekt statni spravy piredstavuje sdm stat prostfednictvim piislusSnych organt, které
vykonavaji spravu jménem stitu a v jeho z4jmu, dale realizuji statni politiku ve vztahu
k objekttim, které jsou nuceny se podridit, i kdyZ nejsou statu organizaéné podfizeny. Jak jiz
bylo uvedeno vyse, objekty statni spravy nejsou souéasti organiza¢niho systému statni spravy.

Maji vSak svébytné, na statni spraveé jinak nezavislé, postaveni [22].

1.2.3 Funkéni a organizacéni pojeti statni spravy

Stejné jako vefejnou spravu lze i spravu statni vnimat ve funkénim a organizanim pojeti.
Funkéni pojeti statni spravy zahrnuje ochrannou cinnost statu realizovanou ve vefejném
zajmu, na zadkladé a v mezich zakona. Ve funkénim pojeti ma tato c¢innost vykonny,
podzakonny a nafizovaci charakter a je realizovéna ve vztazich, kde na jedné stran¢ vystupuji
statni organy vykondavajici tuto ¢innost a na druhé stran€ objekty plsobeni statni spravy, vici

nimz je tato sprava vykonavana jako statné mocenska ¢innost [22].

S funkénim pojetim statni spravy je Gzce spjato organizacni pojeti, kde Ize statni spravu
chépat jako hierarchicky uspofadany systém organt statni spravy, s danym uspoifddanim

a odpovidajici pravomoci a ptisobnosti.

1.2.4 Pi{ima a nepfima statni sprava

Podle subjekti, které vykonavaji statni spravu, mize byt statni sprava bud’ piima, anebo
nepiima (viz Obrazek 4). Pfimou statni spravu vykonavaji bezprostfedné vykonné organy
statni spravy jako organizacni slozky statu. Tyto organy pfimo vykonavaji spravu jménem

a Vv zajmu statu.

V urcitych ptipadech muze byt vykon statni spravy prenesen na zaklad¢ zékona také na
organy obci a krajii, tedy organy samospravnych celkt, jako organy dekoncentrované statni
spravy. Tato moznost vyplyva p¥imo z Ustavy Ceské republiky. Samospravné organizace
(vefejnopravni korporace) potom vykonavaji statni spravu v tzv. pienesené pisobnosti. Vedle
vetfejnopravnich korporaci mohou rovnéz vykondvat statni spravu i soukromé osoby (fyzické
¢i pravnické), jimz byl na zakladé zdkona umoznén vykon statni spravy [27]. Piikladem
vykonu statni spravy fyzickou osobou je lesni strdz, statni technicka kontrola vozidel (STK)
apod. V téchto pfipadech, kdy stat pienese pisobnost k vykonu statni spravy na jiné od statu

odlisné subjekty, nazyvame tuto statni spravu nepiimou [25].
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Statni sprava

Ptima Nepfima
Organy statu Obce v pfenesene pisobnosti
| ] Kraje v pfenesenc plisobnosti
Ustredni Uzemni
Fyzickeé osoby
Pravnické osoby

Obrazek 4: PFima a neprima statni sprava

Zdroj: [25]

1.3 Organy statni spravy

Organy statni spravy neboli spravni ufady vykondvaji stitni spravu v rdmci pravné
vymezené pusobnosti a pravomoci. Horzinkova a Novotny uvadi, ze: ,,Orgdn stdtni spravy
neni totozny s jeho organizacnimi slozkami ani s prislusnymi urednimi osobami, které za néj
jednaji. Kazda organizacni jednotka je tvorena souborem osob, které na zakladé zdakonného
nebo jiného povéreni organizuji a vykondvaji spravni cinnost. Tento soubor osob tvori osobni

(persondlni) zdklad organu verejné spravy [3].
Orgéany statni spravy lze ¢lenit podle nékolika hledisek, napt. podle:

1) formy:

a) monokratické organy, pokud v cele organu stoji jediny vedouci, ktery fidi
¢innost daného orgdnu piimo nebo zprostiedkované a je za tuto cinnost
odpovédny;

b) Kkolegiatni (sborové) organy, jestlize rozhoduji ve sboru kvalifikovanym
usnesenim svych ¢lent;

2) vzniku:
a) volené organy;

b) jmenované organy;
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3) vécné pusobnosti:
a) organy s vSeobecnou pusobnosti, které nejsou ve své pusobnosti omezeny
urcitou oblasti statni spravy;
b) organy se specialni (diléi) ptisobnosti, které predstavuji prvky ur¢itého systému,
jejichz ptisobnost a pravomoc zahrnuje konkrétni oblast statni spravy;
4) uzemni pasobnosti:
a) ustiredni organy, které vykonavaji ptisobnost na celém tzemi statu,

b) tuzemni organy, které vykonavaji statni spravu s omezenou mistni ptisobnosti.

Nejcastéji se organy statni spravy cleni podle hlediska uzemni plisobnosti, tedy na organy

ustedni a izemni, proto jsou podrobné rozebrany v nasledujicich dvou podkapitolach.

1.3.1 Ustiedni organy

Usttedni organy statni spravy vykonavaji svou ptisobnost na celém tizemi stitu a nejsou
podiizeny zadnému jinému spravnimu utradu. Jejich pilisobnost je vymezena zakonem. Pravni
postaveni Gstfednich organti je v souéasné dobé upraveno podle zakona &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky a zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, zvany také jako ,.kompetenéni
zakon.” Kompetencni zékon vymezuje ¢innosti téchto organt, jejich vzajemné vztahy, véetné
spoluprace a vztah vlady a ministerstev, a to tak, Ze vlada Ceské republiky fidi, kontroluje

a sjednocuje ¢innost ministerstev.

K tstiednim organim statni spravy patii [2]:

- vlada,
- ministerstva,

- prezident (hlava statu).

Vlada je vrcholnym ustfednim organem statni spravy, ktera zaujima postaveni organt
s vieobecnou pusobnosti. Podle Ustavy CR (Glanek 67, odst. 1) je: ,.Vidda vrcholnym
organem vykonné moci. Vlada je odpovédna Poslanecké snemovné (moc zakonodarna) a je
slozZena z predsedy viady, mistopredsedit viady a ministrii. Predsedu vilady jmenuje prezident
republiky a na jeho navrh jmenuje ostatni cleny viady, které povéruje rizenim ministerstev
a jinych vradi [32]. “ Zadny &len vlady nesmi vykonavat funkci lena Ustavniho soudu nebo

jakoukoliv jinou ¢innost, jejiz povaha odporuje vykonu funkce ¢Elena vlady. Hendrych

20



definuje vladu jako: ,, Kolegidlni organ, ktery rozhoduje ve sboru formou usneseni. K prijeti
usneseni je treba souhlasu nadpolovicni veétsiny vsech jejich clenu [2]. Vlada v ramci statni
spravy plni pfedev§im fidici a normotvornou funkci. Svou fidici funkci uplatituje vici
podiizenym subjektim (vykonavatelim statni spravy), nikoli vii¢i subjektim nepodiizenym.
Veskera organizace Cinnosti vlady a fizeni schiizi piislusi jejimu predsedovi, kterého

Vv pripad¢ jeho nepfitomnosti zastupuje mistopiedseda vlady nebo jiny povéreny ¢len vlady.

Do ptisobnosti vlady patii urCovani zasad vnitini i zahrani¢ni politiky, vlada ma také
pravo podavat Poslanecké snémovné navrhy zakoni, z ¢ehoz vladé jako jedinému organu
vykonné moci plyne pravo zakonodarné iniciativy. Clanek 78 Ustavy dava vladé opravnéni
(tzv. generdlni zmocnéni) vydavat nafizeni, kterd pfedstavuji externi akty. Tyto nafizeni
podepisuje piedseda vlady a pfislusny clen vlady a jsou uvefejiiovana ve Sbirce zakonda.
V oblasti vetejné spravy vlada fidi, kontroluje a sjednocuje €innost ministerstev a jinych
ustfednich spravnich ufadl, déle tidi a kontroluje ¢innost krajskych ufadl (prostfednictvim
ministerstva vnitra), jmenuje vedouci nebo ¢leny nékterych spravnich organu [3]. Vlada také
pfijima usneseni, které maji povahu interniho aktu. Tato usneseni nejsou pravnim ptredpisem
a zavazuji pouze Cleny vlady a vedouci spravnich ufadi pfimo fizenych vladou a orgdny krajii

a obci pii vykonu statni spravy (pfenesené pisobnosti).

Ukoly spojené s odbornym, organizaénim a technickym zabezpe¢enim vlady plni Utad
vlady, ktery je ustfednim organem statni spravy. Cinnost Utadu vlady #idi jeho vedouci, ktery
je jmenovan a odvolavan vladou. Utad také zabezpetuje chod tzv. poradnich a pracovnich
organti vlady jako jsou napt. Legislativni rada vlady, Bezpeénostni rada statu, Rada vlady CR

pro lidska prava apod. [29].

Ministerstvo je ustfednim spravnim ufadem s dil¢i vécnou plisobnosti, kterd je stanovena
podle charakteru cinnosti Ustfedniho organu bud’ demonstrativnim, nebo taxativnim
zpusobem. Plisobnost ministerstev je stanovena v zakoné €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

Aktualné v Ceské republice piisobi tato ministerstva:

- Ministerstvo financi,

- Ministerstvo zahrani¢nich véci,

- Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
- Ministerstvo kultury,

- Ministerstvo prace a socialnich véci,
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- Ministerstvo zdravotnictvi,

- Ministerstvo spravedInosti,

- Ministerstvo vnitra,

- Ministerstvo priimyslu a obchodu,
- Ministerstvo pro mistni rozvoj,

- Ministerstvo zemédélstvi,

- Ministerstvo obrany,

- Ministerstvo dopravy,

- Ministerstvo zivotniho prostiedi.

V cCele ministerstva stoji ministr, ktery ho fidi, vykonava pravomoci v rozsahu ptsobnosti
ministerstva a odpovidad za jeho ¢innost, z tohoto divodu je ministerstvo monokratickym
organem. Ministr ma pravomoc delegovat urcit¢é pravomoci na vedouci pracovniky
ministerstva, déale je v jeho pravomoci provedeni vnitini organizace ministerstva. Ke své
¢innosti si ministr mize zfidit riizné poradni organy ministerstva, jehoz ¢leny jmenuje z fad
pracovnikll ministerstva, nebo také z jinych organi podle jejich odbornosti. Ministra jmenuje
na ndvrh predsedy vlady prezident republiky, ktery ho také mize odvolat. V piipadé
ministrovi nepfitomnosti ho zastupuje statni tajemnik, a to Vrozsahu ministrovych prav
a povinnosti. Ministr miize statniho tajemnika ze zdkona povéfit zastupovanim i v jinych
ptipadech. Statni tajemnik poté rozhoduje ve vécech ministra, pokud tak stanovi zvlastni

zékon? [3].

Cinnost ministerstva je fizena tistavnimi zdkony, zikony a usnesenimi vlady. Ministerstva
ptipravuji ndvrhy zdkoni a jinych pravnich piedpist, které se tykaji véci v jejich plisobnosti.
V rdmci své nafizovaci pravomoci mohou na zaklad¢ zdkona vydavat pravni ptedpisy, které
se oznacuji jako vyhlasky. Ministerstva maji uvnitf systému statni spravy pravo zavazovat
niz8i spravni ufady a subjekty, na které byl vykon stitni spravy pienesen tzv. vnitfnimi
pfedpisy nebo sluzebnimi ptikazy. Interni smérnice ministerstev jsou uvefejiovany bud’
ve Véstniku vlady CR, nebo ve véstnicich jednotlivych resortnich ministerstev. Tyto predpisy
ani piikazy neptsobi externé, tj. vné statni spravy [2].

Ministerstva fidi a kontroluji podiizené¢ dekoncentrované spravni Urady, v oboru své
pusobnosti fidi a kontroluji vykon statni spravy provadény krajskymi ufady. Rozhoduji ve

spravnim fizeni, plni stanovené tkoly na Useku statniho rozpoctu, zabezpe€uji mezinarodni

2 : r v v1ox S x o ) ’ ;\ v v rorox
Viz zakon €. 218/2002 Sb., o sluzbe statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech a o odméiovani téchto
zameéstnancl a ostatnich zaméstnancl ve spravnich ufadech, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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spolupraci v dané oblasti a plni ukoly, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich

smluv a z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich.

Mezi organy statni spravy patii i prezident republiky jako hlava statu, ktery se na vykonu
statni spravy podili uréitym zpisobem. Postaveni prezidenta republiky jako vykonavatele

statni spravy ovSem neni zcela jednoznacné.

Je volen Parlamentem na spole¢né schiizi obou komor (Poslaneckd snémovna a Senat). Co
se ty¢e pravomoci prezidenta, Varvafovsky ve své publikaci uvadi: ,,Pravomoci prezidenta
republiky jsou upraveny v ¢l. 62 a 63 Ustavy. Zdsadni rozdil mezi nimi spocivd v tom, Ze
k aktiim vydavanym podle ¢l. 62 prezident nepotrebuje kontrasignaci (spolupodpis predsedy
viady nebo jim povéreného clena viady), k vykonu pravomoci podle ¢l. 63 vsak ano. To
neznamend, ze k aktiim podle ¢l. 62 je prezident vidy opravnén zcela samostatné a bez
Jjakékoli soucinnosti jinych tistavnich orgdnii (nap¥. soudce Ustavniho soudu jmenuje aZ po
souhlasu Sendtu, prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu jmenuje na navrh
Poslanecké snémovny), ani to, Ze nemiize tyto své akty predem projednat a konzultovat

S dalsimi subjekty podle svého viastniho uvazeni [30]. “
Podle ¢l. 62 Ustavy prezident republiky:

- jmenuje a odvolava predsedu a dalsi ¢leny vlady a pfijimé jejich demisi, odvolava
vladu a pfijima jeji demisi,

- svolava zasedani Poslanecké snémovny,

- rozpousti Poslaneckou snémovnu,

- povetuje vladu, jejiz demisi piijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkci
prozatimné az do jmenovani nové vlady,

- jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho piedsedu a mistopredsedy,

- jmenuje ze soudcu pfedsedu a mistopfedsedy Nejvyssiho soudu,

- ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zdkon s vyjimkou zadkona tstavniho,

- podepisuje zakony,

- jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu,

- jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky,

- vyhlasuje referendum o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a jeho vysledek.
Podle ¢&l. 63 Ustavy Prezident republiky dale:

- zastupuje stat navenek,
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- sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy,

- je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

- pfijima vedouci zastupitelskych misi,

- vyhlaSuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu,
- jmenuje a povysuje generaly,

- propujcuje a udéluje statni vyznamenani,

- jmenuje soudce,

- ma pravo udélovat amnestii.

1.3.2 DalSi organy statni spravy s celostatni plisobnosti
Mezi organy statni spravy lze tadit také:
- jiné spravni ufady
« S celostatni plisobnosti piimo fizené vladou,

« Scelostatni pisobnosti fizené ministerstvy,

- vefejné ozbrojené sbory nebo jiné veiejné sbory.

Dalsi usttedni spravni orgdny maji charakter jinych spravnich Gfadi s celostatni pisobnosti
primo fizenych vladou. V Cele téchto uradil nestoji ministr, nybrz vedouci jmenovany vladou,
popt. prezidentem republiky. Plusobnost téchto orgadni se vztahuje na urcitou odborné
technickou problematiku a je konkrétné vymezena ve zvlaStnich zdkonech. Kompetenéni

zakon uvadi tyto spravni ufady s celostatni piisobnosti fizenych vladou [3]:

- Cesky statisticky uiad, ktery vykonava statni statistickou sluzbu, a to tim, Ze
shromaZd’uje statistické informace o socidlnim, ekonomickém a ekologickém vyvoji
v Ceské republice. Predsedu Ceského statistického ufadu jmenuje a odvolava
prezident republiky na navrh vlady. Tento ufad si také miize ziidit Ceskou statistickou
radu jako sviij poradni organ, v jejimz ele poté stoji predseda Ceského statistického
ufadu. Pf1 své ¢innosti ufad spolupracuje s ministerstvy a jinymi Ustfednimi spravnimi
ufady;

- Cesky iFad zeméméFicky a Katastralni, ktery je Gstfednim organem statni spravy
geodézie, kartografie a katastru nemovitosti Ceské republiky. Sidlo tohoto ufadu je
v Praze. Naopak od Ceského statistického ufadu zde jmenuje a odvolava predsedu
pfimo vlada;

- Cesky baiisky wiFad je ustfednim organem statni baiiské spravy CR. V jeho &ele stoji
piedseda, kterého jmenuje a odvoldva vlada. Tento tfad fidi obvodni banské urady;
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- Utad primyslového vlastnictvi sidli v Praze a byl zfizen na ochranu pramyslového
vlastnictvi CR;

- Uftad pro ochranu hospodaiské soutéZe chrani hospodaiskou soutéz proti jejimu
nedovolenému omezovani. Sidlem tohoto ufadu je Brno a pfedsedu ufadu jmenuje
prezident na navrh vlady na funk¢ni obdobi Sesti let;

- Sprava statnich hmotnych rezerv je Gstfednim organem statni spravy sidlici v Praze
pro oblast statnich hmotnych rezerv, pro hospodatskou mobilizaci a hospodaiska
opatfeni pro zabezpeCeni obrany. Pfedsedu jmenuje a odvolava vlada na navrh
ministra primyslu a obchodu v dohod¢ s ministrem financi. Tento Ufad nema
pravomoc vydavat provadéci pravni predpisy;

- Statni Grad pro jadernou bezpecnost vykonava statni spravu a dozor pii vyuzivani
jaderné energie a v oblasti radia¢ni ochrany. Vedouciho ufadu jmenuje a odvolava
vlada;

- Narodni bezpecnostni urad byl zfizen zdkonem pro oblast ochrany utajovanych
skute¢nosti. Reditele Gfadu jmenuje a odvolavé vlada po projednani v bezpe&nostnim
vyboru Poslanecké snémovny. Dohled nad ¢innosti tohoto ufadu vykonava predseda
vlady;

- Energeticky regula¢ni wrad sidli vJihlavé a zabyvd se vykonem regulace
v energetice. Ridi ho piedseda, kterého jmenuje a odvolava vlada na dobu 5 let. Ufad
jednou rocné predkladd zpravu o své Cinnosti a zpravu o hospodafeni vlade
a Poslanecké snémovng;

- Utad vlady, kde vedouciho tfadu jmenuje a odvolava vlada. Utad zabezpeduje
¢innost vlady a jejich organti po strance odborné, organizacni a technické.
Organizaéni jednotkou Utadu je Generalni feditelstvi statni sluzby Vv Cele
s generalnim feditelem;

- Cesky telekomunikaéni uiad byl ziizen zakonem &. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich jako ustfedni spravni ufad pro vykon statni spravy ve vécech
stanovenych zdkonem, vcetné regulace trhu a stanovovani podminek pro podnikani

Vv oblasti elektronickych komunikaci a poStovnich sluzeb.

Spravni tfady s celostatni plisobnosti fizené ministerstvy jsou dal$im typem ustiednich
organt statni spravy. Oproti vySe uvedenym spravnim uGfadim s celostatni plisobnosti, které
fidi pfimo vlada, nemohou tyto ufady vydavat pravni piedpisy. Patii sem napt. Ceska

inspekce zivotniho prostfedi, kterd je podiizena Ministerstvu pro zivotni prostfedi, Statni
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plavebni sprava a Utad pro civilni letectvi jsou podfizeny Ministerstvu dopravy. Ministerstvu
primyslu a obchodu jsou podiizeny napi. Ceskd obchodni inspekce, Statni energeticka
inspekce nebo Licen¢ni ufad. Ministerstvu zemédélstvi je podiizena Statni veterinarni sprava,
Statni zemédélska a potravinarska inspekce a dalsi. Statni Ustfedni archiv jsou podfizen

Ministerstvu vnitra [2].

Za urcitych okolnosti mohou byt vykonavateli statni spravy také vetejné sbory, at’ uz
ozbrojené nebo neozbrojené. Vykon statni spravy témito sbory se uskuteciiuje predevsim ve
vécech spravniho dozoru. Mezi vefejné sbory patii Policie Ceské republiky, Hasigsky

zachranny sbor, Vojenska policie, Vézeniska sluzba, Celni sprava, zpravodajské sluzby apod.

Policie CR je vefejny ozbrojeny sbor s celostatni ptisobnosti. Cilem policie je chrénit
vefejnou bezpe¢nost a poradek. Policie CR je fizena podle zékona ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi. Za &innost tohoto sboru odpovida ministr
vnitra v1adg. Policii tvoti Policejni prezidium Ceské republiky, Gitvary s piisobnosti na celém
tizemi Ceské republiky a ttvary suzemné vymezenou pusobnosti, kam fadime Spravu
hl. m. Prahy, okresni feditelstvi apod. V policii ptisobi sluzba potadkové policie, kriminalni
policie, dopravni policie, cizinecké a pohrani¢ni policie atd. V Cele uvedenych sluzeb stoji
feditelé, které jmenuje a odvolava policejni prezident, ktery stoji v ¢ele Policejniho prezidia

Ceské republiky [36].

Hasi¢sky zachranny sbor je dalSim vefejnym sborem, ktery vykondva statni spravu.
Hlavnim tkolem Hasiského zachranného sboru Ceské republiky je podle zakona
&.238/2000 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich
predpist: ,,Chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred pozZary a poskytovat ucinnou
pomoc pri Zivelnych pohromdch a jinych mimordadnych uddlostech [35].“ Tento sbor se
sklada z Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR a hasiéskych zachrannych
sborti kraji, které jsou organiza¢nimi slozkami statu fizenymi generdlnim feditelstvim.
Generalni feditelstvi plni tkoly nafizené od ministerstva stanovené zadkonem. Ministerstvo
také zfizuje operacni a informacni stfediska pro koordinaci slozek integrovaného zachranného
systému. Generalni feditelstvi a hasi¢ské zachranné sbory kraji zfizuji rlzna zatfizeni

hasi¢ského zachranného sboru, at’ uz to jsou zatizeni vzdélavaci, technickéd nebo tcelova.

Podle §1 zakona &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisti vézeiiskd sluzba zajiStuje vykon vazby a vykon trestu odnéti svobody a ve

vymezeném rozsahu ochranu pofadku a bezpe€nosti pii vykonu soudnictvi a spraveé
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soudil [39]. Vézetiskou sluzbu CR lze ¢lenit na vézeiskou straZ, justiéni straZ a spravni
sluzbu, kde vézeiiskd a justi¢ni straZ maji postaveni ozbrojeného sboru. Justi¢ni straz zajistuje
poradek a bezpecnost v budovach soudd, statnich zastupitelstvi a v jinych mistnostech
¢innosti soudli a Ministerstva spravedlnosti. Organizacné¢ se Vézenska sluzba sklada
Z generalniho fteditelstvi, vazebnich véznic a véznic. Véznice zfizuje a ruSi ministr

spravedInosti a v jejich Cele stoji feditel.

Zpravodajské sluzby jsou statnimi organy a jejich Cinnost podléha kontrole vlady
a Poslanecké snémovné. Vlada a prezident republiky ukladaji zpravodajskym sluzbam ukoly
Vv mezich jejich plisobnosti a naopak zpravodajské sluzby jim podavaji zpravy o své ¢innosti.
Mezi zpravodajské sluzby patii Bezpe¢nosti informaéni sluzba Ceské republiky, Utad pro

zahrani¢ni styky a informace a Vojenské zpravodajstvi [3].

Zvlastnim piipadem je celni sprava, kdy pracovnici zatazeni do ozbrojenych slozek celni
spravy jsou opravnéni nosit a ve stanoveném rozsahu pouzivat zbran. Jejich postaveni l1ze tedy
oznacit jako obdobné vefejnych ozbrojenym sborim, avSak ucel celni spravy a zakonné

vymezeni jeji pisobnosti a pravomoci svédc¢i o tom, ze jde o spravni afady [2].

1.3.3 Organy mimo organiza¢ni strukturu statni spravy

Vykonavateli statni spravy mohou byt také statni urady, které stoji mimo organizacni
soustavu statni spravy. Byvaji také oznaCovany jako nezavislé spravni tUrady, jelikoz
vykonavaji statni spravu, ale zaroven jsou nezavislé. Tyto Ufady jsou organizacnimi slozkami
statu, které jsou financovany ze statniho rozpoctu, ale nejsou soucasti hierarchické soustavy
statni spravy fizené vladou a ani nejsou svou ¢innosti vladé ¢i ministerstvu odpovédny [2].
Mezi nezavislé spravni Ufady patii napf. Pozemkovy fond Ceské republiky, ktery je
pravnickou osobou zapsanou v obchodnim rejstiiku. Spravuje pozemky ve vlastnictvi statu,
které prevadi na jiné subjekty a vykondvd dal$i Cinnosti stanovené zakonem. DalSim
nezavislym spravnim tfadem je Rada Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani,
ktera byla zfizena zakonem a dohliZi na dodrzovani pravnim ptedpisti upravujicich rozhlasové
a televizni vysilani a nezévislost jeho provozovani. Specifické postaveni maji vetejnopravni
instituce, které hospodaii s vlastnim majetkem a predstavuji vetfejné hromadné informacni
prostiedky. Jedna se o Cesky rozhlas, Ceskou televizi a Ceskou tiskovou kancelaf. Specifické
postaveni ma také Utad pro ochranu osobnich udaji, ktery se #idi zakony a jinymi pravnimi
predpisy a vykonava dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zakonem pii zpracovani

osobnich udajl, pfijima podnéty a stiZznosti obc¢anil, projednava piedstupky a jiné spravni
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delikty a ud¢€luje pokuty podle zédkona ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajt, ve znéni
pozd¢jsich predpist [3].

1.3.4 Uzemni organy

Uzemni organy jsou subjekty, na které byl zakonem nebo rozhodnutim u¢inénym
na zaklad¢ zédkona delegovan vykon statni spravy ve vymezeném rozsahu. Delegace spociva
vykonu statni spravy na jiny subjekt je pfenesend pusobnost vykonavana organy obci a kraji
jako izemnich samospravnych celkti. Vykon statni spravy lze svéfit organiim samospravy jen
na zékladé zakona, ktery jim stanovi pravomoci a rozsah jejich ptisobeni. Jestlize zakon svéri
vykon spravy obci, stava se izemi obce spravnim obvodem a organy obce vykonavaji statni

spravu jako svou pienesenou ptusobnost [2].

Uzemni statni spravu lze také oznacit jako mistni spravu na nejniz8i urovni spravy a lze ji

délit na izemni spravu s vS§eobecnou plsobnosti a izemni spravu specializovanou.

Mistni spravu s vS§eobecnou ptisobnosti vykonavaji obce a kraje jako izemni samospravné
celky (korporace) v pienesené pisobnosti. Jejich postaveni upravuji zakony ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, ve znéni pozdéjsich predpisti a €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jsich

predpist. Vykon statni spravy v prenesené pusobnosti zajist'uji:

- obecni urady (méstské urady, magistraty, urady méstskych obvodi, ufady méstskych
casti),

- povéfené obecni Utady,

- obecni trady obci s rozsifenou ptisobnosti,

- krajské urady,

- zvlastni orgény obci a kraju,

- komise rad obci.

Obecni urady v prenesené pusobnosti vykonavaji statni spravu svymi organy ve vécech,
které jim stanovil zakon. Obec vykonava statni spravu piedevsim v oblasti evidence obyvatel,
pozarni ochrany, ochrany vefejného potadku, vystavy, hospodafeni s nebytovymi prostory
apod. Jak jiz bylo uvedeno, izemi obce je pro vykon statni spravy spravnim obvodem.
Povéfené obecni ufady vykonavaji spolu s pfenesenou ptlisobnosti v zdkladnim rozsahu ve
vlastni obci také dal§i pfenesenou plsobnost sveéfenou jim zvlaStnimi zakony 1 v dalSich
obcich. Povétfené obecni tufady se fidi zdkonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci

S povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou puisobnosti. Obecni ufady obci
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S rozSifenou plusobnosti se také fidi zakonem ¢. 314/2002 Sb., které vedle zakladni pifenesené
pusobnosti vykonavaji statni sprdvu ve stanoveném uzemnim obvodu. Krajské urady
vykondavaji statni spravu ve svych uzemnich obvodech, ale na zdkladé zakona jim miize byt

svéfen vykon statni spravy i v jinych tizemnich obvodech [3].

Specializované organy statni spravy jsou pfimo odvozené od nékterych ustiednich organti
statni spravy a specializuji se jen na néktery usek statni spravy, ktery nemusi vzdy
korespondovat stUzemnim Clenénim staitu. Lze o nich hovofit jako o Uzemné
dekoncentrovanych organech statni spravy. V soucasné dob¢ se jednd o tyto specializované

uzemni organy statni spravy [22]:

- finan¢ni feditelstvi a finan¢ni urady,

- urady prace,

- okresni spravy socidlniho zabezpeceni,

- celni feditelstvi, pohrani¢ni a vnitrozemské celni Grady,

- obvodni banské urady,

- inspektoraty Ceské tifadu bezpeénosti préace,

- krajské hygienické stanice,

- statni oblastni archivy,

- krajské veterinarni spravy,

- zemémeticke a katastralni inspektoraty a katastralni ufady,

- pozemkové Urady, atd.
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2 KONTROLA VE STATNI SPRAVE

Jak jiz bylo uvedeno v prvni kapitole, je-li statni sprava chapana jako ¢innost, jde potom
0 ¢innost vykonavanou ve vetejném zajmu, kterda ma podzakonny, vykonny a nafizovaci
charakter. Lze tedy fici, Ze jde o uréitou fidici ¢innost a zadna fidici ¢innost neni bez chyb.
Musi byt né¢jakym zpiisobem kontrolovana, a to z diivodu pfedchazeni ¢i napravy chyb, které

V tomto procesu fizeni mohou nastat nebo jiz nastaly.

Kontrolu Ize tedy definovat jako souhrn ¢innosti, které jsou soucasti fidici Cinnosti.
Dvotacek, J. uvadi, ze: ,,Kontrola zahrnuje veskeré aktivity, jimiz je zjistovano, zda
dosahované vysledky odpovidaji vysledkim planovanym [1]. Hlavnimi znaky kontroly jsou
kompetentnost, peclivost, dobra informovanost o kontrolovaném subjektu, svédomitost,
osobni ¢i vécna nepodjatost, kriticky postoj k vlastnim métitkiim posuzovani a v neposledni
fadé také hodnoceni &innosti kontrolovaného subjektu. Ukolem kontroly statni spravy jako
soucasti vefejné spravy je zajistit provedeni vSech potfebnych ¢innosti. Kontrolou se zjist'uje
skute¢ny stav (to, co je), ovefuje se planovany stav (to, co ma byt) a v ptipad€ nesrovnalosti

mezi stavem skuteénym a planovanym se stanovuji pfipadna opravna opatieni.

Z tohoto vymezeni kontroly Ize stanovit jeji funkce, jimiz jsou funkce poznévaci, funkce
zjistovaci, porovnavaci ¢i hodnotici a funkce napravna [22]. Pomoci poznavaci funkce
kontrola zabezpecuje zjisténi skuteCnosti, kterd je potfeba ke stanoveni budouciho cile.
Zjistovaci funkce ovétuje planovany stav v prubéhu provadéni kontrolované cinnosti,
nasledn¢ je porovnan stav pldnovany se stavem skutenym pomoci porovnavaci funkce

a v piipadé nesrovnalosti je vyuZzita funkce napravnd, kdy dochazi k napravnym opatienim.

Kontrola vefejné spravy musi byt systematickd, nebot je-li kontrola provadéna pfili§ Casto
a nekoordinované, mize dojit k naruSeni normélniho chodu kontrolovanych €innosti a plnéni
uloZenych povinnosti. Proto je dalezité, aby méla kontrola urcity systém a presné vymezeny

pravomoci, opravnéni a povinnosti kontrolnich organi [22].

2.1 Pravni vymezeni kontroly

V Ceské republice stejné jako v kazdém jiném demokratickém statnim uspoiadani existuje
ze zékona centralni kontrolni systém a regionalni a lokdlni systémy kontrol statni spravy,
specifické pro dané uspotadani statu. Ceska republika se podrobuje kontrolnim systémiim EU,
NATO 1 OSN a ma tyto kontrolni systémy legislativné zakotveny. Na statni urovni se jedna
0 zakony: ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ¢. 21/1997 Sb., o kontrole vyvozu a dovozu

zbozi a technologii podléhajicich mezindrodnim kontrolnim rezimim, ¢. 199/1994 Sb.,
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0 zadavani vetejnych zakazek a ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave (vzdy
Vv platném znéni). Kontrolni systém kraji a obci vychazi jednak z vySe uvedenych zakont
centralniho charakteru a také ze specifickych zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni

pozdéjsich predpist a ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist [24].

Mimo tyto zakony je kontrola z uréité &asti také vymezena v Ustavnim zakoné &. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, ve zndni pozdgjsich piedpist a v zakoné & 500/2004 Sb.,

spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.
2.1.1 Statni kontrola

Statni kontrolu podle zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole v platném znéni vykonavaji
ministerstva a jiné statni Gfady v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony, mistni organy statni
spravy a uzemni samospravy (v prfenesené pusobnosti) a ostatni organy statni spravy,
do jejichz plsobnosti spada specializovana kontrola, dozor nebo inspekce podle zvlastnich
predpisti. Rektoiik a SeleSovsky uvadi, Ze: ,.Stdtni kontrolou se pro icely zdkona rozumi
kontrolni cinnost organit statni spravy, zamérenda na hospodareni s financnimi a hmotnymi

prostiedky CR a na plnéni povinnosti z obecné zavaznych predpisii [24].

Kontrola vykonévané ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti neni podle zdkona povazovéana
za statni kontrolu. Kontrole také podle vySe zminéného zakona nepodléhaji soudy a statni
zastupitelstvi s vyjimkou hospodafeni téchto organti s finanénimi a hmotnymi prosttedky CR
a vykon ozbrojenych bezpetnostnich sbori a Vézeiiské sluzby CR vykonavané podle

zvlastnich ptedpist [24].

Postup pii vykonu kontroly a vztahy mezi kontrolnimi organy a kontrolovanymi
pravnickymi ¢1 fyzickymi osobami vymezuje kontrolni fad, podle kterého se kontrola fidi.

Kontrolni ¢innost provadi pracovnici kontrolnich organti na zakladé pisemného povéteni.

2.2 Clenéni kontroly

Kontrolu je mozné ¢lenit podle mnoha hledisek. Déle jsou proto uvedena nejCastéjsi

¢lenéni kontroly [24]:

1) z Casového hlediska:
a) piedbézna kontrola (n¢kdy také oznaCovana jako preventivni) je zahajena pied
zaCatkem urcité Cinnosti, kdy je jeSt¢ mozné vyloucit ptipadné nedostatky této

¢innosti. Cilem této kontroly je zabranit ¢innostem, které nejsou v souladu
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b)

S planovanymi cili. Také dava pravomoc jinému organu vyjadfit svlij souhlas ¢i
nesouhlas s rozhodnutim organu o ur€ité ¢innosti;

pribézna kontrola, kterd se provadi jiz v prib¢hu urcité Cinnosti az do jejiho
ukonceni. Pii této kontrole se pribézné kontroluje spravnost, ucelnost
a hospodarnost ¢innosti, tedy zda se ¢innost vyviji podle planu;

nasledna kontrola, ktera predstavuje kone¢nou kontrolu jiz ukoncené ¢innosti.
Ovétuje, zda Cinnost, kterd byla kontrolovana, dopadla podle planu a v piipadé

existujicich odchylek od tohoto planu vyvodi dﬁsledkyg;

2) podle subjektu kontroly*:

3)
b)

individualni kontrola, kterd je vykonavana pouze jednim subjektem kontroly;

koordinovana kontrola je vykonavéna vice subjekty’;

3) podle vztahu k objektu kontroly®:

a)

b)

vnéjsi kontrola je chapana jako kontrola vykonavana kontrolnim organem u jemu
nepodfizenych, jim nezalozenych ani neziizenych pravnickych osob
a organizacnich jednotek. Vnéjsi kontrola se tedy oproti kontrole vnitini vyznacuje
tim, Ze zde neexistuje vztah podiizenosti kontrolovaného objektu k subjektu
kontroly. (Podrobnéji se vnéjsi kontrolou zabyvé kapitola 2.3);

vnitini kontrola, kterd je realizoviana subjektem kontroly, ktery je soucasti
kontrolovaného systému (¢innosti). Muze jit i o kontrolu, pfi které se plisobnost
kontrolnich organt vztahuje na jim podfizené a jimi zaloZené nebo ziizené
pravnické osoby nebo organiza¢ni jednotky. (Podrobnéji je tento typ kontroly

popsan v kapitole 2.4);

4) podle organizacniho vztahu:

a)

b)

vertikalni kontrola je povinna pro kazdého vedouciho pracovnika, protoze ,.kdo
fidi, kontroluje* a je také kontrolovany;
horizontalni kontrola se provadi mezi pracovniky ¢i pracovnimi kolektivy na

stejném stupni fizeni. Tuto kontrolu lze povaZovat za porovnavaci;

5) podle odborného vykonu:

¥ Né&kdy je s élendnim kontroly podle Gasového hlediska spojena jests kontrola soustavna a kontrola ob&asna.
Soustavna ¢i nepretrzita kontrola je v podstaté stala kontrola, ktera je ale ovSem velmi nakladna a vyzaduje velky
pocet pracovniki. Je realizovana predevsim ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti. V pripad¢ kontroly obCasné se
jedna o kontrolu, ktera je provadéna nepravidelné. Vyuziva se v piipadech, kdy je potieba ziskat kontrolni
informace o ¢innostech daného subjekty, kdy napiiklad doslo k urcité zméné této ¢innosti.

* Subjekt kontroly = kontrolujici.

® Individudlni i koordinovana kontrola miize byt dale &lenéna na soubornou (Uplnou, vy&erpavajici),
namatkovou, kdy se kontroluje pouze ¢ast souboru (¢innosti) a na vybérovou.

® Objekt kontroly = kontrolovany.
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a) odborna (profesionalni) kontrola je realizovana odbornymi utvary uvnitf
organizace (organu) nebo odbornymi institucemi zfizenymi zakonem k provadéni
pfesné vymezeného zpisobu a zaméfeni kontrolni ¢innosti;

b) laicka (ob¢anska) kontrola je realizovana Sirokou vefejnosti, tj. obCany. Tato
kontrola je zaméfena na Cinnosti vefejné (statni) spravy, které muze obcan-laik
posoudit, Jeho poznatky pak musi byt preddny organiim, které jsou kontrolou

povéteny profesiondlné.

2.3 Organy vykonavajici vnéjsi kontrolu verejné spravy
V Ceské republice vykonavaji kontrolu vefejné spravy nasledujici organy [5]:

- Parlament,

- Nejvyssi kontrolni tfad,
- soudy,

- vefejny ochrance prav,

- spravni organy,

- vefejnost (obcané).

2.3.1 Parlamentni kontrola

Kontrolni &innost, kterou vykonava Parlament CR (tj. zakonodarny organ), spoliva
predev§im v kontrole moci vykonné (tj. vlady). Pravomoci Parlamentu v oblasti kontrolni
ginnosti jsou vymezeny v Ustavé Ceské republiky. Mezi tyto pravomoci patfi napiiklad
kontrola dodrzovani Gstavnich ¢i jinych zakont, schvalovani statniho rozpoctu, kontrola jeho
Cerpani, schvalovani statniho zavére¢ného uctu nebo také pravo zfizovat vybory a komise,
které Poslaneckd snémovna a Senat zfizuji jako své organy. Parlament mize také zfidit
zvlastni kontrolni organy, pomoci kterych Poslaneckd snémovna kontroluje ¢innost vSech

zpravodajskych sluzeb [2].

2.3.2 Nejvyssi kontrolni urad

Podle Ustavy CR (Clanek 97, odst. 1): , Nejvyssi kontrolni iirad je nezdvisly orgadn.
Vykondva kontrolu hospodareni se statnim majetkem a plnéni stdtniho rozpoctu [32].“ Avsak
podrobnéji je jeho organizace a plisobnost upravena v zdkoné ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim

kontrolnim ufadu, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Nejvyssi kontrolni uiad (dale jen NKU) také vykonava kontrolu statniho zavére¢ného étu

Ceské republiky, kontrolu plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky, kontrolu hospodaieni
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CNB, kontrolu vydavani a umofovani statnich cennych papir, kontrolu hospodaieni
s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze zahrani¢i a kontrolu zadavani vefejnych

zakazek.

Pii kontrole Utad zjistuje, zda jsou kontrolované &innosti v souladu s pravnimi piedpisy,
posuzuje, zda jsou tyto ¢innosti ucelné a hospodarné a prezkoumava jejich vécnou a formalni

spravnost. Vysledky kontrolni &innosti jsou nasledné zvefejnény ve Véstniku NKU [2].

Organy NKU jsou prezident, viceprezident, Kolegium Utadu, senaty Utadu a Kéarna
komora Utadu. Prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje a odvolavé prezident republiky na

navrh Poslanecké snémovny.

2.3.3 Soudni kontrola

Soudni kontrola vyjadiuje ustavné zakotvené pravo na soudni ochranu. Cilem soudni
kontroly je ochrana prav fyzickych ¢i pravnickych osob, které piiSly do kontaktu s vefejnou
spravou a tim zaroven kontrola vykonu vefejné spravy v mezich zakona. Se soudni kontrolou

je uzce svazano tzv. spravni soudnictvi a tzv. Gstavni soudnictvi [22].

W

Spravni soudnictvi se fidi zdkonem ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni
pozd¢jSich ptedpist. Spravni soudnictvi provadi soudni kontrolu rozhodnuti, ktera byla
vydana ve vefejné spravé. Soudy zde poskytuji ochranu vetfejnym pravim fyzickych
a pravnickych osob, pfezkoumavaji jednani spravnich organti, chrani Gcastniky fizeni pred
jejich necinnosti nebo nezdkonnym jednanim. Dilezity je zde Nejvyssi spravni soud, ktery

zajist'uje rozhodovani spravnich soudd podle zakona [25].

Pravni Gprava tGstavniho soudnictvi je obsaZena v zdkoné &. 182/1993 Sb., o Ustavnim
soudu, ve znéni pozdgjsich predpisi. Ustavni soud je specializovany autonomni statni organ
a v Ceské republice zaujima nejvyssi postaveni. Ukolem ustavniho soudnictvi je chranit prava
vyplyvajici z Ustavy, Listiny zakladnich prav a svobod a dal$ich ustavnich zakont. V p¥ipadg,
ze se Ucastnik tfizeni domniva, ze rozhodnutim spravniho organu bylo poskozeno jeho pravo
zakotvené v Ustavé, mize podat Ustavnimu soudu stiznost. Potom mé rozhodnuti Ustavniho

soudu charakter kone¢ného rozhodnuti a jiz se proti tomuto rozhodnuti nelze odvolat [25].

2.3.4 Verejny ochrance prav

Cinnost, pravomoci &i ptisobnost vefejného ochrance prav upravuje zakon ¢. 349/1999 Sb.,
o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich predpisti. Tento zakon (§1, odst. 1) uvadi,

ze: ,, Verejny ochrance prav piisobi k ochrané osob pred jednanim uradii a dalsich instituci
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uvedenych v tomto zdkoné, pokud je vrozporu spravem, neodpovida principum
demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred jejich necinnosti, a tim prispiva

k ochrané zakladnich prav a svobod [38].

Vetejny ochrance prav je volen Poslaneckou snémovnou na navrh prezidenta republiky
a Senatu na Sestileté funk¢ni obdobi. Ochrancem se muze stat jakakoliv osoba, kterou 1ze volit
do Senatu, tj. ma ¢eské obcanstvi, ma pravo volit a dosahla véku 40 let. Plisobnost vefejného
ochrance prav se vztahuje na instituce jako ministerstva, organy uzemnich samospravnych
celkt vykonavajici statni spravu, Ceskou narodni banku, Policii CR, Armadu CR, Hradni
straz, véznice aj. Jeho plisobnost se naopak nevztahuje Parlament, prezidenta republiky,

vladu, Nejvyssi kontrolni ufad aj. [38].

Na vefejného ochrance prav se muze obratit kazdy obcan se stiznosti v domnéni, Ze

spravni ufad ¢ organ USC poskodil svym jednanim jeho prava.

2.3.5 Spravni dozor

Spravni dozor lze oznacit za kontrolni ¢innost vykonavanou spravnimi organy, tedy
ministerstvy, ostatnimi Ustfednimi orgény statni spravy ¢i izemnimi organy statni spravy. Lze
tedy ¥idi, Ze se uréitym zpisobem jedna o statni kontrolu’, ktera se idi zakonem &. 552/1991
Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist. Tento zakon obsahuje tzv. ,.kontrolni fad*
S podrobnou tpravou pravidel a postupu pii kontrolni ¢innosti. Nestanovi-li zvlastni zékon
jiny postup provadéni kontroly, kontrolujici organy postupuji podle tohoto fadu. Ministerstva
a jiné ustfedni spravni Ufady vykonavaji kontrolu v rozsahu své pisobnosti stanovené
zvlastnimi ptedpisy nebo jako soucast plnéni svych ukolii v urcité oblasti statni spravy.
Uzemni organy statni spravy v pienesené ptisobnosti vykonavaji kontrolu v rozsahu, ktery

stanovuji zvlastni zakony [22].

Spravni organy dohliZeji na chovéani nepodfizenych subjektu (fyzickych €1 pravnickych
0sob), zda je v souladu s pravnimi ptedpisy. V ptipadé protipravniho jednani mize spravni
dozor udg¢lit sankce. Kontrolni ¢innost spravnich organi mize byt ¢innost vylu¢na nebo
doplitujici. Vylutnou kontrolni &innost vykonava napt. Utad bezpetnosti prace, Ceska
zemédélska a potravinaiska inspekce nebo Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. Dopliujici

¢innost vykonéavaji ministerstva ¢i izemni spravni tfady vedle své zakladni ¢innosti.

Spravni dozor v samostatné plsobnosti zajiStuje Ministerstvo vnitra a u prenesené

pusobnosti je dozor¢im organem krajsky ttad.

” Statni kontrola je podrobngji rozebrana v kapitole 2.1.1.
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Pii vykonu statni kontroly maji zvlaStni postaveni organy specializované kontroly,
odborného dozoru a inspekéni organy, jejichz plisobnost je upravena zvlaStnimi pravnimi
ptredpisy. Tyto organy specializované kontroly se zamétuji predevsim na ochranu fiskalnich

zajmu statu [22].

2.3.6 Kontrola vykonavana na zakladé podani ob¢ani

Pti kontrole, kterd se provadi na zdkladé podani obcant (vefejnosti) je nutno rozlisit
individualni a kolektivni podani. V pfipadé individudlniho podani se jedna o kontrolu vetejné
spravy realizovanou z iniciativy a za piispéni obcanti na zéklad¢ stavajici pravni upravy.
Tento zplisob kontroly se vyuziva tehdy, dotyka-li se nevhodna ¢innost spravniho organu
obcanil. Kolektivni stiznosti predstavuji tzv. petice, které jsou zakotveny v zakon¢ ¢. 85/1990
Sb., o pravu peticnim, ve znéni pozdéjsich predpisii. Tento zdkon stanovuje veskera pravidla
a postupy pfi podavani hromadnych ndvrhGi nebo stiznosti, tedy petici. Petice obsahuje
predmét stiznosti, ktera se tyka vefejného nebo jiného spoleéného zdjmu a podpisy vice
obcani, ktefi spolu s podpisem uvadéji své jméno, piijmeni a bydlisté. Organ, ktery petici

pfijal, posoudi jeji obsah a je povinen informovat toho, kdo petici podal do 30 dnd [22].

2.4 Vnitini kontrola

Obecné lze fici, ze vnitini kontrola je realizovana subjektem kontroly, ktery je soucasti
kontrolovaného systému. Vnitini kontrola zahrnuje posouzeni dosazenych vysledka
s vysledky planovanymi, zjisténi odchylek mezi témito vysledky, zji$téni, pro¢ tyto odchylky
nastaly, dale tvorbu pfislusnych opatieni, ktera prisp&ji Kk odstranéni téchto odchylek
a nasledn¢ sledovani plnéni pfijatych opatieni. Kontrolou se dosahuje mnoha dulezitych cild,
proto se neustale zvysSuji pozadavky na systém vnitini kontroly. Hlavnimi cili vnitini kontroly

je zajistit [1]:

spolehlivost a integritu informaci,

- dodrZovani zéasad, pland, postupti, zakont a ustanovent,
- ochrana majetku,

- hospodarné a u¢inné vyuzivani zdroja,

- realizaci planovanych zaméri a cila.

2.4.1 Vniti'ni kontrola a interni audit

KaZzdy organ vefejné spravy je povinen zavést svlj vnitini kontrolni systém a ma povinnost

ho nadale udrzovat. Ke splnéni uvedenych povinnosti vymezil kazdy vedouci spravni organ
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postaveni a pusobnost organizaénich slozek statu, organizaénich slozek USC, vedoucich
a ostatnich zaméstnancii, aby zajistil fungovani kontroly a interniho auditu. VSichni vedouci
pracovnici spravnich organt jsou povinni zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho systému
a podavat vedoucimu organu spolehlivé a aktudlni informace o dosazenych vysledcich pfi

plnéni stanovenych cilu [24].

Jak jiz nédzev této kapitoly napovidd, je nutno odliSit pojmy vnitini kontroly a interniho
auditu. Je nutno fici, ze interni audit neni vnitini kontrolou, ani vnitini kontrolu nenahrazuje.
Dvotacek [1] uvadi: , Kontrola a audit se nelisi svymi cily. Jejich ukolem je piisobit
predbeézné, tj. vést osoby, které jsou predmétem dohledu, k jednani odpovidajicimu predpisum

Maji ovsem piisobit i nasledné, tj. zjistovat odchylky. *

Vnitini kontrola spociva ve zjistovani odchylek dosazenych vysledki od vysledkt
planovanych a provadi ji vSichni fidici pracovnici. Naopak interni audit spoc¢iva v nezavislém

oveétrovani ¢innosti v ekonomické ¢i financni oblasti a provadi ho pracovisté interniho auditu.

Interni audit zajiStuje uvnitt spravniho orgénu funkcéné nezavisly utvar nebo povéieny
zamé&stnanec. Podstatou interntho auditu je nezavislé a objektivni prezkoumavani
a vyhodnocovani operaci a vnitfniho kontrolniho systému organu vetfejné spravy, které
zjistuje, zda jsou dodrzovéany pravni ptedpisy, zda jsou zjiStovany rizikové Cinnosti spravniho
organu, zda jsou pfijimany opatieni, také zda je vnitini kontrolni systém ucinny a zda
dosazen¢ vysledky koresponduji s cili tohoto orgéanu. Interni audit v sobé zahrnuje audit

finanéni, audit systémd a audit vykonu [24].

Podle pojeti COSO (Comitte of Sponzoring Organizations of the Treadway Commission)
je vnitini kontrola procesem, coz lze chapat jako prostiedek pouzity pro dosaZeni cile,
realizuji ji lidé, mize pifinést pouze urcity stupen jistoty, nikdy ne jistotu stoprocentni a je

vytvafena pro usnadnéni dosahovani cilt [1].

2.4.2 Druhy vnitini kontroly

S vnitini kontrolni Cinnosti spravnich organti souvisi tzv. instan¢ni kontrola, kterou
vykonavaji nadfizené organy v souvislosti srozhodovanim o opravnych prostiedcich
Ve spravnim fizeni.

-----

- opravné a dozor¢i prostfedky ve spravnim fizeni,
- ptezkum u dalSich forem ¢innosti spravnich organd,
- opatfeni proti ne€innosti spravnich organt,
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- prohlaSovani nicotnosti spravnich rozhodnuti,
- preSetfovani stiZnosti,
- ale také (pfedchozi) souhlas nadfizeného spravniho organu k nékterym postupiim

¢1 ukontim pfi vykonu vetejné spravy (predbézna kontrola).

Mezi zékladni nastroje instancni kontroly patii instituty, které piezkoumavaji spravni
rozhodnuti, popfipadé¢ jiné akty vyddvané spravnimi organy. Spravni rozhodnuti lze
prezkoumavat pomoci opravnych a dozoréich prostiedkii. Ugelem opravnych a dozor&ich
prostiedkli je kontrola nizSich (podfizenych) spravnich organii, ale i ochrana spravného

rozhodovani ve spravnim fizeni v mezich zakona [5].

Dalsim typem vnitini kontroly je sluzebni dohled, ktery je zalozen na vztahu nadfizenosti
a podfizenosti. Nadfizeny ma pravo podfizené¢ho fidit a kontrolovat, a tim se ptfesvédcit
0 plnéni jeho pokyntll a povinnosti. Sluzebni dohled vykondva nejblizsi nadfizeny Gfad a mize
se vztahovat jak na osobu ufednika, napf. formou zékazl, rozkazl apod., ale také na akty
ufadu. Sluzebni dohled se také uréitym zptisobem podoba spravnimu dozoru, nebot’ u obou
pojm1 jde o kontrolni ¢innost provadénou spravnimi Utfady, avSak hlavni rozdil je v tom, Ze

sluZzebni dohled se uskutecituje uvniti organizace vefejné spravy.

Vykon sluzebniho dohledu lze rozdé¢lit na interpersondlni sluzebni dohled a na dohled
meziorganovy. Interpersondlni sluzebni dohled je =zaloZen na vztahu nadfizenosti
a podfizenosti mezi Ufednimi osobami, které jsou pfifazené k jednomu spravnimu ufadu.
Naopak meziorgdnovy sluzebni dohled je zalozen na vztahu nadfizenosti a podfizenosti

organt jakozto funk¢nich jednotek, kdy se dohled vztahuje na akty afadu [5].
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3 CHARAKTERISTIKA MESTA NOVY BYDZOV

Meésto Novy Bydzov je podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpisti, obci s rozsitenou pisobnosti (ORP) a obci S povétfenym obecnim tfadem
(POU). Lezi na severovychodé CR, v regionu soudrznosti NUTS II — Severovychod,
Vv zapadni ¢asti Kralovéhradeckého kraje, ptiblizné 90 km od hlavniho mésta Prahy a necelych
30 km od krajského mésta Hradce Kralové. Mésto se sklada z osmi mistnich ¢asti — Novy
Bydzov, Chudonice, Stara Skienéf, Nova Skienét, Skochovice, Vysocany, Zabédov a Zantov.
Katastralni vyméra samotné &asti mésta Novy Bydzov &ini 35,24 km® a pocet obyvatel této

mistni ¢asti je priblizné 7 300 obyvatel [9].

Oblast NovobydZovska Ize chapat jako spravni obvod obce s rozsifenou pisobnosti Novy
Bydzov nebo jako Svazek obci Mikroregionu Novobydzovsko. Tyto dvé moznosti chapani

dané oblasti se 1i$i svou uzemni velikosti (viz Obrazek 6) a zpisobem jejich fungovani.
a) Spravni obvod ORP Novy BydzZov

Spravni obvod ORP Novy BydZov na zapadé sousedi se Stfedoceskym krajem, na severu
s obcemi spravniho obvodu Ji¢in a Hofice a na vychodé¢ a jihu se spravnim obvodem Hradec

Kralové.

Spravni uzemi zahrnuje 23 obci (viz Obrdzek 5): Babice, Barchov, HluSice, Humburky,
Kobylice, Kraliky, LuZec nad Cidlinou, M¢énik, Mlékosrby, Mystéves, Nepolisy, Novy
Bydzov, Ohnistany, Petrovice, Prasek, Skfivany, Sloupno, Smidary, Stary Bydzov, Saplava,
Vinary, Zachrastany, Zdechovice.
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Obrazek 5: Spravni obvod ORP Novy BydzZov
Zdroj:[13]
b) Mikroregion NovobydZovsko

Mikroregion NovobydZovsko svym vymezenim zhruba odpovida jiz zminovanému
spravnimu obvodu povéteného obecniho tfadu Novy Bydzov. Vznikl v roce 2001 podle
zdkona 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjSich piedpist, jako prévnickd osoba.
Mikroregion sdruzuje skoro viechny obce, které patii do spravniho obvodu POU Novy
Bydzov. Celkem sdruzuje 19 obci. Tedy vSechny vySe zminéné obce, krom¢ obci Babice,

Luzec nad Cidlinou, Ménik, Mlékosrby, Nepolisy a navic ptibyly Kosicky.

Clenské obce mikroregionu zaujimaji rozlohu 179 km? V soutasné dob& v nich Zije
ptiblizné 15 000 obyvatel. [7].

......

trvale udrzitelného rozvoje, ekologické stability tzemi a zvySeni cestovniho ruchu

v mikroregionu.
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Obrazek 6: Porovnani iizemi spravniho obvodu ORP a mikroregionu NovobydZovsko

Zdroj: upraveno podle [28]

Svétle Cervenou barvou je zndzornén Mikroregion Novobydzovsko. Svétle cervené
vyznaené obce, kromé obce KosiCky, spolu se zelené vyznaenymi obcemi tvofi spravni

obvod ORP Novy Bydzov.

3.1 Organiza¢ni struktura mésta
V nejobecnéj$im pojeti strukturu mésta Novy BydZov tvoii (viz Obrazek 7):

- zastupitelstvo,
- rada,

- starosta,

- mistostarosta,
- tajemnik,

- mestsky urad.

Zastupitelstvo mésta Novy Bydzov ma 25 c¢lent. Rozhoduje ve vécech patficich do
samostatné pusobnosti mésta a ve vécech prenesené pusobnosti stanovi-li tak zakon

&.128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist. Cinnost zastupitelstva se fidi

41



predevsim § 84 a § 85 tohoto zakona. Zastupitelstvo mésta se schazi podle potieby, nejméné
vSak jedenkrat za tfi mésice. Zasedani zastupitelstva svolava starosta a je pro obany mésta

vetejné. Z tohoto zasedani se potizuje zapis, do kterého ma obcan pravo nahlédnout [9].

Zastupitelstvo ma ze zakona zfizené dva vybory, a to vybor kontrolni a vybor financni.
Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostiedky mésta, plni
ukoly, které mu ulozi zastupitelstvo. Kontrolni vybor kontroluje zastupitelstvo a radu mésta,

zda plni své usneseni, kontroluje dodrzovani pravnich pfedpist ostatnimi vybory.

Rada mésta je vykonnym organem meésta a za sviij vykon odpovida zastupitelstvu mésta.
Tvoii ji starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady. Rada mésta Novy Bydzov ma 7 clent.
Schiize rady se konaji podle potieby a jsou neveiejné. Cinnost rady je vymezena

v § 102 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpisu [12].

Rada mésta si mlze ze zdkona ziidit komise jako své iniciativni a poradni orgdny. Komise

je za svou ¢innost odpoveédna radé mésta. Mésto Novy Bydzov ma zfizeny tyto komise:

- Bytova komise Rady mésta Novy Bydzov,

- Komise pro investice a rozvoj mésta Rady mésta Novy Bydzov,
- Kulturni komise Rady mésta Novy Bydzov,

- Sportovni komise Rady mésta Novy Bydzov,

- Vzdélavaci komise Rady mésta Novy BydZzov,

- Komise pro rodinu a socialni véci Rady mésta Novy Bydzov,

- Komise 65+ Rady mésta Novy Bydzov,

- Komise pro bezpecnost ve mésté¢ Rady mésta Novy Bydzov.

V cele mésta Novy BydZov stoji, podle zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisl, starosta. Tuto funkci v soucasné dobé vykonava Ing. Pavel
Louda. Starostu voli do funkce zastupitelstvo ztad svych ¢lenli. Za vykon své funkce

odpovida zastupitelstvu.

V ptipad¢ starostovi nepiitomnosti zastupitelstvo voli ze svych €lenii také mistostarostu,

ktery ho zastupuje. Sou¢asnym mistostarostou je Mgr. Bohumil Orel.
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Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského tfadu tajemnika mésta,
kterym je Ing. Marcela Cesikova. Tajemnik je statutarni zastupce zaméstnavatele vsech
pracovnikid mésta Novy Bydzov. Za svou ¢innost je odpovédny starostovi a je nadfizeny vSem
zaméstnanciim Gfadu. Ridi a kontroluje ¢innost zaméstnancti zafazenych do méstského ttadu,
fesi kompetencni ¢i jiné spory, které vznikly mezi odbory v rdmci zabezpeCovani pracovnich
ukoll, déle je koordindtorem sjednocovani Cinnosti nebo stanovisek jednotlivych odbord.
Zajistuje ukoly v pienesené plusobnosti mésta vyplyvajici ze zvlaStnich zakont. Plni tkoly
ulozené radou, zastupitelstvem a starostou. Svolava a fidi porady vedeni, vydava spisovy,

skarta¢ni a pracovni fad Gradu, ptip. dalsi smérnice [9].
Tajemnik mésta dale zastupuje mésto Novy Bydzov:

- v DUHA o0.p.s. — organizace zfizené méstem zajistujici peCovatelskou sluzbu, jako
¢len dozor¢i rady,

- ve svazku obci Mikroregion Novobydzovsko, jako c¢len komise pro rozvoj
mikroregionu,

-V MAS Spolec¢na Cidlina, jako predseda dozor¢i rady,

- v pracovni komisy Svazu mésta a obci CR pro obce 11,

- ve vyboru Ministerstva vnitra CR — Vybor pro kontrolu kvality hodnoceni dopadii

regulace.

Méstsky ufad v Novém BydZzov€ se skladd ze starosty, mistostarosty, tajemnika
aptislusnych odbortt a oddé€leni. Struktura Méstského twfadu je podrobnéji popsana

v kapitole 3.2.
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3.2 Méstsky urad

Jak jiz uvadi kapitola 3.1, Méstsky ufad v Novém Bydzov¢ se sklada ze starosty,
mistostarosty, tajemnika a pfislu$nych odborti a oddéleni (viz Obrazek 8). Cinnost

a pravomoci starosty, mistostarosty a tajemnika jsou podrobnéji popsany v uvedené kapitole.

V této kapitole je popsana Cinnost a slozeni jednotlivych odborti a oddéleni. Mezi tyto

odbory a oddéleni patii [10]:

- Finanéni odbor,

- Odbor zivnostensky a socidlnich véci,
- Odbor dopravy,

- Odbor investic a rozvoje,

- Odbor vystavby a zivotniho prostiedi,
- Organiza¢né-spravni odbor,

- Sprava majetku mésta,

- Sprava méstskych lest,

- Oddg¢leni krizového fizeni,

- Odd¢leni kontroly,

- Méstska policie.

Finan¢ni odbor na M&U ma 7 zaméstnancti. Vedoucim finanéniho odboru je Ing. Jifi
Prokop. Cinnost tohoto odboru lze rozli§it podle vykonu samostatné nebo pienesené
pusobnosti. Pfi vykonu samostatné pusobnosti zpracovava rozpocet mesta, provadi upravy
rozpoCtu, zpracovava plnéni rozpoctu, zpracovava rozpoctovy vyhled, provadi finan¢ni
vypofadani, fidi penéZzni tok a zajiStuje solventnost mésta, zpracovava ucetnictvi mésta,
zajiStuje cCinnost pokladny mésta, inventarizaci majetku a cerpani ziskanych dotact,
zabezpecuje prijeti, Cerpani a splatky uvérd, zpracovani pfiznani dané z piijmi a dané
z ptidané hodnoty, pfipravuje navrhy obecné zavaznych vyhlaSek o mistnich poplatcich
anavrhy vnitfnich smérnic a organizan€ zajistuje Cinnost financniho vyboru. V piipadé
pfenesené plsobnosti spravuje mistni poplatek ze psl, poplatek za uzivani vetejného
prostranstvi, poplatek za provozovany vyherni hraci piistroj a poplatek za provoz systému
shromaZd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi,
vymaha neuhrazené pokuty a jind penézitd plnéni vyméfené méstskou policii nebo odbory

méstského Ufadu. Finanéni vybor také zajistuje ekonomickou ¢innost, kde zpracovava platy
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pro zakladni a matetfské Skoly, dale zpracovava ucetnictvi mateiskych Skol, spolecnosti

TEHOM, a.s., DSO a mensich obci.

Pod odbor zivnostensky a socialnich véci spada i Oddéleni socialnich véci. Cely odbor ma
10 zaméstnancti, vedoucim odboru je Ing. Martin Kofinek a vedoucim Oddé¢leni socidlnich

véci je Be. Zdeiika Plocova.

Cinnost Zivnostenského tfadu se fidi podle zakona & 570/1991 Sb., o Zivnostenskych
ufadech, ve znéni pozd¢jSich ptepist, zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich piedpist. Podle tohoto zakona piedev§im vydava
fyzickym a pravnickym osobam prikazy zivnostenskych opravnéni pro zivnosti femesiné,
vazané, volné a rozhoduje o udéleni koncese v ramci celé CR, piijima Zadosti, zapisuje
do zivnostenského rejstiiku a rusi zivnostenské opravnéni. Také je kontaktnim mistem
vefejném spravy CzechPOINT, prostfednictvim kterého lze pozadat o vypis z katastru

nemovitosti, obchodniho rejsttiku, Zivnostenského rejstiiku, Rejstiiku trestt CR atd.

Oddéleni socialnich véci zabezpeCuje socialné pravni ochranu déti, zajistuje socidlni

sluZzby a komunitni planovani socidlnich sluzeb a také zabezpecuje prevenci proti kriminalité.

Na useku odboru dopravy pracuje 6 zaméstnancii MéU. Vedoucim odboru je lic. Miroslav
Vostruha. Odbor dopravy provani cinnosti v pienesené plsobnosti na Useku silni¢niho
hospodarstvi, silnicniho dopravniho ufadu, dopravné spravnich agend (registr fidich

a silni¢nich vozidel), zbrani, stieliva a vybus$nin, autoskol a ptrestupkd v oblasti dopravy.

Odbor investic a rozvoje zajistuje pripravu a projednavani investi¢nich zamért, sestavuje
a projednava investi¢ni plany, pfipravuje projektové dokumentace, zajiStuje financovani
(projednani investicniho rozpoctu, vyhledani vhodného dotacniho titulu, piiprava
a zpracovani zadosti o dotaci), vyhlasuje vybérové fizeni atd. V programu obnovy venkova
Kralovéhradeckého kraje zajistuje administraci programu u obci ORP Novy Bydzov,
kontroluje realizované akce. V pifipadé¢ mikroregionu Novobydzovsko vede agendu,

pfipravuje a realizuje projekty mikroregionu nebo zajist'uje poradenstvi pro ¢lenské obce.
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Odbor vystavby a zivotniho prostfedi vykonava funkci obecného stavebniho ufadu a funkci
specidlniho stavebniho tufadu silni¢niho, tGzemniho pldnovéani, statni pamdatkové péce
a zivotniho prostfedi. Vedoucim odboru je Ing. Jan Rejtharek a spolu s nim je zde zaméstnano
dalSich 10 zaméstnancii. Odbor vystavby a Zivotniho prostfedi ma jesté ziizeno Oddé€leni
zivotniho prostiedi, které vykondva predevsim statni spravu v rdmci svéfenych kompetenci

obce s rozsifenou pisobnosti na tseku ochrany zivotniho prostiedi.

Organiza¢né-spravni odbor v samostatné pusobnosti plni tkoly na tseku mistniho
referenda. V pienesené puisobnosti zajist'uje vykon statni spravy na useku evidence obyvatel,
obcanskych prikazl, cestovnich dokladu, voleb, referenda, s¢itani lidu, domt a bytti, matrik,
prestupky proti vefejnému poraddku apod. — v obvodu plisobnosti mésta Novy Bydzov a za
obce nachézejici se ve spravnim obvodu obce s povéfenym obecnim Ufadem a projednava
prestupky jako obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti. Odbor ma 13 zaméstnancii a jsou
zde zfizena dvé oddéleni — oddéleni evidence a oddéleni sekretariatu. Vedoucim tohoto

odboru je Ing. Ondfej Neuman.

Sprava majetku mésta zaméstnava 4 pracovniky M&U, vedoucim odboru je Ing. Kvéta
Madlova. Soucasti odboru je i Bytové oddé€leni. Sprava majetku mésta zajistuje odprodeje
nemovitosti z majetku mésta, vykupy nemovitosti do majetku meésta, zajiSt'uje privatizaci
bytového fondu, uzavird zastavni smlouvy, smlouvy o zfizeni vécného bifemene a smlouvy
0 pravu provést stavbu. Také zajiStuje spravu a Udrzbu bytového fondu mésta, provadi
investicni ¢innost na bytovém fondu meésta nebo zajiStuje prondjem pozemki vcetné

uzavirani ngjemnim smluv.

Oddéleni krizového fizeni zajiStuje tyto €innosti: krizové a havarijni pldnovani, ochrana
obyvatelstva, povodiiové plany, sbory dobrovolnych hasi¢l, pozarni ochrana, bezpecnost
a ochrana zdravi pfi praci. Oddéleni ma pouze 2 pracovniky a vedouciho odd¢€leni vykonava

Ondrtej Kunst.
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Vedoucim oddéleni kontroly je Ing. Dana Rudolfova. Mezi hlavni ¢innosti tohoto oddéleni
patii:
- vykon kontrolni ¢innosti mésta Novy Bydzov,
- kontrola ptispévkovych organizaci zfizenych méstem,
- zapisovatelka kontrolniho vyboru zastupitelstva mésta,
- zpracovani vyrocni zpravy,
- spoluprace na piipravé vnitinich predpisi mésta,

- kontrola dotaci pfid€lenych méstem Novy Bydzov.

Mgstska policie v Novém Bydzové ptispiva K ochrané a bezpecnosti osob a majetku na
uzemi mésta, kontrolu stav vozovek a chodnikii, méfi rychlost motorovych vozidel, zajistuje
dohled na kfizovatkach pfi rannim pfichodu zakt do Skol a pii polednich pifechodech zaki
do skolni jidelny, kontroluje parkovisté, parkovaci automaty a stav dopravniho znaceni. Dale
zajistuje odchyt toulavych pst, dohled nad dodrzovanim pravidel obCanského souziti (feSeni
sousedskych vztahti apod.), spolupracuje s Policii CR, odbory M&U, upozoriiuje fyzické
a pravnické osoby na porusovani obecné zavaznych pravnich piedpist a ¢ini opatieni k jejich

napraveé. Vedoucim Méstské policie je mistostarosta mésta Mgr. Bohumil Orel.
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4 KONTROLA NA MESTSKEM URADE V NOVEM BYDZOVE

Mésto Novy Bydzov vykonadva kontrolu podle vnitini smérnice ¢. 16 o finan¢ni kontrole,
ktera na zéklad¢é § 25 az 27 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole stanovuje pravidla pro
zavedeni, udrzovani a provétovani u€innosti vnitiniho kontrolniho systému. Kontrolni ¢innost
se provadi dle vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. — MF - provadéci vyhlaska k zakonu
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Finan¢ni kontrola je souc¢asti systému finan¢niho fizeni,
zabezpecujiciho hospodareni s vetejnymi prostiedky, kterymi se rozumi vefejné finance, véci,

majetkova prava a jiné majetkové hodnoty patfici méstu.

V souladu s § 29, odst. 9 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole nemusi obce, které
maji méné nez 15 000 obyvatel provadét interni audit. Mésto Novy BydZzov nahradilo funkci

utvaru interniho auditu vnitini smérnici ¢. 16 o finanéni kontrole.

4.1 Financni kontrola podle vnitini smérnice ¢. 16
Mezi hlavni pozadavky na finan¢ni kontrolu mésta patfi:

1) zajistit vefejnospravni kontrolu
- kontrolou hospodateni s vefejnymi prostfedky u ptispévkovych organizaci,
- kontrolou Zadatele o pfispévky z rozpoctu mésta,
- kontrolou hospodateni zajistované odbory M&U a organiza¢nimi slozkami,

2) vytvorit vnitini kontrolni systém

- zavést a udrZovat vnitini kontrolni systém,
- zajistit opatfeni zajist'ujici funkci interniho auditu,

3) =zajistit kvalifikacni predpoklady kontroly — dbat, aby finanéni kontrolu provadéli
zamestnanci s kvalifikacnimi predpoklady, a ktefi jsou zaroven beztthonni, a u nichz
nehrozi stfet zajmil,

4) zpracovat zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol — kazdy rok ji do 10. unora

nasledujiciho roku predlozit krajskému ufadu

Cilem finan¢ni kontroly mésta je dodrZzovani pravnich a jinych obecné zdvaznych piredpisi
pfi hospodareni s vefejnymi prostiedky, ochrana proti rizikiim plynoucim z poruSeni pravnich
ptredpisti a informovanost odpovédnych fidicich zaméstnanct. Pro dosaZeni cilového stavu je
sledovano zvyraznéni jiz provadénych kontrolnich ¢innosti, vytvoieni vnitiniho kontrolniho

systému a posileni u€innosti vnitini kontroly.
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4.1.1 Vnitini kontrolni systém (fidici kontrola)

Vnitini kontrolni systém je souhrn nastrojii a opatieni, které jsou zavedené v organizaci

k zajisténi stanovenych cilti pii splnéni principu 3E (hospodarnosti, efektivnosti, ¢elnosti).

Ridici kontrola tvofi nedilnou sou¢ast finanéniho fizeni, kdy pravomoci a odpovédnost
vedoucich a ostatnich zaméstnancli jsou zpracovany do pracovnich néplni a je zejména
zaméfena na hospodarnost, efektivnost a ucelnost vykonu vefejné spravy. Udelem fidici
kontroly je upravit provadéni fidici kontroly ze strany piikazct, spravci rozpocta a hlavniho
ucetniho nebo ze strany ostatnich vedoucich zaméstnancu. Jednotlivé kontrolni postupy jsou

uvedeny ve vyhlasce 416/2004 Sb.

Meésto Novy Bydzov rozlisuje predmét fidici kontroly podle ptikazce operace, spravce
operace a hlavniho ucetniho. Tyto tfi osoby museji byt podepsani na kazdém vystupnim

dokumentu provadéné kontroly. Museji uvést sviij podpis a datum.

a) Predmét predbézné tidici kontroly ze strany piikazce je zaméfen zejména na overeni
vécné spravnosti a uplnosti podkladi k pfipravované operaci, dodrzeni kritérii 3E,
souladu operace s pravnimi predpisy apod.

b) Predmét predbézné fidici kontroly ze strany spravce rozpoctu je zaméfen piedevsim na
dodrzeni rozpoctové skladby, schvaleného rozpoctu, souladu operace s pravnimi
predpisy, souladu ovéieni dané operace piikazcem operace vV mezich jeho opravnéni
a souladu jeho podpisu s podpisovymi vzory a také na minimalizaci rozpoctovych rizik
na zdroje financovani ¢innosti mésta.

c) Predmét predbézné fidici kontroly ze strany hlavniho Gicetniho je zaméfen na provéreni
uplnosti a nalezitosti pfedanych podkladd, dodrzeni uctové osnovy a postupt uctovani,
rozsahu opradvnéni piikazce a spravce rozpoctu a porovnani jejich podpist
S podpisovymi vzory a na provéfeni souladu s podminkami stanovenymi spravcem

rozpoctu v piislibu vydajt.

Zjisti-li néktery ze zaméstnanci plnici povinnosti spravce rozpoc¢tu a hlavni ucetni poruseni
povinnosti zaméstnanct, kteii je meli splnit v procesu vnitiniho kontrolniho systému pied
nim, vrati dokumenty a podklady k dané operaci tomuto zamé&stnanci k népravé. V piipadé, Ze

nedojde K napravé, jsou povinni neprodlené tuto skute¢nost oznamit starostovi.

4.1.2 Organizacni opatieni

Vsichni vedouci zaméstnanci jsou povinni zajistit fungovani VKS a podavat starostovi

mésta Novy BydZov v€asné a spolehlivé informace o zajisténych skutec¢nostech, nedostatcich

51



a rizicich v ¢innosti mésta. Vedouci pofidi zdznam o kontrole, ktery obsahuje piredmét
kontroly, datum, pribéh, zjisténé nedostatky a opatfeni k jejich odstranéni. Cetnost kontrol
fidi vedouci zaméstnanec podle vysledkti minulych kontrol tak, aby kazda operace byla

podrobena vSem tfem urovnim kontroly - pfedbézna, pribézna, nasledna.

Kontrolni oddéleni M&U v Novém Bydzové provadi kontroly na zakladé tabulky rizik
a zaznamu z provedenych kontrol. Vysledky fidici kontroly jsou nasledn¢ zpracovany
do ro¢ni zpravy kontrolnim oddélenim a piedlozeny vedeni spolu se souhrnnou ro¢ni zpravou

0 vysledcich finan¢nich kontrol.

Roc¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol mésta Novy Bydzov predkladd méstsky urad
Krajskému tfadu Hradec Kralové dle § 29 vyhlasky ¢. 64 do 15. unora nasledujiciho roku.
Za zpracovani ro¢ni zpravy odpovida vedouci kontrolniho odd¢leni (Ing. Dana Rudolfova).
Zpréva je pted odeslanim na krajsky ifad pfedlozena spolu s materidlem o Gc¢innosti finan¢ni

kontroly Radé mésta Novy BydZzov.

Ucinnost finan¢ni kontroly je provéfovana a vyhodnocovana prubézn€, minimalné
jedenkrat ro¢né na zasedani rady mésta, do 15. tnora za uplynuly rok. Za ptedlozeni materidlu

pro radu odpovida tajemnik mésta.

4.2 Kontrolni fad mésta Novy Bydzov

Vedouci kontrolniho oddéleni zpracovala kontrolni ¥ad pro mésto Novy Bydzov, ktery
schvdlila Rada mésta Novy BydZov. Tento kontrolni ¥ad stanovuje postup a organizaci
kontroly na misté¢ v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a zdkonem
¢. 552/1991 Sb. o statni kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpisti, upravuje prava a povinnosti
kontrolnich pracovnikli a kontrolovanych osob. Kontrolni ¢innost je provadéna dle planu
kontrol pro kontrolu vetejnospravni a vnitini. Rozsah kontrolni €innosti miZe stanovit
vedouci organu vetejné spravy nebo vedouci kontrolniho organu, kterym je dle Organiza¢niho
fadu mésta Novy Bydzov tajemnik [6].

Kontrola na mist¢ je:

1) vefejnospravni kontrola vykonavana na misté¢ a je vykonavana u piijemct vetejnych

prostiedkil a u ptispévkovych organizaci zfizenych méstem,

2) fidici kontrola vykonavana na misté u organiza¢nich slozek (Méstské muzeum Novy

Bydzov, Jiraskovo divadlo, Méstska knihovna, kulturni ddm MEKKA, technicky utvar

meésta),
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3) kontrola vykonavana na misté u dal$ich organizaci ziizenych méstem (ZS Karla IV.,
ZS V. K. Klicpery, MS Sluni¢ko, MS Palackého, Zakladni umé&lecka $kola, DUHA

0.p.s., technické sluzby mésta Novy Bydzov).

4.2.1 Pravidla kontroly na misté

Kontrolni pracovnici® vykonavaji kontrolni &innost na zékladé pisemného povéfeni
podepsaného vedoucim kontrolniho organu. Povéteni preda kontrolni pracovnik statutarnimu

zastupci, piip. vedoucimu kontrolované osoby pied zahajenim kontrolni ¢innosti.

Kontrolni pracovnik je pifi provadéni kontroly opravnén vstupovat do objektl, zatizeni
aprovozd, na pozemky a do jinych prostor kontrolovanych osob, pokud to souvisi
s predmétem kontroly, pozadovat na kontrolovanych osobach ptredlozeni dokladii, pisemnosti
a zaznamu dat. Naopak povinnosti kontrolniho pracovnika je oznamit kontrolované osob¢
zahajeni kontroly a pfedat pisemné povéteni. Kontrolované osoby jsou opravnény zadat
po kontrolnich pracovnicich ptedlozeni prikazu zaméstnance mésta a povéfeni ke kontrole,
sezndmit se s protokolem o vysledku kontroly. Povinnosti kontrolované osoby je vytvofeni
zakladnich podminek k provedeni kontroly (vstup do objektl, na pozemky a do dalSich
prostor, predloZzeni pozadovanych dokladdi a poskytnuti pravdivych a uplnych informaci),
poskytnout soucinnost kontrolnim pracovnikiim v rozsahu ptfedmétu kontroly a poskytnout

materialni a technické zabezpeceni pro vykon kontroly.

O kontrolnim zjiSténi se pofizuje protokol, ktery obsahuje zejména popis zjisténych
skutecnosti S uvedenim nedostatkli a oznaceni ustanoveni pravnich ptedpist, které byly
poruseny. Soucasti protokolu je pozadavek na odstranéni nedostatkii a termin jejich
odstranéni. Proti protokolu muze kontrolovana osoba do 5 dnii ode dne seznameni

s protokolem podat namitky, o kterych nasledné rozhoduje vedouci kontrolniho organu.

Kontrolu na misté zaji$t'uji kontrolni pracovnici dle planu kontrol schvéleného radou. Plan
kontrol navrhuje vedouci kontrolniho oddéleni méstského ufadu a ptfedklada ho na cely

kalendaini rok radé mésta ke schvaleni.

® Kontrolni pracovnik je pracovnik méstského ufadu provadgjici kontrolu, ktery je k vykonu kontroly povéfen
vedoucim kontrolniho orgénu, ptip. vedoucim organu vetejné spravy.
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4.3 P¥iklady kontrolni ¢innosti M&U Novy BydZov

Podle tdajii poskytnutych Oddélenim kontroly M&U v Novém Bydzové bylo v roce 2012
vykonano timto odd€lenim celkem 14 internich auditd a 12 vefejnospravnich kontrol.
Pfedmétem vetejnospravni kontroly bylo ovéfit hospodafeni ptispévkovych organizaci
a nakladani s finan¢nimi a vefejnymi prostfedky ve smyslu zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni

kontrole.

4.3.1 Interni audit M&U Novy BydZov

Oddgleni kontroly M&U, v &ele s vedoucim oddéleni kontroly provedlo v roce 2012 interni

audit v téchto auditovanych oblastech:

- Proces zabezpeceni informaci — vystavba a zivotni prostiedi,
- Proces zabezpeceni informaci — oddéleni evidence,

- Proces zabezpeceni informaci — sprava majetku mésta,
- Proces zabezpeceni informaci — ¢innosti IT,

- Proces — Personalni fizeni,

- Proces — Zabezpeceni prostor,

- Proces fizeni dokumentt — Spisovny,

- Proces — ManaZerské planovanti,

- Rizeni vnitinich ptedpis,

- Proces — Nakupovani,

- Proces — Spravni tizeni,

- Proces — Samospravné ¢innosti,

- Proces — Prodej a pronajem majetku

- Proces — Udrzba majetku.

Kazda auditovana oblast ma auditovaného zastupce. Interni audit v téchto oblastech je
proveden podle planu interni auditu (viz Obrazek 9), ktery si stanovil Méstsky ufad Novy
Bydzov. Tento plan je rozdelen na 11 typu IA, kdy v pfipadé auditu dané oblasti vedouci
auditor stanovi, jaky typ IA bude proveden. Vedouci auditor vzdy provede zaznam z auditu,
kde je zaznamenan popis kontrolované Cinnosti, zjisténi a vysledek v podobé nasledujicich
zkratek: OK — v potadku (bez zjisténych neshod), D — doporuceni od auditora, N — neshoda
(napf. s vnitinimi smérnicemi, kontrolnim tadem). Daéle tento zdznam obsahuje ptipadné

poznamky, jméno a podpis auditovaného a vedouciho auditora.
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Hodnoceni: Ve vSech auditovanych oblastech probé¢hl interni audit bez zavaznych nalezt.

V nékterych oblastech vedouci auditor udélil pouze doporuceni k néprave nesrovnalosti, které

byly nésledné zastupcem auditovaného odstranény.

Interni audit - typ "A" (vSeobecny)

Audit bézného chovani zaméstnanct a plnéni podminek smérnic Manual fizeni, VSeobecna
pravidla pro zabezpeceni informaci a IT, Ochrana osobnich tdajt, Spisovy a Skarta¢ni fad.

kapitola
8.2-3
5.1
7.2
9.1.3
10.7.3
11.3.1
11.3.2
11.7.1
13.1.1
15.1.3
1514

popis

Kontrola zjisténych doporuéeni a neshod z minulého 1A
Urceni sméru a zavazek vedeni - Zakladni politika ISMS
Klasifikace, oznaceni, pouzivani aktiv

Zabezpedeni kancelafi, mistnosti a prostiedki (klice)
Postupy pro manipulaci s informacemi

Pouzivani hesel

Neobsluhovana uzivatelska zafizeni - tiskarny atd.
Mobilni vypocetni zatizeni a sdélovaci technika

HI4seni udalosti

Ochrana zaznamu organizace - Spisovy a skarta¢ni fad + Odborové spisovny
Ochrana dat a soukromi osobnich informaci

Interni audit - typ "B" (personalni)
Audit personalnich ¢innosti.

kapitola
8.2-3
5.1
8.1.1
8.1.2
8.1.3
8.2.1
8.2.2
8.2.3
8.3.1
8.3.3

popis

Kontrola zjisténych doporuceni a neshod z minulého TA
Urceni sméru a zdvazek vedeni

Role a odpovédnosti zaméstnancti

Provéfovani pii nastupu

Podminky vykonu pracovni ¢innosti (vzdélani, hodnoceni zaméstnanct)
Odpovédnosti vedoucich zaméstnancti

Informovanost, vzdélani a Skoleni

Disciplinarni proces

Odpovédnost pti ukonceni pracovniho vztahu

Odebrani ptistupovych prav

Obrazek 9: Ukazka planu interniho auditu

Zdroj:[17]

4.3.2 VefFejnospravni kontrola na misté — ZS Karla IV., Novy BydZov

Nasledujici informace jsou cerpany z protokolu o vysledku vefejnospravni kontroly na

misté v Zakladni skole Karla IV., Novy Bydzov, ktera byla provedena na zaklad¢€ ustanoveni

§9 zékona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole. Protokol o vysledku vetejnospravni kontroly

na mist¢ obsahuje popis kontrolnich zjisténi v téchto oblastech:

1) Provozni ad — kontrola této Casti provéfuje, jaké ma Skola vydané tady. V tomto

ptipad¢é se jednd o provozni a organiza¢ni tad Skoly, plan prace, kde jsou uvedeny

hlavni ukoly uloZené pro dany kolni rok, personalni sloZzeni $koly, atd. Skola ma také
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

plan vzdélavani svych pracovnikli, provozni tad uceben, dilen, Skolni kuchyné
a jidelny. Dale jsou zpracovany vnitini smérnice pro zpracovani ucetnictvi.

Z¥izovaci listina, provozovani ¢innosti dle ZL — zde je ovéfena platnost ZL a zda
jsou ¢innosti provadéné piispévkovou organizaci v souladu s ni.

Kontrola plnéni rozpoctu — zde dochazi ke kontrole plnéni rozpoctu a dodrzeni
rozpodtové kazng. ZS Karla IV. vy&erpala pro rok 2011 98,48 % rozpoétu.

Kontrola pokladen, cenin — v pfispévkové organizaci je celkem 5 pokladen,
na kterych byla provedena kontrola vedeni pokladniho deniku, dohod o odpovédnosti
a penézniho zistatku. Stav penéz ve vSech pokladnach souhlasil se ztstatky uvedenych
v pokladnich denicich jednotlivych pokladen. Pfi kontrole nebylo zjisténo
nehospodarné, neefektivni ¢i neucelné pouziti financnich prostiedkl a zapisy ve vSech
dokladech byly v potadku.

Uctetni doklady, systém vedeni uéetnictvi — Kontrolovany byly prvotni doklady,
uctova osnova, hlavni kniha, banka. Systém vedeni ucetnictvi byl porovnan na vydanou
smérnici tykajici se zpracovani ucetnictvi — V pofaddku. Veskeré prvotni doklady
obsahuji viechny povinné néleZitosti. Skola ma zpracovanou smémici o finanéni
kontrole. NESROVNALOST — na jednom ucéetnim dokladu je uveden chybny
odbératel. Vedouci kontroly doporucuje tento doklad nahradit dokladem se spravnym
odbératelem, jinak nelze thradu faktury akceptovat z piispévku skoly.

Zajisténi ochrany a ostrahy majetku, zabezpeceni odevzdavani kli¢i, dochazka —
evidence pfedavani a piebirani, seznamy kli¢i a od ¢eho je vedena v pofadku. Jednou
roéné provedena revize. Skola méa vydanou smérici o evidenci a ochrané majetku.
Kontrolou nebyly zjistény Zadné nedostatky ve tfidnich knihach, tydennich prehledech,
kde jsou evidovany dovolenky, nemoci a dalsi.

Kontrola reviznich zprav, hygienickych zprav, hasicich pristroji, hydranti,
hromosvodit — zde jsou kontrolovany pravidelné revize elektrickych zafizeni,
hromosvodt, hasicich pfistrojii a hydranti. Evidenci vede Skolnik. Kontrola zde
probé&hla v poradku.

Evidence majetku, pronajmy — pfispévkovd organizace ma vydanou smeérnici
k evidenci majetku. Reditel $koly vydava pokyny k provedeni inventarizace. Kontrola
se zam¢étila na ovéteni dle inventarizaCniho seznamu a dale na zafazovani majetku dle

smérnice a nebylo zjiSténo Zadné pochybeni.
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9) Dodrzovani piredpisi BOZP — ke kontrole byla piedlozena vnitini smérnice k BOZP,
platny plan BOZP a smérnice pro poskytovani osobnich ochrannych pomticek — vse
Vv poradku.

10) Kniha trazi, pozarni kniha — pfispévkova organizace vede knihu trazl, zvlast je
vedena kniha urazi zaméstnancli. Budova Skoly je zafazena do stupné se zvySenym
pozarnim nebezpecim, takze jsou provadény pravidelné kontrolni obhlidky objektt a je

vedena pozarni kniha. Kontrola této oblasti probéhla v poradku.

Hodnoceni: Pfispévkova organizace plni ukoly, ke kterym byla zfizena ztizovaci listinou.
Utetni doklad s nespravnym odbératelem byl dle sdéleni uetni jiz opraven a doplnén

0 spravné udaje. Dalsi kontrola bude provedena v roce 2013.

4.4 Zhodnoceni kontrolni ¢innosti M&U

Megstsky ufad Novy Bydzov vykonava kontrolu v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sh.,
0 finan¢ni kontrole. AvSak nad rdmec tohoto zakona provadi také interni audit, jelikoz obce
S poctem obyvatel menSim nez 15 000 nemaji tuto povinnost. Mésto provadi interni audit
pouze pro svou vlastni a dikladnéjsi kontrolu jednotlivych odbori méstského uradu a jejich
ginnosti. Od roku 2014 Utad planuje zavést kontrolu v podobé interni auditu do svych

vnitinich smérnic o kontrolni ¢innosti a vykonavat ho pravideln¢.

Sougasny interni audit zabezpeduje vedouci oddéleni kontroly M&U Novy Bydzov. Do
budoucna ma byt tato ¢innost vymezena pfimo pro uréitého pracovnika MéU a poté bude
vedouci oddéleni kontroly zajiStovat pouze vetejnospravni kontrolu. Doposud probéhl interni
audit ve vSech kontrolovanych oblastech bez zavaznych nélezii, nékdy byla udélena pouze

doporuceni k napravé danych nesrovnalosti.

V ptipadé vetejnospravni kontroly vykonalo kontrolni oddéleni v roce 2012 celkem 12
kontrol, tedy vSech ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek mésta. Pti kontrolni
¢innosti nebylo zjiSténo vaznych nedostatkli. Napt. u uvedeného ptikladu byl zjistén pouze

jeden nedostatek, ktery nebyl nijak zavazny a nasledné byl dle zapisu odstranén.

Lze tedy fici, ze M&U zajistuje plnohodnotnou kontrolu a interni audit nad ramec svych

povinnosti s velmi pfiznivymi vysledky.
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ZAVER

Systém kontroly vetejné spravy je velmi slozity, at’ uz se jedna o pravni vymezeni kontroly
nebo o vykon kontrolni ¢innosti jako takovy. Osoba vykondvajici kontrolu nese vzdy velkou
odpovédnost za spravnost provedeni kontroly. Kontrola vefejné spravy zajistuje spravny chod

vesSkerych Cinnosti vykonavanych vefejnou spravou a bez dukladné kontroly by nemohl

systém vefejné spravy fungovat, mozna ani existovat.

Cilem prace, ktery je uveden v uvodu, bylo na zikladé teoretickych poznatkl, ale
predevsim s pouzitim internich dokumenti a informaci ziskanych z Méstského tfadu Novy
BydzZov, analyzovat a zhodnotit fungovani, uc¢innost a dopady kontrolniho mechanismu
vykonu pfenesené pusobnosti na vybraném obecnim ufadé. V tomto piipadé na Méstském

urad¢é v Novém Bydzoveé.

V této bakalafské praci je zpracovana obecnd charakteristika vetfejné spravy, jeji ¢lenéni
a funkéni a organizacni pojeti. Dale je zde pfiblizena statni sprdva jako soucést vetejné
spravy, podzakonny, vykonny a natizovaci charakter statni spravy, nebo jeji ustfedni a izemni
organy. Na toto vymezeni vefejné a statni spravy navazuje kontrola vykondvanad v ramci
pusobeni vefejné spravy. Prace obsahuje pravni vymezeni kontroly, vysvétleni pojmu ,,statni
kontrola®, ¢lenéni kontroly, dale také organy vykonavajici vné&j$i nebo vnitini kontrolu,

porovnani vnitini kontroly s internim auditem a mozné druhy vnitini kontroly.

rowr

Prakticka Cast této prace je zaméfena na kontrolni ¢innost Mé&stského ufadu v Novém
Bydzové. Nejprve je zde charakterizovano mésto Novy BydZov, jeho organiza¢ni struktura
a struktura Méstského Ufadu Novy Bydzov, dale je zde popsana finan¢ni kontrola, kterou
provadi M&U na zékladé vnitini smérnice ¢. 16 o finanéni kontrole. Na zavér praktické asti
jsou uvedeny konkrétni piiklady kontrolni &innosti M&U Novy Bydzov, a to v podobg
interniho auditu Méstského ufadu a vefejnospravni kontroly na misté ZS Karla IV., Novy
Bydzov, kde jsou kontrolovany napftiklad Gc¢etni doklady, systém vedeni Uc€etnictvi, zda jsou

¢innosti provadéné touto piispévkovou organizaci v souladu se zfizovaci listinou apod.

Cil prace byl splnén, jelikoz bylo dosazeno analyzy a zhodnoceni fungovani kontrolni
ginnosti vykonavané M&U Novy Bydzov, kdy byl kontrolni mechanismus pfedveden na

praktickych ptikladech.
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