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ANOTACE

Bakalarska prace se zaméruje na municipalni rozpocet obce Studenec. Cilem prace je
analyza prijmit obce v letech 2001 az 2011 s vyhledem do budoucna. Prvni cast predstavuje
obec jakozto zakladni uzemni samospravny celek, na to navazuje municipalni rozpocet, jeho
sestavovani a zakladni pojmy. Treti cast je zamérena na municipalni prijmy rozpoctu. Teorii
pouzitych statistickych metod, regresni analyzou a casovymi radami, se zabyva ctvrta cast.
Posledni cast strucné charakterizuje obec Studenec a zameéruje se na analyzu jejich prijmii.
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Obec Studenec, municipadlni rozpocet, prijmy, regresni analyza, casové rady

TITLE

Analysis of municipal revenues

ANNOTATION

This thesis is focused on the municipal budget of Studenec. The aim of my thesis is the
analysis the municipality’s revenues from 2001 to 2011 with an estimate to the future. The
first part introduces the municipality as a basic local government. In the sequent parts there
is also mentioned the municipal budget, its creating and some main terms. The third part is
about municipal revenues. Theories of the statistical methods, regression analysis and time
series belong to the fourth part. The last part briefly characterizes the municipality Studenec
and describes analysis of their revenues.
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Uvob

Obec je zakladnim clankem uzemni samospravy a je vymezena uzemim, obCany a svoji
pusobnosti. Obec je vetejnopravni korporace, kterda ma vlastnimi piijmy a hospodati s nimi na

zaklad¢ sestaveného a schvaleného rozpoctu.

Obce maji stale veétsSi pravomoce v dasledku fiskalni decentralizace. S vétSimi
pravomocemi souvisi 1 vétsi odpovédnost za poskytovani statkii a vlastni hospodaieni. Proto
se na hospodafeni obci klade stale vétsi diraz. Zékladem hospodafeni obce je potieba
sestavovat rozpoCet a dodrzovat jej. Rozpocet by mél byt vyrovnany, pokud dochazi
k nesouladu mezi piijmy a vydaji, obec se zadluzuje a je ekonomicky mén¢ stabilni.
Ekonomické stabilita obci mé vliv 1 na stabilitu stdtu a dluh obci se promita do vetejného

dluhu.

Bakalaiska prace se zabyva analyzou prijmi plynoucich do rozpoétu vybrané obce,
a to Studenec v Libereckém kraji. Analyza prijmi bude provedena pomoci regresni
analyzy za obdobi 2001 az 2011. Prace se zaméfi na municipalni rozpocet, regresni
analyzu a analyzu municipalnich prijmi obce Studenec. Soucasti bude zhodnoceni

a navrh doporuceni pro navySeni piijmi rozpoctu obce do budoucna.

Prace je ¢lenéna na pét kapitol. Prvni kapitola popisuje postaveni obci ve vefejné spraveé
a obec jako zakladni izemni samospravny celek. Je zaméfena na jednotlivé organy obce a jeji
pusobnost. V samostatné ptisobnosti schvaluje obec rozpocet, ktery je obsahem druhé
kapitoly. Ta také ukdze postaveni municipdlniho rozpoctu v soustavé rozpoctl, predstavi

metody sestavovani rozpoctu, rozpoctovy proces a skladbu.

Tteti kapitola se zabyva piijmy municipalnich rozpocth podle tfid. U datovych pifjmi
jsou zobrazeny zmény rozpoctového urceni dani od roku 2001 do roku 2012. Déle to jsou

nedanové a kapitalové piijmy a dotace.

Teorii statistickych metod pouZitych k analyze pfijmi obce Studenec se zabyva ctvrta
kapitola. Konkrétné se jednad o regresni analyzu a Casové fady. Zminéné metody zkoumaji

zéavislost mezi uvedenymi daty a umoznuji do ur€ité miry stanovit odhad na nasledujici roky.

Zaverecnad kapitola struéné charakterizuje obec Studenec a zaméfuje se predevSim na
analyzu jejich piijmd. Jednotlivé analyzy vychdzi z vybranych dat rozpocti za obdobi
2001 - 2011. Data jsou ziskana z informacniho systému ARIS. S pouzitim statistickych metod
jsou zjistény odhady na roky 2012 a 2013. Od roku 2013 doslo ke zméné¢ metodiky

rozpoctového urceni dani, proto jsou odhady u danovych piijmt uvedeny pouze na rok 2012.



U celkovych pfijma, mistnich poplatkii a dan¢ z nemovitosti jsou uvedeny odhady i na rok

2013. U jednotlivych druhti piijma jsou uvedeny také jejich tempa rustu za sledované obdobi.
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1. UZEMNi SAMOSPRAVA

Postaveni uzemni samospravy a jeji Clenéni ovliviiuji historické tradice. Postavenim
a ¢lenénim Gizemni samospravy se zabyva teorie fiskalniho federalismu. Uzemni samosprava
vznikala pfirozené nebo uméle. Podle pfirozeného osidleni na daném misté vznikaly obce
amesta prirozené. Uméle vznikaly rozhodnutim jako vysSi stupné uzemni samospravy

zahrnujici vice obci a mést. [8], [15], [16]

Nejvice se ménilo postaveni tzemni spravy ve 20. stoleti. Vroce 1985 byla piijata
Evropska charta mistni samospravy, ktera upevnila jeji postaveni. Umluva vesla v platnost

1. 9. 1988 a Ceska republika ji ratifikovala v roce 1998 s platnosti od 1. 9. 1999. [15]

Pro fungovéni uzemni samospravy je potieba vytvofit potfebné legislativni a ekonomické
predpoklady. Legislativa upravuje vznik a postaveni tizemni samospravy, jeji pusobnost,
pravomoci, odpovédnost, organizaci a vnitini ¢lenéni, vymezuje vzajemné vztahy se statem
imezi jednotlivymi stupni Gzemni samospravy, vymezuje samospravni a pienesenou
pusobnost a upravuje ekonomické predpoklady. Vyznamnym ekonomickym ptedpokladem je
vlastnictvi majetku a hospodafeni s nim. Mit vlastni piijmy, sestavovat vlastni rozpocet

a hospodatit na jeho zéklad¢. [14], [15]

Uzemi Ceské republiky se podle Ustavy Ceské republiky' &leni na Gizemni samospravné
celky (USC). Rozlisuji se zakladni tizemni samospravné celky (ZUSC), které predstavuji
obce” a vys§i uzemni samospravné celky (VUSC), kraje’. Do ¢innosti USC miize zasahovat
stat pouze pii ochrané zédkona a pouze zpisobem stanovenym zakonem. [45]

cvwr

Vefejna sprava se €leni na statni spravu a samospravu. Clenéni je zndzornéno na obrazku 1.

Vefejna sprava
[ |

Statni sprava Samosprava

Uzemni samosprava Zajmova skupina

Obrazek 1: Schéma vetejné spravy

Zdroj: viastni zpracovani, dle [20]

! Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
* Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjiich piedpisi
3 Zéakon &. 129/2000 Sb., o krajich, ve zn&ni pozdgjsich piedpisii
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1.1. Obec

Zéakladnim c¢lankem tuzemni samospravy je obec, kterd je upravena v zakon¢
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Obec je vymezena uzemim, obCany a plisobnosti.
Obec je verejnopravni korporaci, vystupuje v pravnich vztazich vlastnim jménem a nese
z nich vyplyvajici odpovédnost. Obec miize pouzivat vlastni symboly, které jsou znak, prapor
(vlajka), razitko (pecet’), dalsSimi symboly mohou byt zakladaci listiny, historicka privilegia,
hudebni skladby a dalsi, které vSak nejsou zakonem upravené. [16], [46]

V Ceské republice se rozeznavaji obce tdchto zékladnich druhii: obce, mésta, méstyse,
statutarni mésta a Praha®. Obce je mozné rozlidovat také podle miry vykonavané pienesené

plsobnosti na: obce, obce s povéfenym obecnim tfadem a obce s rozsifenou pusobnosti. [16],

[46]

1.1.1. Organy obce

Orgény obce jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a obecni urad. Pokud byl komisi

svéten vykon prenesené plisobnosti, je téZ organem obce. [46]

Zastupitelstvo obce je volenym organem. Rozhoduje o vécech, které patii do samostatné
pusobnosti obce. Pocet Clenil zastupitelstva je dan zdkonem a odviji se od poctu obyvatel

obce, jak je vidét v tabulce 1. [22]

Tabulka 1: Pocet ¢lent zastupitelstva na zakladé po¢tu obyvatel obce

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lenii zastupitelstva
do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 clent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lentd
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Zdroj: viastni zpracovani, dle [46]

Zastupitelstvo obce se schazi na jednani minimalné ctyfikrat rocné. Jednani jsou piistupna
vefejnosti a fidi se jednacim fadem. K pravomocim zastupitelstva patii schvalovat program
uzemniho rozvoje, uzemni plan, rozpocet obce a zavéreCny ucet, zfizovat a rusit piispévkové
organizace, organiza¢ni slozky a obecni policii, vyddvat obecné zavazné vyhlasky a volit
aodvolavat starostu, mistostarosty a radu obce. Zastupitelstvo dale rozhoduje

o majetkopravnich ukonech. Zastupitelstvo muze ziidit vybory. Povinné podle zdkona ziizuje

* Hlavni mésto Praha ma zvlastni pravni Upravu, a to zakon & 131/2000 Sb. o hlavnim mé&sté Praze, ve znéni
pozdg¢jsich predpist.
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finan¢ni a kontrolni vybor, a pokud v obci Zije podle posledniho s¢itdni vice nez 10 %
obyvatel, ktefi se hlasi k jiné narodnostni mensiné nez ¢eské, ztizuje i vybor pro narodnostni

mensiny. Pfedsedou vyboru je ¢len zastupitelstva obce. [22], [46]

Rada obce je vykonnym organem v samostatné ptisobnosti a zodpovida se zastupitelstvu
obce. V prenesené pusobnosti rozhoduje pouze, stanovi-li tak zédkon. Rada se voli pouze
v obcich, které maji nejméné 15 Clend zastupitelstva obce. Ma vzdy lichy pocet Clend,
nejméné 5 a nejvice 11. Cleny rady jsou starosta, mistostarostové a zvoleni ¢lenové. Rada
se schazi dle potfeby a jeji schiize jsou nevetfejné. Ze schlize se pofizuje zapis. Rada
ma vyhrazeno zabezpeCovani hospodatfeni podle schvaleného rozpoctu, u organizacnich
slozek ztizenych zastupitelstvem plnit tkoly zfizovatele, vydavat nafizeni obce, jmenovat
a odvolavat vedouci odborti, kontrolovat plnéni tkoli obecnim ufadem v samostatné
plsobnosti, stanovit pocty zaméstnancl, ukladat pokuty v samostatné plsobnosti, uzavirat
smlouvy ngjemni a o vypujcce, schvalovat organizacni fad obecniho Ufadu a zfizovat a rusit
odbory a vybory. Rada obce si mize ziidit komise jako poradni organ. Jestlize byl komisi
svéten vykon pienesené plsobnosti, je vykonnym organem. Pfedsedou komise je osoba, ktera
prokazala zvlastni odbornou zpulsobilost. Komise je odpovédna radé obce, v pienesené

pusobnosti starostovi. [22], [46]

Starosta je vykonnym organem obce. Spole¢né s mistostarosty je zvolen ze clenl
zastupitelstva obce. Za vykon funkce se zodpovidaji zastupitelstvu. Starosta zastupuje obec
navenek, svolava a fidi zasedani zastupitelstva a rady. Starosta a mistostarostové podepisuji
pravni ptedpisy obce. Pokud neni zfizena funkce tajemnika, plni jeho funkce. Mistostarosta

zastupuje starostu v pfipadé jeho neptitomnosti. [16], [22], [46]

Obecni urad tvoii starosta, mistostarostové, tajemnik obecniho ufadu, pokud je funkce
zfizena, a zaméstnanci obce. V Cele obecniho ufadu stoji starosta. Pro jednotlivé useky
¢innosti mize rada obce zfidit odbory obecniho Gfadu s oddélenimi. V samostatné piisobnosti
plni Ukoly dané zastupitelstvem, pomdahd v ¢innosti vyborim a komisim. Pfenesenou
pusobnost vykonava v zakladnim rozsahu. Obce s poveéienym obecnim tufadem nebo
s roz8ifenou pisobnosti zfizuji funkci tajemnika. Funkci tajemnika obecniho Gfadu mohou
zfidit ostatni obce. Tajemnik obce odpovidd za plnéni Ukoll v samostatné plsobnosti,
v pfenesené pusobnosti je odpoveédny starostovi. Vydava vnitini smérnice obecniho ufadu

a Ucastni se zasedani zastupitelstva i rady obce. [16], [46]
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1.1.2. Pusobnost obce

Pisobnost obce zahrnuje ¢innosti vetejné spravy pii tprave urcitych spolecenskych vztahti
(vécné pisobnost) na urcitém uzemi (Uzemni plsobnost) k obyvatelim (osobni plsobnost)
v daném case (Casova puisobnost). Vécnd plsobnost zahrnuje samostatnou a pienesenou
pusobnost, podrobnéji dale v textu. Subjekt vefejné spravy, ktery rozhoduje v prvni instanci,
ma funkéni piislusnost. Kompetenéni konflikty pii uréeni funkéni piislugnosti fesi Ustavni

soud. [8]
Samostatna ptisobnost

Obec vykonava samospravu v rozsahu, ktery udava zakon, a v souladu s potfebami obce.
Muze ukladat povinnosti obecné zavaznou vyhlaSkou, kterd musi byt vyveéSena na ufedni
desce obecniho ufadu na 15 dni. Obec v samostatné plisobnosti mize zfizovat pravnické
osoby a organizacni slozky, zakladni skoly a pfedskolni zafizeni, provoz méstské hromadné
dopravy, kanalizace, podporu kulturnich akci, udrzovéni obecnich lesi a parki, udélovat
Gestna ob&anstvi a ceny obce, zFidit obecni policii’ k hlidani vefejného poradku. Obce mohou
mezi sebou spolupracovat na splnéni konkrétniho ukolu vytvorenim dobrovolného svazku
obci nebo zakladanim pravnickych osob. Spolupracovat mohou obce i s obcemi z jinych stati.

Obec se muze pripojit k jiné obci nebo se mohou slucovat a oddélovat. [2], [22], [46]
Pienesena pusobnost

Ptenesenou plisobnost stanovuji zvlastni zédkony a organy obce ji vykonavaji jménem
statu. V prenesené pusobnosti miize obec vydéavat nafizeni obce, pokud je k tomu zakonem
zmocnéna. Na plnéni Ukold v pfenesené plisobnosti obdrzi obce ze statniho rozpoctu
prispévky, které vZdy nemusi pokryvat ndklady. Organy vykonavajici pfenesenou plisobnost
jsou kontrolovany organy statni spravy. Obce mohou uzavtit vefejnopravni smlouvy, kde
dochazi k pfesunu plisobnosti a pravomoci zjedné obce na druhou. V ramci pienesené
pusobnosti obce vykonavaji napiiklad udrzbu mistnich a u¢elovych komunikaci, ochranu
ovzdusi a ptirody, evidenci obyvatel, péci o star§i obCany a zdravotné postizené. [2], [16],

[46]

> Z¥izeni a ¢innost obecni policie upravuje zékon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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2. MUNICIPALNI ROZPOCET

Municipalni rozpocet je soucasti rozpoCtové soustavy a je mozno ho oznacit
za decentralizovany penézni fond. Vyuziva se nendvratné, neekvivalentni a nedobrovolné
financovani rozpoctu. Tim, Ze rozpocet je tokova veli¢ina, dochazi k casovému nesouladu
mezi piijmy a vydaji. [20]

Rozpoctova soustava je soustava ,, verejnych rozpocti a instituci, které zabezpecuji tvorbu,
rozdelovani, uziti a kontrolu tokii jednotlivych okruhii financnich prostiedkii v ramci této
soustavy“. [4] Rozpocltova soustava se ftidi rozpoCtovymi pravidly, coz je zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, zadkon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni

dani a zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl. [4]

Soustava vefejnych rozpocti ma z ekonomického hlediska tii hlavni funkce. Stabiliza¢ni

a redistribu¢ni funkci vykonava predevsim statni rozpocet a alokacni funkci plni vSechny

legislativni a regulacni. [4], [17]

Rozpocet lze chéapat také jako bilanci, finan¢ni plan a ndstroj na prosazovani cila
municipalni a regiondlni politiky. [20]

2.1. Postaveni municipalniho rozpoctu ve verejnych rozpoctech

Soustava vetejnych rozpoctl se sklada z nc¢kolika Grovni rozpocéti a méla by odpovidat
politickému uspotadani daného statu. Podle definice MMF a OECD se rozliSuji ¢tyii vladni

urovné. Jedna se o: [15], [20]
e Ustiedni ¢i federalni vladu,
e republikovou vladu,
e municipalni vladu,
¢ nadnarodni vladu.

Usttedni vlada je v unitarnich statech® a federalni ve federativnich statech’. Podle toho

sestavuji Ustfedni nebo federalni rozpocet. Rozpocet zahrnuje piijmy a vydaje ministerstev,

S Unitarni staty maji jednotnou soustavu stitnich organii s jednou zédkonodarnou a vykonnou moci. Statni
suverenita je nedilna a zastavaji ji pouze nejvyssi organy. Uzemi stitu je nedélitelné, coz nebrani urdité mite
regionalni autonomie. Ob¢ané statu maji pouze jedno obcanstvi. Piikladem unitarniho statu je Francie, Italie,
Ceska republika. [23]

7 Federativni stat neboli spolkovy stat je zaloZen jednou Gistavou. Ustfedni vldda ma moc nad vrcholnymi organy
statl, které¢ maji obdobnou strukturu jako ve statech unitdrnich. Obané maji obéanstvi federace a mohou mit
i obCanstvi spolkovych stati. Pikladem federativniho statu je Némecko, Rakousko, USA. [23]

15



ustfedni ufady a dalsi odbory, ufady a instituce centralni vlady. V nékterych zemich doslo
k pfeneseni plsobnosti na niz§i vladni Grovné, v cemz vyznamnou roli hraje fiskalni
federalismus s decentraliza¢nimi prvky. Na vykonavani funkci ziskavaji zdroje z ustfedniho
rozpoCtu (téz oznaCeni statni rozpocet). O objemu a struktuie stdtniho rozpoctu rozhoduje

Parlament, ktery tak nepiimo ovliviiuje objem a strukturu rozpoc¢ti na nizSich vladnich

trovnich. [14], [15], [20]

Republikové vlady se mohou nazyvat také jako statni, zemské, provincionalni
¢i regionalni. Republikové vlady sestavuji republikové rozpocty, které tvoii mezistupné mezi
ustfedni vladou a vladami mistnimi, ale nemusi tomu tak byt ve vSech statech. Mezi staty
dochdzi také k rozdilnostem v definovani jednotlivych stupiili, ve vymezenych pravomocich,
v stupnich autonomie a nezavislosti. Pokud mezistupen existuje, je mistn¢ oddélen od ustiedni
a municipalni rovné. Ma rozhodovaci pravomoce a urcitou autonomii v fizeni a financovani
svych potieb. Ve federativnich statech se oblasti mohou nazyvat staty, provincie nebo zemé.
V unitarnich statech to mohou byt regiony, hrabstvi, okresy, distrikty. V Ceské republice
se vys$i samospravné celky podle tstavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., ktery nabyl tc¢innosti

1. ledna 2000, nazyvaji kraje. [15], [20], [43]

Mistni neboli municipalni vlady ptedstavuji zakladni stupennl Uzemni samospravy
a sestavuji municipdlni rozpocty. Municipalni vlady maji ze zdkona dané nezavislé
kompetence, pravomoce a odpovédnost za zajiStované potieby. V jednotlivych zemich maji
vlady rizné pravomoce v méstskych nebo venkovskych oblastech a maji Siroké spektrum
vladnich jednotek, jako jsou naptiiklad hrabstvi, municipality, mésta, méstské okresy nebo

Skolni distrikty. [15], [20]

Nadnérodni vlada ma nadndrodni rozpocet, do kterého plynou pfijmy na zékladé smluv
s ndrodnimi vladami. Vydaje se pouZivaji ke splnéni specifickych cill, které jsou nad ramec
jedné zemé. Nadnérodni vlada plni hlavné koordina¢ni funkci, zvIasté v hospodarské oblasti,
socialni, finan¢ni, stabilizatni a ménové politice. Nadnarodni vladu maji clenské zemé

Evropské unie. [15], [20]

Municipalni rozpocty tvoii nejniz§i stupenl v soustavé vefejnych rozpocti. Rozpoctova
soustava CR je na obrazku 2. V rozpoétu se soustfed’uji piijmy, které obec generuje vlastni
¢innosti 1 piijmy zdani ziskané pierozdélovanim podle rozpoctového urceni dani.
Ze ziskanych piijmi se financuji Cisté vefejné 1 smiSené statky, které zajiStuji samy
municipality nebo prostfednictvim soukromého sektoru. Jak jiz bylo zminéno vyse, Ustfedni
vlada mtize prevést nekteré pravomoce na nizsi vladni urovné. Obce na vykonavani téchto

delegovanych pravomoci ziskavaji z ustfedniho rozpoctu prosttedky prostfednictvim transfert
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a dotaci. Na zaklad¢ toho lze fici, Ze municipalni rozpoCty nejsou zcela nezavislé na ostatnich

rozpoctech. [2]

Rozpoctova
soustava CR

Veftejné rozpocty Mimorozpoctové fondy
| |
| | | |
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
A 4 A 4
Statni rozpocet H— Rozpocty kraji
—  Rozpocty obci
Rozpocty regionalnich
B rad regionil

\ 4

Rozpocty organizaénich slozek
a prispévkovych organizaci

Obrazek 2: Rozpoétova soustava CR

Zdroj: viastni zpracovani, dle [4]

2.2. Metody sestavovani municipalnich rozpocti

V minulosti byl na municipality vyvijen stale vétsi tlak v souvislosti se zajiStovanim
vetejnych statkll pfi existenci rozpoctového omezeni. To municipality vedlo k efektivnéjSimu
vyuzivani dostupnych zdroji. Pii sestavovani rozpoctl se tak zacaly pouzivat postupy

a techniky finan¢niho planovani a kontroly pievzaté ze soukromého sektoru. [20]

Pii tvorbé rozpoctu je potieba dodrzovat urCité zasady. Zasada wplnosti znamena,
ze rozpoCet ma zahrnovat vSechny finan¢ni operace. Dodrzenim by nemélo dochézet
k oslabovani mimorozpoctovymi fondy. Zasada jednotnosti predstavuje prochazeni vSech
piijmi a vydajl pies rozpo€et a zaznamendvani do jednoho dokumentu. Postupné vsak
vznikaly mimotadné, dodatecné, doplitkové rozpocty. Proto se v podminkach decentralizace
zacala pouzivat zasada rozpoctové plurality. Pro spravné plnéni rozpoctu je potieba dodrzet
zasadu realnosti a pravdivosti, protoZe pfesuny v rozpoctu v pribéhu roku lze délat tézko

apouze za stanovenych podminek. Zasada kaZdoro¢niho sestavovani a schvalovani
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umoziuje lepsi piehled o pifjmech a vydajich. V Ceské republice se fiskalni rok shoduje
s kalendafnim, ale nemusi tomu tak byt ve vSech statech. Rozpocet by mél byt schvalen pied
zacatek rozpoctového roku. Dodrzovani zasady vyrovnanosti rozpoctu je dilezité alespon
v del$im ¢asovém obdobi. Postupné se od této zasady ustoupilo a zacala se uplatiiovat zasada
schodkovosti rozpoCtu. Zabranit tajnému hospodatfeni vlady meéla zasada publicity.
Schvaleny statni rozpocet se zvetejituje ve Sbirce zakont a i obce a kraje maji tuto povinnost.
Pro dobrou orientaci se uplatituje zasada prehlednosti, kde je pevné stanovena struktura

rozpoCtu. Dalsi zasadou je efektivnost a hospodarnost a zasada prednosti vydaji pred
piijmy. [4]
Piirastkovy zptusob

PtirGstkovy zplisob sestavovani rozpoctu je tradi¢nim a nejvice pouzivanym zpusobem.
Municipality vychazeji z existujicich udaji a snazi se zachovat stejny standard poskytovanych
statkl a sluzeb. Zékladem pftirGstkového zpisobu je odhad zmén, ke kterym doslo béhem
roku anebo jsou pldnované na rok nasledujici. Budouci rozpocet vznikne ze soucasného
rozpoc¢tu upraveného o tzv. meziro¢ni ptiristek. Do odhadu meziro¢niho pfirtstku se odrazi
inflace, demograficky vyvoj, vydaje na projekty, které dosud byly realizovidny pouze
castecné, nebo zmény legislativy. Zohledilované zmény zdaleka nejsou vSechny, ke kterym
muze dojit. PrirGstkovy zpiisob vyuziva historickych hodnot a nezabyvéa se efektivnosti
daného statku a sluzby ani jejich prioritou. Muze tak dojit k tomu, ze obec bude financovat
sluzby, které obyvatelstvo nevyuZziva, a naopak sluzby, které obyvatelstvo potiebuje, budou

financované nedostate¢né nebo vibec. [10], [20]
Fixné limitovany rozpocet

BéZzné pouzivany pristup k tvorbé rozpoctu je fixné limitovany rozpocet. Nejvice
ho vyuzivéa ustfedni vlada pii fizeni ministerstev a odbort. Timto zplsobem lze ovlivnit
vydaje municipalit prostiednictvim dotaci. Zakladem je fixni objem zdroju, které¢ musi stacit
na urcitou oblast sluZeb. Municipality mohou vyuzit tento zplsob pfi zajiStovani vetejnych

statkli soukromym sektorem. [20]

Organizace soukromého sektoru dostanou fixni ¢astku od municipality na zajiSténi statkid
amohou si samy urcit vysi jednotlivych vydajovych polozek, ptipadné snadngji prevadeét
uspory zjedné polozky do jiné. Timto zplsobem se zajiStovani vefejnych statkl stava
efektivn€j$i nez pfi pouziti liniové-polozkového zplsobu, ktery je vidét v tabulce 2.
Pfi liniové-polozkovém zpilisobu urcuje vysi jednotlivych vydajovych polozek municipalita.

Fixné& limitovany rozpocet vSak klade vySsi naroky na management organizace. [20]
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Tabulka 2: Priklad liniové-polozkového zptisobu sestavovani rozpocétu

Polozka Castka
01 Mzdové naklady 150 000 K¢
02 Energie 30 000 K¢
03 Nakup materialu 290 000 K¢
Mezisoucet 470 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, dle [2], [20]

Pristup nulové zakladny (ZBB)

Ptistup nulové zakladny je nejkomplexnéjsi metodou pii sestavovani rozpoctu. Zakladem
ptistupu je dikladné zkoumani jednotlivych polozek ve vztahu k dosazeni cild. Z toho
vyplyva, ze nebere v Givahu historické hodnoty. Pfistup je ¢asové naro¢ny a proto se aplikuje
pfedevS§im u sluzeb, kde dochazi k castym zméndm v poptavce, popiipadé¢ se vybird

z nékolika variant nebo se miize opakovat u kazdé sluzby jednou za pét let. [2], [3], [20]

Pti zjistovani vySe nakladi na sluzbu se postupuje v nékolika krocich. Nejdiive
se rozhoduje, zda se ma sluzba vibec zajistit. Pokud ano, tak se pro sluzbu urc¢i potiebny
standard. Podle standardu se odhadne vyse jednotkovych ndkladd na sluzbu a objem, ktery
je potiebny k zajisténi sluzby. Od toho lze urcit celkové naklady na sluzbu. Soucet celkovych

nakladl na sluzbu ptedstavuje celkovy objem vydaju. [2], [20]

Vyse zminény postup se provede u kazdé sluzby a jsou stanoveny priority jednotlivych
sluzeb. Postupné se zacnou scitat celkové naklady na sluzby, az do vySe disponibilnich
zdroji. Sluzby, na které nestaily zdroje, se poskytovat nebudou. Rozpocet se sestavi

ze sluzeb, na které daly disponibilni zdroje. [20]
Performance budgeting

Performance budgeting neboli rozpoctovani dle vysledku vyzaduje, aby disponibilni zdroje
byly vyuzivany hospodarné a efektivné s dosaZzenim cilli. Rozpoctovy proces tak zohlediiuje
zdroje a zéaroven stanovuje cile vystupu. Pouziti performance budgeting pro sestaveni
rozpoctu je videt v tabulce 3, kde je pfesné definovan cil, vystup a zdroje, které budou potieba
na poskytnuti statkii. Pro prehlednost je lepsi ¢lenit polozky podle jednotlivych typi ¢innosti.

Dilezité jsou informace o vysledcich a o ndkladech a vyhodnoceni efektivnosti. [3], [20]

Metoda muze odhalit potenciondlni problémy organizace. Nevyhodou vsak je, ze mlze
dojit k pfirtistkové tvorbé rozpoctu, k zameétfeni vice na efektivnost nez na Uc¢innost

a neopodstatnénost. [20]
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Tabulka 3: Priklad sestavovani rozpo¢tu zplisobem performance budgeting

Udrzba komunikaci Méieni vykonu Castka
dlazdéni chodnikl

pocet vydlazdénych m? 10 m?

naklady na jeden m* 10 000 K&

Mezisoucet 100 000 K¢
obnova a oprava silnic

pocet km 20 km

naklady na jeden km 150 000 K¢

Mezisoucet 3 000 000 K¢
Celkové naklady na idrZzbu komunikaci 3100 000 Ké

Zdroj:vlastni zpracovani, dle [4]

Metoda programového rozpoctovani (PPBS)

Metoda programového rozpoctovani (Planning Programming Budgeting System) sestavuje
vydaje podle vysledkl, kterymi piispivaji k dosazeni cili. Rozpocet se nevztahuje
na organizacni ¢lenéni ufadu, ale vychazi z ucelnosti. Aktivity zamétené na podobné cile jsou
zatazeny do jedné skupiny a vzajemné si konkuruji. Sleduje se hledisko ucelnosti, podle
kterého se zdroje alokuji do jednotlivych programl. Pro uskutecnéni se sestavuje
dlouhodobéjsi strategie cill, obecné se uvadi na obdobi péti let s pouzitim klouzavého
principu®. Ditvodem pro pouziti metody programového rozpo&tovani je moznost predstaviteli

1épe se rozhodnout o alokaci zdroji vzhledem k vymezenym ciliim. [20]

Prvnim krokem pii analyze je zkoumani zamért a cild uzemniho celku. Analyza muze
odhalit, které cile nebyly plnény vibec nebo dostatecné a naopak které byly plnény vice,

neZ bylo potieba. [20]

Druhym krokem je porovndvani a ocefiovani alternativnich variant. Pfi komparaci variant
se zjisti jednotlivé naklady, Casova néarocnost a dosazené vysledky. U nékterych variant
se ukaze, ze se z n&jakych divodi nedaji realizovat, at’ jiz jde o socidlni, politické, legalni
problémy ¢i nedostatek financi. Vysledkem je sestaveni programového a finanéniho planu
sdopady na pfijmy v delSim casovém obdobi. Programovy plan by mél obsahovat
kvantitativni ukazatele v kombinaci s kvalitativnimi. Programovy plan se stavd podkladem
pro jednolety rozpocet a obsahuje urené programy s jednotlivymi variantami pro dosaZeni
cili. K jednotlivym variantam je pfifazena potiebna castka. Konkrétni piiklad je v tabulce 4.

V prabehu uskuteciiovani je dobré jej prehodnocovat a ptipadné i upravit. [20]

¥ Dokument schvalovany jednou roéné na klouzavém principu se vzdy pii schvéleni prodluzuje o jeden rok. [2]
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Tabulka 4: Ptiklad programového rozpoctu obce

Program Castka
Péce o staré obcany

Zatizeni domu s pecovatelskou sluzbou 12 000 000 K¢
Vystavba domova dichodcti 20 000 000 K¢
Mezisoucet 32 000 000 K¢
Kultura a volny cas

Parky a rekreace 3 000 000 K¢
Knihovnické sluzby 1 000 000 K¢
Mezisoucet 4 000 000 K¢
Celkem 36 000 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, dle [4]

Komunitni rozpoc¢tovani

Pojem komunitni rozpoctovani se objevil na konci minulého stoleti. Jedna se o koncept
rovnych pfilezitosti pro vSechny komunity a jejich ¢leny. Komunitni rozpoctovani vychézi

z genderového rozpoctovani. [20]

O genderovém rozpoctovani ve vefejnych rozpoctech se zacalo mluvit v 80. letech
20. stoleti. Snahou bylo zajistit rovnost muzi a Zen pii vyuzivani vetejnych zdrojii. Zakladem
je zhodnoceni dopadi urcitého rozpoctového opatieni na muze a Zeny. O aktivni prosazovani
principu se zasadilo UNIFEM. Prvni zemi, kterd pouzila genderové rozpoctovani, byla

Australie. [2], [20]

Cinnosti komunitniho rozpodtovani se snazi, aby programy podporované z veiejnych
rozpocti feSily potieby jednotliveli, ktefi mohou spadat do socidlnich skupin, etnik,
ptijmovych skupin, v€kovych skupin nebo jsou jinak znevyhodnéni. Cilem je zjistit, zda jsou

potieby stejné, a kde se lisi, je potteba pouzit jiné piidélovani zdrojt. [20]

Komunitni rozpoctovani na vSech trovnich podporuje i Rada Evropy a Evropska unie.
Zakotveni komunitniho rozpoc¢tovani Evropskou unii je v Amsterodamské smlouve.
V dokumentu Evropska charta za rovnost Zen a muzi na Grovni zivota ve méstech a obcich
je zakotveno komunitni rozpodtovani na turovni lokalni a regionalni. Ceska republika

Evropskou chartu ratifikovala.[20], [24]

2.3. Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je soubor Cinnosti od navrhu az po schvaleni zavérecného uctu.
Vysledkem rozpoctového procesu je rozpocet. Rozpocet se sestavuje na jeden fiskalni rok,
ktery se v Ceské republice shoduje s kalendainim rokem, ale rozpoétovy proces zpravidla trva
1,5 az 2 roky. Jednotlivé etapy a za né odpoveédné organy jsou zobrazené na obrazku 3. [20],
[22]
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Rozpoctovy proces se sklada z téchto etap: [12]

e analyza a pfipravy,

sestaveni navrhu rozpoctu,

e projednani a schvaleni,

realizace, plnéni a kontrola rozpoctu,

skute¢né plnéni a nasledné kontroly.

Sestavovani navrhu rozpoftu navazuje na statni rozpocet a odrazi vazby na jiné
rozpocty. Hlavnim podkladem by mél byt rozpoctovy vyhled, ovSem s ptfedpokladem,
Ze je zpracovan podrobné jako rozpocet, a ne pouze v zdkladnich ukazatelich, jak urcuje
zakon. Kazdy odbor by mél mit svoji ¢ast navrhu rozpoctu ¢lenénou na piijmy, bézné vydaje

a kapitalové vydaje. Sestavenim navrhu je vétSinou povéten finan¢ni odbor. [17], [20]

Navrh rozpoctu projednava financni vybor nebo rada obce, které jsou vykonnymi
organy. Pfipadné ptipominky finan¢ni odbor zahrne do navrhu rozpoctu. Pfed projednanim
navrhu rozpoctu zastupitelstvem musi byt navrh zvetejnén minimalné 15 dni na Giedni desce
obecniho ufadu. RozpocCet v zavaznych ukazatelich schvaluje zastupitelstvo obce,
coz je voleny organ. Zastupitelstvo muize schvalit rozpocet piebytkovy, vyrovnany nebo
schodkovy. Schodkovy rozpocet musi byt kryt podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoc¢ti prosttedky z minulych let, smluvné zabezpecenou ptjckou,
uvérem, finanéni vypomoci nebo ptijmem z prodeje komunalnich dluhopisi. ,, Rozpocet musi
byt realny, pravdivy a uplny.“[20] Jestlize se rozpocet nestihne schvélit do konce roku,
hospodaii se podle rozpoctového provizoria az do doby, nez se rozpocet schvali. Hospodateni

podle rozpoc¢tového provizoria je v pravomoci zastupitelstva obce. [11], [20], [44]

Realizace rozpoctu a jeho plnéni probiha v prubéhu kalendainiho roku. Béhem realizace
dochdzi k prubéZznym kontroldm a vyhodnocovani. Pokud nedochdzi k plnéni podle
predpokladl, je mozné rozpocet upravit pomoci rozpoctového opatieni. Pfi rozpoctovém
opatfeni dochazi k pfesunu prosttedkli mezi jednotlivymi druhy piijml a vydaji, pouziti

novych piijml na uhrazeni novych vydajt, ¢imz dojde k navySeni rozpoctu. [11], [20]

Po skonceni fiskdlniho roku dochazi k vypracovani zavére¢ného uctu s piehledem
o skute¢ném plnéni a k naslednym kontrolam. Zavére¢ny ucet sestavuje financ¢ni odbor.
Uzemni samospravny celek a dobrovolny svazek obci jsou povinni nechat své hospodateni
za uplynuly rok prezkoumat krajskym ufadem nebo auditorem. Néaklady na pfezkoumani

auditorem hradi obce samy. Zprava o pfezkoumani se stava soucasti zavérecného uctu. [12]

22



Analyza

Finanéni odbor

A 4

Navrh rozpoctu

Rada

\ 4

Projednéni

A\ 4

Financ¢ni vybor

\ 4

Schvéleni rozpoctu Zastupitelstvo

Finanéni odbor

A 4

Kontrola

A 4

Plnéni

A\ 4

Finan¢ni vybor

Rada

A 4

\ 4

Zastupitelstvo

Zavérecny ucet obce Finanéni odbor

\ 4

Rada

A 4

A\ 4

Zastupitelstvo

Obrazek 3: Faze rozpoctového procesu

Zdroj: vlastni zpracovani, dle [20]

Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled by mél byt hlavnim podkladem pifi navrhu rozpoctu. Rozpoctovy
vyhled je néstroj stfednédobého finanéniho planovéani. V Ceské republice je pro municipalni
rozpocty povinny od roku 2001 na zakladé zakona c¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctli a nesestaveni je povazovano za spravni delikt. Zakladem
rozpoctového vyhledu jsou Ctyfi podstatné ukazatele, kterymi jsou celkové piijmy, celkové
vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky. Rozpoctovy vyhled se sestavuje na dva az pét
let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rozpocet, a vyuziva se klouzavy princip. Cilem
je, aby municipality uvazovaly v delSim ¢asovém horizontu nez je jeden rozpoctovy rok.
Nastroj mize byt prevenci proti vysokému zadluzeni a mize pomoci lépe planovat vydaje.

[2], [20]

2.4. Rozpocétova skladba

Rozpoctova skladba zavazné upravuje podrobné Elenéni piijm a vydaji. Na zakladé
jednotné rozpoctové skladby se mohou mezi sebou komparovat jednotlivé rozpocty v Case
1 misté. Neni zdvazna pro podnikatelské subjekty a piispévkové organizace, jejichz prostiedky

nemaji charakter vefejnych prostfedkli. Rozpoctova skladba pouziva princip penéZznich
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pohybi. Jednd se o zaznamenavani pohybu prostfedkii na bankovnim uctu. Pokladna

se do rozpoctové skladby promitne az pti zictovani s bankovnim tétem. [15], [16]

Ttidéni pfijma a vydaji se tidi zdsadou jednotnosti a zavaznosti, zdsadou dlouhodobé
stability, zdsadou srozumitelnosti a zdsadou kompatibility. Zasada jednotnosti znamena
jednoznacné identifikovatelné misto udaje v rozpoctu. Zasada dlouhodobé stability je dobra
pro vytvareni dlouhodobych rozpoctovych analyz a pro lepsi piehlednost dlouhodoba platnost
¢iselné identifikace. Zasada srozumitelnosti je diilezitd pro odbornou vetejnou i obanskou
kontrolu. Pro transparentnost na mezinarodni urovni slouzi zasada kompatibility

s mezinarodnimi u¢etnimi a statistickymi standardy. [16]
Rozpoctova skladba nejéastéji pouziva tiidéni, které je znazornéno na obrazku 4: [16]
e kapitolni,
e druhové,

e odvétvové.

Hledisko tfidéni
odpovédnostni druhové odvétvove
(kapitolni) (funkéni)
] | | | | |
X X X X X X X X X X X
" |
3omistnd kéd Cislo ¢islo Cislo ¢islo
-mistny ko tiidy podseskupeni skupiny pododdilu
polozek
¢islo ¢islo Cislo paragraf
seskupeni polozky oddilu
polozek
— _ — 7
—— ——
4-mistni kod 4-mistni kod

Obrazek 4: Hlediska tfidéni

Zdroj: viastni zpracovani, dle [16]
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Kapitolni neboli odpovédnostni, organizacni tfidéni se pouziva pro statni rozpocet
a pro obce je nepovinné. Rozpocet ma 33 kapitol a maji 3-mistny kod. Vlastni kapitolu maji
ministerstva a ostatni ustiedni organy statni spravy a statni organizace. Nazvy vybranych

kapitol s tiimistnym kédem jsou uvedeny v tabulce 5. [13]

Tabulka 5: Ukézka kapitolniho tfidéni statniho rozpoctu

Kapitola 301 Kancelar prezidenta republiky
Kapitola 309 Kancelar vetfejného ochrance prav
Kapitola 333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy
Kapitola 345 Cesky statisticky Gfad

Kapitola 358 Ustavni soud

Zdroj: vlastni zpracovani, dle [40]

Druhové clenéni se tykd vSech penéznich operaci a rozd€luje je do tfech zdkladnich

skupin, které se dale d¢li na tiidy. A to: [14]
e piijmy (inkasa),
e vydaje (platby),
e financovani.

Prijmy jsou veSkera inkasa, ale nezahrnuji vypljcené financni prostfedky (ptjcky, uvéry,
emise vlastnich cennych papirG) ani splatky ptjcek. Pokud pfijaté navratné financni

prostiedky nebyly ve vydajich utraceny, projevi se v pfirtistku na bankovnim uctu. [14]

Vydaje jsou nenavratné platby z bankovniho uctu, které netvoii splatky vypuaj¢enych
finan¢nich prostfedki a financni prostiedky pouzité za tcelem jejich zhodnoceni. Vydaje
nezahrnuji umor jistiny uvért, prevody finan¢nich prostfedkl a vkladovy ucet za tcelem
dosazeni urokového vynosu, splatky dluhopisi, pijcky poskytované jinym subjekttim, jejichz
ucelem bylo fizni likvidity a ndkup akcii a dluhopist s ucelem zhodnotit doc¢asné volné

finan¢ni prostiedky. [14]

Financovani zajistuje likviditu, zabezpecuje financovani schodku hospodafeni nebo
naopak vyuziva ptrebytek hospodaieni ke zhodnoceni. Cilem je stald vyrovnanost rozpoctu.
Financovani je stavova veli¢ina a ma bezprostiedni navaznost na zjisténé saldo vetejnych
rozpocti. [16]

Druhové tfidéni rozliSuje osm tfid. Nyni se jiz sedma tfida nevyuziva. Piijmy a vydaje
se do jednotlivych tfid zatazuji podle Ctyfmistného kodu, takZze maji jasné identifikovatelné
misto. Prvni ¢islo urcuje tiidu, druhé seskupeni polozek, tfeti podseskupeni polozek a ¢tvrté
polozku. Ukéazka rozdé¢leni ¢tyimistného kodu i s nazvy je v tabulce 6. Ministerstvo financi

seznam jednotlivych polozek kazdorocné novelizuje. Piijmy maji Ctyfi tfidy: tiidu 1 danové
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piijmy, tfidu 2 nedanové piijmy, tiidu 3 kapitalové piijmy a tfidu 4 dotace. Vydaje jsou
rozdéleny do tfech tiid: tfida 5 bézné vydaje, tfida 6 kapitalové vydaje a tfida 7 ostatni vydaje.

Ttida 8 financovani se pouziva pro vyrovnany rozpocet. [13], [17]

Tabulka 6: Ukéazka druhového tfidéni statniho rozpoctu

Seskupeni|Podseskupeni

I'fida] polozek polozek |Polozka Nazev a napln
1 DANOVE PRIIMY
11 Dan¢ z pfijmt, zisku a kapitalovych vynosi
111 Dan¢ z ptijmt fyzickych osob

Dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a
1111 [funkénich pozitkl

Dan z ptijmt fyzickych osob ze samostatné

1112 vydélecné Cinnosti

112 Dané z ptijml pravnickych osob
12 Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku
13 Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

Zdroj:vlastni zpracovani, dle [41]

vvvvvv

Vyuziva se u piijmi nendvratn¢ pfijatych finan¢nich prosttedkli a u vydaji nendvratné
poskytnutych finan¢nich prostfedkli. Odvétvové tiidéni je dobré pro dlouhodobé analyzy
vyvoje rozpocti. Ma Sest skupin a vyuZiva ¢tyimistné kody, jejichz piiklady jsou v tabulce 7.
Prvni ¢islo zastupuje skupinu, druhé oddil, tfeti pododdil a ¢tvrté paragraf. [14]

Jednotlivé skupiny jsou: [16]
o zemedélstvi a lesni hospodafstvi,
e prumyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi,
e sluzby pro obyvatelstvo,
e socialni véci a politika nezaméstnanosti,
e bezpecnost statu a pravni ochrana,
e vSeobecna vefejna sprava a sluzby.

Tabulka 7: Ukazka odvétvového tfidéni statniho rozpoctu

Skupina | Oddil |Pododdil| Paragraf
1 ZEMEDELSTVI A LESNI HOSPODARSTVI

10 Zemedéelstvi a leni hospodaistvi

101 ZeméedéElska a potravindiskd ¢innost a rozvoj

Podnikani a restrukturalizace v zemé&d¢lstvi a

1012  potravinafstvi

1013 (Geneticky potencial hospodaiskych zvitat, osiv a sadi
Zdroj: viastni zpracovani, dle [42]
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Podle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé jsou dalSimi zplisoby tfidéni piijmu
a vydaji tyto: [30]
e konsolidacni tfidéni,
e zdrojové tfidéni,
e doplnkové tfidéni,
e programové tfidéni,
e Ucelové tiidéni,
e strukturni tfidéni,

e transferové tfidéni.
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3. PRIJMY MUNICIPALNICH ROZPOCTU

Ptijmy rozpocti jsou predpokladem pro realizaci vydaji. Pomér mezi nimi ur¢uje miru
samofinancovani rozpoCtu. Pfijmy rozpocCtu predstavuji tzv. rozpocCtové omezeni,
pfi respektovani zasady vyrovnanosti rozpoc¢tu. Mezi zakladni faktory, které urcuji velikost

piijmu, patii: danové urceni, danova kapacita a danova vytizenost. [18]

Piijmy jsou zalozené na principech nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.
Mohou vyuzivat i piijmy navratné, jako jsou pujcky a uvéry. Navratné piijmy by mély slouzit
predevsim ke kryti kapitdlovych a investi¢nich vydajii nikoliv béznych. Ptijmy jsou podle
rozpoctové skladby zavazné tfidény do Ctyf tiid. Struktura piijma se u jednotlivych obci lisi

v zavislosti na jejich velikosti. [14]

Ptijmy obci by mély byt dostatecné vynosné, zavislé na jejich aktivité, predem
planovatelné a administrativné malo narocné. Rozlozeni pifijmi by mélo byt takové,

aby nedochézelo k disproporcim zajistovanych sluzeb mezi regiony. [13]
Ptijmy rozpoctu se mohou ¢lenit podle n¢kolika hledisek. Nejvice pouzivané jsou: [16]
e hledisko navratnosti,
e cCasové hledisko,
e mira zavaznosti,
e planovatelnost.

Z hlediska navratnosti se piijmy vefejnych rozpoctli ¢leni na nenavratné a navratné.
Nenavratné ptijmy plynou do rozpoctu od riznych subjektli, charakteristickymi jsou dané,
davky, uzivatelské poplatky za smiSené statky, pfijmy z prodeje a prondjmu obecniho
majetku. Nenavratné ptijmy tvoii vétSinu celkovych piijmi rozpoctu. Navratné piijmy jsou
cerpané na urcitou dobu, po které se musi subjektu vratit. BéZn€ pouZivanymi navratnymi
pfijmy jsou kratkodobé bankovni uvéry, jejichz tikolem je kryt v pribéhu rozpoctového roku
nesoulad mezi piijmy a vydaji. Stfednédoby ¢i dlouhodoby bankovni uvér se pouziva
u financovani investic. Dal$i ndvratné zdroje mohou byt ziskany z emise komundlnich
cennych papirt. [16]

Z Casového hlediska se piijmy dé€li na bézné a kapitdlové, pro lepSi piehlednost
zobrazeno na obrazku 5. BéZzné piijmy jsou kazdorotné se opakujici pfijmy na financovani
opakujicich se vydajt, 1 kdyZ ne vzdy ve stejné vysi. Bézné piijmy Ize dale Clenit podle

charakteru a ptivodu. Podle charakteru se ¢leni na datiové a nedanové. Clenéni podle ptivodu
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je na prijmy vlastni a pfijmy z pierozd€lovacich procest. Do vlastnich pfijmu spadaji vynosy
svéfenych dani, sdilenych dani, spravnich poplatkli za tkony a nedafiové piijmy. Piijmy
z pterozdélovacich procesii zahrnuji nenavratné transfery a navratné ptijmy, které predstavuji

kratkodobé a pteklenovaci uvéry. [15], [16]

Kapitadlové piijmy jsou na rozdil od béznych jednordzové a obvykle se neopakuji.
Vétsinou se jedna o ucelové piijmy, které se vyuzivaji k financovani dlouhodobych potieb,
ze kterych budou mit uzitek i budouci generace. Cleni se na vlastni pfijmy a piijmy
z pterozdélovacich procesii. Vlastni kapitdlové pfijmy mohou byt piijmy z prodeje majetku,
z cennych papirt, z majetkovych podili. Piijmy z pierozd€lovacich procest se déli stejné jako
jiz zminéné bézné vydaje. Do nendvratnych transferit spadaji dotace, dotace ze statnich
ucelovych fondd, finanéni prostfedky z EU. Navratné piijmy piedstavuji sttednédoby nebo
dlouhodoby uvér na financovéni investic, emise komundlnich cennych papirt, kapitalové

pujcky. [15]

Nenavratné vlastni danové svéfené dané
— PpFijmy

— sdilené dané

— mistni dané

— spravni poplatky

—1 nedanové z majetku

— z podnikani

— uZivatelské poplatky

— z mimorozp. fondi

— dary
— ostatni
— dotace L ucelové
neucelové
Navratné uver, pijcky
—] PpFijmy *{
z emise komunalnich obligaci

Obrazek 5: Tridéni ptijmi
Zdroj: vlastni zpracovani, dle [13], [15]
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Podle miry zavaznosti se Cleni piijmy na obligatorni a fakultativni. Obligatorni ptijmy
jsou dané ze zdkona a jednd se hlavn¢é o danové piijmy a sprdvni poplatky za provedené
ukony vetejné spravy. Fakultativni pfijmy zavisi na rozhodnuti volenych orgéni, zda je budou

vybirat nebo ne. Miize to byt napiiklad poplatek za poskytnuty vetfejny statek. [16]

Rostouci vyznam ma clenéni pifijma podle planovatelnosti na planovatelné
a neplanovatelné. Rozhodujici by mély byt planovatelné, pro financovani potieb vefejného
sektoru a ostatnich potieb (napt. mandatorni vydaje). S nepldnovatelnymi se nedd pocitat

pro financovani potieb vefejného sektoru a jsou nahodilé. [16]
3.1. Daiové prijmy

Dan je kazdd povinnd, zdkonem stanovend, pravidelné se opakujici, nendvratna,
neekvivalentni a netdelova platba do vefejného rozpodtu. V Ceské republice je datiovy
systém, ktery tvoii souhrn vSech dani. Proto mize byt ob¢an nebo podnik podroben nékolika
danim najednou. Soucet vSech dani, kterym je podroben, davé ukazatel celkové danové
povinnosti, ktery je dobré porovnavat s velikosti HDP, coz se poté oznacuje jako daiiova

kvota. Rozeznavaji se tyto typy dani: [3], [16]
e majetkové,
e diachodové,
e spotiebni.

U majetkovych dani nelze pfevést daflovou povinnost na jiny subjekt. Jsou danémi
pfimymi a neberou ohled na pifijmy vlastnika. Zdanuji jednotlivé druhy majetku (véci) nebo
souhrn veskerého majetku (bohatstvi). Od majetkovych dani je osvobozen majetek
ve vlastnictvi statu a obci, ptda s komunikacemi, zeleznicemi a dalS§imi dopravnimi
a komunika¢nimi systémy. Slevy na dani nebo Uplné vyjmuti se pouzivda u nemovitého
majetku, ktery slouzi k socidlnim, vzdélavacim, ndbozenskym a sportovnim ucelim. Hlavni
majetkovou dani je dafi znemovitosti, kterd je upravena specialnim zakonem’. Sklada
se z dan¢ ze staveb a z dan€ z pozemku. Povinnost vznikd na zaklad¢ vlastnického prava.
Majetkovym danim podléhaji také ptevody vlastnickych prav. Jedna se o dan dédickou,

darovaci a z prevodu nemovitosti. [12], [22]
Diichodové dané jsou pfimymi danémi. Podle subjektu se déli na dan¢ z pfijmu fyzickych
osob a dan¢ z pfijmi pravnickych osob. Dan z piijmt pravnickych osob je univerzalni dani

s fiskalni a redistribu¢ni funkci. Pfedmétem dané jsou piijmy ze zavislé ¢innosti, z podnikani

? Zakon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jsich predpist
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a z jiné samostatné vydéle¢né Cinnosti, z kapitdlového majetku, z prondjmu a ostatni. Vyznam
dan¢ z pfijmi pravnickych osob postupné klesd. Diivodem je i podpora podnikéani. Pfedmétem
dan¢ jsou veskeré piijmy z Cinnosti a znaklddani s majetkem. Zaklad dané tvoii ucetni

vysledek hospodareni, rozdil mezi piijmy a vydaji, piipadné néklady a vynosy.[3], [12]

Spotiebni dané maji univerzalni nebo selektivni charakter. Univerzalni charakter ma dan
z pfidané hodnoty, ktera je vSeobecnou dani. Selektivni charakter maji spotfebni dané
na vybrané druhy zbozi (napf. cla, z alkoholu, z cigaret a tabakovych vyrobki, z minerdlnich

olejn). Zakladem jsou fyzické jednotky a sazby jsou pevné a diferencované. [3], [15]

Danové ptijmy jsou nejvyznamnéjSimi piijmy rozpoctl. Podil obce na danovych piijmech
urcuje danové uréeni (rozpoctové uréeni dani), které se fidi rozpoctovymi pravidly. V Ceské
republice upravuje dafiové uréeni zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani'’. Podle

podili na vynosech se déli na:
e svéfené dang,
e sdilené dang,
e municipalni dané.

U svéfenych a sdilenych dani maji obce malou dafiovou pravomoc, o trochu vétsi maji

u municipalnich dani. [15]

Svéfena dan je celostatné stanovena jednotnym zpisobem. Vybiraji ji uzemné spravni
celky, kterym patti cely vynos dan¢. V Ceské republice do svéfenych dani patii napiiklad dan
z nemovitosti. Obec ma minimalni dafiovou pravomoc, mize pouze u nékterych nemovitosti

zmeénit korekéni koeficient velikosti obce. [22]

Sdilené dané jsou vybirdny celostitné a vynos téchto dani se rozdéluje zakonem
stanovenym zptisobem mezi jednotlivé rozpodty. Sdilenymi danémi v Ceské republice jsou
dan z ptidané hodnoty, dan z ptijmu fyzickych osob a danl z pfijma pravnickych osob. Sdilené

dané snizuji nerovnosti mezi regiony a nerespektuji zasadu ptivodu dané. [19], [22]

O municipalnich danich rozhoduji samy obce na svém uzemi a v Ceské republice
se nazyvaji mistni poplatky. Obce jsou omezeny zakonem, ktery municipalni dané vymezuje.
Seznam zavedenych poplatkii v obci je uveden v obecné zavazné vyhlaSce se zplisobem
vybirdni, vysi sazby, splatnosti a ptipadnymi ulevami. Jejich spravu vykondvéa obec. Zakon
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich po posledni novele vymezuje tyto mistni poplatky:
[11], [47]

10 ;oo . , v « . N o0 v ’ r r r ’
Cely nazev je zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani tzemnim samospravnym
celkiim a nékterym statnim fondiim (zakon o rozpoétovém urceni dani), ve znéni pozdé&jsich predpist.
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e poplatek ze pst,

e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

meést,

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadu,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

3.1.1. Vyvoj rozpoc¢tového urceni dani od roku 2001

Zakon o rozpoctovém urceni dani proSel od svého schvéleni mnoha novelami. V roce 2001
pfi zméné rozpoctového urceni dani doslo k vétSimu vyuZzivani sdilenych dani. Dlivodem byly
1 nékolikanasobné rozdily mezi obcemi. U sdilenych dani se jednotlivé obce podilely
na celostatnim vynosu ur¢eném pro obce podle poctu obyvatel a podle velikostni kategorie
obce. Velikostni koeficienty jsou uvedeny v piiloze zakona o rozpoctovém urceni dani. Dané
a procenta, kterymi se vroce 2001 podilely jednotlivé rozpocty na vynosech dani,

jsou zobrazeny v obrazku 6. [15], [16]

DPH m

Dan z ptijmi FO bez dané

. - || At v 79,41 % statni rozpocet
2 piijmi ze SVC celostatni vynos M ° P

i 20,59 % rozpocty obci

Dan z ptijmti PO bez dané placené
obcemi nebo kraji

— celostatni V}'/nos I_ 70 % statni rozpoéet
Dan z piijmi FO ze SVC N
30 % rozpocty obci
Dail z nemovitosti 100 % rozpocty obci
Dan z ptijml PO placend obcemi 100 % rozpocet obce, ktera plati

Obrazek 6: Rozpoctové urceni dani v roce 2001

Zdroj: viastni zpracovani, dle [15]
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K dal§i zméné doslo v roce 2002, kdy se na nckterych danich zacali podilet 1 kraje.
Procento, kterym se kraje podili na celostditnim vynosu, je stanoveno Vv zavislosti
na ndkladech regionalniho vefejného sektoru. Procenta vynosu pfislusejici krajim jsou
uvedena v pfiloze zakona o rozpoctovém urceni dani. Obce ziskaly cast dané z piijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti podle zaméstnanci v obci jako motivacni slozku.
V roce 2005 nabyla Ucinnosti novela, kterd se tykala kraji a byla schvalena jako zdkon
¢. 1/2005 Sb. Podil kraji na celkovych ptfijmech se touto novelou zvysil z 3,1 % na 8,92 %.
Rozpoctové urceni pred zménou v roce 2005 je znazornéno na obrazku 7 a po zméné

na obrazku 8. [15]

DPH 3,1 % rozpodty kraji

Dati z ptijmé FO vybirana srazkou  celostatni vynos ’7

i

. 3,1 % rozpocty kraji

20,59 % rozpocty obci

L T

Dan z piijmt PO bez dan¢ placené

obcemi nebo kraji 76,31 % statni rozpocet

celostatni vynos [ 20,59 % rozpocty obci

Dan z pfijm0 FO ze zavislé ¢innosti

— 1,5 % obce dle zamé&stnanci

— 74,81 % statni rozpocet

Dan z nemovitosti 100 % rozpocty obci
Dan z pifjma PO placena obcemi celostitni vynos ] 100 % rozpocet kraje, ktery plati
nebo kraji | ]
100 % rozpocet obce, ktera plati

= 60 % vynosu 3,1 % rozpocty kraji

; — celostatni vynos | |30 % rozpocCty obci dle 20,59 % rozpocty obci
Daii z podnikani FO bydlisté podnikatele

76,31 % statni rozpocet

— 10 % statni rozpocet

Obrazek 7: Rozpoctové urceni dani v letech 2002 - 2004
Zdroj: viastni zpracovani, dle [16]
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DPH

Daii z ptijmt FO vybirana srazkou

celostatni vynos

8,92 % rozpocty krajt

Dan z piijmt PO bez dan¢ placené
obcemi nebo kraji

L T

Daii z ptijmt FO ze zavislé ¢innosti

celostatni vynos

20,59 % rozpocty obci

T 1

70,49 % statni rozpocet

8,92 % rozpocCty kraja

20,59 % rozpocCty obci

Dan z nemovitosti

— 1,5 % obce dle zamé&stnanci

68,99 % statni rozpocet

Dan z ptijmt PO placend obcemi
nebo kraji

celostatni vynos |— 100 % rozpocet kraje, ktery plati

100 % rozpocty obci

Dan z podnikani FO

celostatni vynos

4

100 % rozpocet obce, ktera plati

60 % vynosu

8,92 % rozpocCty kraja

30 % rozpocty obci dle
bydlisté podnikatele

20,59 % rozpocty obci

70,49 % statni rozpocet

10 % statni rozpocet

Obrazek 8: Rozpoctové urceni dani v letech 2005 - 2007

Zdroj: viastni zpracovani, dle [20]

Od roku 2008 zacala platit nova novela zdkona o rozpoctovém urceni dani pod ozna¢enim

zakon ¢. 377/2007 Sb. Novela méla odstranit nedostatky rozpoctového urceni. Pro urovani

podilu obci na sdilenych danich vznikla novéa kritéria. Kritérium celkové vyméry obce

aprosty pocet obyvatel ma pfidélenou vahu shodné ve vysi 3 %. Zbyvajicich 94 %

ma koeficient postupnych prechodi. Celkovy podil obci na sdilenych dani se zvysil z 20,59 %

na 21,4 %. Zména rozpoctového urceni dani platna od roku 2008 je na obrazku 9. [20]
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DPH 8,92 % rozpocty krajl

Dan z piijma FO vybirana srazkouH celostatni vynos

21,4 % rozpocty obci

Dan z piijmt PO bez dan¢ placené
obcemi nebo kraji

L [ T
T 1

69,68 % statni rozpocet

m 8,92 % rozpocCty kraja

celostatni vynos [ 21,4 % rozpocty obci

Daii z ptijmt FO ze zavislé ¢innosti

— 1,5 % obce dle zamé&stnanci

— 68,18 % statni rozpocet

Dan z nemovitosti 100 % rozpocty obci
Dan z ptijmt PO placend obcemi celostatni vynos [ 100 % rozpocet kraje, ktery plati
nebo kraji | ]

100 % rozpocet obce, ktera plati

- 60 % vynosu 8,92 % rozpocCty kraja

; — celostatni vynos | |30 % rozpocty obci dle 21,4 % rozpocty obci
Daii z podnikani FO bydlisté podnikatele
69,68 % statni rozpocet

— 10 % statni rozpocet

Obrazek 9: Rozpoc¢tové urceni dani v letech 2008 - 2012
Zdroj: viastni zpracovani, dle [20]

3.2. Nedanové prijmy

Nedaniové piijmy obce jsou takové piijmy, které plynou z aktivity obce nebo jinych

subjektl ve prospéch obce a jsou nahodilé a se Spatné odhadovanou vysi. Jedna se o: [2], [12]
e pfijmy z vlastniho podnikani,
e pfijmy z vlastni spravni ¢innosti,
e pokuty,
e uzivatelské poplatky,
e ostatni nedafové piijmy.

Pfijmy z vlastniho podnikani zahrnuji zisk municipdlnich podnik®, podil na zisku
v podnicich s majetkovym vkladem, piijmy z prondjmu majetku a finan¢niho investovani.
Pokud jsou municipdlni podniky zfizované za ucelem zabezpeCovani vetejnych statk,

poté vétSinou hospodafi na neziskovém principu. Zisk podniki je rozpoctem obci, ale je spiSe

35



vyjimecny a nepravidelny. O majetkovych ucastech rozhoduje zastupitelstvo obce. Rizikem
je, ze se obec podili nejen na zisku, ale i na pfipadné ztraté. Rozhodnuti o prondjmu nebo
prodeji majetku je potieba opfit o dikladnou ekonomickou analyzu. Aby nedoslo k tomu,
ze obec bude mit jednorazové vyssi piijmy, ale pfijde o strategicky majetek. Financni
investovani obec pouzivad u docasné volnych finan¢nich prostiedkti, které mize zhodnotit.
Obec je muze zhodnotit formou terminovanych vkladi nebo investicemi

do obchodovatelnych cennych papird. [15]

Prijmy z vlastni spravni ¢innosti predstavuji poplatky za spravni tkony, které zajist'uji
pfenesenou pusobnost. Vy3i spravnich poplatki zpravidla uréuje zdkon''. Spravni poplatky
se vybiraji naptiklad za vypisy z matrik, vystaveni dokladti, ovéteni pravosti dokladi, podpisii

a razitek. [12]

Pokuty jsou obtizné planovatelné a maji dopliujici charakter ptijmt. Pokuty ukladaji obce
subjektim v prestupkovém fizeni'? a vymé&fuji je za chovani, které je v rozporu s obecnd
zavaznymi predpisy. Pokuty tvofi pfijmy obci, v piipadé ukladani ostatnimi orgény vetejné

spravy tvoti ptijmy statniho rozpoctu. [14]

Uzivatelské poplatky obce vyuZivaji prevazné u smiSenych vefejnych statkli a jejich
zavedeni by mélo vést ke zvySeni efektivnosti. Konkrétni vysi schvaluje zastupitelstvo obce
s pfihlédnutim k charakteru statku, jeho vyuzivdni, zaméstnanosti a schopnosti obyvatel
poplatek zaplatit. Naklady na produkci pokryvaji pausSalni uzivatelské poplatky, a to
pfedevsim u statkil, kde nelze méfit spotiebu uzivatele. U dotovanych uzivatelskych poplatkil
nejsou ndklady na produkci pokryty. Opakem jsou uzivatelské poplatky se ziskem, které
pokryvaji ndklady na produkci 1 urcity zisk. [22]

Ostatni nedanové prijmy se mohou delit na planované a neplanované. Planované piijmy
jsou ze sdruzovani prostredki, které se pouzivaji na spolecné financovani vetejnych statkd.
Obce se na zdklad¢ pisemné dohody spoji a spolecné poskytuji nékteré vefejné statky
(vodovody, cisticky odpadnich vod, obecni policii, hasi¢skou sluzbu), ¢imz vznikaji uspory
zrozsahu a dosahuje se vysSi efektivnosti a hospodéarnosti. Dary a vynosy ze sbirek

pfedstavuji neplanované piijmy s ndhodnym a dopliikovym charakterem. [12]

3.3. Kapitalové prijmy

Kapitalové ptfijmy obce jsou jednordzové a vétSinou se pravidelné neopakuji. Z pravidla

se pouzivaji k financovani dlouhodobych potieb pfi pofizovani investic, z nichz budou mit

' Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpist
12 Zakon &. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd&jsich pedpist

36



prospéch 1 budouci generace. Kapitalové piijmy zahrnuji pfijmy z prodeje dlouhodobého

majetku, dlouhodobého finan¢niho majetku a ostatni kapitalové piijmy. [15]

Do piijmil z dlouhodobého majetku spada prodej pozemk, ostatnich nemovitosti a jejich
Casti, ostatniho dlouhodobého majetku, nehmotného dlouhodobého majetku a ostatniho
dlouhodobého majetku. Jednotlivé piijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku tvori
pfijmy z prodeje akcii, majetkovych podilt, dluhopist a ostatniho dlouhodobého finanéniho
majetku. Ostatni kapitdlové piijmy predstavuji pfijaté dary a pfispévky na koupi

dlouhodobého majetku a ostatni investi¢ni piijmy, které nejsou jinde zatazené. [41]

3.4. Dotace

Dotace tvofi vyznamnou ¢ast pfijmii mistnich rozpocth. Dotace se snazi o sniZeni
meziregiondlnich rozdilti, podporuji poskytovani statkii na netrzni bazi, kde maji uzitek
i obyvatelé z okoli, zajisténi standardni urovné vzdelani, zdravotni a socialni péce, kvalitu
zivotniho prostfedi, dopravni obsluznost. Jsou projevem pierozdélovacich procesti v soustave
a predstavuji nendvratné vztahy ptrerozdélovani. Poskytovani dotaci zpravidla probiha

ptes dotacni programy. [2], [15], [18]

3.4.1. Typologie dotaci

Poskytované dotace je mozné délit podle rtznych hledisek, ktera lze mezi sebou
kombinovat. Jedno zdéleni je na narokované a nendrokované. Narokované dotace
ptredstavuji platby centralni vlady za vykon v oblasti pfenesené plisobnosti. Nejvyznamnéjsi
je dotace na vykon statni spravy, jejiz vySe se odviji od rozsahu agendy. RozliSuji se tak obce
s pusobnosti matri¢niho ufadu, obce s pusobnosti stavebniho ufadu, obce s povéfenym
obecnim ufadem a obce s rozSitenou pusobnosti. Narokované dotace maji ucelovy charakter,
coz znamena, ze se po skonceni rozpoctového obdobi musi vylctovat a piebytek vratit.
Nenarokované dotace jsou vazany na splnéni predpokladli a rozhodnuti autority. Nejvice
dotaci je poskytovdno na investicni aktivity. V poslednich letech roste vyznam dotaci
ze strukturdlnich fondi EU, které jsou administrativné naro¢néjs$i nez ze statniho rozpoctu

a mimorozpoctovych fondu. [2], [22]

Dal3i rozdéleni dotaci je na G¢elové a neucelové dotace. Uelové dotace jsou poskytovany
na dany ucel a vyuziti netdcelovych dotaci je v kompetenci obce. Z obou typti dotaci mohou
byt financovany bézné i1 kapitdlové vydaje a na zakladé toho se déli na bézné a kapitalové
dotace. BéZné dotace jsou pravidelné na poskytovani a zajisténi standardni Grovné statkd.
Nepravidelné jsou poskytovany kapitalové dotace, pfedevSim na uhrazeni investiCnich
vydajii. Specifické u¢elové dotace mohou byt podminény spoluti¢asti na financovani. Ugelové
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dotace bez spoluticasti jsou dané fixni Castkou a neptihlizi se, zda obec vynaklada
na poskytnuti sluzeb i své finanéni prostiedky. Dotace se spoluticasti obce vyzaduji, aby
se obec urcitym procentem podilena na financovani dané sluzby. Rovnocenna spoluti¢ast
predstavuje pevné stanoveny podil na financovani sluzby. Dotace s otevienym koncem
znamena, ze ¢im vice da obec, tim vyS$i bude dotace. Nerovnocenna dotace je dana fixni
¢astkou, bez ohledu na to, kolik finan¢nich prostfedkii poskytne obec. Rozpoctové omezeni
vede k poskytovani dotaci s uzavienym koncem, kdy je ddna maximalni vyska dotace.

Vztahy mezi jednotlivymi druhy dotaci znazorniuje obrazek 10. [14], [15]

Dotace kapitalové specifické podminéné se M rovnocenné
ucelové spoluucasti L
nerovnocenné
vSeobecné bez spolutcasti —
netcelové S otevrenym
koncem
— bézné ucelové _
s uzavienym
neucelové koncem

Obrazek 10: Typologie dotaci
Zdroj: viastni zpracovani, dle [15], [20]
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4. REGRESNI ANALYZA A ANALYZA CASOVYCH RAD

Teorii statistickych metod se zabyva nasledujici kapitola se zaméfenim na regresni analyzu

a ¢asov¢ fady. Zminéné metody umoznuji stanovit odhad i na nasledujici roky.

4.1. Regresni analyza

Regresni analyza zkoumé zavislost mezi dvéma a vice proménnymi. V matematice
se zavislost vyjadiuje funkénim vztahem: y = f{x). V tomto pfipadé¢ se da pii znalosti
proménné x urCit presna hodnota proménné y. Tomuto druhu zavislosti se fika funkc¢ni
zavislost. V tomto pfipadé na proménnou y pusobi pouze jedna nahodnad veliCina X,
alene vzdy tomu tak je. Casto se nedokdzou urdit viechny veli¢iny ani jejich vztah
ke sledované velicin€é. V téchto piipadech se mezi veli¢inami X a Y jedna o zavislost

stochastickou. [9]

Regresni analyza mé za tkol zjisténi tvaru stochastické zavislosti a parametrii regresni
funkce. Regresni funkce je matematickd funkce, kterd se snazi co nejvérnéji zobrazovat
pribéh zmén sledované veliiny. Graf regresni funkce se nazyvé regresni kiivka. Regresni
funkce muze ptredpovidat hodnotu jedné nahodné veli¢iny pii znalosti druhé nahodné
veli¢iny. Regresni funkce mize mit n¢kolik tvarti, podle kterych se rozlisuji regresni modely.
Jsou to: modely linearni vzhledem k parametrim (napiiklad regresni piimka, parabola,
logaritmickd funkce), modely nelinedrni vzhledem k parametrim s moZnosti transformace
na linedrni tvar (regresni mocninnd a exponencidlni funkce) a nelinearni modely

bez jednoduché transformace na linedrni tvar. [7], [9]

K regresni analyze je mozné pouZit jednu nebo vice vysvétlujicich proménnych.
Pfi pouziti jedné vysvétlujici proménné se jedna o jednoduchou regresi. V ptipadé vice

vysvétlujicich proménnych se hovoti o vicenasobné regresi. [6]
Jednoduchy model linearni regrese

Jednoduchy model linearni regrese je takovy, kde grafem regresni funkce je pifimka.
Parametry fy a ff; pouzivaji tradi¢ni oznaceni a a B. Pfedpoklada se, ze Y3,Y,, ..., Y, je n-tice
nekorelovanych nahodnych veli¢in s vlastnostmi EX; = a + Bx;, DY; = o2, i =1,2,...,n,

kde a, 8, 2 jsou nezndAmé parametry xq, Xy, ..., X, je n-tice znAmych hodnot. [9]
Jednoduchy model linearni regrese (1) ma tvar:

Vi=a+B,+& (1)
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kde &; jsou nezavislé ndhodné veli¢iny, pro néz plati Es; = 0, Dg; = 02, i=1,2,..1n. &
je nadhodna slozka v linedarnim modelu, kterd zahrnuje piisobeni ndhodnych vlivi ¢i veli€in,

které nejsou zahrnuty do modelu. [9]

Regresni piimka ma tvar y = a + fx a B je jeji smérnice. Nezndmé parametry a, 8, o>
modelu je potfeba odhadnout. Pro bodové odhady parametrii @, f se pouzije princip metody

nejmensich ¢tverct. [9]
Metoda nejmenSich ¢tverca

Hleda se funkce ¥ = a + bx, ktera bude co nejvice ,priléhat“ k bodim. , Pfiléhani*
se meti souctem rozdili hodnot § — y; (tzv. rezidui). Aby nedoslo u velkych odchylek k tomu,
ze se kladné a zdporné rozdily vzijemné odectou, pouzivd se soucet Ctverci rezidui
> (yi — 9:)?. Cim mensi bude souet Gtverctl, tim 1épe ,,pfiléha* funkce k bodiim. Snahou

je nalézt odhady a, b, aby platilo (2): [9]

n
D Gi=90? = min @
i=1
Odhady a a b parametra a, 8 se vypocitaji (3), (4):
B = ”Z?=1:iyiz_ ?:ixi ?=21Yl 3)
nYiog Xi — (Kizg X)
Y, —BYl i ix; -
A= =11 Zl—l l=Y—B)Z (4)

n

Takto ziskand regresni pfimka ma tvar Y= A+ Bx a tpravou lze ziskat tvar
Y=Y+ B(x—%).[9]

Index determinance

Index determinance neboli index spolehlivosti je nejpouzivanéjs$i charakteristikou
vystiznosti  regresni  funkce. Vychodiskem je, ze soucet Ctvercovych odchylek
Sy = X(y; — ¥)? je soudtem teoretického souctu &tverci Sy a rezidualniho souctu &tverci Sg.

Tedy plati (5):
Sy =S¢+ Sg (5)

kde Sy se povazuje za Cast souctu Ctvercl, které jsou vysvétleny zvolenou vybérovou
regresni funkci, a Sp se povazuje za Cast, kterd vysvétlena neni. Z toho vyplyva, Ze index

spolehlivosti m4 tvar (6):
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2 S_T — Z(Yi_y)z 6
"= Sy Ti=3)? (©)
a nabyva hodnot <0,1>. Cim vice se blizi index spolehlivosti jedné, tim vice je funkce

vhodnéjsi a odhad spolehlivéjsi. Hodnoty blizko nuly signalizuji slabou zavislost. Déle

se index spolehlivosti bude oznacovat jako R?. [6], [21]

4.2. Casové Fady

Casova fada znamend posloupnost vécné a prostorové srovnatelnych dat, kterd jsou
chronologicky uspotadana. Analyza ¢asovych fad predstavuje soubor metod, které tyto fady

popisuji a mohou piedvidat jejich budouci vyvoj. [7]

Rozlisuji se zdkladni druhy casovych tfad. Podle rozhodného Casového hlediska jsou
casové fady intervalové (intervalové ukazatele, napf. €isty zisk firmy za mésic) a okamzikové
(okamzikové ukazatele, napt. poCet zaméstnancti k ur¢itému datu). Podle periodicity, ve které
se Casové fady sleduji, se rozliduji ¢asové fady roéni (napt. HDP CR) a kratkodobé (&tvrtletn,
mesicni, tydenni a dalsi periody, napt. vyvoj inflace). Podle druhu sledovanych ukazateld
se rozd€luji na primarni (prvotni ukazatele, odpracovand doba) a sekundarni (odvozené
ukazatele) casové fady. Podle zplsobu vyjadieni ukazatelti se déli na ¢asové fady naturalni

(v naturélnich jednotkach) a penézni. [6], [7]
4.2.1. Modelovani ¢asovych rad
Zakladnim principem modelovani ¢asovych fad je jednorozmérny model (7):

Y, =f(t),t=1,2,..,n (7)

kde Y; je hodnota modelového ukazatele v case . Hodnota modelového ukazatele
je takova, aby rozdily y; — Y;, oznaCované jako &, které jsou nepravidelnymi poruchami,

byly v souctu co nejmensi a zahrnovaly ptisobeni i dalSich faktorti. [6]
Klasicky (formalni) model

Klasicky model popisuje pouze formu pohybu, nikoli pfi¢iny dynamiky casové fady.
Model vychazi z rozkladu fady na ctyii slozky ¢asového pohybu, a to slozku trendovou T,

sezonni Sy, cyklickou C; a ndhodnou ¢;. Tvar rozkladu mtize byt dvojiho typu (8), (9): [6]
e aditivni

kde Y; je modelova slozka, kterd se rovna souctu slozek Ty + S; + Cy,
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e multiplikativni
Ve = TeS:Crée )

V praxi se zpravidla pouziva typ (5), navic typ (6) lze logaritmickou transformaci pievést
na typ (5). [6]

Trendovou slozku piedstavuje trend, coz je dlouhodoba tendence vyvoje hodnot
analyzovaného ukazatele v Case. Trend muze byt rostouci, klesajici nebo konstantni, kdy

se hodnoty ukazatele pohybuji kolem urcité neménné trovné. [6]

Sezonni slozka je pravidelné se opakujici odchylka od trendové slozky. Periodicita
sezonni slozky je kratSi nebo rovna jednomu roku. Pfi¢iny mohou byt rizné. Tteba stiidani
ro¢nich obdobi (tim dochazi napt. ke zvySené spotiebé napoji v 1ét€), rizna délka mési¢niho

¢1 pracovniho cyklu a riizné spolecenské zvyklosti (napt. vyplata mezd, vanoc¢ni nakupy). [7]

CyKklicka slozka predstavuje kolisani okolo trendu v diisledku dlouhodobého vyvoje. Jeji
periodicita je na rozdil od sezonni periodicity delsi nez jeden rok. Jednid se napf.
o demografické a inovacni cykly. Nékdy byva cyklicka slozka zahrnovana pod trendovou
sloZzku jako jeji ¢ast. Poté to je stfednédoby trend, ktery ma neznamy kolisajici charakter

s nestalou periodou. Cykly se Casto vyuZzivaji pifi analyze hospodatské konjunktury. [6]

Nahodnou sloZzku nelze popsat zZadnou funkci Casu a zbyva po vylouceni trendové,
sezonni a cyklické slozky. V idedlnim ptipad¢€ jsou jejim zdrojem drobné a v jednotlivostech
nepostizitelné¢ pficiny, které jsou navzajem nezdvislé. Jednd se tedy o nahodnou
(stochastickou) slozku, kterou lze popsat pomoci pravdépodobnosti. Vlastnosti nahodné

slozky se musi provéfovat pomoci testt. [7]
Boxova - Jenkinsova metodologie

Zakladnim prvkem konstrukce casové fady Boxovou - Jenkinsovou metodologii

2%

postupu je korelacni analyza vice ¢i1 méné zavislych pozorovani uspoiadanych do ¢asové tady.
Je vSak potteba disponovat casovou ftadou alespoii o 40 pozorovanich. Zakladnimi
kategoriemi modelll jsou autoregresni procesy (AR-procesy) a procesy klouzavych soucti

(MA-procesy). Kombinaci modelt vznikaji smiSené modely ARMA. [6], [7]
Spektralni analyza

U spektralni analyzy je Casova fada povazovana za ,,smés* sinusovek a kosinusovek, které

maji rozdilné amplitudy a frekvence. Koncepce umozni provést explicitni popis periodického
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chovani a urcit dulezité slozky periodicity, jez se podileji na vécnych vlastnostech

Vv v

Jednorozmérné modely jsou zalozené na ptedpokladu, ze vyvoj sledovaného ukazatele
je ovlivnén pouze Casovym faktorem. Modely, které pocitaji i sjinymi druhy faktort

se nazyvaji vicerozmérné modely. Takovym modelem mtize byt napt. (10):

Yt = f(t’ X1, X2y ey Xy gt) (10)

kde x4, x5, ..., x,, jsou ukazatele, které ovliviuji sledovany ukazatel y. [7]

4.2.2. Regresni analyza trendu

Jak jiz bylo popsano, trend je dlouhodoba tendence vyvoje hodnot analyzovaného
ukazatele v case. Poté je mozné vyjadiit trendovou slozku jako funkci Casu, kde nezavisle
proménnou je ¢as, a popsat ji regresni funkci. Casova proménné piedstavuje komplex vlivi,
napf. vyvoj ekonomického a spolecenského prostiedi, na chovani ukazatele. Funkce se poté

oznacuji jako trendové funkce. [21]

Oznaceni trendové slozky Casové fady je 7. Pro jednoduchost se pfedpoklada, Ze v ¢asové
fad€ neni pfitomno sezénni ani cyklické kolisani a jedinou slozkou je trend. Neperiodické
Casové tady obvykle pouzivaji pro vyjadieni Casové fady aditivni modelovani. Obecna

trendova funkce poté miize vypadat takto (11): [21]
Ve=Tc+ & (11)

Model bude kompletné urcen po kvantifikovani trendové sloZzky. V praxi se jedna
predevSim o rocni Casové fady, bez sezonni sloZky a s neznamou cyklickou slozkou. Model
je mozné pouzit i pro Casové fady se sezonnim kolisanim, ale je potfeba kolisani odstranit
a pfevést je na neperiodické asové fady. Hodnoty &; souhrnné vyjadiuji rozsah nahodilého

kolisani hodnot kolem trendu, ale mohou byt zpiisobeny také kvalitou vyjadieni trendu. [21]

Na popis trendové slozky T pii pouziti matematickych funkci, je potieba stanovit regresni

funkce s nezavisle proménnou, kterou piedstavuje Cas ¢ (12). [21]

T =f(t) (12)

Matematickd funkce vystihujici v ¢asové fadé dlouhodobou tendenci hodnot je trendova
funkce. Vysledkem trendové funkce je nahrazeni skuteCnych hodnot » hodnotami
hypotetickymi, které¢ lezi na trendové funkci. Z Casové ftady tak jsou odstranény

nepravidelnosti a kratkodobé vykyvy a dojde tak k tzv. vyrovnani ¢asové fady. [21]
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Pii volb¢ trendové funkce jde o nalezeni modelu, ktery by co nejpfesnéji popisoval
doposud znamy vyvoj a umoznoval také predikci budouciho vyvoje. U parametrii trendové
funkce, ktera je linearni v parametrech, je mozné pouzit jiz vySe zminénou metodu
nejmensich c¢tvercli. V tomto pifipadé ma vhodna trendovd funkce splnovat

podminku (13):
(13)
Z(J’t —Tp)? = min

Z rovnice, po dosazeni funk¢niho tvaru ptimky nebo paraboly za Ty, se ziska piislusna
soustava normalnich rovnic. Jejich feSenim jsou hledané parametry. [21]

Nejpouzivangjsich trendovych funkci je sedm a jejich vycet je uveden v tabulce 8. T; je

Casova slozka a t =1,2,...,n je Casova proménnd. Odhady neznamych parametrii jsou
oznaceny [y, f1, 2 a &. [21]

Tabulka 8: Typy trendovych funkci

Typ trendové funkce Funkéni predpis Geometricky obraz
Lineérni Ty = Bo + it Piimka
Parabolicka T, = Bo + Bit + B, Parabola
Exponencidlni T, = BoBt Exponencidla
Modifikovand exponencialni T, = &+ BBt Posunuta exponencidla
Mocninny trend T, = B th
-5
Logisticka L1 4 BB Symetricka S kfivka
Gompertzova T, =¢ ﬁoi Asymetricka S kiivka

Zdroj: vlastni zpracovani, dle [7], [21], [38]
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5. ANALYZA PRIJMU

Pfi analyze piijmt byla pouzita regrese a Casové fady, které byly popsany v predchozi
kapitole. Analyza byla provedena u pfijmi obce Studenec v letech 2001 - 2011 s odhadem

na rok 2012 a u celkovych ptijmul, mistnich poplatk a dan€ z nemovitosti i na rok 2013.

5.1. Obec Studenec

Obec Studenec lezi ve vychodnim cipu Libereckého kraje v podhiii KrkonoS. Pfijemné
okoli Studence je vhodné pro letni i zimni rekreaci. Vyhodou je i dobrd dostupnost horskych
stfedisek jako jsou napf. Spindleriv Mlyn a Benecko. Obec Studenec je tvofena obcemi
Studencem a Zalesni Lhotou, které od sebe odd¢€luje vrch Straznik (630 m). Historicky vyvoj
vSak maji obce znac¢né odlisny. Pro podkrkonosské oblasti bylo dilezité péstovani Inu,

¢imz se rozvijelo tkalcovstvi a pozdéji 1 textilni primysl, ktery ve Studenci pietrval dodnes.
[1]
Historie obce Studenec

Prvni pisemné zminky o Studenci pochazeji pfiblizné z roku 1395. Vrch Straznik byl
vraném stfedovéku jednim ze straZznych vrh pii obchodi stezce a zminky o ném jsou
v kronikach jiz z 11. stoleti. Studenec vznikl spojenim tii dvorti. Od pocéatku 16. stoleti
se majitelé dvorti neustale stfidali a s nimi 1 se ménila 1 rozloha. NejvyznamnéjSimi vlastniky
byli Albrecht z Valdstejna a Bergrové z Bergenthalu, kteti byli poslednimi Slechtickymi
vyroby. Uvadi se, ze na pocatku 20. stoleti méla obec 2500 obyvatel, kteti méli 2000
tkalcovskych strojii. V ndvaznosti na tuto tradici v roce 1910 vznikla textilni firma Fejfar

a Mladek, kterd i pres nékolik zmén majitelti a nazvi funguje dodnes. [1], [26]

Prvni pisemné zminky o Zalesni Lhoté¢ pochéazeji z roku 1403 pii némecké kolonizaci
pohrani¢nich oblasti a nalezela k jilemnickému panstvi. Az do 17. stoleti patfila rodu
Valdstejnli a poté rodu Harrachli. Vyznamnymi rodéky jsou herec a hudebni skladatel Jifi

Slitr a olympijska medailistka v b&hu na lyZich Kvéta Jeriova-Peckova. [1], [27]

Obec Studenec se snazi rozvijet po vSech strankach. V roce 1998 se ucastnila soutéze
Vesnice roku, kde ziskala Zlatou stuhu a stala se vitézem Vesnice roku v Libereckém kraji.
Od roku 2008 se soutéze ucastni pravidelné. V roce 2009 ziskala obec Zelenou stuhu za péci
o zelen a zivotni prostfedi, to znamenalo nominaci do mezinarodni soutéze Entente Florale

Europe, kde ziskala stfibrnou plaketu. Studenec je clenem svazku obci Jilemnicko. [28], [29]
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Demografické udaje

Obec Studenec podle posledniho sc¢itani vroce 2011 ma 1843 obyvatel. Vyvoj

obyvatelstva od roku 2001 do roku 2011 je zaznamenan na obrazku 11.
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Obrazek 11: Vyvoj poc¢tu obyvatel v obci Studenec
Zdroj: vlastni zpracovani, dle [25]

Z obrazku je patrné, ze vyvoj poctu obyvatel v obci Studenec ma od roku 2001 stale
rostouci charakter. K mirnému poklesu doslo pouze v roce 2009. Rostouci pocet obyvatel

cvwr

nezaméstnanosti v okrese Semily. [30]
Doprava

Obec Studenec lezi na frekventovaném tahu na Krkonose. Vede zde silnice 11/293
ve sméru na Jilemnici a odbocuje z ni silnice 11/295 smérem na Vrchlabi. Autobusové spojeni
zajiStuji dalkové i mistni linky. [36]

Sportovni zazemi a spolky

V obci Studenec piisobi nekolik sportovnich spolkl s vlastnim sportovnim vybavenim,
které slouzi i Siroké vetejnosti. Orel Studenec disponuje Orlovnou a volejbalovym hiistém.
Fotbalova hfisté s potfebnym zdzemim spravuje Sportovni klub Studenec. Tenisovy klub
Studenec ma dva tenisové kurty, které vSak nejsou kryté. TJ Sokol Studenec vlastni
sokolovnu, ktera je vyuzivana ZS a MS Studenec pii hodinach télesné vychovy a slouZi také
k ubytovani a porddani riiznych akci jako jsou napiiklad plesy. ZS a MS Studenem

ma k dispozici multifunk¢ni htisté a aredl na atletiku. [31]

V obci déle pisobi Sbor dobrovolnych hasi¢ti Studenec a Cesky rybatsky svaz MO
Kostalov. [31]
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Zdravotnictvi a socialni péce

Zdravotni péce je vobci je soustiedéna ve zdravotnim stiedisku, kde mé ordinace
prakticky lékat, prakticky lékat pro déti a dorost a zubni Iékat. K dispozici zde je i 1ékarna

a zveérolékar. Odborni 1€kafi a nemocnice je nejblize v Jilemnici. [32]

V obci funguje charita a dim s pecovatelskou sluzbou, ktery poskytuje klientim potiebné
sluzby. Charita poskytuje sluzby v terénu i mimo obec Studenec a poskytuje sluzbu rodindm

v péci o potiebné Cleny v tézkém obdobi. [33]
Skolstvi

Zakladni Skola byla v obci zaloZena jiz v 18. stoleti. Soucasnd budova byla postavena
v polovin¢ 20. stoleti a v roce 2010 prosla rozsahlou rekonstrukci s pristavénim matetské
Skoly. V roce 2003 se k Zakladni Skole Studenec pfipojila Mateiska Skola ve Studenci

------

byt rozd€leny na dvé. [34]
Zaméstnavatelé a podnikatelé

Nejveétsi zaméstnavatel v obci je textilni firma Tessitura Monti Cekia, ktera pokracuje
ve vyrobé¢ jiz diive zaloZené tovarny Fejfar a Mladek. V obci piisobi hodné podnikateltl, kteti
zamé&stnavaji dal§i obyvatele. Z nichZz nejvyznamnégj$i je puncochova firma Aries. Dalsi
vyznamni zaméstnavatelé jsou napiiklad Zetka Straznik, Faigl stfechy, autodoprava Barton,

restaurace Na Spici a Trautenberk, RP Motomax CZ a Plasteko. [35]

5.2. Analyza hospodareni obce

Nasledujici text je zaméfen na analyzu piijmi obce Studenec s pouzitim metody regrese
a Casovych tfad vobdobi od roku 2001 az do roku 2011. Pouzitd data jsou ziskana
z informacniho systému ARIS a dalSich dokumentt, které se tykaji rozpoctu obce. Odhad
danovych pfijmii bude provadén pouze na rok 2012. Diivodem je zména metodiky RUD

od roku 2013. Vyvoj celkovych piijmt bude proveden na rok 2012 a 2013.

52.1. Celkové pFijmy

Celkové piijmy prosSly za sledované obdobi fadou zmén, které jsou zobrazeny na
obrazku 12. VySe celkovych pifijml je ovlivnéna predevsim jejich skladbou. Do roku 2004
piijmy linearn€ rostly. V roce 2005 doSlo k poklesu, ktery byl zplisoben snizenim dotaci,
a nasledujici dva roky pfijmy stagnovaly. Ke skokovym narastim doslo v letech 2008 a 2009,

které byly zplsobeny vysokymi dotacemi. V roce 2010 doslo k poklesu dotaci a proto
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1k poklesu celkovych ptijmu. Jesté vice se to projevilo nasledujici rok (2011), kdy doslo

k prudkému poklesu a ptijmy se dostaly na podobnou troven jako v roce 2003. Velké vykyvy

v celkovych piijmech zplsobily pfedevsim dotace, které byly poskytnuty na modernizaci

Zakladni Skoly Studenec a pfistavbu Matefské Skoly k zakladni Skole.
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Obrazek 12: Vyvoj celkovych pfijma obce Studenec v letech 2001 az 2011 (v tis. K<)

Zdroj: viastni zpracovan, dle [37]

Struktura piijmd v jednotlivych letech rozdélenych podle rozpoctové skladby do tiid

je vedena na obrazku 13. Za sledované obdobi byly nejvySsimi pfijmy obce obdrzené dotace

v roce 2009, kdy dosahly vyse témét 20 mil. K¢. Za dotacemi nésleduji danové piijmy z roku

2008, které tésné presahly hranici 16 mil. K¢. Naopak zanedbatelnymi pfijmy jsou v letech
2001 - 2007 a 2011 kapitalové piijmy.
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Obrazek 13: Struktura piijmi obce Studenec v letech 2001 az 2011 (v tis. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani, dle [37]

Procentudlni podil jednotlivych tfid na pifijmech za sledované obdobi zobrazuje

obrazek 14. Nejvyznamngj$imi piijmy jsou pifijmy danové, které tvoii 52 % a spolu

48



s dotacemi, které tvoti 28 %, predstavuji 4/5 piijmil rozpoctu. O zbylych 20 % se d¢li piijmy

nedanové a kapitalové.

@ dariové
@ nedanové
O kapitalové

@ dotace

Obrazek 14: Struktura piijml obce Studenec v letech 2001 az 2011 (v %)
Zdroj: vlastni zpracovani, dle [37]

5.2.2. Regresni analyza celkovych prijmi

Pii vypoctech byly pouzity regresnich funkce, které nejvice odpovidaji vyvoji piijmi.
Pro uréeni byl diilezity index spolehlivosti R?, ktery nabyva hodnot (0; 1). Jednotlivé vzorce
regresnich funkci pro vypocet jsou uvedeny vyse v tabulce 8. Parametry S, 1, B, se odhaduji
pomoci metody nejmensSich ¢tvercli. Nezdavisld proménna je x, do které byly dosazeny
hodnoty odpovidajici roklim, takze se mize oznacit také jako 7. Zavisla proménna je y, kterd
je vySe oznacena jako T, ptedstavuje hodnoty skutecnych pfijmi za sledované obdobi. Rok

2012 a 2013 je vypocitany odhad pomoci regresni analyzy.

U analyzy celkovych pfijmi byla pouzita linearni regresni funkce, ktera ma tvar
y = Bo + f1x. Index spolehlivosti u této regresni funkce je R? = 0,4044 a linearni trend
matvar y = 1375,8x + 16755. Pro vypocet byla pouzita data v tabulce 9. Tempo ristu

u celkovych piijmil za sledované obdobi je 2,91 %, coz znaci, Ze celkové piijmy mirn€ rostou.

Tabulka 9: Piijmy obce Studenec a odhady na roky 2012 a 2013 (v tis. K¢)

2001 {2002 {2003 {2004 |2005 {2006 {2007 |2008 |2009 {2010 [2011 {2012 | 2013
x| 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

y [1768520501 22879 25458119345{19552 20342 30799 3903635969 23549 33266 |34640
Zdroj: vlastni zpracovani, dle [37]

Linearni model regresni analyzy celkovych pfijmi je na obrazku 15. Prvni ¢ast grafu
je podle skute¢nych hodnot. Jak jiz bylo uvedeno, hodnota v roce 2012 a 2013 je odhadem
regresni analyzy. Tyto odhadnuté hodnoty by mély nejlépe odpovidat vysi budoucich piijmu.
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Z trendové piimky je vidét, ze odhadované piijmy na rok 2012 i 2013 jsou vyssi, nez byly
skute¢né piijmy vroce 2011. Jsou také vyrazné vyss$i nez primérné piijmy za sledované
obdobi (25 010 tis. K¢). Z tempa riistu a trendu je vidét, ze celkové pfijmy by do budoucna
mély stale rust. Jak jiz bylo zminéno vyse, vykyvy v celkovych pfijmech jsou zpisobeny

prevazné dotacemi.

R? = 0,4044
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Obrazek 15: Regresni analyza celkovych pfijmt na roky 2012 a 2013 (v tis. K¢)
Zdroj: vlastni zpracovani, dle [37]

5.2.3. Regresni analyza dafnovych prijmi
Nejstalejsi slozkou piijmi jsou danové piijmy. VySe danovych piijmi v jednotlivych
letech je uvedena v tabulce 10 s odhadem na rok 2012. Odhad na rok 2013 proveden nebyl,
protoze doslo ke zmén€ metodiky vypoctu u RUD. Z tabulky je patrné, ze maji spiSe rostouci
charakter. To potvrzuje 1 tempo ristu za sledované obdobi, které¢ ma hodnotu 6,06 %. Jediny
pokles nastal v roce 2009, ktery zptisobila ekonomicka krize v roce 2008. Pro danové piijmy
byla zvolena za nejlepSi mocninnd regresni funkce, coz dokazuje index spolehlivosti

s hodnotou R? = 0,931. Rovnice mocninného trendu ma tvar y = 8419,1x%2623,

Tabulka 10: Danové piijmy obce Studenec a odhad na rok 2012 (v tis. K¢)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

y | 8253 110059|10947|12233|13341|13769|14578|16242|13804|14963|14860|16156
Zdroj: vlastni zpracovani, dle [37]

Rostouci pfijmy potvrzuje i mocninna trendova piimka na obrazku 16. K pomérné vyssim
pfijmiim oproti trendu doslo v roce 2008, ale nasledujici rok doslo k propadu az pod
trendovou kiivku. Divodem vysokych ptijmil v roce 2008 byly vys§i vynosy u dané z piijmu
pravnickych osob a u dan¢ z ptidané hodnoty. Vyssi ptijmy z téchto dani byly zptisobeny také
zménou metodiky, kterd platila od roku 2008, kdy se zvysil podil na sdilenych dani z 20,59 %
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na 21,4 %. Pokles v roce 2009 byl zpsoben poklesem vynosu dané z ptijmu fyzickych osob
ze samostatné vydélecné cinnosti a dané z pfijmli pravnickych osob, kde se promitla
ekonomickd krize. Od propadu v roce 2009 piijmy opét stoupaji. V roce 2012 by danové
piijmy mély dosahnout stejné urovné jako pted krizi v roce 2008. Vysi danovych piijmi
ovliviiuji pfedevsim vynosy dané z piidané hodnoty, dani z pfijmi fyzickych a préavnickych

osob, dan¢ z majetku a mistni poplatky.
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Obrazek 16: Regresni analyza danovych pfijml obce Studenec na rok 2012 (v tis. K<)
Zdroj: vlastni zpracovani, dle [37]

Pravomoce obci u daflovych piijmil jsou zna¢né omezené. Jednou z véci, které obec milize
ovlivnit, jsou vynosy z mistnich poplatkii. Podle tidaji v tabulce 11 nelze ptesné ucit vyvoj
mistnich poplatkli. Tempo riistu za sledované obdobi je pouze 0,7 %, které ukazuje z hlediska
dlouhodobého vyvoje na vyrovnané piijmy. Nejvyssi pifijmy mistnich poplatk byly v roce

2007 (135 204 K¢&) a naopak nejnizsi v roce 2003 (72 759 K¢).

Tabulka 11: Mistni poplatky obce Studenec a odhady na roky 2012 a 2013 (v K¢)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
y | 9182583727 | 72759 |100658|107228| 74660 |135204|115084|118862| 96529 | 98459 1114623117715

Zdroj: viastni zpracovani, dle [37]

Pro odhad vySe ptijma mistnich poplatkl na rok 2012 byla pouzita exponencialni regresni
funkce, kterd méa tvar y = 83627e¢%9263% gindexem spolehlivosti R? = 0,2067. Od roku
2001 do roku 2003 vynosy z mistnich poplatkl klesaly a poté dva roky rostly. V roce 2006
doslo k propadu, kdy se dostaly na troven jako v roce 2003. Pokles byl zpiisoben sniZenim
piijml za provozovany hraci pfistroj a také snizenim pfijmt z poplatku z uzivani vetejného

prostranstvi a u ostatnich poplatkii primérnou vysi. Nasledujici rok 2007 ptijmy vzrostly
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a predstavuji nejvyssi ptijmy za celé sledované obdobi. Bylo to zpiisobeno nejvyssimi piijmy
z pobytovych poplatki, poplatku za uzivani vetejného prostranstvi a poplatkem z ubytovaci
kapacity. Z toho vyplyva, ze v roce 2008 doslo k poklesu, nésledovala stagnace a v roce 2010
op¢t pokles a stagnace. Pokles byl zplisoben snizenim piijmt z poplatku z uzivani veiejného
prostranstvi a za provozovany hraci pfistroj. Pro rok 2012 je odhadovana hodnota podle
trendu na Ttrovni roku 2008. Vykyvy v jednotlivych letech s trendovou kiivkou

jsou zachyceny na obrazku 17.
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Obrazek 17: Regresni analyza mistnich poplatkli obce Studenec na roky 2012 a 2013 (v K¢)
Zdroj: vlastni zpracovani, dle [37]

Druhym danovym piijmem, ktery ¢aste¢né¢ muze obec ovlivnit, jsou dané z nemovitosti.
Vyvoj v obci Studenec je zaznamenan v tabulce 12. V letech 2001 az 2007 se ptijmy drzely
v rozmezi 650 az 700 tis. K& Nejvyssi pfijmy byly zaznamenany v roce 2011 (1 076 tis. K¢).

Tempo rustu u dané z nemovitosti ve sledovaném obdobi je 5,27 %.

Tabulka 12: Dan z nemovitosti v obci Studenec a odhady na roky 2012 a 2013 (v tis. K¢)

2001 {2002 |2003 |2004 |2005 [2006 |2007 |2008 {2009 |2010 |2011 [2012 [2013

x| 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

y| 685 | 667 | 658 | 691 | 687 | 656 | 672 | 776 | 541 [1076 [1145 | 954 | 988

Zdroj: viastni zpracovani, dle [37]

Pro regresni analyzu byl zvolen linearni regresni model, ktery je na obrazku 18. Index
spolehlivosti trendové piimky je R? = 0,3648 a rovnice je y = 34x + 546,36. Od roku 2001
ptijmy klesaly az do roku 2006, vyjimkou byl rok 2004, kdy piijmy mirn€ vzrostly. Od roku
2007 do roku 2011 piijmy rostly. Rlist vynosu dan¢ z nemovitosti souvisi s rozvojem obce a

pribyvanim novych nemovitosti. Vyjimkou v tomto obdobi byl rok 2009, kdy doslo
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k vyraznému poklesu. Ten byl zptisoben zatctovanim dané na Spatnou polozku. Odhad na rok

2012 je nizsi nez v piedchozich dvou letech, ale stale je vyssi nez v obdobi 2001 az 2009.
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Obrazek 18: Regresni analyza dané z nemovitosti obce Studenec na roky 2012 a 2013 (v tis. K<)

Zdroj: vlastni zpracovani, dle [37]

Jednim z hlavnich daflovych pifijmi obce je dan z pfijmi pravnickych osob. Piijmy
zpijmi PO rostly aZz do roku 2008. Vroce 2009 doSlo k vyraznému poklesu, ktery
pokracoval az do roku 2011. Vyse pfijmt v jednotlivych letech je uvedena v tabulce 13.

Tempo rtstu u dan¢ z piijmt pravnickych osob za sledované obdobi je 4,30 %.

Tabulka 13: Dai z pfijmi PO obce Studenec a odhad na rok 2012 (v tis. K¢)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

y | 1723 | 2048 | 2257 | 2499 | 2768 | 2882 | 3262 | 4060 | 2876 | 2815 | 2626 | 3312
Zdroj: vlastni zpracovani, dle [37]

Pro odhad piijml z pii{yml pravnickych osob byla zvolena mocninnd regresni funkce.
Linearni regresni model je na obrazku 19. Rovnice mocninné regresni funkce ma tvar
y = 1776,1x%25%8 5 indexem spolehlivosti R? = 0,6645. Vyrazny vzestup oproti ostatnim
hodnotdm byl zaznamenan v roce 2008, po kterém nésledoval hluboky pokles. Vysoké piijmy
v roce 2008 mohly byt zpisobeny také zménou metodiky RUD, kdy se zvysilo procento,
kterym se obce podili na celostatnim vynosu, z 20,59 % na 21,4 %. Nasledny pokles byl
disledkem ekonomické krize. VySe piijma vSak byla podobna jako v roce 2006. Pro rok 2012
je odhad vys$i, nez byly ptijmy v piedchozich dvou letech.
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Obrazek 19: Regresni analyza dané z piijmi PO obce Studenec na rok 2012 (v tis. K¢)
Zdroj: vlastni zpracovani, dle [37]

Mezi dal$i hlavni danové piijmy patii dan z ptijmu fyzickych osob ze zéavislé Cinnosti.
Do roku 2007 piijmy stoupaly, v letech 2008 az 2010 témét stagnovaly a v roce 2011 opét
doslo k ristu. Tempo ristu za sledované obdobi je 6,17 %. Pti porovnani obrazka 19 a 20 Ize
zjistit, ze ptijmy z piijma PO byly nejvyssi v roce 2008, kdezto ptijmy z piijmt FO ze zavislé
¢innosti jiz klesaly v dasledku ekonomické krize. VySe piijml v jednotlivych letech

je uvedena v tabulce 14.

Tabulka 14: Dan z ptijmi FO ze zavislé ¢innosti obce Studenec a odhad na rok 2012 (v tis. K<)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

y | 1616| 1927 | 2097 | 2333 | 2506 | 2592 | 2893 | 2784 | 2736 | 2712 | 2940 | 3035
Zdroj: vlastni zpracovani, dle [37]

Pro odhad vyse pfijmil z ptijmi FO ze zavislé ¢innosti na rok 2012 byl pouzit mocninny
regresni model. Index spolehlivosti pro tento model je R? = 0958 a rovnice trendové piimky
mé tvar y = 1634x%2492_ Jak je vidét z obrazku 20, pfijmy do roku 2006 téméf kopiruji
mocninny trend. V nasledujicich letech se vySe pfijmi od trendu také moc neodchyluje.
V roce 2010 ptijmy u dané z ptijma FO ze zavislé Cinnosti zacaly opét po ekonomické krizi
postupné rist. Pro rok 2012 je odhad na trendu s tim, Ze by pfijmy mély byt nejvyssi za celé

sledované obdobi.
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Obrazek 20: Regresni analyza dané z piijmi FO ze zavislé ¢innosti obce Studenec na rok 2012
(v tis. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani, dle [37]

5.2.4. Regresni analyza nedanovych prijmi

Meéné stalé jsou pfijmy nedanové. Z tabulky 15 neni zcela ztejmy vyvoj piijmi. Do roku
2002 ptijmy rostly, poté doslo k vyraznému poklesu, ktery byl i v roce 2004. V roce 2005
doslo k mirnému narGstu. Rast piijml poté trval az do roku 2010. V roce 2011 byl vyrazny
pokles az na uroven nedanovych piijmi vroce 2006. Nejvyssi index spolehlivosti
R? = 0,3594 vykazovala linearni regresni funkce. Jeji tvar je y = 148,83x + 2622,1.
Nedaniové piijmy za sledované obdobi vykazuji tempo rastu, které ma hodnotu 0,98 %,

coz nepredstavuje témer narist.

Tabulka 15: Nedanové piijmy obce Studenec a odhad na rok 2012 (v tis. K¢)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
X 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

y | 3059 | 3752 2698 | 2525 | 2590 | 3348 | 3892 | 3935 | 4195 | 5299 | 3373 | 4408
Zdroj: vlastni zpracovani, dle [37]

Linearni model nedafiovych piijml je zobrazen na obrazku 21. V roce 2002 byly piijmy
nad trendem, coZ bylo zpiisobeno vysokymi pfijmy u péstebni Cinnosti, kterd poté poklesla
a s ni 1 nedanové piijmy v nasledujicich letech. Vice k trendu se ptijmy ptiblizily v roce 2006
a poté¢ ho tfi roky témeét kopirovaly. KnavySeni doSlo predevSim kvili splatkdm
od obyvatelstva a ¢innosti mistni spravy. K vyraznému ristu doslo v roce 2010, ktery byl
nasledovan propadem piijmid na Uroven v roce 2006. Rist vroce 2010 byl zplsoben
vysokymi splatkami, sank¢énimi platbami a vysSimi pfijmy za poskytovani ambulantni péce.

Nasledny pokles byl zptisoben poklesem piijml z pecovatelské sluzby a poskytovani pitné
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vody. Odhadované piijmy by v roce 2012 m¢ly dosédhnout vySe podobné vyse jako v roce
2009.
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Obrazek 21: Regresni analyza nedanovych ptijmt obce Studenec na rok 2012 (v tis. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani, dle [37]

5.2.5. Kapitalové prijmy

Kapitalové pfijmy jsou zpravidla jednorazové a nahodilé, proto je tézké je predvidat. Neni
tedy tfeba odhadovat jejich vyvoj do budoucna. Na obrazku 22 jsou zndzornény kapitalové
pfijmy mezi roky 2001 a 2011. Z obrazku je patrné, Ze do roku 2007 nepiesahly kapitalové
piijmy 1 mil. K¢, vyjimkou je pouze rok 2005. Z hlediska celkovych pfijma rozpoctu byly
celkem zanedbatelné. V letech 2008 a 2009 dosahovaly hodnoty téméf 2 mil. K¢&. Extrémni
nartst vroce 2010, kdy pifesahly kapitdlové piijmy 8 mil. K¢, byl zpisoben prodejem
majetkovych podilt. V roce 2011 dosahovaly kapitalové piijmy vyse 1 mil. K¢.
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Obrazek 22: Vyvoj kapitalovych piijmt obce Studenec v letech 2001 az 2011
Zdroj: vlastni zpracovani, dle [37]
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5.2.6. Dotace

Dotace jsou stejné jako kapitadlové piijmy nahodilé a vétSinou se nedaji predvidat. VétSina
dotaci plynoucich do rozpoctu obce je ze strukturdlnich fondt EU, o které se podava zadost.
Dotace za sledované obdobi v rozpoctu tvofili vice nez 25 % piijmi, ale byly nerovnomérné
rozlozené, coz zobrazuje obrazek 23. Do roku 2004 dotace stoupaly. Poté doslo k vyraznému
poklesu, ktery pozvolna pokraoval az do roku 2007. V roce 2008 mély podobnou uroven
jako v roce 2003. V roce 2009 ptesahly dotace 19 mil. K¢ a tvofily piiblizné 50 % celkovych
piijma v daném roce. V roce 2010 klesly dotace na necelych 8 mil. K¢ a nasledujici rok byly
néco pies 4 mil. K¢E. Od roku 2008 byla vétSina dotaci poskytnuta na modernizaci Zakladni
skoly Studenec a piistavbu Mateiské $koly k zakladni kole. Celkové vydaje na ZS a MS

Studenec dosahly témét 50 mil. K¢, z ¢ehoz piiblizné 30 mil. K¢ bylo z dotaci.
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Obrazek 23: Vyvoj dotaci obce Studenec v letech 2001 az 2011
Zdroj: vlastni zpracovani, dle [37]

5.3. Zhodnoceni analyzy a doporuceni

Obec Studenec sestavuje rozpocet priirtistkovou metodou podle skutecnych hodnot
uplynulého roku. Pfi sestavovani rozpoctu vychazi zrozpoctového vyhledu a snazi se
respektovat rozpoctové omezeni a vytvaret rezervy do budoucna. Navratné piijmy, které
spadaji podle rozpoctové skladby do tfidy 8, obec témét nevyuziva, takze neni zadluzena.
Nejvétsi kladné financovani bylo pfi modernizaci a dostavbé ZS a MS Studenec, kdy bylo

pouzito kratkodobé financovani.

Regresni analyza byla provedena u celkovych, danovych a nedanovych piijmt. Dale
u mistnich poplatkii a dané z nemovitosti, které¢ castecné¢ mtize obec ovlivnit. U hlavnich

datiovych pfijmu, dail z pfijmt PO a dail z pfijmt FO ze zavislé ¢innosti, byla také provedena

vvvvvv
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za sledované obdobi tvofi 52 %. Z nich nejdulezitéjsi je DPH s 35 %, dale nésleduje dan

z piijmt PO s 21 % a dan z ptijma FO ze zavislé ¢innosti s 19 %.

U vsech analyzovanych piijmi byl rostouci trend. U nékterych je vSak tempo ristu
za sledované obdobi zanedbatelné. Jedna se o nedaiiové piijmy s 0,98 % a o mistni poplatky
$ 0,70 %. Nejvyssi tempo ristu bylo zaznamendno u kapitdlovych piijmi, a to 10,33 %.
Druhé nejvyssi tempo méla dan z ptijmt FO ze zavislé ¢innosti s 6,17 %. Danové ptijmy maji
tempo rustu za sledované obdobi 6,06 %, dan z nemovitosti 5,27 % a dan z ptijmi PO ma

4,3 %.

Obec Studenec muze ovliviiovat své danové pfijmy uzivanim mistnich poplatkii a zménou
koeficientu u dané¢ znemovitosti. Obec zvySeného mistniho koeficientu nevyuziva.
Pro zvySeni piijmi rozpoctu by tak mohla koeficient zvysit o jednu velikostni kategorii.
Kapitalové piijmy obce Studenec jsou pfevazné z prodeje pozemki a z prodeje majetkovych
podilt obce. U prodeje majetku by obec méla zvazovat, zda se ji vyplati, ke zvySovani pfijm,
vys$si jednorazové piijmy nebo nizs$i dlouhodobé ptijmy z prondjmu. M¢la by také zohlednit,
zda majetek, ktery prodava, pro ni neni strategicky, aby ho poté s vys$simi naklady nemusela
kupovat zpét. Obec Studenec také hodné vyuziva Cerpani dotaci ze strukturdlnich fondi EU a
z Libereckého kraje. Dotace jsou vyuZivany na akce, které zlepsSuji spolecenskou vybavenost
obce. Dotace vSak nejsou vhodné pro dlouhodobé zvySovani ptijmii obce. Obec své piijmy
muze zvysit také zavedenim dalSich poplatkti anebo jejich zvySenim. Z dlouhodobého

hlediska mize obec zvysit svoje pfijmy investovanim naptiklad do statnich dluhopis.
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ZAVER

Na municipality byl v minulosti vyvijen tlak pfi =zajistovani vefejnych statka
pfirozpoctovém omezeni. Municipality tak zacaly efektivnéji vyuzivat dostupné zdroje.
Rozpocet je hlavnim prvkem pro zvySeni efektivnosti vyuzivanych zdroji. Rozpocet

je sestavovan riiznymi metodami, které jsou uvedené ve druhé kapitole.

Cilem prace byla analyza municipalnich pfijmt obce Studenec v obdobi let 2001 az 2011
pomoci regresni analyzy a ¢asovych fad. V préci je nejprve definovana obec jakozto zakladni
uzemni samospravny celek a pojmy s tim souvisejici. Jednalo se o organy obce a plsobnost
obce. Na tuto ¢ast navazovala ¢ast o municipalnim rozpoctu obce, ktera obsahovala postaveni
municipalniho rozpoctu, metody sestavovani, rozpoctovy proces a rozpoctovou skladbu. Treti
¢ast predstavovala pfijmy podle jednotlivych tfid, coz znamena danové, nedanové
a kapitdlové piijmy a dotace. Ctvrta Cast se zabyvala teorii pouzitych statistickych metod,
kterymi byly regresni analyza a ¢asové fady. Posledni ¢éast predstavovala samotnou analyzu
pfijmil se zaméfenim na analyzu celkovych pifijmi, datovych a nedatovych piijma
a vybranych danovych pfijmt. Na zavér byly shrnuty hlavni body analyzy pfijmt s moznymi

navrhy do budoucna.

Nejdrive byly analyzovany celkové piijmy obce Studenec za sledované obdobi. Jejich vyse
a struktura a podil jednotlivych druhli pfijmi na celkovych piijmech NejvySSich piijmu
za sledované obdobi dosahly dotace v roce 2009. I pfesto maji dafiové pfijmy nejvyssi podil
(52 %) na celkovych pfijmech. Dotace na celkovych ptijmech maji podil 28 % a kapitalové
pfijmy tvofi jen malou ¢ast (6 %). Regresni analyzou bylo zjisténo, Ze rozpoctové piijmy na
roky 2012 a 2013 by mély byt vyssi nez primérna hodnota. Pf{jmy maji dlouhodobé rostouci

charakter s tempem riistu za sledované obdobi 2,91 %.

Regresni analyza u danovych ptijmt ukazala, ze piijmy by stale mély rast, ale tempo rastu
by se do budoucna mélo podle trendové kiivky zpomalovat. Za sledované obdobi maji danové
piijmy tempo ristu 6,06 %. Trendova kiivka ukazuje, ze ptijmy v roce 2012 by mély byt druhymi
nejvyssimi za sledované obdobi. U nedanovych piijma byl pouzit linedrni regresni model. Z toho
vyplyva, ze by nedanové piijmy v budoucnu mély riist rychleji nez pfijmy danové. Tempo ristu
u nedanovych piijmt za sledované obdobi je 0,98%. U kapitadlovych piijmi a dotaci doslo pouze
ke zhodnoceni vyvoje za sledované obdobi. Jednd se pievazné o jednordzové piijmy, které

se Spatné predpovidaji.

Regresni analyza byla provedena také u vybranych danovych piijml. Dan z nemovitosti

a mistni poplatky byly vybrany proto, ze jejich vysi mize obec Castecné ovlivnit. U mistnich
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poplatkit ve sledovaném obdobi doslo k velkym vykyvim, ale ptedpoklada se jejich rist
a hodnota tempa rtstu za sledované obdobi je 0,70 %. Dan z nemovitosti vykazovala do roku
2008 celkem stabilni pfijmy, ale poté¢ doslo k vyraznym vykyvim. Odhady pro rok 2012 a 2013
jsou nizs§i nez piijmy za posledni dva roky, ale stale jsou vyssi nez hodnoty do roku 2009.
Nejvyznamnéjsi slozkou danovych piijmi je dan z pfidané hodnoty (35 % celkovych pfijmt
za sledované obdobi), ktera nebyla analyzovana, protoze zcela zavisi na vysi celostatniho vynosu.
DalSimi slozkami je dan z piijmia PO (20 %) a dan z piijmt FO ze zavislé ¢innosti (19 %). U dané
z piijma FO ze zavislé Cinnosti dostava obec ptispévek na zameéstnance, pro porovnani k tomu
byla zvolena dan z pfijmi PO. I kdyZz obce dostavaji u dan¢ z piijmi FO ze zavislé ¢innosti
motivacni prispeévek, jeji vynos je pro obce stale nizsi nez u dané z ptijmt PO. Podle trendovych
ktivek, lze pfedpokladat, ze se rozdil bude stale zvétSovat. Tempo rlstu za sledované obdobi je u

dané z pfijmi PO 4,30 % a u dan¢ z piijmt FO ze zavislé ¢innosti je 6,17 %.

Odhad byl proveden na rok 2012, protoze od roku 2013 doslo ke zméné metodiky
rozpoc¢tového urceni dani. Tudiz by odhady byly s velkou pravdépodobnosti neptfesné. Na rok

2013 byly provedeny odhady pouze u celkovych pifijmi, mistnich poplatkii a dan¢ z nemovitosti.

Prace je shrnutim pifijmt obce Studenec, které jsou pomoci statistickych metod odhadnuty
na rok 2012 a u nekterych i na rok 2013. Pfinosem pro obec Studenec muze byt to, ze dokéaze 1épe

odhadnout piijmy do budoucna a podle toho planovat své vydaje.

60



POUZITA LITERATURA

[1]

(2]

(3]

[7]

(8]

[9]

[13]

BENESOVA, Irena, JUNEK, Petr, STRANSKY, Vaclav, BEHOUNEK, Ludék.

Povidani o Studenci a Zalesni Lhote. Jilemnice: Gentiana, 2000, 256 s.

CISAROVA, Eliska, PAVEL, Jan. Privodce komundlnimi rozpocty aneb jak miize
informovany obcan stiezit obecni pokladnu. Praha: Transparency International - Ceska

republika, 2008, 94 s. ISBN 978-80-87123-06-5.

HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena a kol. Verejné finance. 3. vyd. Praha:
ASPI, 2007, 364 s. ISBN 978-80-7357-301-0.

HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, 340 s. ISBN 978-80-7357-497-0.

HINDLS, Richard, HRONOVA, Stanislava, SEGER, Jan. Statistika pro ekonomy.
5. vyd. Praha: Professional Publishing, 2004. 415 s. ISBN 80-864-1959-2.

HINDLS, Richard, KANOKOVA, Jara, NOVAK, llja. Metody statistické analyzy pro
ekonomy. 1. vyd. Praha: Management Press, 1997, 249 s. ISBN 80-85943-44-1.

HINDLS, Richard, HRONOVA, Stanislava, SEGER, Jan, FISCHER, Jakub. Statistika
pro ekonomy. 8. vyd. Praha: Professional Publishing, 2007, 418 s. ISBN 978-80-86946-
43-6.

KOUDELKA, Zden¢k. Obce a kraje: Podle reformy verejné spravy vroce 2001.
2., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2001, 423 s. ISBN 80-7201-272-X.

KUBANOVA, Jana. Statistické metody pro ekonomickou a technickou praxi. 2. vyd.
Bratislava: Statis, 2004, 249 s. ISBN 80-85659-37-9.

LACINA, Karel a kol. Vybrané kapitoly ze soudobého rizeni mést a obci. 3. vyd.
Pardubice: Univerzita Pardubice, 2002, 133 s. ISBN 80-7194-495-5.

MARKOVA, Hana. Finance obci, mést a krajii. 1. vyd. Praha: ORAC, 2000, 190 s.
ISBN 80-86199-23-1.

PARIZKOVA, 1Ivana. Finance iizemni samospravy. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, 238 s. Edice u¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng¢,

¢. 405. ISBN 978-80-210-4511-8.

PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. 1. vyd. Praha: Codex Bohemia, 1997,
296 s. ISBN 80-85963-34-5.

61



[14]

[15]

(23]

PEKOVA, Jitka. Mistni rozpocty. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze,
1997, 253 s. ISBN 80-7079-704-5.

PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. 1. vyd. Praha:
Management Press, 2004, 375 s. ISBN 80-7261-086-4.

PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejna sprava a finance
verejného sektoru. 2., preprac. vyd. Praha: ASPI, 2005, 556 s. ISBN 80-7357-052-1.

PILNY, Jaroslav. Veiejné finance I: pro kombinovanou formu studia. Vyd. 2., (upr.
a dopl.). Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006, 89 s. ISBN 80-7194-862-4.

PILNY, Jaroslav. Verejné finance II: pro kombinovanou formu studia. Vyd. 2., (upr.
a dopl.). Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006, 115 s. ISBN 80-7194-869-1.

PROVAZNIKOVA, Romana. Mistni finance I: pro kombinovanou formu studia. 1. vyd.
Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006, 122 s. ISBN 80-7194-835-7.

PROVAZNiKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.

SOUCEK, Eduard. Zdiklady pravdépodobnosti a statistiky. 2. piepr. vyd. Pardubice:
Univerzita Pardubice, 2005, 170 s. ISBN 80-7194-611-7.

ZEHROVA, Jana, PFEIFEROVA, Daniela. Finance municipalit. 1. vyd. Praha: Ceska
zemédélska univerzita, 2006, 122 s. ISBN 80-213-1418-4.

Internetové zdroje

Stat unitarni a stat sloZzeny. Vysoka Skola financni a spravni. [online]. [cit. 2013-04-05].
Dostupné z: http://is.vsfs.cz/el/6410/zima2008/B_UPr/um/stat_unitarni_a_slozeny IS.p
df

Evropska charta za rovnost Zen a muzli na Grovni Zivota ve méstech a obcich. Vidda
Ceské republiky. [online]. [cit. 2013-03-22]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/rovne-prilezitosti-zen-

a-muzu/aktuality/evropska-charta-za-rovnost-zen-a-muzu-77110/

Databéze demografickych udajii za obce CR. Cesky statisticky viFad. [online]. [cit. 2013-
04-16]. Dostupné z: http://www.czso.cz/cz/obce d/index.htm

Studenec a  Zdlesni  Lhota. [online]. [cit. 2013-04-19]. Dostupné z:

http://www.studenec.cz/index.htm

62


http://is.vsfs.cz/el/6410/zima2008/B_UPr/um/stat_unitarni_a_slozeny_IS.pdf
http://is.vsfs.cz/el/6410/zima2008/B_UPr/um/stat_unitarni_a_slozeny_IS.pdf
http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/evropska-charta-za-rovnost-zen-a-muzu-77110/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/evropska-charta-za-rovnost-zen-a-muzu-77110/
http://www.czso.cz/cz/obce_d/index.htm
http://www.studenec.cz/index.htm

[27]

(28]

[33]

[34]

[35]

[36]

[37]

Historie. Studenec a Zalesni Lhota. [online]. [cit. 2013-04-19]. Dostupné z:

http://www.studenec.cz/historie.htm

Ptehled ocenénych obci 1995 — 2011 v Libereckém kraji. Liberecky kraj — Soutez
Vesnice roku v Programu obnovy venkova. [online]. [cit. 2013-04-20]. Dostupné z:

http://regionalni-rozvoj.kraj-lbc.cz/page4511

Studenecky zpravodaj. Studenec, 2010, ¢. 5. [online]. [cit. 2013-04-20]. Dostupné z:
http://www.studenec.cz/sz/2010/10/zpravy-obecniho-uradu-5/

Cesky statisticky vrad: Uchazeci o zaméstndni a mira nezaméstnanosti v obcich
Libereckého kraje v letech 2001-2011. [online]. 19. 9. 2012 [cit. 2013-04-20]. Dostupné
z: http://www.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/06_uchazeci o zamestnani_a mira nezamestnan

osti_v_obcich_libereckeho kraje

Spolky, sdruzeni a kluby. Studenec a Zdlesni Lhota. [online]. [cit. 2013-04-20].
Dostupné z: http://www.studenec.cz/spolky.htm

Zdravotni stiedisko. Studenec a Zalesni Lhota. [online]. [cit. 2013-04-20]. Dostupné z:

http://www.studenec.cz/zdravstredisko.htm

Pecovatelska sluzba. Studenec a Zalesni Lhota. [online]. [cit. 2013-04-20]. Dostupné z:

http://www.studenec.cz/pecsluzba.htm

Zakladni Skola. Studenec a Zdlesni Lhota. [online]. [cit. 2013-04-20]. Dostupné z:
http://www.studenec.cz/skola.htm

Podnikatelé. Studenec a Zdlesni Lhota. [online]. [cit. 2013-04-20]. Dostupné z:

http://www.studenec.cz/podnikatele.htm

Seznam.cz. Mapy.cz. 1:190 000. 2011. [online]. [cit. 2013-04-20] Dostupné z
http://www.mapy.cz/#x=15.626589&y=50.557729&z=10&c=F-R-T-C

Prezentace udaji  USC: Charakteristika OU Studenec. ARISweb. [online].
[cit. 2013-02-20]. Dostupné zZ: http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-
bin/aris/iarisusc/charakteristika.pl?ico=276162&volba_vyber=1&ic=&nao=Studenec

RAMIK, Jaroslav. Statistika: pro navazujici magisterské studium. [online]. Karvina,
2007. [cit. 2013-04-21]. Dostupné Z:
http://polodriver.uvadi.cz/files/Statistika/Statistika.pdf

63


http://www.studenec.cz/historie.htm
http://regionalni-rozvoj.kraj-lbc.cz/page4511
http://www.studenec.cz/sz/2010/10/zpravy-obecniho-uradu-5/
http://www.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/06_uchazeci_o_zamestnani_a_mira_nezamestnanosti_v_obcich_libereckeho_kraje
http://www.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/06_uchazeci_o_zamestnani_a_mira_nezamestnanosti_v_obcich_libereckeho_kraje
http://www.studenec.cz/spolky.htm
http://www.studenec.cz/zdravstredisko.htm
http://www.studenec.cz/pecsluzba.htm
http://www.studenec.cz/skola.htm
http://www.studenec.cz/podnikatele.htm
http://www.mapy.cz/#x=15.626589&y=50.557729&z=10&c=F-R-T-C
http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/aris/iarisusc/charakteristika.pl?ico=276162&volba_vyber=1&ic=&nao=Studenec
http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/aris/iarisusc/charakteristika.pl?ico=276162&volba_vyber=1&ic=&nao=Studenec
http://polodriver.uvadi.cz/files/Statistika/Statistika.pdf

[41]

[42]

[43]

[44]

[45]

[46]

[47]

(48]

Zakony

Vyhlaska ¢ 323/2002 Sb. [online]. [cit. 2013-03-28]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vyhlasky 1375.html?year=2002

Ptiloha k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., Rozpoctova skladba pro rok 2013. [online].
[cit. 2013-03-28]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vyhlasky 70416.html?year=PRESENT#A

Ptiloha k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., Rozpoctova skladba pro rok 2013. [online].
[cit. 2013-03-28]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vyhlasky 70416.html?year=PRESENT#B

Ptiloha k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., Rozpoctova skladba pro rok 2013. [online].
[cit. 2013-03-28]. Dostupné z:

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vyhlasky 70416.html?year=PRESENT#C.+
0dv%C4%9BtvoveC3%A9+t%C5%99%C3%ADd%C4%9Bn%C3%AD+rozpo%C4
%8Dtov%C3%A9+skladby

Zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoteni vyssich izemnich samospravnych celkli a 0 zméné
Gistavniho zékona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. [online].
[cit. 2013-04-05]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=45807&nr=347~2F 199
7&rpp=50#local-content

v

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozd¢jsich predpist. [online]. [cit. 2013-04-06]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonStruct.jsp?page=0&i1dBiblio=49567 &recShow=6
&fulltext=&nr=250~2F2000&part=&name=&rpp=15#parCnt

Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist. [online].
Dostupné z: http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=1~2F1993&rpp=15

#seznam
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi

Zakon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsSich ptedpisi. [online].
Dostupné z: http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=38937&re
cShow=0&fulltext=m~C3~ADstn~C3~AD~20poplatky&nr=&part=&name=&rpp=15#
parCnt

Obecné zavazna vyhlaska obce Studenec €. 2/2007, o mistnich poplatcich

64


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vyhlasky_1375.html?year=2002
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vyhlasky_70416.html?year=PRESENT#A
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vyhlasky_70416.html?year=PRESENT#B
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vyhlasky_70416.html?year=PRESENT#C.+Odv%C4%9Btvov%C3%A9+t%C5%99%C3%ADd%C4%9Bn%C3%AD+rozpo%C4%8Dtov%C3%A9+skladby
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vyhlasky_70416.html?year=PRESENT#C.+Odv%C4%9Btvov%C3%A9+t%C5%99%C3%ADd%C4%9Bn%C3%AD+rozpo%C4%8Dtov%C3%A9+skladby
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vyhlasky_70416.html?year=PRESENT#C.+Odv%C4%9Btvov%C3%A9+t%C5%99%C3%ADd%C4%9Bn%C3%AD+rozpo%C4%8Dtov%C3%A9+skladby
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=45807&nr=347~2F1997&rpp=50#local-content
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=45807&nr=347~2F1997&rpp=50#local-content
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonStruct.jsp?page=0&idBiblio=49567&recShow=6&fulltext=&nr=250~2F2000&part=&name=&rpp=15#parCnt
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonStruct.jsp?page=0&idBiblio=49567&recShow=6&fulltext=&nr=250~2F2000&part=&name=&rpp=15#parCnt
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=1~2F1993&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=1~2F1993&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=38937&recShow=0&fulltext=m~C3~ADstn~C3~AD~20poplatky&nr=&part=&name=&rpp=15#parCnt
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=38937&recShow=0&fulltext=m~C3~ADstn~C3~AD~20poplatky&nr=&part=&name=&rpp=15#parCnt
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=38937&recShow=0&fulltext=m~C3~ADstn~C3~AD~20poplatky&nr=&part=&name=&rpp=15#parCnt

