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ANOTACE

Bakaldarska prace ,, Prevence kriminality Romii na Ndachodsku® je zabyva problematikou
romské kriminality v Ceské republice a zpiisob jeji prevence. Ddle se price vénuje
problematice vyloucenych lokalit a prevenci v této oblasti. Analyticka cast prace je zalozena
na uskutecnéni tri Fizenych rozhovorit s pracovniky instituci vénujicich se praci s Romskou
minoritou. Cilem prace je na zdkladeé ziskanych poznatkii zhodnotit problematiku romské

minority a navrhnout doporuceni pro snizeni romské kriminality.

KLICOVA SLOVA
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TITLE
The Prevention of the gypsies'es deliquency at Nachod's region
ANNOTATION

The Bachelor’s Thesis ,, The Prevention of the gypsies'es deliquency at Nachod's region* is
concerned with a gypsies'es deliquency matter in the Czech republic and it's way Of
prevention. It is also dealing with issues of excluded locations and its own precaution. The
analytical part is based on a realization of three coordinated interviews with employees, who
are devoted to working with gypsies'es Minority. The goal of the Thesis is, based on the
gained knowledge, to evaluate the gqypsies'es Minority's matter and to suggest a

recommendation to decrese the deliquency.
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UVOD

Tato prace se vénuje V dneSni dob€ velmi aktualnimu tématu a to kriminalit¢ Romd.
Problematika je to velmi specifickd a ma celou fadu aspektt. Jednim z nich je to, ze romska
kriminalita je podminéna rodinnym a socialnim podminkam, ze kterého pachatelé pochazeji.
Témer jisté je provazana s nezaméstnanosti, nedostate¢nou vzdélanosti a vyrazné snizenou
moznosti legalni obzivy. Dalsim aspektem je to, ze kriminalita pachana romskou komunitou
je do urcité miry touto komunitou soucasné i tolerovana, coz znamena velké mravni ohrozeni
romskych déti S moznym nartistem kriminality 1 v dalSich generacich. A v neposledni fadé je
romska kriminalita jistym zpisobem viditelnéj$i, nez kriminalita zpisobena neromskou
populaci. A to je mozna nejzavazn€jSi aspekt celého problému, protoze pravé romska

kriminalita, jeji Cetnost a zjevnost, velmi prohlubuji odpor ¢eské majority k romské minorité.

Nase republika je vystavena problémim vyplyvajicim 2zrasové a narodnostni
nesnaSenlivosti, Z nedostatecné tolerance vi¢i odliSnym kulturdm a zplsobu zivota.
Neju¢inn€jSim bojem proti témto projeviim je zvySovani informovanosti a vyména nazoru
za ucasti odbornikii. Romy neni mozné zcela asimilovat a potlac¢it jejich zvyky, tradice,
kulturu ijazyk. Je tfeba respektovat je jako narodnostni menS$inu s jejimi specifiky a pravy,
zamétit se na vzdélavani, které bylo minulym vyvojem zanedbéano. Je tieba rozSifovat

poznatKy o jejich historii, etnografii, kultufe a jazyce.

V prvni &asti této prace se projednavd o obecné kriminalité v Ceské republice a jeji
prevenci s popisem jejich jednotlivych forem. V dalsi ¢asti prace je popsana situace Romu
v nasi republice v soucasnosti, jejich zptsob Zivota, bydleni, zaméstnani. Dale jsou Vv praci
uvedeny nékteré priCiny, které vedou k pachani trestné Cinnosti. Dulezité je také vzdélani
romskych déti, a to pfedevsim proto, ze nizkd vzdelanost ovlivituje jejich budouci povolani.
V praci je Sohledem na piedSkolni vzdélavani porovnan zivot ditéte z romské menSiny

a majoritni spole¢nosti.

Dale je popsana integrace socialné¢ vylouc¢enych lokalit, institucionalni zafizeni, ktera se
jim vénuji a jaké je zde legislativni opatfeni. Zminka bude i o doporuceni pro obce a mésta
anékteré piiklady dobré praxe. V analytické c¢asti jsou vyhodnoceny fizené rozhovory
S pracovniky zabyvajici se touto problematikou a navrhy opatfeni vedouci ke zlepSeni této

situace.
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Cilem prace je na zadklad¢ ziskanych poznatki zhodnotit problematiku romské
minority a navrhnout doporuceni pro snizeni romské kriminality. Soucasti uvedeného cile je

také zhodnoceni ¢innosti zamétenych na prevenci v této oblasti.

Pro zpracovani této bakalaiské prace jsou stanoveny nasledujici téi hypotézy:

Hypotéza ¢. 1: Romska kriminalita je vét$i neZ neromska v poméru zastoupeni v CR.
Hypotéza €. 2: Terénni pracovnici vyrazné pomahaji integraci Romt.

Hypotéza ¢. 3: Majoritni spole¢nost Casto trpi pfedsudky vii¢i Romim.
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1 KRIMINALITAV CESKE REPUBLICE

Kriminalita Ize obecné chapat jako protipravni jednani, Cili veskeré pachani prestupkl
nebo trestnych ¢inG. Kriminalita je souhrn vsech trestnych ¢ind spachané na urcitém tzemi
v urcité dobé osobou, ktera je trestné odpovédnd. Ze sociologického hlediska je jeji vymezeni

v

ir§i — mize zahrnovat i jevy, které jsou pro spole¢nost velmi Skodlivé, ale jejichz skutkova
podstata neni uvedena ve zvlastni ¢asti trestniho zakona. Kriminalita se déli na latentni—
kriminalitu neregistrovanou, nezjisténou a nikde nenahlasenou a zjevnou — kriminalitu, kterou

vySetiuji organy ¢inné v trestnim fizeni [21, 23].

Definice kriminality obecné zni [16]: ,Kriminalita je socidlné-patologicky jev, ktery

doprovazi lidskou spolecnost a spolu s jejim vyvojem se méni i jeji jevové formy. “

Zlomovy rok 1989 pfinesl vedle zmény rezimu i vyraznou zménu skladby trestnych ¢inti
na C¢eském uzemi. PfedevS§im kvili velikému naristu majetkové kriminality vzrostl pocatkem
90. let pocet evidovanych trestnych Cini téméef Ctyfnasobné. Viibec nejvice trestnych Cina
zaznamenala policie v letech 1998 a 1999, jak mizete vidét na obrazku ¢. 1, a to pies 425

000, od t¢é doby kriminalita podle statistik setrvale klesa.

Vyvoj celkové kriminality
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,g / /\/ \’\/\_\/ 5
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Obrizek 1 Vyvoj celkové kriminality v CR
Zdroj: zpracovadno dle dat dostupné z [19]

Dftive neZ u dospélych pachatell se pokles projevil u déti a mladeZe. V této oblasti mize

hrét roli zména Zivotniho stylu spocivajici ve vyseddvani u pocitace, i demograficky vyvoj

v Cesku. Reditel Institutu pro kriminologii a socialni prevenci Miroslav Scheinost uvedl, Ze
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aktualnim problematickym jevem je recidiva pachatelii. Diive byl vzestup kriminality dilem
pachatelti, které policie dopadla poprvé, po roce 2000 se tento trend zacal obracet a mezi
zndmymi pachateli zacali pfevazovat recidivisté. V roce 2000 tvofili recidivisté 29,7 procenta

ze v§ech obvinénych, v roce 2014 to bylo 52,63 procenta [19].

Pfi¢in podle Zoubkové je [16]: ,, Za pricinu kriminality lze povazovat takovy jev, ktery
muze v konkrétnim pripade vyvolat zameér, pohnutku, motivaci spdchat trestny cin

“«

U umysinych trestnych cinii nebo které vyvolavaji nezodpoveédnost u nedbalostnich deliktii.

1.1 Prevence kriminality

Pojmem prevence kriminality se rozumi snaha snizovat trestnou c¢innost pted jejim
zapocetim nebo pied jejim pokracovanim. Do prevence kriminality zapadaji vSechny aktivity
sméfujici k pfedchdzeni pachani trestnych ¢inidl, k snizovani jejich vyskytu zamezenim
pachani nebo neutralizaci pfi¢in a podminek vzniku trestnych ¢int. Patii sem opatieni, které
zmen$uji rozsah a zavaznost kriminality prostiednictvim omezeni kriminogennich ptilezitosti

nebo plisobenim na potenciondlni pachatele a obéti trestnych ¢intl.
Prevenci kriminality je mozné délit z obsahového hlediska na tyto tii formy [20]:

e socialni prevence — podle MVCR jde o vytvafeni aktivit zaméfenych na zménu
nepiiznivych spolecenskych a ekonomickych podminek prostiedi, které¢ produkuji

pachani trestné ¢innosti.

e situalni prevence — podle MVCR je zaméfena na kriminogenni situace, tj.
na snizovani piilezitosti a podnéti k pachani trestnych ¢int, maximalizaci rizika
dopadeni pachateli a minimalizaci prospéchu z trestné Cinnosti. Situa¢ni prevenci

kriminality se vénuje Poradni sbor pro situacni prevenci kriminality.

e prevence viktimnosti - zaméfena na potencionalni obéti trestnych ¢ind. Jde

0 zdravotni, psychologické, pravni a technické poradenstvi.

Dal$im mozZznym délenim je rozdéleni preventivnich aktivit podle okruhu adresatii, kterym

jsou uréena [20]:

e primarni — tento druh prevence je urcen pro pfedem neurceny okruh osob, jedna se
0 celou spole¢nost a zamétuje se na hlubsi pfi€iny krimindlniho jednani. Jednd se

0 vychovné, vzdélavaci, zdravotni, osvétové a poradenské aktivity.

e sekundarni — jedna se o aktivity, které jsou cilené na potencionalni osoby pachatele

a obéti. Usiluje se zde o odvraceni od kriminaIniho jednani a o aktivni oporu.
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e terciarni — rovnéz je zamétena na pachatele a obéti v zajmu prevence recidivy. Je

zaméfena na jedince, ktefi se uz protipravniho jednani dopustili.

Odpovédnost za primarni a socialni prevenci spada pod pusobeni rodiny, obce
a Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy. Sekundarni a tercidrni prevence je s ohledem
na odbornou narocnost zalezitosti Ministerstva prace a socidlnich véci a Vv nekdy
I Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva zdravotnictvi. Ve specifické ¢asti populace ptisobi

I Ministerstvo obrany [20].

Z ruznych hledisek je také mozno Clenit jednotlivé druhy preventivnich opatieni a to
na [20]:

e organizacni — ziizeni krizového centra pro ohrozené déti,

e technické — kvalitni zabezpeceni majetku,

e personalni — povefeni pouze proveienych lidi odpovédnou ¢innosti,
e vychovna — osvéta na tseku drogové kriminality mezi mladezi, atd.

Mezi cile prevence kriminality patfi Snizovani miry azavaznosti trestné c¢innosti,
zvySovani pocitu bezpe€nosti ob¢ant, za¢lenéni prevence kriminality do politik obci, kraji
i statu, spoluprace mezi organy statni spravy, samospravy, Policii CR, ob&any a nevladnimi
organizacemi, véetné racionalniho vyuzivani persondlnich i finan¢nich zdroji. Déle sem patii
obohacovani prace Policie CR o situaéni piistupy a socidlné preventivni prvky, véetné
poradenskych a informac¢nich sluzeb obanim a prohlubovani povédomi vefejnosti

0 legalnich moZnostech ochrany pted trestnou ¢innosti [21].
V Ceské republice je prevence kriminality organizovana na téchto tiech Grovnich[20]:

e meziresortni droven - vytvareni preventivni politiky vlady ve vztahu k obecné
kriminalité a koordinace preventivnich ¢innosti jednotlivych resortd a podpora novych

aktivit.

e resortni uroven - programy prevence kriminality vychédzeji z vécné plisobnosti
jednotlivych ministerstev, obohacuji jejich bézné Cinnosti o nové prvky a pfistupy
a ovliviiuji tvorbu piislusné legislativy.

e mistni uroven - jsou zde zapojeny organy vefejné spravy, police, nevladni organizace
a dalsi instituce pisobici v obcich. Podstatou je optimalni rozloZeni plisobnosti

V oblastech socialni a situa¢ni prevence s ohledem na mistni situaci, potieby

| moznosti.
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Nejefektivnéjsi programy prevence kriminality jsou na mistni Grovni. Jde 0 systém
metodické, koncepcni a finan¢ni podpory ze strany ustfednich organti statni spravy
a samospravy a podpory vzniku programii prevence kriminality v krajich, ve méstech a obcich
zatizenych vysokou mirou kriminality a dal§imi kriminalné rizikovymi jevy. Podstatou téchto
programi je spoluprace organti statni spravy, samospravy, policie a nestatnich neziskovych
organizaci. Za realizaci programi prevence kriminality je odpovédné obecni zastupitelstvo

[20].

Obrazek 2 Systém prevence kriminality v CR
Zdroj: [28]

Dokument tykajicich se prevenci kriminality je sepsano mnoho, a proto je uvadén seznam

pouze vybranych dokumentt:
e Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015,

e Zprava o plnéni ukolll vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality v Ceské

republice na léta 2012 az 2015 za rok 2013,

e Metodika pro tvorbu bezpe¢nostnich analyz a koncepci prevence kriminality na

urovni krajii, mést a obct,


http://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-a-lokalni-urovni.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/metodika-2013-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/metodika-2013-pdf.aspx

e Koncepce prevence kriminality- sepsané pro jednotlivé kraje CR,

e Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mengindm (pro obdobi let 2013-2014),

® Program prevence kriminality v Hradci Kralové 2012-2015.

Oblasti verejného poradku

Jako vetejny poraddek chapeme stav spole¢nosti, ktery se vyznacuje tadem,
bezpecnosti a klidem. Oblastmi vefejného potadku, které lze regulovat prostfednictvim

obecné zavaznych vyhlasek, jsou nasledujici oblasti [18]:
Konzumace alkoholu

Konzumace alkoholickych napoji na vefejnych prostranstvich je upravena v zakoné
¢. 379/2005 Sbh., o opatienich k ochrané pied $kodami plsobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zékont, ve znéni pozdéjSich
predpist.

Nemistnou konzumaci alkoholu, Ize na nékterych vetejnych prostranstvich zakazat, pokud
se skutecné jedna o ¢innost, ktera v konkrétnich mistnich podminkach obce dosahuje takové
intenzity, aby ji bylo mozné realné povazovat za potencidlni ohrozeni mistniho vetejného

poradku. Zakaz vSak nelze vztahnout na vS§echna vefejna prostranstvi v obci.
Hluk a ruSeni no¢niho klidu

Obce nemohou vseobecné zakazat pouzivani hluénych zafizeni, je ale mozné pouzivani
téchto zatizeni pfiméfené omezit a to naptiklad v rannich a vecernich hodinach nebo po cely
jeden den pracovniho klidu za predpokladu, Ze je to kompenzovano moznosti uzivat je po cely
dalsi den vikendu. Je vSak nutné, aby zdkazy zohlednovaly pravo obcanti a vlastnikl

nemovitosti obhospodarovat sviij majetek.

Obce mohou v obecné zavaznych vyhlaskach definovat dobu noéniho Klidu a stanovit po
tuto dobu piiméfena omezeni. Obecné zavaznou vyhlaskou vsak neni mozné upravit obecné
zakaz ruSeni no¢niho klidu, protoze je tento zakaz upraven zakonem o piestupcich. Obce

mohou zabranit nepfiméfenému obtéZovani obfant vefejnou produkci hudby.
Podminky pro poradani akei

Pro potadani vefejné piistupnych akci jsou obce opravnény regulovat podminky, a to za
podminek stanovenych § 10 pism. b) zdkona o obcich. Néktera dalsi omezeni mohou obce

V souvislosti s kondnim vefejnosti pfistupnych akci stanovit na zaklad€¢ ustanoveni § 13
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zakona ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pied Skodami plisobenymi tabidkovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakonii. Pofadani

téchto akci mohou dotknout i podminky na ochranu pted hlukem.
Znecisténi verejnych prostranstvi

Obce jsou opravnény regulovat prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky problematiku
znecisténi vetejnych prostranstvi, ukladané povinnosti vSak nesmi kiizit se zakonem

0 prestupcich.
Zebrani a prostituce

Obce jsou opravnény upravit regulaci zebrani obecné zavaznou vyhlaskou podle
ustanoveni § 10 pism. a) zdkona o obcich zdkazem této cinnosti na vSech vefejnych
prostranstvich, nebo vymezenim vefejnych prostranstvi, na kterych tuto cinnost povoli.
Prostituované Romky pochézeji nejen z Ceské republiky, ale z velké casti ze zahranici.

Naopak zakazniky jsou vétSinou cizinci.

1.2 Romska kriminalita

Narodnostni menSiny maji ve spole¢nosti nevyhodné postaveni, co se tyce pohledu
na jejich kriminalitu, protoze jsou vefejnostni vice vnimany a pachani jejich trestné ¢innosti je
casto zvelicovano. Kazdopadné na prvni pohled je ziejmé, ze Romové se na trestné Cinnosti
v CR podileji nékolikanasobné vice nez by odpovidalo jejich zastoupeni v populaci. Podil
Romt na celkové objasnéné kriminalité¢ je podle odhadua ttikrat az Ctyiikrat vyssi, nez by
odpovidalo jejich poctu v republice. Ve skutecnosti je celkova romska kriminalita ziejmeé
niz$i, nez naznacuje uvedené Cislo, protoze Romové se dopoustéji trestnych ¢inli impulsivné
a nepromyslené, takze byvaji Castéji dopadeni a také obvykle nemaji k dispozici tak dobré

pravniky [13].

Situaci romské kriminality se da velmi obtizné a neptfesné zjistit. Je tomu tak z divodu
zakazu vykazovani Romi v statistické ro¢ence kriminality. V socialné vylouc¢enych lokalitach
je hlavni pfi¢inou kriminality socialni vylouceni. Specializované vyzkumy, které v letech
2005 — 2007 realizovalo Centrum aplikované antropologie pii Katedie antropologickych
a historickych véd Fakulty filosofické Zapadoceské univerzity v Plzni pro Ministerstvo vnitra
CR prokazaly, Ze specifické jednani socialné vylouéenych osob, véetnd jednani kriminalniho
a socialné patologického, je vysledkem jejich ptizptisobeni na specifické Zivotni podminky.
Vyplyvd z osvojeni si vzorci jedndni, které se v rdmci tohoto prostfedi utvari

a mezigenera¢n¢ dedi [26].
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Nejvice rozsifenou trestnou ¢innosti je majetkova trestna ¢innost, ¢erné odbéry elektiiny,
ignorovani alternativnich trestd ¢i ivérové podvody a dalsi hospodarské kriminalita. Dale se
pak jedna o nedbalostni dopravni nehody, vytrznictvi, domdci nasili, vydirani a poruSovani
domovni svobody. Rozsifenym a nedostate¢né¢ podchycenym trestnym ¢inem v socialné
vyloucenych lokalitaich je lichva. Mezi socidlné¢ patologické jevy patii piedevSim
toxikomanie, alkoholismus, gamblerstvi a prostituce. Velky problém je i nedostate¢na sit

sluzeb v oblasti prevence kriminality, absenci poradenstvi a krizové intervence [6].

MIw e .

Pri¢iny romské kriminality jsou rtzné. Prvotni pfiCinou je jisté nezaméstnanost. Ta
V prvnim planu vede k chudobé romskych rodin. Nékteré rodiny se dokazou uskromnit a vyzit

ze socidlnich davek, jiné ne, davky utrati rychle a neticeln€ a pak trpi skute€nym nedostatkem.

Casto se stava, ze zisk z kriminality je nesrovnatelnd mensi neZ vzniknuta $koda. Témé
modelovym jednanim je ,,sbér barevnych kovti, které jsou nasledné prodavany ve vykupnach
druhotnych surovin. Romové se pfi téchto akcich dopoustéji hrubého poskozovani materiala
¢1 zabezpecCovacich zafizeni ¢asto milionové hodnoty. Podobné neptipravena vloupani do byta
¢i obchodii vedou Casto k vétsim Skodam na vstupnich dvetich ¢i vykladnich skiinich, nez je

hodnota ukradené véci [13].

Lidé jsou v téchto lokalitach zvykli, Ze se o jejich situaci instituce pfili§ nestaraji, a Ziji
tedy s védomim toho, Ze i1 kriminalita, ktera se jich jakkoliv dotyka (jako pachateli ¢i obéti),
je téméf nepostizitelna. Maji velmi nizké pravni védomi. Hlavnim problémem je, Ze osoby
zijici v tomto prostiedi nevnimaji kriminalitu, nelegalni aktivity ¢i socialn¢ patologické
jednani jako néco negativniho a nemravného, ale jako zdroj obzivy a obstarani finan¢nich
prostiedkii. Déti, které vyrustajici v tomto prostiedi piijimaji toto jednani jako standardni
normu.

Vsechny tyto jevy jsou dalsim spoustéCem dlouhé fady dalSich kriminalnich a obecné
nelegalnich aktivit, pfi¢emz vétSina z nich je vysoce latentni a pro policii velmi obtiznd na
odhaleni. Celkovou kriminalitu souvisejici se socidln€ vylou¢enym prostiedim si lze
predstavit jako pyramidu, na jejimz vrcholu stoji lidé, ktefi zneuzivaji Spatné socidlni situace
v lokalitdich. Tito lid jsou zejména lichvafi, drogovi dealeti, kuplifi, strjci finan¢nich
podvodt, poskytovatelé nelegalniho zaméstnavani, majitelé domt vybirajici v havarijnich
bytech vysoké najemné apod. Obét'mi této skupiny lidi jsou osoby, které potiebuji financni
prostiedky pro jejich ucely (obZivu, na najem, pro hrani na vyhernich automatech, na drogy,
na splatky, alkohol atd.). Tim se dostavaji do situace kolob&hu dluhl splatek, zavislosti

na lichvafi, dealerovi atd., coz znamend nutnost nalézt nové zdroje pifisunu penéz. Tak se
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Z obéti stavaji pachatelé¢ dalsi trestné Cinnosti, vétSinou majetkové kriminality (kradeze
Vv supermarketech, kapesni kradeze, kradeze aut, kovl atd.). Ukradené pfedméty prodavaji
déale ¢i zastavuji. Tim do situace vstupuji dalsi lidé jako naptiklad majitelé zastavaren
a sbérnych surovin, ktefi profituji z této ,,druhotné* kriminality a nakupuji zbozi pod cenou.
Dale jsou to znovu poskytovatelé piij¢ek na vysoky urok, kuplifi a striijci financnich podvodd,
ktefi opét nabizeji moznost dal§iho rychlého obstarani penéz, ¢imz se celd situace opakuje

do nekonecna. Ke zneuzivani muze dochazet i v ramei rodiny (napf. nuceni prostituci).

Na spodnich patrech této pomysiné pyramidy jsou vsichni, kteti byli okradeni. Zajimavé je
to, ze do této skupiny obéti patii 1 lidé, ktefi jsou vyuzivani ptedchozi skupinou jako
prostiedek k ziskani penéz. Jde o lidi s mentdlnim ¢i fyzickym postizenim, bezdomovce
apod., ktefi se ocitaji v poddanstvi nekterych rodin a jsou nuceni pro né krast, slouzit jim
V domacnosti, nebo jde o lidi, na jejichz jméno si rodina bere Uvér, ktery potom nesplaci

apod....
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2 ROMOVE V CESKE REPUBLICE

V roce 2011 bylo v Ceské republice provedeno s¢itani lidu, pii kterém svoji narodnost
jako romskou oznacilo 13 109 obyvatel. Tato statistika je vyrazné ovlivnéna tim, ze SvOji
narodnost ¢lovek voli bez ohledu na to, zda se narodil a Zije v romské komunité. Lidé prestali
byt oznacovani za Romy proti své vili, ale dostali moznost se k romské narodnosti piihlasit
svobodné, coz se odrazilo v roce 1991 ve velmi nizkém vysledném poctu Romii a to 32903.
V roce 2001 se pocet jesté snizil na ptiblizné tfetinu a to 11746 viz srovnani na obrazku 2.
Odhady po&etnosti romské komunity v Ceské republice viak kolisaji mezi 150 000 a 300 000
osobami (1,4-2,8 % obyvatel), pficemz 60 000 — 80 000 Zzije v socialné vyloucenych
komunitach [17].

Pocéet Romu na uzemi CR

35000

30000 +——

25000 +—

20000 +——

15000 +—

10000 +— —

5000 +—— —

1991 2001 2011

Obrazek 3 Podet Romii na tizemi CR

Zdroj: zpracovano podle [17]

Romové v soucastné dobé patii k vrstvam s nejhor§imi Zivotnimi podminkami. Je pro né
typicka vysoka nezaméstnanost, nizka vzdélanost, Spatné bytové podminky, nedostatecna
péce o zdravi zpiisobujici Spatny zdravotni stav a kratky primérny vek, vysoka porodnost,
nedbald péce o déti, kterd obCas hrani¢i se zanedbanim. Z této Spatné situace vyplyva
i nadprimérna kriminalita, vzrustajici zaujatost mezi romskou minoritou a ¢eskou majoritou,
ale 1 zvySovani napéti a konfliktnosti uvnitf romského etnika, které se v disledku své tézké

socialni situace dostava stale vice do izolace v organizované i spontanné€ vznikajicich SVL.
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Socialné vylouceni lidé jsou brani jako neptizpusobivy, nepracoviti a kulturné a odlisni.
Tyto vlastnosti jim jsou pfisuzovany bez ohledu na individualni vlastnosti, schopnosti
a dovednosti a postoj k vlastni narodnosti. V piipade socidlniho vylouceni hraje vSak etnicita
podstatnou roli, hlavné¢ pokud jde o minéni vefejnosti. Vedou se Siroké diskuse o socialnim
vylouceni jako problému etnickém, pfitom se jedna hlavné o problém socialni. Ne vSichni
Romové ziji v socidlnim vylou€eni a ne vSichni, ktefi v tomto prostiedi ziji, se hldsi k Romské

narodnosti [6].

Negativni vyvoj romské situace v uplynulém desetileti je tak veliky, ze Romové pomalu
ztraceji viru ve zlepSeni této situace a dostavaji se do pifimé opozice proti statu a majorité,

které vnimaji jako své nepratele [10].

V obdobi poslednich let se romsk4a problematika dostala do poptedi politického
a spolecenského zajmu. Cesi vnimaji romskou minoritu a jeji odlisny zpiisob Zivota jako
takovy problém kvili zcela odlisné historické a soucastné situace. Jednou z nich je, ze
soucasnd romska minorita je v Cesku pomérné kratce — ¢ast z dob socialismu a dalsi ¢ast
ptisla do Cech pfedevsim ze Slovenska po rozdéleni federativniho statu v roce 1992. Vétsina
Romi tedy Zije v Cechach v prvni aZ teti generaci, coZ je vzhledem k tomu, Ze pfisli ze zcela
odlisnych podminek, ptili§ kratka doba na aspésnou integraci. Zadruhé je to chovani a Zivotni
strategie romské minority v letech 1948 — 1989, kterou velmi piedurcila politika
komunistického statu. Ta sice odstranila nejveétsi nouzi, negramotnost a povinnou
zaméstnanosti snizila pocet lidi opatiujicich si prostiedky ptizivou ¢i trestnou Cinnosti, ale
zaroven asimilacni politikou vzala Romim jejich tradi¢ni zptsob Zivota, hodnoty, kulturu,
jazyk a socialnim zvyhodiovanim odnaucila Romy postarat se o sebe, prevzit zodpovédnost
za obzivu rodiny, vychovu déti. Na natlak Skolskych pracovnikl piestavali rodi¢e mluvit na
své déti romsky, coz jim mélo zarucit uspéch ve skole. Opravnénost tohoto pozadavku se vSak
V praxi neprokazala. Nové ekonomické podminky po roce 1989 proto dopadly pravé na
romskou minoritu drtivé [10].
Ttetim divodem je, Ze po dobu asi ptl stoleti byli jedinou vizudlné snadno odliSitelnou
etnickou mensinou. Cesi po dlouhou dobu nebyli stetnuti s odli§nosti, a proto jsou vii¢i ni

méng tolerantni nez ptislusnici narodnostné pestiejsich statt [12].

Romové jsou proto velmi specifickou, zna¢n€ uzavienou, dobie rozpoznatelnou mensinou,
kteréd Zije za zcela jinych podminek neZz vétSina, a sama neni schopna se ze svého postaveni
dostat. Ceska majorita pak tuto etnickou menSinu vnima negativné, nevéii v jeji integraci,

a tento postoj v poslednich letech jesté¢ stoupa v dusledku mezindrodni kritiky postaveni
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ceskych Romu. Problematika socidlniho vylouceni se stavad zdvaznym celospolecenskym
problémem. Pravé kritika CR ze zahrani¢i piiméla Geské politiky k zatim velmi dilé¢im
a nesystémovym pokustim o feseni tohoto problému, at’ jiz jde o vétsi integraci romskych déti
do normalnich zékladnich Skol, o otevirani specidlniho sttedniho vzdélavani pro tzv. romské

asistenty, ¢i o ¢ast&jsi prezentaci uspésnych lidi romského pivodu v médiich [13].

2.1 Problematika romskych déti

Zivot v socilnim vyloudeni je sklidujici a pro jejich obyvatele viceméné bezvychodny.
Lidé, kteti zde ziji, Si nejsou schopni sami pomoci a upiednostiuji kratkodobé zivotni cile,
které uspokojuji jejich zékladni a okamzZité potieby. Déti piejimaji Zivotni modely od rodiny

a dochazi tak k napodobovani mezi generacemi.

Déti nemohou svou situaci vlastnimi silami nijak ovlivnit a disledky zivota v socialnim
vylouceni na n¢ dopadaji nejvice. Jejich postaveni mezi ostatnimi vrstevniky je nevyhodné,
jejich moznosti traveni mimoskolniho ¢asu smysluplnou ¢innosti jsou omezené. Jejich rodiny
Jjim neumoziuji a Casto 1 zakazuji, aby z lokality vychazely ven, a zakazuji jim kontakty
s détmi, které nejsou z lokality. Zivotni styl rodiny a jeji socialni vyloudeni se na dité prenasi
jako norma. Dité neni pfijimano okolim a tak nikoho krom¢ rodiny nema a rodina ho v tom
neustale utvrzuje. V okoli, predevsim ve Skole, je stale utvrzovano v tom, Ze je problematické
a jiné [3].

Déti jsou jedinou skupinou ve vyloucené lokalité, kterda ji denné opousti kvili povinné
Skolni dochazce a musi se podrobovat piisobeni pedagogt. Je na n¢ tedy mozné plisobit tak,
aby pochopily, ze socialn¢ vylouc¢ena lokalita neni jedinym moznym mistem k Zivotu a ze
jejich Zivotni styl neni jedinou moznosti. To je ale mozné jen v piipad¢, ze Skola a Skolni
instituce nebudou déti svym pfistupem stigmatizovat, ale budou feSit jejich specialni

vzdélavaci potieby.
Inkluzivni vzdélavani

Inkluzivni vzdélavani je ¢innost zafazovani vSech déti do b&zné Skoly. V inkluzivni Skole
se nerozdéluji déti na déti se specialnimi vzdélavacimi potiebami a na déti bez nich. Spolu se
tak v jedné tfidé vzdélavaji déti zdravotné postizené, nadané, déti cizinct, déti jiného etnika

i vétsinové spole¢nosti. Pedagog se viem détem ve tfidé vénuje rovnocenné.

Tato moznost v kraji narazi hned na nékolik ptekazek. Malé zakladni Skoly nemaji

personalni, ekonomické ani casové podminky pro zajiSténi specidlnich vzdélavacich potieb
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téchto zakd — v Kralovéhradeckém kraji je vice nez 40 % zakladnich skol tzv. malottidnich
(8koly pouze s ro¢niky 1. stupné, vzdélavajici bézné déti z vice ro¢nikl v jedné tiide).
Nejvétsi pocet zakladnich Skol s vétsSim podilem socidlné znevyhodnénych zaki se
obvykle nachazeji v oblasti vyloucenych lokalit. Na zaklad¢ zadosti zdkladnich Skol o dotaci
Z rozvojového programu MSMT na podporu inkluzivniho vzdélavani Ize usoudit, ze tento
podil je Skolu od skoly a lokalitu od lokality zna¢né odlisny a muze dosahovat az 40 %.
K hlavni ptekazce zatazeni socialné znevyhodnénych déti do hlavniho vzdélavaciho proudu
patii nedostate¢né zvladnuti ¢eského jazyka a vzajemné komunikace, nedostate¢né socialni
a samostatné navyky, nizka troven znalosti a zkusenosti potiebnych pro Skolni vyuku, postoj

rodic s malym dlrazem na vzdélani, nevhodné socialni prostiedi a zafazovani déti

do praktickych ¢i specialnich zakladnich Skol [26].
Predskolni vzdélani

Nejefektivnéjsi prevenci skolni netispésnosti je piedskolni vzdélavani v matetské skole. Je
mozné, ze dité€ zijici v zcela prostorove i1 socidln€ vyloucené lokalité az do vstupu do Skoly
toto prostiedi zatim jesté¢ nikdy neopustilo. Dité nezna jiné lidi, déti, Krajinu, véci, modely
chovani, jednani, feSeni konfliktd, nez ty z jeho lokality. Dochazka do matetské Skoly neni

povinna a to je ¢asto urcujici pro tyto déti.

Vzhledem k vyvoji, ze pocet déti dostavujicich se k zapisu do mateiskych $kol roste
a kapacitam mateiskych skol, které této tendenci nedostacuji, se komplikuje ptistup déti nejen
ze socialn¢ znevyhodnéného prostiedi k predskolnimu vzdélavani. Je ovSem tfeba zdiraznit,
ze na vzdélavani v poslednim roce pied zahajenim povinné Skolni dochdzky ma dité
ze zdkona pravni narok a v piipad¢, Zze kapacita mateiské Skoly neumoziuje ptijeti ditéte, je
obec, v niz ma dité trvaly pobyt, povinna zajistit pfijeti ditéte do jiné matei'ské $koly. Casto
dochazi 1 v ptipade, ze dité¢ se socialnim znevyhodnénim do matefské Skoly nastoupi,
k pfed¢asnému ukonéeni — rozhodnutim feditele matetské skoly z divodu nehrazeni thrady
stravného, ale 1 na zdklad¢ rozhodnuti rodict, a to nejen z diivodu finan¢nich, ale 1 zdsadnich
problémti s organizaci vzdélavani a pravidelnym plnénim povinnosti. Rodi¢e se casto
pokouseji dité¢ zapsat do matetské Skoly v jiné obci, aby se vyhnuli pfisn€j§imu rezimu

dochazeni do skoly [26].
Zakladni vzdélani

Déti vyrlstajici na rozhrani romského domova a neromské Skoly mohou vnimat Skolu

rrrrr

do vychovné-vzdélavaciho procesu a znemozinuje navazani pozitivnich vztahti mezi romskou
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rodinou a Skolou. Kazdé romské dité, které vstupuje do prvniho ro¢niku ZS, se zcela ocité
samo, odd¢leno nejen od matky, ale i od Sir§i romské komunity, v naprosto cizim, jemu
nesrozumitelném prostiedi, ke kterému, na rozdil od ostatnich déti, zpravidla nemé predem

vytvoren pozitivni vztah.

Neni vyjimkou, ze romské dit€¢ nevidélo za cely svlij dosavadni zivot knizku, nedrzelo
Vv ruce tuzku, nemalovalo, nevystiihovalo nlizkami a nijak se nerozvijelo cilené v jeho jemné
motorice, ani si nehralo na détském hiisti. Romské déti z velké vétSiny nechodi
do matefskych $kol a nemaji tedy zadnou zkuSenost s jinymi nez romskymi détmi ani
S organizovanou kolektivni ¢innosti. Takové dité je pii vstupu do Skoly znaéné€ znevyhodnéné,
a to bez ohledu na jeho vzdélavaci piedpoklady. Skole se pak ve vétsing piipadii nepodafi
tento poc¢atecni handicap vyrovnat. Zvlasté v pripadé pokud ucitelé a dalsi Skolsti pracovnici
dit¢ stigmatizuji jako socidln€ znevyhodnéné a nevytvareji dostatecnd opatieni na zabezpeceni
jejich specidlnich vzdélavacich potieb. Od pocatku Skolni dochazky nestaci tempu, zaostava,
zdrzuje ostatni déti a to byva urceno jako snizeny intelekt. Détem se Casto doporucuje odklad
povinné Skolni dochazky nebo se Skola snazi o piechod ditéte do Skoly se vzdélavacim
programem z oblasti specidlniho Skolstvi. Tyto déti velmi Casto nemaji Skolni pomiicky,
protoze jim je rodi¢e nekoupi, nebo pomucky sdileji s ostatnimi détmi v rodin€, pficemz se

Casto stava, ze je proto ve Skole nemaji pravé ve chvili, kdy je potiebuji [11].

Prestup zaka do jiné, tedy 1 specidlni Skoly je moZzny pouze na zadost zdkonného zastupce.
Rodice socialn¢ znevyhodnénych déti s prevedenim ditéte do specialni skoly ¢i vzdélavaciho
programu musi souhlasit, bez jejich souhlasu realizace neni mozna. Rodi¢e socidlné
znevyhodnénych déti oblas zadaji prestup ditéte do ZS praktické nebo ZS specidlni z diivodi
leh¢iho uciva, mensich narokti na domaci piipravu déti. Tato tendence zaptiCinila, Ze mnohé
Z téchto Skol, pfestoZze je jejich poslanim vzdélavat déti mentdlné retardované, maji
V soucasné dob¢ vice nez polovinu zakl pochazejicich z romské etnické skupiny. Proto rodice
»heromskych® déti Casto odmitaji pfevedeni jejich ditéte se specidlnimi vzdélavacimi
pottebami do specialni $koly. Zasadnim prvkem podobné jako v ptipadé mateiskych skol je
tedy ptistup rodicu [26].

Situace v ptistupu Roml ke vzdélavani se v roce 2013 nezlepSila. Elektronické Setfeni
Ceské $kolni inspekce v zdkladnim skolstvi v zaii 2013 zjistilo, Ze Romové tvoii 28,2 % 74kl
vzdélavanych podle Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni Skoly s pfilohou pro
lehce mentalné postizené. Mezirocnim srovnanim se ukézalo, Ze v absolutnich Cislech se dafi
snizovat pocet romskych déti vzdélavanych v tomto programu, ale totéz plati i u neromskych

déti a tak podil Romii zafazenych mimo hlavni vzdélavaci proud zlstava stejné vysoky. To

24



ma za nasledek nizké zastoupeni a UspéSnost romskych studentd na stfednich a vysokych

Skolach.

V roce 2013 se nékteré nestatni neziskové organizace zaméfily na podporu vzdélavani
romskych déti v béznych zakladnich Skolach. Jednim z nich byl projekt ,,Mami, tati, ja chci
do Skoly!* organizace Slovo 21. Hlavnim cilem bylo motivovat romské rodi¢e ke zvySeni
zajmu o pravo na priméiené vzdelavani svych déti. Byly potradany workshopy pro rodice, na
kterych se dozvédéli, jaké dopady ma vzdélavani v praktické skole na budoucnost jejich déti.
Soucasti projektu byla také prezentace videoklipu ,,Nebud’ dilino!*, ve kterém romsti rappeti
z prazského Zizkova zdirazituji, ze romské déti patii na zakladni, nikoli na praktické §koly

[26].
Asistent pedagoga

Asistent pedagoga se v poslednich letech ukazuje jako jedno z nejlépe fungujicich
vyrovnavacich a podplurnych opatteni, které se velice dobfe osvédCuje v praxi ve Skolnim
prostiedi. Zadosti o ziizeni funkce asistenta pedagoga kazdoroéné piibyva. Pomoc poskytuje
asistent pedagoga piimo ve tfid¢, kde je dité se specialnimi vzdélavacimi potiebami, kde se
neobejdou bez odborné pomoci asistenta. Mezi ndpln ¢innosti asistenta pedagoga patii pomoc
zaktim pfi prizpisobeni se Skolnimu prostfedi, pomoc pedagogickym pracovnikiim Skoly pti
vychovné a vzdélavaci ¢innosti, pomoc pii komunikaci se zaky, pomoc pii spolupraci se
zakonnymi zastupci zakd, s komunitou, ze které Zak pochazi. Na 13 Skolach
v Kralovéhradeckém kraji v roce 2009 ptisobilo celkem 18 asistentli pedagoga pro déti a zaky

se socidlnim znevyhodnénim.

Asistent pedagoga by mél mit kvalifikaéni piedpoklady, schopnosti, dovednosti
a osobnostni dispozice potiebné k tomuto povolani. Tyto predpoklady se Casto 1isi podle toho,
u jakych 74kt bude asistent ptisobit. Jedna se piredevsim o kladny vztah k détem se socialnim
znevyhodnénim, byt komunikativni, trpélivy, empaticky, disledny, pracovity, byt ochoten
dale se vzdélavat, byt ochoten spolupracovat a pomahat, byt schopen dobie ovlddat emoce,
mit pottebné védomostni piedpoklady, umét komunikovat srodi¢i zakid, pracovat pod
vedenim pedagoga a umét se poucit. Vzhledem k pomérné vysokym narokiim na roli asistenta

pedagoga je finan¢ni ohodnoceni vnimano asistenty pedagoga jako nizké a nedostacujici [25].

U zaku z etnickych minorit je vyhodou, kdyz asistent pedagoga je sam piislusnikem dané
minority. Asistent mize dal§im pedagogiim zprostfedkovat informace o kultufe a socidlnim

Zivoté minority, svou piitomnosti mize pomoci zakim k tomu, aby pfijali prostiedi skoly
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za své, a predev§im mize byt témto zdkim vzorem uspésného, kvalifikovaného a pracujiciho

¢lovéka z jejich vlastniho okoli.

2.2 Zaméstnanost Romu

Dle udaji krajskych koordinatortt pro romské zdlezitosti se mira nezaméstnanosti
v socialné vyloucenych lokalitach pohybuje v rozmezi 70 az 100 procent i pfesto, Ze na to
souCasna ekonomickd krize nema vyrazny vliv. Zjistit piesny pocet zaméstnanych
a nezaméstnanych Romi neni vSak mozné, protoze jediny statisticky udaj — pfihlaSeni se
k romské narodnosti — neodpovida skutecnosti. Nezaméstnani a zavisli na socialnich davkach
jsou jiz dlouhodobé, Casto vice nez n€kolik let. V socialné vyloucenych lokalitach Ziji lidé
ekonomicky neaktivni, ale velkd ¢ast téchto osob je v jiném ekonomickém postaveni, nez
nezaméstnany. Velky pocet osob v produktivnim véku jsou invalidni diichodci, ¢astecni
i aplni, dalsi pocetna skupina jsou zeny v domacnosti s malymi détmi. Velky pocet
invalidnich dichodctu je bez naroku na vyplatu z divodu neodpracovanych potiebnych let.
Vysoky pocet osob je sankéné vyfazeno z evidence utfadu prace z diivodu zptisnéni sankEnich

opatieni pro nepInéni povinnost vyplyvajicich z evidence na tfadu prace [8].

Nezaméstnanost, nizké a nepravidelné¢ piijmy a nizka finan¢ni gramotnost s sebou
piinaseji riziko zadluzovani cilové skupiny, coz miize vézt az ke ztraté schopnosti vznikly
dluh splacet a dochazi k piedluZzeni. Problém s hospodafenim s penézi a potiebu pomoci
s financemi uvedla v prizkumu potieb vétSina dotazovanych. Alarmujici je situace romskeé
mladeze ve véku mezi 15 a 26 lety, ktera dosahuje 61 procentni nezaméstnanosti. Navic 77

procent z nich nemélo jesté nikdy Zadnou pracovni zkuSenost [4].

Vysoka mira romské nezaméstnanosti piedstavuje jeden z nejvétSich problému tykajicich
se romské menSiny a jejiho celkového postaveni v ramci celé spoleCnosti. Velka
nezaméstnanost romského obyvatelstva vede k jeho dalSimu spoleCenskému propadu. Tato
nezaméstnanost prispivd k vysoké kriminalité, zhorSuje vychovné prostiedi mladé¢ romské
generace a jejiho nasledného vzdélavani. V celkovém disledku pisobi negativné na postoje
vici Romtim u vétsinové spolecnosti.

r

PrekazKky branici ucasti na trhu prace

Piekazky branici ucasti na trhu prace dlouhodobé nezaméstnanych socialné vylouc¢enych
osob muzeme rozdélit na piekazky vnitini a prekazky vnéjsi. Vnéjsi piekazky jsou zejména
predsudky zaméstnavateli vici zaméstnavani Romi. Dalsi prekazkou je systém socialnich

davek a vySe minimdlni mzdy, ktera neni motivujici pro mladé osoby bez vzdélani
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k aktivnimu hledani legalni prace. Pro mladistvé bez vzdélani je finanéné vyhodnéjsi se
zaregistrovat na ufad prace. Po dobu evidence maji osoby moznost si piivydélavat
na brigadach na dohody o provedeni prace, dohody o pracovni Cinnosti i na zaklad¢
pracovnich smluv do vySe poloviny minimalni mzdy. Tyto zivotni strategie jsou
mezigeneratn¢ predavany a déti nevidi vyhody v dalSim studiu, upfednostituji momentalni
vyhodu a to pfijem na ufadu prace. Socidlni davky vyplacené rodindm jsou stejné vysoké,
v nékterych piipadech dokonce vyssi nez mzda za praci pro nekvalifikovanou pracovni silu.
Nové se pridava i fenomén migrace Romi z mést do odlehlejSich obci, kde je pro né
dostupnéjsi bydleni. Nevyhodou téchto mist je ovSem nedostacujici infrastruktura

a nedostatek pracovnich prilezitosti [26].

Vnitini pifekazkou je zadluZzenost jednotlivych osob a rodin. Legalné se nevyplati pracovat
osobam, na které je uvalena exekuce, protoze je jim vétSina mzdy zabavena na umofeni dluhu.
Pokud jsou jim zabaveny socialni davky, dluh je splacen také a jest€é maji predluzené osoby
Cas na jiné formy obzivy. Dalsi zjisténa piekazka je nizka kvalifikace, Spatny zdravotni stav,
orientace socidln¢ vyloucenych na pfitomnost, Spatné pracovni navyky a nizkd vile

a schopnost si hledat praci, nizkd schopnost mobility za praci do jiného mista.
Nastroje zlepSujici socidlni integraci na trh prace

Potencialn¢ vyznamnym souborem nastrojui jsou v prvni fadé opatieni aktivni politiky
zaméstnanosti. Tyto nastroje piedstavuji intervence statu s cilem zajistit nezaméstnanym

pracovni uplatnéni nebo zvysit jejich zaméstnatelnost. Mezi tyto nastroje patii [26]:

e Verejné prospéSné prace - nejvice vyuzivanym nastrojem aktivni politiky
zaméstnanosti. Tento nastroj vyuzivaji vSechny obce s rozsifenou pusobnosti.
Méné€, nebo téméi viibec je nastroj vyuzivan v malych obcich a na venkové,

ve kterych jsou popsany SVL.

e Spolecensky ucelna pracovni mista - nastroj umoziujici zaméstnavateli na
zédklad¢ pisemné dohody s ufadem préce ziizeni ¢i vyhrazeni pracovniho mista pro
osobu, které nelze jinym zplisobem zajistit pracovni uplatnéni. Nejsou casto
vyuzivanym nastrojem v pfipadé nezaméstnanych osob Zijicich v socidlné

vyloucené lokalité.

e Rekvalifika¢ni kurzy — nastroj uzivany k ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni
stavajici kvalifikace uchazece o zaméstnani. Rekvalifikacni kurzy zajist'uji arady

prace. Neni piili§ efektivni a vyuZivany v soucasné dob& ekonomické recese
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a vysoké nezaméstnanosti. Pfistup Gfadii prace k vyuzivani tohoto néstroje je velmi
individualni.

e Vzdélavani dospélych — jednd se o né€kolik riznych programii a aktivit. Jde
napiiklad o job kluby, respektive kurzy zvySovani funk¢éni gramotnosti, motivacni

programy nebo doplnéni vzdélani za icelem ziskani ¢i zvyseni kvalifikace.

e Pracovné — pravni poradenstvi - ndstroj zahrnuje n¢kolik souvisejicich a vzajemné
se dopliujicich sluzeb, které jsou poskytovany klientim se ztizenym pristupem
k bézné institucionalni pomoci. Mezi tyto sluzby patii vedle vlastniho poradenstvi

také motivacni prace.

Jako ptiklad dobré praxe muizeme uvést projekt realizovany obcanském sdruzenim
Salinger v Hradci Kralové ,,Jak hledat praci® ve spolupraci s ufadem prace. Jde zde o soubor
motivaénich blokti s tématy psychologie, pravo, orientace na trhu prace, zaklady prace
S pocitacem, po absolvovani dostanou klienti certifikat, ktery je na trovni rekvalifikace, coz
miuze byt pozitivum pii dal§im hledani prace. Cilem projektu je motivovat k samostatnému
aktivnimu hledani zaméstndni, nabidnout jim zakladni pfehled v orientaci na trhu préce,

psychologii a ucit je pracovat s pocitatem. Velké ¢asti absolventt projektu se podaftilo zatadit

do pracovniho procesu [26].

Dalsim piikladem je Broumov a projekt ,,Kruh®, ktery je uréen pro romské rodiny, kde
vSichni ¢lenové véetné mladistvych byli v evidenci Gfadu prace. Projekt trval celkem 50 hodin
— 10 dni po 5 hodinach a zucastnilo se ho 7 osob. Program realizovalo odborné zatizeni POE
EDUCo, spol. s r.o. Novy Ji¢in, se kterym ma ufad prace vyborné zkusenosti. Cilem projektu
bylo ¢lenim rodiny ukazat vyhodu zaméstnani oproti zivotu na socialnich davkach.
Po poradenském programu nasledovala prace na vetejné prospésnych pracich cca pil roku,
jedna uchazecka byla na rekvalifika¢nim kursu — zahradnické prace a dalsi ¢tyfi nastoupili do
pracovniho poméru s dotaci pracovniho ufadu. Dva uchaze¢i nastoupili do pracovniho
poméru bez dotace a posledni uchazecka ziistala kviili zdravotnimu omezeni v evidenci uiadu
prace. VSechna pracovni mista byla zajiSténa diky aktivité¢ pfi jednani S potenciondlnimi

zaméstnavateli vedouci pobo¢ky ufadu prace v Broumové [26].

Poslednim ptikladem dobré praxe je poradenska ¢innost pro mladistvé Broumov. Cilem
¢innosti bylo vratit uchaze¢e od biezna do &ervna 2007 zpatky do vzdélavani. Ugastnilo se ho
10 uchaze¢t (z toho 3 déveata) ve véku 15 — 17 let, vSichni se zakladnim vzdélanim. Projekt
realizovalo mésto Police nad Metuji, spolu se Stfediskem vychovné péce Kompas

vV Broumové a terénnimi pracovniky mésta Broumov. Cilem byla zména Zivotniho stylu,
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posileni psychické a fyzické vykonnosti. V programu byla zafazena ergoterapie v podobé
vetejnych praci, pracovni a psychologické poradenstvi s cilem vytipovani dalSiho vzdélavani
nebo povolani, komunikace a prezentace osobnosti, zména asertivniho chovani, video vycvik
véetné¢ hodnoceni rysti osobnosti, zdkladni prace na pocitaci, keramické a vytvarné prace,
kulturni akce, pravni minimum, Seznameni se s tiskopisy a formulafi, socialni a zdravotni
minimum, psychologické poradenstvi, exkurze do Skol a provozii, poradenska Cinnost byla
kombinovadna s vefejn¢ prospéSnymi pracemi. Tii dny v tydnu se vénovali vefejné
prospésnym pracim a dalsi dva dny se vénovali poradenstvi. VSichni Gcastnici byli pfijati na

stiedni odborné ucilisté [26].

2.3 Zpisob bydleni Romi

Romové obyvaji byty nizSich kategorii, které mivaji vétSinou nevyhovujici hygienicke
podminky a jsou castokrat mens$i, nez by jejich velké rodiny potiebovaly. Prepln€nost
romskych bytl je zplsobena vysokou porodnosti, sklonem k pospolitému Zivotu a romskou
pohostinnosti. Romsky zplsob bydleni je odlisSny spiSe ve zplsobu uzivani bytu nez
ve vzhledu, kdy se zivot domécnosti soustieduje do jedné mistnosti a to velké obytné
kuchyné. Tradi¢ni romska pohostinnost a sklon k pospolitému Zivotu 1 sklon Casto ménit
misto pobytu vedou nékdy, spolu s vysokou porodnosti, k napadnému pieplnovani byt [10].

A%

Pro Romy je také typické ,,vybydlovani“ ¢ili devastace domu nebo bytu. Samoziejmé neni
bézna, ale je specificky romska. Romové dokazou v kratké dobé znicit diim ¢i byt natolik, ze
je nutné celkové oprava nebo demolice. PfiCiny takového jednani jsou rtizné. Romové Casto
rozeberou a odmontuji vSe, co se da prodat. Jindy jde pouhy vandalismus, kdy napfiklad znici

postovni schranky, coz ma za nasledek komplikaci doruceni napiiklad upominky [13].

Socialné vyloucené lokality jsou metaforicky oznaCovany jako ,tovarny na neplati¢e®.
Poznatky z terénu ukazuji na to, Ze¢ mnoho lidé se neplatici stali az poté, co se v SOcialné
vylou€ené lokalité ocitlo, a to v disledku podminek, které zde jsou. I pfes to, ze se jednd
ptevazené o lokality, které maji slouzit socidlné¢ slab$im obcanim, jsou zde ndklady
na bydleni v dasledku prostorového vylouceni paradoxné vyssi nez jinde. Spousta lidi, ktera
se do vyloucené lokality dostala pouze na zakladé Ufedni predstavy o jejich etnicité, se
zadluzila az vdisledku zvySeni Zivotnich nakladd, zplsobeného nedobrovolnym

prestéhovanim do vyloucené lokality.

Na zacatku 90. let pfidélovala samosprava byty pouze na zakladé toho, zda byl Zadatel
ufedniky urc¢en podle barvy pleti nebo pfijmeni Romem. V této praxi se v n€kterych ptipadech
pokracovalo i v dal$ich letech, aniz by byl respektovan systém ptidélovani byti. Osoby, které
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byly povazovany za Romy, se takto ocitly v socialné vyloucené lokalité z diivoda, které samy
nemohly ovlivnit. Jedinou moznosti bylo odmitnuti pfidéleného bytu, ale to by pro né
znamenalo ztratu moznosti ziskat jiny byt, coz byla pro vétSinu zadatelti ptili§ vysoka cena.

Proto vétsina z nich byty pfijala [19].

Pausalizovani, které se neopravnéné oznacuje celé skupiny lidi negativnimi hodnoticimi
nalepkami, je velmi vyznamny néstroj socidlniho vylucovani. Mésta a obce by se méla takové
pausalizaci vyhnout a méla by brat v potaz, ze kazdy ¢lovék ma pravo na ochranu své cti
a distojnosti. V pravnim staté je nepfijatelné, aby jakykoli organ vefejné moci oznacoval
nékteré obCany €i obyvatele statu nazvy jako ,.neptizpsobivi® nebo ,neplati¢i®, natoz, aby
pak na zaklad¢ takového ondlepkovani podrobil obCany néjakému specifickému rezimu

piistupu k vefejnym statktim [27].

Slovo ,,neptizplisobivi® uréuje danou a neteSitelnou ménécennost takovych lidi a jejich
pfedurceni k néjaké nezbytné formé konecného feSeni. Slovo ,neplatic” zase indikuje
umyslné systematické zlovolné jednani, kdy neplati¢ ma byt dle uzivatelti tohoto slova jisté
n¢kdo daleko hor$i nez chudy c¢lovék nebo dluznik - neplati¢ je sémanticky ten, kdo se

védomeé rozhodl neplatit, jakkoli by platit mohl [27].

V roce 2013 se dostal do popfedi naristajici pocet piedrazenych a nevyhovujicich
ubytoven, které se Casto stavaji jedinym ttocistém Romi, ktefi si nemohou dovolit vlastni byt
nebo kauci na najemni bydleni, ptipadné je pro n¢ pronajem problematicky kviili pfetrvavajici
nedivére a diskriminaci ze strany pronajimateli. Obce, které by mély v téchto piipadech
nabizet alternativu bydleni pro nizkopiijmové skupiny obyvatel, casto nedisponuji
dostateCnym mnoZstvim obecnich byta, pfipadné pii jejich pfidélovani nastavuji kritéria,

kvili kterym se obecni byty stavaji pro mnohé skupiny Zadateli nedostupné.

Alarmujici je situace v oblasti socialniho vylouceni, kde nariistd pocet socialné
vylouéenych lokalit. Socidlni vylouéeni v Ceské republice piestiva mit sviij dominantni
méstsky charakter a tfiSti se do vetStho poctu menSich venkovskych lokalit. Dalsi velmi
zasadni zménou je pak masivni nartst poctu lidi Zijicich v ubytovnach. Pozitivni vyvoj se
nedd ocekavat ani v dalSich letech, protoZe provedené vyzkumy se shoduji v tom, Ze rodiny
zijici v socidln€ vyloucenych lokalitdich a zejména ty Zijici v ubytovnach maji jen mizivou
Sanci ziskat standardni bydleni. Spolu s tim, jak v nevyhovujicich podminkach bez piistupu
k zékladnim sluzbam vyrusta stale vétsi pocet déti, které jiny model bydleni nepoznaly, hrozi
navic velké riziko, Ze se problém socidlniho vylouceni bude nadale replikovat a reprodukovat
[19].
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3 INTEGRACE SOCIALNE VYLOUCENYCH LOKALIT

Nejprve si definujeme pojmy socialni vylouceni a socialné vylou¢ena lokalita. Socialni
vylouceni je omezend moznost plné se zapojit do socidlnich, ekonomickych a politickych
aktivit spole¢nosti jako celku. Socidlni vylouceni je hlavné disledkem chudoby a nizkych
prijmu, diskriminace, nizké vzdélani ¢i Spatné zivotni podminky. Ostatni obyvatelé se od nich
distancuji. Osobam v krizi se hife dafi svij stav zlepsit, nabaluji na sebe dal$i problémy
a strhavaji ptislusniky své rodiny. Socidln€¢ vylouceni lidé obvykle nestoji jen pfed jednim

problémem, ale pred celou fadou komplexné propojenych problému viz obrazek 4.

Zivot v socialng vylou¢ené lokalitd znamena Zit v malém prostoru, prelidnénych bytech
nejnizsi kategorie, zavislost na socialnich davkéach a vétSinou dlouhodobé nezaméstnani.
Nejcastéji jde o mista a objekty, které ztratily své ptivodni vyuziti a lezi v takové Casti mésta,

ktera se nerozviji [25].

problémy s bydlenim, Zivot na ubytowns,
&i v segregaci

dlouhodobd nezaméstnanost. zévislost na socidinich
déwvkdch, znevyhodnéni & diskriminace
v pfistupu na trh préce
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neschopnost hospodafit
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Obriazek 4 Socialni vylouceni

Zdroj: [25]
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Pro ilustraci vaznosti tohoto problému lze uvést tdaje tykajici se Kralovéhradeckého kraje.
Znazornéna mapka na obrazku 5 ukazuje vybrané rizikové lokality. Pocet zkoumanych obci
v kraji je 14. Celkovy pocet zkoumanych socialné vylouc¢enych romskych lokalit v kraji je 25
a orienta¢ni odhad celkového poctu romskych obyvatel zkoumanych socidlné vyloucenych

lokalit v kraji se pohybuje mezi 2000 — 2500.

))’ N : -
» 4.‘(

a
HolgnTavy Legee
Hradec Kraiove
- *.TEOecn%vioe pod Crebem
-
\ b ""\ - 1 ™ Rychnov nad Kné2nou

|
Koste'.ec.nad Oriict \

-
-

Obrazek 5 Socialné vyloucené lokality v Kralovéhradeckém kraji
Zdroj: [19]

Pocet vyloucenych lokalit v Nachod¢ se v roce 2006 rovnal tfem (viz obrazek 6) a to
konkrétng: Safranice, ulice Ruské a Kuba. Od roku 2006 ale zanikla SVL Safrénice z diivodu
rozprodani tamnich bytii soukromému majiteli, ktery byty zrekonstruoval a v soucasné dob¢
je dale pronajima. Z divodu rekonstrukci se ovSem zvySila cena najemného. Obyvatelé se
ve vétsing pripadl odstéhovali do dalsi socialn€ vyloucené lokality Kuba. Posledni nadjemnik

se ze SVL Safranice odst&hoval v tnoru 2011.

Zanikla SVL Safranice se nachazela v centru mésta Nachod. Socialni dostupnost do mésta
zde byla bezproblémova. V okoli socialné vyloucené lokality se nachazi obchodni domy
itovarny. V dobé, kdy se v téchto mistech nachazela SVL, slouzily tyto vyrobny
a provozovny jako pfipadnd pracovni mista pro obyvatele lokality. Samotnid socidlné
vyloucend lokalita se sklddala z Sesti domt, z ¢ehoz Ctyfi z nich byly vykazovany jako

socialn¢ vyloucené. Postupné v této lokalité dochazelo k modernizaci jednotlivych byti, byly
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zde byty standardni i byty se sniZzenou kvalitou. Ve vSech domech byla WC i koupelny
spole¢na pro celd patra na chodbé. Pravé v disledku vhodného umisténi lokality byly byty
odkoupeny soukromym subjektem a najemnikim nebyly prodluzovany ndjemni smlouvy.

Obyvatelé se proto postupné odstéhovali.

Lokalita - C

Lhetky

L]

~

Kramolna Lokalita - B
133 ]
r
Nachod =

Vysokov

Obrazek 6 Socialné vyloucené lokality vV Nachodé
Zdroj: [19]

Lokalita A) je slepou ulici, ve které bydli jen Romové, odhadovany pocet romskych
obyvatel je 101 - 150. Odhadovana mira nezaméstnanosti romskych obyvatel této lokality je
100 %.

Lokalita B) se nachazi v okrajové ¢asti mésta, odhadovany pocet romskych obyvatel je

101 -150. Odhadovana mira nezaméstnanosti romskych obyvatel této lokality je 99 %.

Lokalita C) se nachazi v okrajové ¢asti mésta, odhadovany pocet romskych obyvatel je

101 - 150. Odhadovana mira nezaméstnanosti romskych obyvatel této lokality je 92 %.

Ve vSech zminovanych lokalitach je patrnd velkd mira nezaméstnanosti. VéEtSina
zdejSich obyvatel je zavisla na socialnich davkach. Nekolik obyvatel zde pracuje trvale
a ncktefi jsou vzdy zaméstnavany v Technickych sluzbach na tklidu ulic (organizovéno
prostiednictvim TSP a financovano Ufadem prace). Né&ktefi pracuji piilezitostng, vétsinou

,,nacerno.
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v ewv

které se povazuji za ohrozené socialnim vyloucenim, fadime osamélé rodice, mladé manzele
s détmi, dlouhodobé nemocné a zdravotné postizené, lidé v penzi, ale obzvlasté ohrozenou
kategorii tvofi etnické a dal$i menSinové skupiny. Pro jednotlivce, ktery do této skupiny
nalezi, je pak velice obtizné uspét v dnesnim svété, jehoz zakladni hodnotou je praveé tspéch

[2].

3.1 Strategie integrace

Na podporu integrace byla sepsana Strategie integrace socialné vyloucenych lokalit
v kralovéhradeckém kraji 2011 — 2016. Prvotni pfic¢inou pro tvorbu strategie byly chybéjici
kvalitativni tidaje o stavu socidln¢ vyloucenych lokalit v Kralovéhradeckém kraji. Hlavnim
cilem strategie je snaha o analyzu soucasné situace v socialn¢ vyloucenych lokalitach
v Kralovéhradeckém kraji, predpokladany vyvoj této situace a navrhy konkrétnich opatieni,
pro ptipadné ovlivnéni situace. Pro tvorbu dokumentu byly pouzity informace a praktické
zkuSenost zaméstnancii obecnich ufada, ufadi prace, zakladnich Skol, zastupcii nestatnich

neziskovych organizaci, policie CR a dal$ich odbornikil zabyvajicich se danou problematikou
[25].

Hlavnimi principy strategie integrace socidlné¢ vyloucenych lokalit kralovéhradeckého

kraje 2011 — 2016 jsou [26]:

e Partnerstvi, spoluprace a komplexnost — socialni vylouceni se jevi jako problém
dotykajici se svym rozmérem mnoha oblasti Zivota spole¢nosti. Tento jev fesi
mnoho raznych instituci, bez jejichz vzajemnou spolupraci nelze dosahnout
udrzitelného vysledku. K efektivnimu naplnéni cile nelze dosdhnout bez

komplexniho feseni problému z riiznych thli pohledu.

e Oboustranna tolerance — patii sem vytvofeni tolerantniho prostiedi bez
ptedsudkli, v némz pftislusnost k vymezené skupiné neni divodem k odlisnému

posuzovani jednotlivce.
e Lidsko-pravni pFistup - feSeni problematiky oprosténim se od prisouzené, nebo
pfiznané narodnosti. Vychdzi z pfedpokladu rovného pfistupu k pravim
a povinnostem vyplyvajicim z pravnich norem Ceské republiky.
Vize strategie zni: ,,Obyvatelé dnesnich vyloucenych lokalit jsou integrovani do bézného

Zivota spolecnosti. Jejich bytové, zdravotni a socialni podminky jsou srovnatelné s béznou

populaci. Nové vyloucené lokality nevznikaji. [25].
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Institucionalni zajiSténi

Situace socialniho vylouceni je pfedmétem zajmu Komise pro socialni zalenovani
fungujici pod ministerstvem prace a socialnich véci, mezi jeji ¢leny patii i zastupci kancelare
Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny a néktefi krajsti koordinatofi pro romské

zalezitosti. Dale sem patii [26]:

e Agentura pro socialni za¢lefiovani v romskych lokalitich — napomahd integraci
obyvatel socialné vyloucenych romskych lokalit. Svymi aktivitami podporuje
eliminaci vzniku a rozSifovani socialné vyloucenych lokalit, podporuje vyménu
zkuSenosti mezi regiondlnimi partnery 1 Sifeni ptikladi dobré praxe.

V Kralovéhradeckém kraji plisobi v Broumove.

e Ministerstvo prace a socidlnich véci CR - ustfedni orgdn statni spravy
V pracovnépravni oblasti, oblasti socialniho zabezpeceni a socidlni péce. Narodni
akéni plan socialniho zaclefiovani 2008-2010 fesi socidlni situaci vyloucenych

osob a osob ohroZenych vylou¢enim.

e Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny - plsobi jako meziresortni, poradni
statnich instituci, kraji a dalSich vefejnych instituci ve vztahu k Romtiim. Za timto
ucelem iniciuje systémové zmény a odstraiiovani piekazek, které brani Romim Zzit

plnohodnotné a diistojn¢ v Ceské spolecnosti.

e Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy — vlada schvalila v roce 2008
aktualizaci koncepce v€asné péce o déti ze socialné znevyhodiujiciho prostiedi.
Jde o zadkladni dokument vymezujici ramec aktivit realizovanych s cilem

piedchazet vzniku socidlnich handicapt.

e Ministerstvo vnitra CR — ustiedni organ statni spravy pro vnitini véci. Dne 4.

kvétna 2009 schvalila vlada Strategii boje proti extremismu.

e Dalsi - Rada vlady pro lidské prava, Vetejny ochrance prav, VI1adni zmocnénec pro
lidskd prava, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo zdravotnictvi, kraje, obce, nestatni neziskové organizace, a dalsi

poskytovatelé socialnich sluzeb.
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Legislativni opatreni

Na zdklad¢ jednotlivych koncepci a statnich programi sméfujicich k narodnostnim
minoritdm se vytvaii také legislativni opatteni, ktera hraji dtlezitou roli pfi dosahovani
ruznych cili v problematice téchto mensin. Dostate¢né legislativni zazemi je proto klicové pti

feSeni problému integrace Romu v ¢eské spole¢nosti.

Krajské ufady na regionalni urovni maji povinnost zfidit pozici koordinatora romskych
poradci. Krajsky urad fidi a koordinuje ve svém spravnim obvodu plnéni ukoli na useku
statni politiky napomahajici integraci ptislus$nikiti romské komunity do spole¢nosti a obecni

urad obce s rozsifenou puisobnosti ve svém spravnim obvodu plni ukoly napomahajici vykonu

prav ptislusnikd romské komunity a integraci ptislusniki romské komunity do spole¢nosti.

V roce 2009 nabyl ucinnosti Zdkon 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich
prostifedcich ochrany ptfed diskriminaci a o zméné nékterych zdkonl, ktery zpracovava
piislusné ptredpisy Evropskych spolecenstvi a blize vymezuje pravo na rovné zachdzeni

a zakaz diskriminace v riznych oblastech [27].

Ceska republika ma dobie zpracované koncepce vladnich programii tykajici se integrace
Romii do spolednosti. Ve svém usneseni povazuje Vlada Ceské republiky z dubna 1999
integraci Romti do Ceské spoleCnosti za dulezity tkol. Kazdy Rom ma svobodnou volbu,

do jaké miry se chce asimilovat.
Piistup k integraci v Kralovéhradeckém kraji

Kraj ziskal pomoci individualniho projektu do svého rozpoctu celkem 14 159 952,- K¢ na
realizaci terénni prace v SVL a dalSich navaznych aktivit po dobu 18 mésict. V Rychnové
nad KnéZnou a v Jaroméfi je soucasti vefejné zakazky také individualizovana podpora
ve vzdélavani déti. V piiloze €. 1 je tabulka s financemi na terénni prace za rok 2010, z které
jsou vytvofeny obrazky 7 a 8, kde jsou zobrazeny jednotlivé ziskané a vynalozené finan¢ni
prostiedky za rok 2010 v jednotlivych oblastech [27].

Me¢ésto Nachod se vroce 2009 zicastnilo jiz druhého otevieného zaddvaciho fizeni
na nadlimitni vefejnou zakazku s ndzvem "Podpora socidlni integrace obyvatel vylou¢enych

lokalit v Kralovéhradeckém kraji I1" a to ¢asti "Socialni integrace a rovné ptilezitosti'.

Na realizaci tohoto projektu ziskal Kralovéhradecky kraj finan¢ni podporu z Opera¢niho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Poskytovatelem dotace je Ministerstvo prace
a socidlnich véci CR. Mezi méstem Nachod a Kralovéhradeckym krajem byla uzaviena

smlouva o zajiSténi terénni prace. Predmétem této smlouvy je zaclenéni obyvatel vylouc¢enych
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lokalit v Kralovéhradeckém kraji do spolecnosti a na trh prace, a to formou zajisténi
potfebnych terénnich sluzeb. Cilem sluzby je osoby ohrozené socidlnim vyloucenim

vyhledavat a minimalizovat rizika jejich zpisobu zivota [23].

Ziskané financni prostredky

M Jaroméfsko

B Kostelecko

H Nachodsko

H Novobydzovsko
m Rychnovsko

B Broumovsko

m Kralovéhradecko

540 000 K¢

Obrazek 7 Ziskané finanéni prostiedky za rok 2010 na terénni prace
Zdroj: Strategie integrace socialné vyloucenych lokalit v kralovéhradeckém kraji 2011 —
2016

Vynalozené financni prostredky

M Jaroméfsko

M Kostelecko

M nachodsko

B NovobydZovsko
H Rychnovsko

B Broumovsko

M Kralovéhradecko

360 000 K¢

Obrazek 8 Vynalozené finané¢ni prostfedky za rok 2010 na terénni prace
Zdroj: Strategie integrace socidlné vyloucenych lokalit v kralovéhradeckém kraji 2011 —
2016
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Cinnosti obecnich samosprav

Obce, kde je vyssi pocet socialné vyloucenych lokalit, pfistupuji k integraci SVL aktivné.
Obce nemayji ziizenou funkci romského poradce na plny uvazek, této problematice se vétSinou
vénuje pracovnik vykonavajici funkci kuratora pro mladez a dospélé, vedouci socidlnich
odbort. Na nékterych obcich pracuji terénni pracovnici pro cilovou skupinu socialné
vyloucenych. Zéakladni aktivitou probihajici v socidlné vylouc¢ené lokalité je terénni socidlni
prace, terénni prace a komunitni prace. Vyznamnym poskytovatelem téchto sluzeb jsou

nestatni neziskové organizace a obce.

Terénni pracovnici feSi nejCastéji problémy spojené s predluZzenim a nezaméstnanosti.
Tyto oblasti maji veliky vliv na vznik chudoby a socialniho vylouceni. Na né navazuji
problémy spojené s bydlenim. Bydleni zdsadné ovlivituje celkové kvalitu zivota v SVL
a podminuje 1 zdravotni stav obyvatel, rodinné zazemi pro vychovu déti a jejich Skolni
uspéesnost. Intervence terénnich pracovnikli sméiuji potom k feseni rizikovych forem chovani

(uzivani navykovych latek, gamblerstvi, atd.).

V Jaroméfi pracuje komise pro narodnostni mensSiny na urovni obce. V Nachod¢, Novém
Bydzové, je terénni pracovnice ¢lenkou socialni komise. Pozornost na Broumovsku se
zaméfuje V ramci procesu komunitniho planovani socialnich sluzeb na romskou komunitu
a fesi jeji problematiky v rdmci Pracovni skupiny pro socialné vyloucené obcany, ktera ma
za ukol zjistit aktualni potfeby téchto obfanli v navaznosti na potieby zajisténi ptisluSnych
socialnich sluzeb. Vysledkem této ¢innosti je aktualizovany Komunitni plan socialnich sluzeb
pro Broumovsko, ktery obsahuje i Strategicky plan socialniho za¢lenovani. Podobné obsahuje
i komunitni plan mésta Rychnova nad Knéznou prioritni podporu terénni prace v SVL

na Rychnovsku [26].

Pro prevenci kriminality jsou zfizeny pracovni skupiny v Broumoveé, Jaroméfi, Nachode,
Novém Bydzove¢, Dvote Kralové nad Labem, Hradci Kralové, Kostelci nad Orlici. Ve mésté
Broumové ptisobi také Agentura pro socidlni zaclefiovani. Pro mésto byla zpracovéana studie
mapujici situaci obyvatel socidlné vyloucenych lokalit ,,Dlouhodoby monitoring romskych
lokalit“, bylo vytvofeno lokalni partnerstvi, jako zakladna koordinujici inkluzivni aktivity
v misté. Vznikla také Strategie socialniho zaélenovani pro Broumov 2010-2013, na jeho
zakladé mistni experti pfipravili Individudlni projekt obce na podporu rozvoje socidlnich
sluzeb a také navazujici investi¢ni projekt na vybaveni objektu pro jeho realizaci. Mésto zada
také prostfedky na zavedeni funkce koordinatora inkluzivnich ndstrojii, jako zaméstnance

mésta [25].
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3.2 Terénni socialni pracovnik

cey

Terénni Socidlni pracovnik ma za tkol, aby 1idé dosud zijici v prostiedi socidlni exkluze
zacali fesit svou bytovou situaci, nalezli vychodisko ze zadluzenosti, hledali a Gspésné ziskali
zaméstnani, ulehcili svym détem cestu ke vzdélani a socidlnimu vzestupu, vyporadali se
parazity, ktefi zneuzivaji jejich obtizné socidlni situace, zacali efektivnéji komunikovat
s ufady a vyftizovali své Ufedni zalezitosti. To vSe pak mize vyznamné ptispét ke stabilizaci

jejich socialni situace [24].

Zakladem terénni Socialni prace je prace s jednotlivci, ktefi maji zajem fesit své problémy
spojené s jejich Zivotem v prostiedi socidlniho vylouceni. Terénni Socidlni prdce ma rlizna
zaméfeni — pro jednotlivce v oblasti bydleni, pti hledani zaméstnani, pfi jednani s organy
¢innymi v trestnim tizeni, pro rodiny s détmi, pro mladistvé ohrozené rliznymi socialnimi

patologiemi, pro drogovée zavislé atp.

Terénni socidlni pracovnici dochdzeji za svymi klienty do jejich domacnosti a poznavaji
tak jejich piirozené prostiedi. VEénuji klientim cas, aby byli schopni spole¢né s nimi hledat
duvody jejich propadu na socialni dno. Pracovnik a klient poté spole¢né stanovuji kroky,
které by méli vést ke zlepSeni jejich situace. Pracovnik klienta uci reagovat v kazdodennich

situacich, aby pfisté jiz nebyla potieba jeho asistenci [27].

Vztah mezi pracovnikem a klientem je zalozen na vzajemné duvétfe. Terénni socidlni
pracovnici postupuji vzdy podle standardu sluzby. Poskytuji sluzby pouze tém klientim, ktefi
s nimi spolupracuji a asistenci a poradenstvi pracovnikt si vyzadaji. Nespolupracuji s klienty,
ktefi opakované porusSuji dohodu ¢i kontrakt o spolupraci a ktefi nespolupracuji pii zméné
vlastni situace, nebo jednaji protipravné. TSP vzdy zastupuje zajmy Klienta, pokud nejsou v

rozporu se zakony Ceské republiky a dobrymi mravy.

Nejprve Klientem s zadosti o pomoc oslovi pracovnika a spoleéné stanovi zakazku,
na které budou pracovat. Poté urci cil a dil¢i kroky k jeho dosazeni. Klient musi souhlasit se
zpusobem feSeni problému a Gcéastnit se na ném. Pracovnik a klient pracuji na feSeni zakazky
tak, aby podil klienta na ném byl co nejvétsi, a aby se klient z pfipadu co nejvice poucil a byl
schopen ptisté zvladnout situaci sam. Pracovnik si s klientem pii kazdé konzultaci domluvi
ukoly a kroky, které se maji do pfisti konzultace udélat. Pracovnik a klient obvykle postupuji
od feSeni akutnich problémi po dlouhodobé problémy a snazi se je systematicky odstrafiovat.

TSP vykonava tyto ¢innosti [18]:

e Rozhovor s klientem - prosta neformalni konverzace. Pracovnik zjistuje klientovu
situaci a jeho dosavadnich kroky pii feSeni problémil. Zaroven miize okamzité
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poskytnout podporu, motivovat klienta, vést ho k rozhodnuti nebo ¢inu.

Rozhovorem se udrzuje a prohlubuje vztah mezi klientem a pracovnikem.

Pomoc s listinami - pracovnik pomaha klientovi vyplhovat formulafe a vyfizovat
ufedni korespondenci. Vysvétluje klientovi obsah ufednich dopisi. Pokud ma
klient podepsat néjakou listinu, pracovnik se presvéd¢éi, ze klient rozumi obsahu

dokumentu a ze svym podpisem neposkozuje z nevédomosti své zajmy.

Doprovod - pracovnik, doprovazi klienta na Gfad, do skoly, do nového zaméstnani

a podobné.

Koordinaéni ¢innost - pracovnik koordinuje ¢innosti, do kterych se zapojuje vetsi
mnozstvi jeho klientl (naptiklad feSeni spole¢nych problémil vice najemniki

a podobn¢).

Konzultace s odborniky - pracovnik konzultuje vybrané problémy s odbornikem
z oblasti socialni prace, pravnikem, lékatem, rodinnym ¢i pedagogickym

poradcem, odbornikem na protidrogovou prevenci a lécbu zavislosti a podobné.

Kontakt s dalSimi institucemi a organizacemi - pracovnik udrzuje kontakt se
subjekty, které v misté poskytuji socialni ¢i jiné sluzby (napiiklad s protidrogovymi
centry, obanskymi poradnami, policii ...). Pokud klienti tyto sluzby poticbuji,

pracovnik jim pomuiZe s jejich zprostiedkovanim.

TSP pomaha klientovy s nasledujicimi problémy [18]:

Neplaceni a dluhy.
Vyuziti pfijmu - hospodarné nakladani s ptijmy.
Statni socialni podpora a davky pomoci v hmotné nouzi - existuje-1i skute¢nost,

ktera brani klientovi obdrzet socidlni davky, vede pracovnik klienta k jejich

odstranéni.

Bydleni - zlepSovani nevyhovujicich bytovych podminek.
ZvySovani kvalifikace, hledani zaméstnani.

Dochazka déti do skoly-motivace rodiny i déti.

Doméci ptiprava déti do skoly.

Volny ¢as déti a mladeZe - volnoCasové aktivity, neziskové organizace.
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e Drogy, rizné zavislosti.
e Prostituce, détska delikvence, prace s mladymi pachateli trestnych ¢ind.
e Lichva.

Doporuceni pro obce a mésta

Na zaklad¢ vzajemné spoluprace vetejného ochrance prav s dotCenymi ustiednimi organy
statni spravy vzniklo Doporuceni pro obce a mésta pro predchdzeni tvorby a rozSifovani
socidlné vyloucenych lokalit se zdiraznénim zajisténi potieby bydleni. Cilem tohoto
dokumentu je zpracovani praktického navodu pro obce a mésta, ktery jim pomaha piedchazet
rozsifovani a tvorbé socialné vylou€enych lokalit se zdiiraznénim potieby zajisténi bydleni.
Faktem je, Ze obce maji nejblize ke svym obyvatelim a nejlépe mohou v¢as vyuzit nastroje
pro zabranéni rozsSifovani a tvorby socialné vyloucenych lokalit a pfizplisobit je mistnim

podminkam [18].
Dotacni programy vyuzitelné pro socialni bydleni

Obec mize pti feSeni Spatného stavebné-technického stavu budov v socialné vyloucené
lokalité¢ vyuzit finan¢ni pomoci statu. Jednd se o pomoc na vystavbu podporovanych byta,
rekonstrukce nebytovych prostor, a rekonstrukce bytovych domi, ve kterych neni zadny byt
zpusobily k bydleni a k uzavieni najemni smlouvy. Mésta nad 20 tisic obyvatel (mimo Prahu),
kterd zpracovala Integrovany plan rozvoje mésta, mohou v problémové lokalité ziskat dotaci
z evropskych financi. Dotaci mohou pouzit na opravy spolecnych prostor bytovych domi. Pti
potieb¢ byttt pro socialné slabé rodiny obec miize pozadat o dotaci podle podprogramu
Podpora vystavby podporovanych bytt. Jedna se o najemni byty, které jsou uréeny socialné

vymezené cilové skupiné osob [18].
Dotacni program pro podporu terénni prace

Obec muze pro terénni praci ve vyloucené romské lokalité vyuzit finanéni podporu statu
v rdmci dotaéniho programu Piedchazeni socidlnimu vylouceni a odstraiiovani jeho disledk,
podprogram A. Podpora terénni prace. Program je urcen na vydaje spojené se zajiSténim
a realizaci terénni prace. Rada vlady pro zalezitosti romské komunity vyhlasuje program
na pfelomu kalendarniho roku pro ktery je dotace urcena. V piipadé nerozdéleni vSech
finanénich prostiedkil, miize Rada vlady vyhlasit ve spolupraci s vedoucim Utadu vlady CR

dalsi kolo podprogramu.

Prostfednictvim dotaci uréenych na podporu romské integrace byly v roce 2013 vyuzity

finanéni prostfedky ve vysi 65.512.685 K¢, coz je skoro o 10 mil. K¢ méné nez v predchozim
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roce. Pokracoval tim trend snizovani vydaji na cilené programy romské integrace ze strany

statu, ktery ilustruje graf porovnanim vyse vydaji od roku 2008 [18].
Priklady dobré praxe

Nad¢je je nestatni neziskova charitativni organizace s celostatni ptisobnosti. Organizace
ma jednu pobocku Vv Pisku a jednu v Plzni. Pobocka v Pisku se zabyva terénnim program
Vv oblasti poradenstvi, prevence a kontaktu. Dale se zabyva socialn¢ aktivizacnimi Sluzbami
pro rodiny s détmi — poradenstvi, vyfizovani osobnich zalezitosti, domacnost, pomoc pii
vychové a vzdelavani déti apod. Dale nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez — komunitni
prace, volnocasové aktivity pro déti a mladez, podavani informaci, vzdélavani, poradenstvi,

motivace Kk vlastni aktivité, hodnoty, zodpovédnost [19].

Cilovymi skupinami jsou rodiny, vystéhovavané z ndjemnich byt pro porusovani pravidel
najmu, rodiny s détmi ohroZené socidlnim vyloucenim (pfevazné romské rodiny), predskolni
a skolni déti z uvedenych rodin, osoby a rodiny se specifickymi potizemi (Romové), osoby
V neptiznivé socialni situaci, déti a mladeZz ohroZené patologickymi jevy, vyloucenim
ze spoleénosti, navstévujici $kolské zatizeni (ZS, SOU, SS) od 6 do 18 let z rodin

V nepiiznivé socialni situaci [19].

Strediska se zabyvaji aktivitami pfeddvani kvalitnich informaci, praktickd pomoc pii
feSeni tizivych situaci, poradenstvi v oblasti socialni — zejména dluhové poradenstvi, feseni
bytové otazky, zprostiedkovani zaméstnani — spoluprace s UP, méstem, zaméstnavateli,
motivace ke zmén¢, prace s détmi a vedeni k samostatnosti. Organizace se snazi zabranit
prohlubovani socidlniho vylouceni a pomoci vyuzit skryty potencial, zvysit zamestnanost
v cilovych skupinach, snizit zadluZzenost nebo feSit dluhy vcas, zabranit ztrat¢ domova
a odebrani déti do ustavni vychovy, motivovat rodiny k vysSimu vzdélani déti a pomahat

s ptipravou déti do Skoly. Omezit zaskolactvi a bezdiivodné zameskané hodiny [19].
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4 ANALYZA PREVENCE KRIMINALITY

Cilem prace je na zéklad¢ ziskanych poznatki zhodnotit problematiku romské minority
a navrhnout doporuceni pro snizeni romské kriminality. Soucasti uvedené¢ho cile je také
zhodnoceni ¢innosti zaméfenych na prevenci v této oblasti (tedy analyza toho, jak v praxi
funguji preventivni programy). Za tcelem doplnéni poznatkt, ziskanych z dokumentd, byl
uskute¢nén rozhovor s koordinatorkou pro romské zalezitosti Kralovéhradeckého kraje Mgr.
Martinou Smudkovou. Dale byl uskuteénén rozhovor s pracovnici ob¢anského sdruzeni
Dokotan 0. s. Bc. Natalii Kotopulu a krimindlnim policistou por. Bc. Jakubem Vinterou.
Cilem dotazovani bylo zjistit, jaky nadzor na postaveni romské populace v soucasné dobé
zaujima odbornik na tuto problematiku a jaky je jejich nazor na programy zaméfené

na prevenci.
Formulace hypotéz
Pro tuto ¢ast bakalarske prace byly stanoveny tyto hypotézy:
Hypotéza &. 1: Romska kriminalita je vétsi neZ neromska v poméru zastoupeni v CR.
Hypotéza €. 2: Terénni pracovnici vyrazné pomahaji integraci Romii.

Hypotéza €. 3: Majoritni spole¢nost Casto trpi predsudky vici Romim.

4.1 Rizené rozhovory

Nasledujici text uvadi odpovédi na otazky kladené v ramci tfech ftizenych rozhovora
V nasledujicim pofadi: rozhovor s Mgr. Martinou Smudkovou, s Bc. Natalii Kotopulu a s por.

Bc. Jakubem Vinterou.
Rizeny rozhovor &. 1

Otazky byly nejprve kladeny koordinatorce pro romské zalezitosti pani Mgr.Martiné

Smudkoveé.
1. Miyslite si, Ze u Romi je zvySena kriminalita neZ u neromské ¢asti obyvatelstva?
., Nemyslim. Statistiky PCR nejsou vedeny dle narodnosti. Tvrda data nelze zjistit.
2. Pro¢ si myslite, Ze tomu tak je?

,, U této komunity bude pravdépodobné zvysené mnozstvi rizikového chovani, je na ni vice
poukazovano, je ten problém vice videt. Nase mysleni ovladaji stereotypy a predsudky.

Chovani této skupiny mnohdy vybocuje z naseho normalu, ale ne vzdy je kriminalni. Pokud je
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VyS$Si tak se ale nejedna o organizovanou rozsahlou kriminalitu jako je napr. pripad Sireni

detske pornografie evropského formatu (lonsky rok - Nachodsko).
3. Jezde snaha o prevenci? A jaka? (uvést konkrétni programy ¢i priklady)
., Primarni prevence na ZS — vice vam miize rici Mgr. Kosova z odboru Skolstvi

Preventivné je pracovano se vSemi rizikovymi détmi a mldadezi bez rozdilu ndarodnosti v ramci

Organu socialné-pravni ochrany déti
e Zdkonné povinnosti OSPOD
e Resocializacni programy — skupinové a individuadlni prace
Dalsi formou prevence jsou sluzby socidlni prevence dle zakona o socialnich sluzbach (ZSS)
Na Ndchodsku
e Dokoran 0. S. realizuje socialné aktivizacni sluzbu pro rodiny s detmi
o Obcanskeé poradenske stredisko, o.p.s. realizuje odborné socialni poradenstvi
e Farni charita Nachod realizuje Diim na pul cesty

Preventivni cinnost vykonavaji také socialni kuratorka (cilovou skupinou jsou dle ZSS

veer

terénni socidalni pracovnici mésta ,,
4. V jaké oblasti jsou vidét pozitivni vysledky této prevence?

Je potreba videt celkovy posun protoze bez komplexniho pristupu (pr. pokud se budeme
vénovat pouze detem, bez piisobeni na rodinné prostiedi), nebudou vysledky efektivni a
dlouhodobé udrzitelné. Z individualnich hodnoceni jednotlivych osob jsou jisté pozitivni

vysledky také. Navic prevence se velmi tézko vyhodnocuje.

5. Ve vylouéenych lokalitich na Nachodsku se procento nezaméstnanych blizi

100 %. Je snaha o zménu? Dalo se této situaci predchazet?

. Samozrejmé existuji ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti, které pomdahaji zaclenit
dlouhodobé nezaméstnané osoby zpét na trh prdce (pr. Mésta nabizeji verejné prospésné
prdce). Dalsi jasny nastroj je vzdélavani a snaha o dosazeni co nejvyssiho stupné vzdelani u

deti a mladych osob. Zdroven existuji procesy a jevy, které tyto ucinné mechanismy brzdi.

Zaméstnanost ovliviiuje socializace v prostredi vyloucenych lokalit, nizka vzdélanost,

porovnani socidlnich davek ve vztahu k minimdlni mzdé, kterd je mnohdy za nekvalifikované
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prdace nabizena, navic Ccasto zprostredkovatelskymi agenturami, které vytvareji pro

zaméstnance ne zrovna priznivé podminky...a jiné.

Je to spletity system pricin a dusledkii. Mohli bychom jit do hloubky a zamyslet se nad
systemem specialniho vzdélavani, pro¢ chodi mnoZstvi romskych deéti do zvlastnich skol, kde
nemohou dosahnout pozadovaného stupné vzdeélani, a tudiz zaméstnatelnost velmi klesa.

Nakonec opét pridam, ze nase mysleni a mysleni zaméstnavateli ovidadaji stereotypy a

«

predsudky. 10 Spatnych zkuSenosti neznamenad, ze 11. bude také spatna.

6. Jak hodnotite ucinnost zprostfedkovani zaméstnani — jaka je na Nachodsku

spoluprace s Uradem prace, obcemi a zaméstnavateli?

«

,, Nemohu hodnotit, nevim. *

7. Jaky je vyvoj (vznik/rozSifovani/zmensovani) vyloucenych lokalit na Nachodsku?

»Lépe vam odpovi terénni socidlni pracovnici v Nachode.

8. Jaké mate zkuSenosti s preventivnimi programy pro Skolaky/ predskolaky, které

patii do vylouéenych lokalit? (uvést konkrétni program ¢i aktivitu)
,,Dokoran 0. S., realizuje néjake kluby, doucovani, apod. ,,

9. Jak vnimate kvalitu sluZeb terénnich socialnich pracovniki? Jsou vidét

vysledky?

,Ano, vysledky jsou, je to nepostradatelny nastroj v reSeni problematiky socidlniho

‘

wloucent. *
10. Jak probiha prakticka pomoc pri FeSeni tizivych situaci?

,Jedna se o individualni socialni praci — rozhovor, identifikace problému, formulace
zakazky/cile spoluprace, individualni planovani postupnych krokit k cili, realizace dilcich
kroku, vyhodnoceni..... Socialni pracovnik doprovazi klienta, motivuje ho, pomaha mu videt

realitu....klasickd pomahajici profese. Je dulezZita motivace klienta, umét ho namotivovat ,,

11. Kolik klienti na nachodsku ro¢né vyuziva poradenstvi v oblasti socialni —

zejména dluhové poradenstvi, FeSeni bytové otazky?

,, Netusim. “
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12.V jakém rozsahu se na Nachodsku vyskytuje problém drogové kriminality ve

spojeni s romskou komunitou?

., Netusim. Vseobecné mame za to, zZe NV romskych komunitdach jsou uzivatelé drog a je to

I3

probléem.
13. Existuje na Nachodsku pracovni skupina prevence kriminality?
,, Ano. “

14. Podle vysledkti za rok 2013 se situace Romi v pFistupu ke vzdélavani, ani
V oblasti zaméstnanosti, bydleni a zdravi v Ceské republice nezlepsila. Co si o

tom myslite?
,» Dle jakych vysledkii usuzujete?,,

15. Je na Nachodsku pro terénni praci ve vyloucenych romskych lokalit/komunit

vyuzivana finan¢ni podpora statu? Jaké jsou konkrétni vysledky této podpory?
,,Ano.

16. Jak hodnotite programy, které na prelomu kalendarniho roku vyhlasuje Rada

vlady pro zaleZitosti romské komunity?
,,» Kladné je hodnotim.,,
17. Které z nasledujicich aktivit existuji na Nachodsku?
e terénni program — poradenstvi, prevence, kontakt

e socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi — SASpRD - poradenstvi,
vyFizovani
e osobnich zalezitosti, domacnost, pomoc pri vychové a vzdélavani déti apod.

e nizkoprahové zarizeni pro déti a mladez — NZDM - Komunitni prace,
volnocasové aktivity pro déti a mladez, podavani informaci, vzdélavani,
poradenstvi, motivace k vlastni aktivité, hodnoty, zodpovédnost

» Mam za to, Ze vSechny kromé NZDM. “

18. Jaky je Vas nazor na opatreni, ktera by se méla zavést do budoucna?

,, Systém socialniho bydleni. *

19. Je pravda, Ze naklady na bydleni jsou v socidlné vyloucenych lokalitich v

diisledku prostorového vylouceni paradoxné vyssi nezZ jinde?
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‘

,,Je to tak caste.

20. Pisobi zde terénni pracovnici organizace Clovék v tisni, o.p.s., které by méla

tvorit celorepublikovou sit’ tohoto typu socialni prace?

I3

., Neptisobl.

21. pracovnik s dobrovolniky a mistnimi neziskovymi organizacemi, které poskytuji

sluzby volnocasové aktivity?
,,Jaky pracovnik?,,
22. Existuje zde Skolni medik? Jaka je jeho napli prace?

,,Skolni medik nepiisobi. Pokud mdte na mysli §kolni metodik prevence, tak ten ano. Népli

prace neznam.

23. Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy vyhlasuje program na podporu
integrace romské komunity, program na podporu romskych zaki stiednich $kol,
Program na podporu realizace aktivit v oblasti prevence rizikového chovani,
Program na podporu vzdélavani socialné znevyhodnénych déti, Zaki a studenti,
Program financovani asistenti pedagoga pro déti, zaky a studenty se socialnim

znevyhodnénim. Jak tyto programy vyuzivate?

,,Co vim, vyuzivany skolami a neziskovymi organizacemi jsou. Jak hodné pravé na

nachodsku, to nevim.,,

24.V roce 2009 byl vyhlaSen rozvojovy program Na podporu skol, které realizuji
inkluzivni vzdélavani a vzdélavani déti a Zaki se sociokulturnim znevyhodnénim.

Mame zde néjaké Skoly, které realizuji inkluzivni vzdélavani?

,,Opét, otazka na odbor skolstvi. Jednd se o primarni prevenci a vzdélavaci proces, ktery

nemdm v kompetenci.

25. Jak zde funguje Pracovni skupina pro socidlné vyloucené obéany, ktera ma za
ukol zjistit a vydefinovat aktualni potieby téchto obanii v navaznosti na potieby

zajiSténi prisluSnych socialnich sluzeb?

,, Tuto pracovni skupinu jsme na urovni kraje nesestavili, avsak o problematice se bavime
pravidelné na pracovni skupiné prevence kriminality a také pri metodickych poraddach pro
socidlni kuratory a socialni pracovniky. Ddle operativné sestavujeme jednaci pracovni

skupiny v uzemi, kde resime problematické kauzy ,,
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Rizeny rozhovor & 2
DalSim respondentem je Natalie Kotopulu z organizace Dokoféan o.s.

1. Myslite si, Ze u Romii je zvySena Kriminalita neZ u neromské ¢asti obyvatelstva?
,,Ano.

2. Pro¢ si myslite, Ze tomu tak je?
, Myslim, Ze zde hraje obrovskou roli diskriminace. Romové maji problém sehnat praci, kviili
predsudkiim, tim padem jim takika nezbude jina moznost. Casto to také vidi déti u svych
rodicu, délaji to pak take.

3. Jezde snaha o prevenci? A jaka? (uvést konkrétni programy ¢i priklady)
., Myslim, Ze prevence je sloZitd sama o sobé. Pokud se jednd o lehkou kriminalitu, tak
V Nachodé urcité prevence je, myslim ale, Ze u zavazné kriminality ji zde tolik neni.

4. V jaké oblasti jsou vidét pozitivni vysledky této prevence?
Bez odpovéedi

5. Ve vylouéenych lokalitich na Nachodsku se procento nezaméstnanych blizi

100 %. Je snaha o zménu? Dalo se této situaci predchazet?

vV prvé rade, v Nachodé je jen malé mnozstvi vyloucenych lokalit a tyto lokality jsou maleé,
vétsinou jde o jeden obytny dim, nejvice o tri. V Nachode existuje par preventivnich
programii, které obstaravaji nékteré organizace (pusobici casto terénnim programem primo
Vv dané lokalité) v Cele s uradem prace. Situaci bychom predesli, kdyby byly odstranény
predsudky viici nekterym Romium a dala by se jim stejna pracovni prileZitost. Samozrejmée se
toto odviji od vzdélani, protoze kladené pozadavky tito lide casto nespliuji. Takze

predchazeni bych zacala uz tim, Ze by mél byt kladen diiraz na vzdélavani.

6. Jak hodnotite Gcinnost zprostiedkovani zaméstniani — jaka je na Nachodsku
spoluprace s Uradem prace, obcemi a zaméstnavateli?
,,Urad prdce vychdzi vstric mnohym. Samoziejmé naroky kladou budouci zaméstnavatelé.

Myslim, ze nachodsky Urad prace zastava takovou cinnost, ktera je od néj ocekavana “.

7. Jaky je vyvoj (vznik/rozSirovani/zmenSovani) vyloucenych lokalit na Nachodsku?

.,V Ndchodeé byly tii vyloucené lokality, o kterych by se dalo Fict, Ze byly velké. Ja ze své
prdce uz znam jen jednu, jelikoZz ostatni dve uz zde nejsou a lidé byli bud’ prestéhovani do
Jjedné, nebo si nasli bydleni jinde. Vytvorily se zde tak mensi vyloucené lokality, zpravidla

¢

Citajici jeden obytny dum. *
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8. Jaké mate zkuSenosti s preventivnimi programy pro Skolaky/ predskoliky, které
patii do vylouc¢enych lokalit? (uvést konkrétni program ¢i aktivitu)
.,V Ndachode pusobi preventivné samotné Meésto, které ma terénni pracovniky, ve spolupraci
S OSPODem. Ddle pak organizace, které se téemto deétem venuji. Neni to vSak organizace
primo pro déti z vyloucenych lokalit, proto sem dochazi i déti s rodinami s jinymi problémy.
Setkavaji se tak na jednom misté a je postarano o jejich efektivni traveni volného casu. *
9. Jak vnimate kvalitu sluZeb terénnich socidlnich pracovniki? Jsou vidét

vysledky?

,, Nékteri terénni pracovnici pusobi jen v rodindch, které o to maji zdajem, proto zde je kvalita
sluzeb vyssi. Dalsi pak pracuji s rodinami, kdy je zdjem mensi a prdce je stizena. Ale jelikoz

«

lidé nejsou sroubky, nemiizeme rict, Ze vysledky jsou dobré nebo Spatné.

10. Jak probiha praktickda pomoc p¥i feSeni tizivych situaci?
.,V praxi se vétsinou zmonitoruje situace rodiny a organ, ktery je nachystany rodiné pomoc si
urci, zda pomoc ma v kompetenci, pokud ano, vypracuje se individudlni plan pro rodinu na
danou situaci, pokud ne, zajisti se odpovidajici navazna sluzba a ta pokracuje stejné. “
11. Kolik Kklienti na Nachodsku ro¢né vyuziva poradenstvi v oblasti socialni —
zejména dluhové poradenstvi, FeSeni bytové otazky?
., S nekterymi klienty, kteri resi tuto situaci, se setkavam s ramci socialné aktivizacni sluzby
pro rodiny s détmi, kterd pusobi v Nachode, ale neni to velké cislo, spise jsou to vyjimecné
pripady, jak je to ale v jinych zarizenich si netroufam rict.
12.V jakém rozsahu se na Nachodsku vyskytuje problém drogové Kkriminality ve
spojeni s romskou komunitou?
.. Jelikoz ve sluzbe, ve které pracuji, nepracujeme s uzivateli drog, nevim odpoved. *
13. Existuje na Nachodsku pracovni skupina prevence kriminality?
Bez odpovedi
14. Podle vysledkii za rok 2013 se situace Romii v pristupu ke vzdélavani, ani
V oblasti zaméstnanosti, bydleni a zdravi v Ceské republice nezlepsila. Co si o

tom myslite?

,,Za svou teprve dvouletou zkuSenost si tvrdim Fict, Ze urcité procento déti a jejich rodin, které
deti ve vzdelani podporuji, zde je. Nebudu tvrdit, Ze jsem nezacinala tuto prdci s predsudkem
viici romské komunite, ale byly mi otevireny oci a klienti, kteri na sobé chtéji pracovat prichazi

stale novi. “
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15. Je na Nachodsku pro terénni praci ve vyloucenych romskych lokalit/komunit
vyuzivana finan¢ni podpora statu? Jaké jsou konkrétni vysledky této podpory?

,, Kazda organizace ma jiné zdroje financovani, a jelikoz nejsem na vedouci pozici zZadné
Z nich, informace o zdrojich nejsou pro mé uplné dostupné “.

16. Jak hodnotite programy, které na prelomu kalendarniho roku vyhlasuje Rada

vlady pro zileZitosti romské komunity?
Bez odpovédi

17. Které z nasledujicich aktivit existuji na Nachodsku?

e terénni program — poradenstvi, prevence, kontakt

e socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi — SASRD — poradenstvi, vyFizovani
osobnich zalezitosti, domacnost, pomoc pfi vychové a vzdélavani déti apod.

e nizkoprahové zarizeni pro déti a mlidez — NZDM - Komunitni prace,
volnocasové aktivity pro déti a mladez, podavani informaci, vzdélavani,
poradenstvi, motivace k vlastni aktivité, hodnoty, zodpovédnost

,, Vsechny pouze NZDM bylo drive, poté se poslani této sluzby zménilo na SASRD. “

18. Jaky je Vas nazor na opatieni, ktera by se méla zavést do budoucna?
 Zadnd opatreni, ¢im vice opatreni bude, tim vice se bude romskd komunita shlukovat a bude
mit potiebu se urcitym zpiisobem branit. “

19. Je pravda, Ze naklady na bydleni jsou v socidlné vyloucenych lokalitich v
disledku prostorového vylouceni paradoxné vyssi nez jinde?

,Absolutne si nedovedu predstavit, jak by mohly. Naklady se odviji od poctu Cclenii
domacnosti, od vyuzivani sluzeb, od schopnosti rodiny si penize rozdélit. Toto je velice sloZita
otazka.

20. Piisobi zde terénni pracovnici organizace Clovék v tisni, o.p.s., které by méla
tvorit celorepublikovou sit’ tohoto typu socialni prace?

,,Nevim, s nikym takovym jsem se nesetkala.*

21. Spolupracuje pracovnik s dobrovolniky a mistnimi neziskovymi organizacemi,

které poskytuji sluzby volnocasové aktivity?

., Kazda organizace ma terénni pracovniky a ti maji v naplni prdce kazdy néco jiného. Neékteri

‘

i prave vyplnit volny cast deti a mladeze. *

22. Existuje zde Skolni medik? Jaka je jeho napli prace?
,,Je zde Skolni psycholog, ktery piisobi na zdakladnich Skolach. Motivuje zZdky, u kterych je toto

potreba.,,
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23. Ministerstvo Skolstvi mladeZe a télovychovy vyhlaSuje program na podporu
integrace romské komunity, program na podporu romskych zaku stfednich Skol,
Program na podporu realizace aktivit v oblasti prevence rizikového chovani,
Program na podporu vzdélavani socialné znevyhodnénych déti, Zaki a studentii,
Program financovani asistenti pedagoga pro déti, Zaky a studenty se socialnim

znevyhodnénim. Jak tyto programy vyuZivate?
Bez odpovédi.

24.V roce 2009 byl vyhlasen rozvojovy program Na podporu $kol, které realizuji
inkluzivni vzdélavani a vzdélavani déti a Zaki se sociokulturnim znevyhodnénim.

Mame zde néjaké Skoly, které realizuji inkluzivni vzdélavani?
Bez odpovédi.

25. Jak zde funguje Pracovni skupina pro socialné vylouc¢ené ob¢any, ktera ma za
ukol zjistit a vydefinovat aktualni poti‘eby téchto ob¢anii v navaznosti na potieby

zajiSténi prislusnych socialnich sluzeb?

Bez odpovédi.

V prileze €. 2 a €. 3 jsou dohleddny rozpocty organizace Dokofan o. s. za roky 2009 a 2010.
Rizeny rozhovor &. 3
Poslednim respondentem byl kriminalni policista por. Bc. Jakub Vintera.
1. Miyslite si, Ze u Romi je zvySena kriminalita neZ u neromské ¢asti obyvatelstva?
,, Urcite, s tim naprosto souhlasim, Ze je u nich zvySena kriminalita. *
2. Proc si myslite, Ze tomu tak je?

., Nechci, aby to vyznélo rasisticky, ale myslim si, Ze Romové to maji v genech. Napriklad,
kdyz v pétactyricatém jeste nestdal pramenik Ida a usidlili se tam Romoveé, tak lidé z okolnich
bardku vzali pruty a bice a vyhnali je, protoZe vedeli to, ze by se jim ztraceli véci apod.

“ 6«

Zaprvé je to v nich a zadruhé si bohuzel myslim, Ze stat jim jde hodné ,, na ruku*.
Nesouhlasite s tim, Ze je pouze zvySena viditelnost téchto ¢ini?

,,Jde urcité i o to, Ze nemaji uctu k hodnotam. Napriklad ukradené nahrobky v Tereziné, je

to hrozné, ale pachatelé byli Romové. Dalsi vec je, zZe je nikdo nechce zaméstnavat, takze veci
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na obzZivu si musi obstardvat trestnou cinnosti. Jednou jsme zatykali Roma, kteréemu bylo 30 a

byl 19 krat soudné trestany.,,
Méla by zde byt vétsi snaha je zaméstnavat?

., Urcite jak se rika: bez prace nejsou koldace. Samoziejme at si na ten chleba kazdy sam
vydela. Byt na podpore a Zit z toho aniz by nic nedélali, neni dobré. Jednoduse at’ pracuji

vSichni, at jsou cerny, bily, Zluty, nebo modry.
3. Je zde snaha o prevenci? A jaka? (uvést konkrétni programy ¢i piiklady)

., Z pohledu policie, Ze by se snazili preventivé pusobit na Romy, tak to ne. My nedélame

rozdily.
4. V jaké oblasti jsou vidét pozitivni vysledky této prevence?
., To jde tézko posoudit. *

5. Ve vyloucenych lokalitich na Nachodsku se procento nezaméstnanych blizi

100 %. Je snaha o zménu? Dalo se této situaci predchazet?

,, ITeba na Broumovsku vim, Ze je problém s praci celkove. Tam nic moc neni kromé Veby

a pak dojizdet do Continentalu nebo Adrspasskych skal.

Bohuzel je tu i problem predsudkii. Napriklad kdyz zavola pani a nejmenuje se vylozené
Romskym jménem nebo je provdana a pak prijde na pohovor Romka tak ma smiilu. Bohuzel se
hazeji Romové do jednoho pytle a to by byt nemélo.

Ted jsem délal na pripadu s maminkou jednoho poskozeného Roma, kterd pracuje ve
Skalicanu a po praci si chodi privydelat jako uklizecka. A dalsi hodné pracuji v chranénych
dilndch. Bavil jsem se tam S Zenami, které pracuji a jsou nastvany, ze jejich déti se poflakuji

3

po venku.

6. Jak hodnotite uc¢innost zprostiedkovani zaméstnani — jaka je na Nachodsku

spoluprace s Uradem prace, obcemi a zaméstnavateli?
,,Moc nevim, ale urcité jsou zde néjaké rekvalifikacni kurzy.
7. Jaky je vyvoj (vznik/rozSirovani/zmenSovani) vyloucenych lokalit na Nachodsku?

,, Bohuzel to dnes funguje, Ze kazdy se jich snazi zbavit. Vim, Ze tedka se jich hodné
presidlilo do Broumova, kde jsou z toho nestastny. Dneska se v Broumové boji lidé chodit

V noci pres park, jsou tam ctvrté, kde jsou ghetta, kde se normalni slusny clovek boji projit.
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Nekde se zmensuji ty lokality jako treba tady v Ndachode, kde je expeduji. Taky tomu
napomaha i financni situace, kdy za nimi jezdi pribuzni ze Slovenska. Ty tady pak Ziji

natrvalo, protoze tam je situace horsi a tady je dobre. *

8. Jaké mate zkuSenosti S preventivnimi programy pro $kolaky/ predskolaky, které

patii do vyloucenych lokalit? (uvést konkrétni program ¢i aktivitu)

,, Ano. Délaji se ukazky pro zviastni skoly. My jako policie jezdime kazdy rok deélat ukazky.
Na tabory se jezdi. Policie neni jenom represivni slozka, ale piisobime i preventivne.

«

Funguje tady i klub Dokoran, ktery s nimi pracuje.

9. Jak vnimate kvalitu sluZeb terénnich socidlnich pracovniki? Jsou vidét

vysledky?
., Vim, Ze tady jsou a ohlasy na né jsou dobry.
10. Jak probiha prakticka pomoc p¥i feSeni tizivych situaci?

., U tiZzivych situaci je bohuzel problém, Ze 7 jejich strany neni Zadna velka snaha néco
resit. Hodné co vim, Ze se dopousteji majetkové trestné cinnosti, jako krddeze Zeleza atd. Taky
se posledni dobou dopousteji uverovych podvodii. Prijdou do néjaké spolecnosti ABC, kterd
poskytuje financni pijcky, kde wuvddéji nepravé osobni udaje jako jméno a adresu. Byl tady
jeden Rom a ten mél hromadu falesnych razitek. Chodili k nému dalsi Romové a on jim
potvrdil, Ze je zaméstnany u firmy ,,Ferda mravenec* a tam si vydélava treba 15 tisic. Na

zdklade toho dostal piijcku u spolecnosti, kde zaplati prvni dvé splatky a pak uz nic.

Kdyz jsem byl na obvodeé, tak exekutori casto volali, Ze maji zabaveny majetek a poskozeny
napise papir, Ze pujcil nabytek brachovy a on ho ma doma protoze ja ho nemam kde mit a vy

mi ho nemiizete sebrat.

11. Kolik Kklienti na Nachodsku ro¢né vyuziva poradenstvi v oblasti socialni —

zejména dluhové poradenstvi, FeSeni bytové otazky?
Bez odpovédi

12.V jakém rozsahu se na Nachodsku vyskytuje problém drogové kriminality ve

spojeni s romskou komunitou?
,, Ve velkém rozsahu. Nemyslim si, ze by primo ,,varili “, ale hodné uzivaji a prodavaji.

Oni napriklad kdyz dostanou davky, tak hned volaji svému dealerovi, Ze maji penize, at’ jim
privezou drogy. Svoje davky jsou schopny za drogy utratit behem 14 dnii. Jedna se predevsim

¢

o pervitin a marihuanu. *
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13. Existuje na Nachodsku pracovni skupina prevence kriminality?

«

., Existuje. Ta je primo na radnici.

14. Podle vysledkii za rok 2013 se situace Romii v pfistupu ke vzdélavani, ani
V oblasti zaméstnanosti, bydleni a zdravi v Ceské republice nezlepsila. Co si o

tom myslite?

,,Stejny bude rok 2014, 2015, 2016 ... Je to tézky. Ze své zkusenosti tézkoodeénce (byli jsme
parkrat chranit neonacistické spory v Rumburku, Brné, kde probihali protiromské
demonstrace) mohu Fict, pro¢ my bychom méli platit, kdyz oni délat nechtéji a stat se o né

postara.

Dalsi priklad mam s jednou holkou, ktera ma papiry na hlavu a je na invalidnim duchodu
a dostava asi 15tisic. Romové nebyli lini a tuhle holku si vzali do opatrovnictvi, takze si vzali

jeji duchod a holku si jesté za penize mezi sebou pujcovali. A nebylo vyjimkou, Ze v obchodé

I3

nakoupili plny vozik véci a holka s nimi tahla kdarku do kopce a vedle jeji opatrovnik pil pivo.*

15. Je na Nachodsku pro terénni praci ve vyloucenych romskych lokalit/komunit

vyuzivana finan¢ni podpora statu? Jaké jsou konkrétni vysledky této podpory?
Bez odpovéedi

16. Jak hodnotite programy, které na prelomu kalendarniho roku vyhlasuje Rada

vlady pro zaleZitosti romské komunity?

Bez odpovedi

17. Které z nasledujicich aktivit existuji na Nachodsku?
e terénni program — poradenstvi, prevence, kontakt

e socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi — SASRD - poradenstvi,

vyFizovani
e osobnich zileZitosti, domacnost, pomoc pri vychové a vzdélavani déti apod.

e nizkoprahové zarizeni pro déti a mlidez — NZDM - Komunitni prace,
volnocasové aktivity pro déti a mladez, podavani informaci, vzdélavani,

poradenstvi, motivace k vlastni aktivité, hodnoty, zodpovédnost

,, Urcite zde funguji terénni programy, SASRD, nizkoprahové zarizeni. V Nachodé je klub
Dokoran. Jako SASRD zde funguje azylovy dium svaté Anny, kde jsou ubytovany romské matky
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S detmi. Hovori se, Ze v kazdém kraji by méli vzniknout domy pro Zeny a matky s détmi nebo

pro obéti trestnych cinu. *
18. Jaky je Vas nazor na opatreni, ktera by se méla zavést do budoucna?

,,Podle mé to tady nevyresime, protoze se musi udélat celkove néco globalniho. Pak je
prusvih, ze oni chteji slusné bydleni, ale nejsou schopni si ho vazit. To, zZe zlikviduji byt, neni
zadna vyjimka. Jeden priklad je, Ze kdyz odjizdéli do Anglie, tak tady prodali byty a vratili se,
neméli kde bydlet a stat se o né postaral. Kdyz proda byt neromsky obcan a prijede S tim, Ze

I3

nemd kde bydlet tak to nikoho nezajima.

19. Je pravda, Ze naklady na bydleni jsou v socialné vyloucenych lokalitach v
disledku prostorového vylouceni paradoxné vyssi nez jinde?

., Prave bych rekl, ze jsou nizsi. Ty byty jsou, jak se Fika za hubicku. Byty jsou vétsinou

neprodejny, jakmile se nastéhuji. Moznd jde o problém, kdyz néjaky podvodnici zkupuji

ubytovny a daji na né vysoké ceny. Ale oni sami nic neplati, dostanou papiry s falesnymi

ree

Castkami a mésto to zaplati

20. Piisobi zde terénni pracovnici organizace Clovék V tisni, o.p.s., které by méla

tvorit celorepublikovou sit’ tohoto typu socialni prace?
Bez odpovédi.

21. Spolupracuje pracovnik s dobrovolniky a mistnimi neziskovymi organizacemi,

které poskytuji sluzby volnocasové aktivity?
Bez odpovédi.
22. Existuje zde Skolni medik? Jaka je jeho napli prace?
Bez odpovédi.

23. Ministerstvo Skolstvi mliadeze a télovychovy vyhlaSuje program na podporu
integrace romské komunity, program na podporu romskych zaki stfednich Skol,
Program na podporu realizace aktivit v oblasti prevence rizikového chovani,
Program na podporu vzdélavani socialné znevyhodnénych déti, Zaki a studenti,
Program financovani asistentii pedagoga pro déti, Zaky a studenty se socialnim

znevyhodnénim. Jak tyto programy vyuZivate?

Bez odpovedi.
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24.V roce 2009 byl vyhlasen rozvojovy program Na podporu $kol, které realizuji
inkluzivni vzdélavani a vzdélavani déti a Zaki se sociokulturnim znevyhodnénim.

Mame zde néjaké Skoly, které realizuji inkluzivni vzdélavani?
Bez odpovédi.

25. Jak zde funguje Pracovni skupina pro socialné vylouc¢ené obcany, ktera ma za
ukol zjistit a vydefinovat aktualni potieby téchto ob¢anti v navaznosti na potieby

zajiSténi prislusnych socialnich sluzeb?

Bez odpovédi.
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5 NAVRH OPATRENI

Na zakladé fizenych rozhovoru a poznatkd z dokumentti uvedenych vyse jsou navrhnuta

nasledujici opatieni vedouci ke zvySeni integrity a snizeni kriminality romské menSiny.
Zmirnéni predsudki

Pracovnice obcanského sdruzeni Natalie Kotopulu tekla: ,,Myslim, Ze zde hraje obrovskou
roli diskriminace.“ Romska men$ina ma v souziti s majoritni vét§inou mnoho problémi.
Z majoritni strany je jim vytykana hlu¢nost, nevzdélanost, Spatna pracovni moralka, lenost,
nedestné jednani, agresivita, kriminalita, prostituce. Romové naopak vytykaji Cechiim citovy
chlad, vypocitavost, nadfazené chovani a rasismus. V obou skupinach prevladaji jedinci, kteti
maji tendenci zobectiovat vlastnosti jednotlivett druhé skupiny a pfisuzovat je celé skuping.
Podle Mgr. Smudkové: ,,Nase mysleni ovladaji stereotypy a predsudky. Chovani této skupiny

mnohdy vybocuje z naseho normalu... "

Na zéklad¢ uvedenych vysledki lze konstatovat, Ze jednim z moznych feSeni je zména
mysleni. Myslenka je to oviem asi jen téZko proveditelna. Clovék se jiz od narozeni uéi
kultufe, napodobuje to, co je mu ukazovano a zvyka si, coz je zakladni zpisob u¢eni. Od mala
je kazdy ¢lovék néjakym zplisobem svym kulturnim stereotypem a svymi zvyklostmi omezen.
Podstatou neochoty a neschopnosti komunikovat s ,,odliSnosti je strach o vlastni ego.
Vystoupit z nauceného stereotypu znamena pro vétSinu vynalozit velké usili. Podléha-li
Clovék negativnim stereotypiim vic¢i Romiim, aniz by své predsudky ovliviioval tim, co je
V ném humanniho, pak uz prvni pohled na odlisnost v ném vzbuzuje negativni reakci jako je
nejistota, strach, podezieni nebo dokonce agrese. Proto je nejjednodussi reakce na odliSnost
druhého nemit ho na spoleéném tzemi. Spole¢né tzemi povazuje vétSinou za své ten
pocetnéjsi.

Hlavnim problémem s predsudky je uvédomit si princip zobeciiovani a nalepkovani, kdy
se z ur¢itétho Roma stavaji vS§ichni Romové. Neboli jak fekla Mgr. Smudkova: ,,70 Spatnych
zkuSenosti neznamenad, ze 11. bude také spatna. *“ Zobecnéné Spatné zkusenosti s jedinci, at’ se
jedna o zkuSenosti vlastni nebo zprostiedkované okolim, vedou k tomu, Zze nepiitelem pak
neni zadny konkrétni ¢lovék, ale na§ myslenkovy proces, které odluéuje odlisnosti. Clovék si

pak vétsinou ani neuvédomuje, ze jde 0 obraz, ktery pfevzal a neni to jeho vlastni zkusenost.

Lze se domnivat, Ze dllezitou soucasti zmirnéni predsudkl je postaveni ucitele, protoze

prave ucitel je jeden ze zakladnich €initeld vychovné — vzdélavaciho procesu ditéte. Kvalitni
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ucitel by mél majoritni spole¢nosti ukazat, ze Romové maji sva specifika, ktera ale omlouvaji

tvorbu predsudkd u majoritni spolecnosti.
Zvyseni vzdélanosti

Vétsina Romt nesplituje kvalifikacni pozadavky zaméstnavatele a tak prichazi o spousty
moznych pracovnich mist. Podle Kotopulu: ,,Situaci bychom predesli, kdyby byly odstranény
predsudky viici nekterym Romum a dala by se jim stejna pracovni prilezZitost. Samoziejmé se
toto odviji od vzdélani, protoze kladené pozadavky tito lidé casto nespliuji. TakzZe

«

predchazeni bych zacala uz tim, Ze by mél byt kladen diraz na vzdélavani.

Na vzdélanost se klade maly diraz. Podle Smudkové: ,,Dalsi jasny nastroj je vzdelavani
asnaha o dosazeni co nejvyssiho stupné vzdelani u deti a mladych osob.” Romové maji

24

ke skole nedtivéru, které se pfenasi na dité a ta je potieba prolomit nebo alespon oslabit.

,»Mohli bychom jit do hloubky a zamyslet se nad systémem specialniho vzdeélavani, pro¢
chodi mnozstvi romskych déti do zvlastnich skol, kde nemohou dosdihnout pozZadovaného
stupné vzdelani, a tudiz zaméstnatelnost velmi klesa.“ dodala Smudkova. Dé&ti ze socialné
vyloucenych lokalit Castéji nez jejich vrstevnici studuji na zakladnich Skolach mimo hlavni
vzdélavaci proud, tedy na praktickych Skolach. Romové maji odlisné dispozice a ¢asto I jiné

prilezitosti k uceni, a je proto tieba jim vénovat specialni pozornost.

Posledni desetileti piineslo realné;si ptilezitost k dosazeni plnohodnotného vzdélani Romu.
Maji vice Sanci k dokonceni zakladniho vzdélani, zvysila se dostupnost nékterych ucebnich
obort 1 absolventiml Ipraktickych Skol. Ve skolach pracuji pedagogicky asistenti, stale vice
déti ma moznost vyuzit individudIni vzdélavaci plan.

Finan¢ni podpory vzdélavani jsou vysoké, ale efektivita je skoro nulova. Pomaha fada
neziskovych organizaci a sdruzeni a také legislativa. Pro podporu vzdélavani romské
populace existuje dnes spousta podpirnych projekti realizovanych na mistni, narodni
i evropské Urovni. Proto se nabizi otazka: Jsou finance spravné vyuzivany? Nebylo by

vhodnéjsi investovat vice na Skoleni pedagogii? To uz jsou ale velmi diskutabilni otazky.

U romskych déti nebyva Casto vinou Zéka to, ze neprospiva ve Skole a nezvlada tempo
vyuky. Dlvody byvaji ¢asto v rodinném zazemi, jiné mentalité a vnimani okoli a v jazykové
bariéfe. Do prvni tfidy pak nastupuji déti se stejnym, nebo spiSe dostateCnym intelektem,
ovSem nékteré piichazeji z podnétného prostredi a maji tak velky ndskok pted détmi, které

takové moZznosti nemély. Rozdily mezi nimi se pak postupem €asu jen prohlubuji. V urcité
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fazi jiz neni jind, nebo spiSe snadngj$i moznost, nez pomalejsi déti nazvat nevhodnymi pro

zakladni Skolu a umistit je naptiklad do zakladni Skoly praktické.

Prvotnim ukolem pro rodice a pro pedagogy v ramci zlepSovani integrace méla byt
podpora sounalezitosti vét§inové spole¢nosti s mensinovou. Toho lze dosahnout, jen pokud se
majoritni spolecnost otevie minoritni i naopak a da ji Sanci se uréitym zpisobem realizovat.
Pro uspéné vzdélavani, je nutné dodrzovat rovny piistup bez jakékoli diskriminace,
zohlednovani vzdélavacich potteb jednotlivce, vzajemna ucta, respekt, solidarita a distojnost,
vSeobecny rozvoj osobnosti s diirazem na poznavaci, socialni, moralni, mravni a duchovni

hodnoty.

Déle je tieba zvysit poCet romskych déti pravidelné dochéazejicich do matetské Skoly, a to
minimalné¢ dva roky pfed zacatkem Skolni dochazky. V matetskych Skolach Ize vytvofit
priznivou atmosféru pro vychovu romskych déti napiiklad neformalnim vyuzitim ptsobeni
romstiny jako matefského jazyka déti prostfednictvim dobrovolnych spolupracovnikl z fad
romského obyvatelstva, popiipadé 1 vyuzitim konverzacniho minima romstiny ze strany
pedagoga. Je potfeba vytvaiet zaklady ceského jazyka u romskych déti a postupné vytvofit
podminky aby byl rozvijen jazyk Cesky a zaroven i jazyk romsky. Romstinu Ize vyuZzivat jako

pomocny didakticky prostfedek k snazSimu pochopeni Cestiny.

Na zakladni skole by se méla uz od zacatku povinné Skolni dochazky vytvaiet ptizniva
atmosféra pro rozvoj romského ditéte a vytvafeni pocitu jeho lidské dustojnosti. Soucasti
Skoly by méla byt také ptipravna tfida, ktera ptipravuje déti na nastup do Skoly a dopliuje
védomosti, které by zdk prvni tfidy mél mit a podle moznosti zafadit do jejich studijniho
planu vyuku romstiny jako nepovinného predmétu. Dale by bylo dobré piipravit projekt
do tfid pro romské zaky s rozsifenou hudebni a pohybovou vychovou a ve $kolnich druzinach
zajistovat specifické zdjmové Cinnosti pro romské zaky, zaméfené na rozvoj jejich
ptirozenych schopnosti a zdjmi. A V neposledni fadé¢ zavést do ucebnich osnov vychovu

zaméfenou na pochopeni ostatnich kultur a mensin véetné romské, jejich historie a kultury.
Zvyseni finan¢ni gramotnosti

Ke zvySeni vzdélanosti lze ptifadit i zvySeni finanéni gramotnosti u Romd, ktera u nich
hraje také velkou roli. U finan¢ni gramotnosti miizeme napiiklad mluvit o rodinném rozpoctu,

finan¢nich produktech a sluzbach a zodpovédném zadluZovani.

Jeden z hlavnich problémi u Romu je predluzeni. Nékteré romské rodiny fesi hmotnou

nouzi pijckami a vyuzivanim nestandardnich finan¢nich produktii, coz vede ke zvySujici se
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mife zadluzeni v této skupiné. Nedostate¢né piijmy a chudoba romskych rodin spoustéji

bludny kruh dluht, kdy se dluznici snazi uhradit své pohledavky dalSimi pijckami.

Pro teSeni tohoto problému je mozné ucinit poradenstvi pro feSeni zadluzenosti
a programy zaméfené na zvySovani finanéni gramotnosti a tim zvysit informovanost socialné
vyloucenych ptislusnikii romskych komunit o fungovani finan¢niho trhu, a zlepsit tak jejich

postaveni jako spotiebitelti finan¢nich produkti.

Budovani finan¢ni gramotnosti u Romu, ktefi chodi do Skoly — tedy mladsi generace je
soucasti plosného finan¢niho vzdélavani, které jiz probihd v souladu se systémem budovani
finanéni gramotnosti na zakladnich a stfednich Skolach. Aktudlni potfebou pftislusnika
romskych komunit je posilit dal$i finan¢ni vzdélavani dospélych cleni piredluzenych
romskych doméacnosti, ktefi neméli moZnost se s touto oblasti seznamit v pribéhu vyuky
na zakladnich a stfednich Skolach. Toto vzdélavani by mélo smétovat k pochopeni a k ptijeti
osobni odpovédnosti za finan¢ni zajiSténi sebe 1 své rodiny, a tim 1 k prevenci predluZeni

romskych domécnosti.

Ve vSech lokalitaich by urcit¢ méla byt pomoc ve formé bezplatného dluhového
poradenstvi, jehoz prostfednictvim mohou socialn€ vylouceni Romové feSit situace
souvisejici s pfedluzenim. Bezplatné dluhové poradenstvi pomaha uzivatelim zorientovat se
V Zivotni situaci domacnosti, sestavit plan splaceni a vyjedndvat s poskytovateli financnich
produktli, planovat rozpocCet domadcnosti a odpovédné se rozhodovat o soucasnych
i budoucich pfijmech a vydajich domacnosti a zvysit si povédomi o finan¢nich produktech

a o rizicich, které se objevuji na financ¢nim trhu.

Toto by mélo Castecné fesit 1 otdzku bydleni, kdy by se pfedchazelo ztraté bydleni

U socialn¢ vyloucenych piislusniki romskych komunit v disledku vzniku dluht na najmu.
Posileni motivace zaméstnavateli zaméstnavat Romy

Ptedsudky casto zpusobuji situaci kdy 1 relativné aktivni zdjemce o nalezeni zaméstnani
S kvalifikaci neni zaméstnan pravé kvili romské piisluSnosti. Tyto piedsudky byvaji

zpusobeny negativni zkusenosti z minulosti.

Jednim z moznych feseni k posileni motivace zaméstnanci by mohl slouzit program jejich
daniového zvyhodnéni nebo napiiklad thrada socidlniho a zdravotniho pojisténi za takového
zaméstnance ze statniho rozpoctu. Jednalo by se zpravidla o program, z n&jz by jak
potencialni zaméstnanec, tak i zaméstnavatel mohli byt vylouceni v piipadé nedodrzeni

pfedem danych pravidel.
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Zintenzivnéni ¢innosti socidlnich pracovniki

Cinnost socialnich pracovnikil je bezesporu velmi dilezita a dalo by se Fict, Ze i kli¢ova
pro ptredchdzeni socidlniho vylouceni jednotlivcl, rodin ¢i celych socidlnich skupin.
Smudkova tekla ,,Je duilezita motivace klienta, umét ho namotivovat“ — motivace patii mezi
hlavni ¢innosti socialnich pracovnikli. Socialni pracovnici dale pomahaji klientovy s jeho
nejvetSimi problémy, jimiz vétSinou jsou: neplaceni, dluhy, Spatné vyuzivani pfijma, otazky
bydleni, kvalifikace, pomoc pii hleddni zaméstnani, motivace déti pro dochazku do skoly,

pomoc s domaci ptipravou ditéte do Skoly a mnoho dalsich.

Mezi hlavni ¢innosti romského pedagogického asistenta patii individualni prace s détmi,
pomoc détem piekonavat vzdélavaci potize, zprostiedkovavani spoluprace mezi romskou
komunitou, rodi¢i a Skolou a pomoc v mimoskolnich aktivitach. Pro tuto funkeci jsou hlavnim
predpokladem osobni kvality, kladny vztah k détem a z4jem o praci s nimi, pfiméfend uroven
komunikac¢nich dovednosti a jednani, schopnost vlastniho tviir¢iho projevu a dobra znalost

ceského i romského jazyka.

Pti vzdélavani dospélych se osvédCilo, kdyz se vzdélavani vénuje nevlddni neziskova
organizace, ktera pracuje se socialn¢ vyloucenymi 1 v jinych oblastech jako je naptiklad TSP.
Diilezity je ptimy kontakt poskytovatele téchto sluzeb s terénem, ktery se napiiklad uradiim

prace Casto nedostava.
Zvyseni objemu sluZeb podporovanych nizkoprahovymi zaiizenimi

Realizace preventivnich aktivit je prioritou v boji proti kriminalit¢ a vzniku rizikovych
forem chovani. Urcitou pozornost je nutné vénovat romskym détem a mladezi, které travi
neorganizovan¢ volny cas v prostiedi vyloucenych lokalit a maji nedostatek piilezitosti

seznamit se Se zpusobem Zivota mimo uzemi lokalit.

Je nutné rozvijet sit’ nizkoprahovych zatizeni pro déti a mladez a socialn¢ aktivizacnich
center pro rodiny s détmi, kde jim bude bezplatné¢ nabidnuta moznost smysluplného traveni
volného cCasu, dalsi rozvojové aktivity a socialné terapeutické ¢innosti. Tyto ¢innosti budou

motivovat obyvatele socialné vylouc¢enych lokalit k pfekonani individualnich bariér.
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51 Shrnuti

Vyzkumnou metodou byl zvolen fizeny rozhovor. Z vyse uvedenych tizenych rozhovort

lze vyhodnotit hypotézy takto:
Hypotéza ¢&. 1- Romské kriminalita je vét$i nez neromskéa v poméru zastoupeni v CR:

Tato hypotéza se zcela nepotvrdila. Podle pani Mgr.Smudkové neni u romské casti
populace zvysend kriminalita, ale pouze je zvySend jeji vyraznost. Podle Mgr.Smudkové se
lze domnivat, ze jde spiSe o naSe stereotypy a predsudky. Podle ziskanych informaci se zde
neobjevuje rozsahld organizovand kriminalita jako naptiklad Sifeni détské pornografie, ale jde

24

o drobnéjsi Ciny, které fesi aktudlni situaci.

Pracovnice obCanského sdruZeni a krimindlni policista mi vSak hypotézu bez vahani
potvrdili. Tyto odliSné nazory lze vysvétlit jiz vySe zminénym problémem, Ze ptihlaseni
k romské narodnosti je dobrovolné a tak jsou statistické udaje nepfesné a jde jen o odhad

odbornik.
Hypotéza €. 2 - Terénni pracovnici vyrazné pomahaji integraci Romu:

Druhéd hypotéza se potvrdila. Terénni socialni pracovnik je nepostradatelny a pomaha
zaClenovat dlouhodobé nezaméstnané zpét na trh prace, ovliviiuje socializaci v prostiedi
vylouCenych lokalit, snazi se zvysit vzdélanost, pomaha S doucovanim, motivuje déti
ke studiu a jiné dtlezité zalezitosti.

Hypotéza €. 3 - Majoritni spolecnost Casto trpi predsudky vici Romim:

I tato hypotéza se zcela potvrdila. Podle fizenych rozhovort se Ize domnivat, Ze pfedsudky
jsou zasadni problém v integraci Romi. Brani jim v rovnocenné piilezitosti ve vstupu na trh

prace a z toho vyplyva i dalsi problémy s tim spojené jako je napiiklad bydleni a vzdélanost.

V oblasti pfedsudk je hlavni problém princip zobechovani a nalepkovani, kdy se
Z ur¢itétho Roma stavaji vSichni Romové. Zobecnéné Spatné zkuSenosti s jedinci, vedou
k tomu, Ze nepfitelem pak neni zadny konkrétni ¢lovek, ale na§ myslenkovy proces, které
odluéuje odlinosti. Clovék si pak vétsinou ani neuvédomuje, ze jde o obraz, ktery pievzal

a neni to jeho vlastni zkuSenost.

DalSim diileZitym bodem je vzdélanost. Pokud chceme zlepSit integraci romské minority,
méli bychom zacit uZ od té nejmladsi generace, se kterou lze pracovat nejvice a to v matefské

Skole. V diisledku horSich socidlnich podminek ve vychové déti a nedostatecna znalost CeStiny

62



dosahuje vzdélanost Romt ve srovnani s ostatnimi détmi malych hodnot. Hlavni podminkou
Skolni tspésnosti romskych déti je vSak jejich vlastni zaujeti pozitivniho pristupu ke vzdélani
tak, aby vzdélavani nechapali jako nutné zlo, ale pfijimali je jako prostfedek svého vlastniho

osobnostniho rozvoje a spolecenské integrace.

Dulezitym ukolem pro rodi¢e i pro pedagogy v ramci zlepSovani integrace je podpora
sounalezitosti vétSinové spolecnosti s mensinovou. Vhodné je realizovat riizné zajmové

¢innosti, které vypliuji volny ¢as a poméhaji rozvijet dit¢ ve vice smérech.

Velky problém u Romi je zadluzenost, proto jeji zlepSeni je tfeba zvysit finanéni

gramotnost napiiklad pomoci pfednasek, nebo bezplatného dluhového poradenstvi.

Pro pomoc Vv oblasti zaméstnani by bylo vhodné zavedeni finan¢niho zvyhodnéni
doprovazeného vsak s ostatnimi integraCnimi nastroji v oblasti zaméstnanosti, klast diraz na
moznost Romu ziskat potiebnou kvalifikaci, vyhledavat schopné zajemce o praci a aktivné
S nimi pracovat. Svou roli hraje 1 vyzdvihovani pozitivnich vzora jak mezi obyvateli socidlné

vyloucenych romskych lokalit, tak 1 zaméstnavateli z vétSinové spolecnosti.
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ZAVER

Tato bakalarska prace se zabyvala kriminalitou Romut. Prvni ¢ast prace obsahovala
zpracovani tématu za pouZiti odbornych zdroji. Je zde popsana obecnd kriminalita v Ceské
republice a jeji prevenci s popisem jednotlivych forem. Dale je popsdna situace Romi
Vv soucasnosti véetné zakladnich informacich o nich, které ndm umoznily 1épe pochopit jejich
zpusob zivota, a napomohly ndm ziskat predstavu o problematice Romi. Tedy o pfi¢inach
jejich nezaméstnanosti, socialniho vylouceni a diskriminaci, ale také o kriminalit¢ Romu.
Druhou cast prace tvofila analytickd a navrhova ¢ast, v niz byl vymezen cil, stanovené

hypotézy, vysledky fizeného rozhovoru a jejich interpretace a navrhovana opatieni z hlediska

dosaZenych vysledki prace.

Prosazenim zakazu uvadéni romského pluvodu pachatele jiz pres deset let nemame
prukazné statistiky romské kriminality, na rozdil od kriminality jednotlivych skupin cizinct.
Nelze konstatovat, ze by pfisluSnost k romské mensiné automaticky znamenala to, ze jeji
ptislusnik je vice nachylny k pachani trestné ¢innosti. Jak vSak bylo v praci zminéno, samotna
prislusnost k romské mensin¢ Casto znamend to, ze tyto osoby jsou vice sledovany Policii
Ceské republiky, takze je u nich vice trestné ¢innosti odhaleno. U Romt je vSak mozné
konstatovat, ze vzhledem k jejich naprosto odliSnému zpiisobu zivotu oproti majoritni
spole¢nosti v nasi republice se dopoustéji trestné Cinnosti vice. Toto je vSak mimo jiné

zpusobeno jejich zcela jinym piistupem k materidlnim hodnotam a chapéni reality.

V analytické ¢asti bylo pomoci fizenych rozhovort zjiStovano, jak v praxi funguji
preventivni programy a jaky na danou problematiku maji ndzor odborni pracovnici.
Z poznatkli z prace vyplyva, Ze pro sniZzeni kriminality je tfeba Se hlavné zaméfit
na odstrafiovani jejich pfi¢in — tedy zaméfit se na integraci romské menSiny do majoritni
spolecnosti. Velké tuspéchy se mohou ocekavat pii nabidce romskym détem pro né
dostupného vzdélani a moznosti pracovniho uplatnéni. Dilezita je ukazka Romtm pozitivnich
vzoru z jejich fad. Moznost dostupné integrace pro jedince, ktefi o ni stoji, dostane Romy
z jejich izolace. Prvofady ukol prevence romské kriminality je tedy posilit romskou identitu

a sebevédomi jejich vlastnimi studijnimi, pracovnimi a spolec¢enskymi uspéchy.

Cilem prace bylo na zéklad¢ ziskanych poznatkid zhodnotit problematiku romské minority
a navrhnout doporuceni pro sniZeni romské kriminality. Soucésti uvedeného cile bylo také
zhodnoceni ¢innosti zaméfenych na prevenci v této oblasti. Na zakladé uvedenych vysledki

a navrhll opatfeni je mozné se domnivat, Ze cil prace byl splnén.
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Priloha ¢.1

Piehled finan¢nich prostfedkti vynalozenych na realizaci terénni prace v socialné
vyloucenych lokalitich v Kralovéhradeckém kraji prostfednictvim individualniho projektu

kraje

Oblast realizace terénni | Ziskané finanéni | VynaloZené finanéni prostredky
prace prostiedky (na 18 | v roce 2010 (K&)
mésicu), (KE)
Jaroméisko 1234 146 822 764
Kostelecko 1079 964 719976
Nachodsko 1 080 000 720 000
NovobydZovsko 540 000 360 000
Rychnovsko 712 476 474 984
Broumovsko 1079 658 719772
Kralovéhradecko 1979 999 1397 640

Zdroj: [18].



Priloha ¢.2

Ptehled hospodafeni DOKORAN o.s. za rok 2010

Prijmy (zdroj)

MPSV

Mésto Nachod

Komise pro prevenci kriminality
Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje
Urad viady CR

MSMT

Vlastni pfijmy

Nadace

Dary

Clenské pFisp&vky

Ostatni poskytované

Ostatni pFijmy (aroky aj.)

Celkem

400.000,-
120.000.-
5.000,-
150.000.-
213.000.-
194.000.-
119.247 -
158.806.-
6.200,-
1.400.-
300.-
95,-
1,368.048,-

Naklady

Material (501)

Energie (502)

Opravy a udrZzovani (511)
Jizdné, ubytovani (512)
Sluzby (518)

Osobni naklady (521,524, 527)
Odpisy (551)

Ostatni pokuty, penale (542)
Poskytnuté prispévky (580)

Celkem

Hospodaisky vysledek:

Zdroj: [29].

101.998.-
110.362.-
13.545.-
7.019,-
143.948.-
917.124.-
22.695,-
290,-

635.,-
1,317.616.-

50.436,-K¢&



Priloha ¢.3
Piehled hospodaieni DOKORAN o.s. za rok 2009

Prijmy (zdroj)

MPSV 750.000,-
Mésto Nachod 150.000.-
Komise pro prevenci 45.000,-
kriminality
MSMT 255.000.-
Vlastni prijmy 120.801.-
Dary 29322 -
Clenské prispévky 200.-
Ostatni piijmy (uroky aj.) | 180.-
Celkem 1 350.503.,-
Naklady
Material 162.006,50.,-
Energie 97.007,50.-
Opravy a udrzovani 1.309.-
Sluzby 122.047 -
Osobni naklady 976.779.-
Odpisy 24.112.-
Ostatni pokuty, penale |224.-
Celkem 1 359.373.-
Zdroj: [29].

Schodek rozpoc¢tu byl kryt zlistatkem na ¢tu z minulého roku.



