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Souhrn

Tato prace analyzuje soucasny stav nezaméstnanosti na Broumovsku a jeji hlavni pficiny.
Podrobné popisuje historicky vyvoj obchodu, jednostrannou vyrobu a rovnéz slozeni
obyvatelstva a odlehlost regionu jako nejvyznamnéjsi faktory.
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Title

Analysis of causes of unemployment in Broumov district

Abstract

This work analyses the present state of the unemployment in Broumov district and its main
causes. It describes the historical progress of trade in detail, the unilateral manufacturing and also
population structure and remoteness of the region as the most important factors.

Keywords

unemployment, Broumov, analysis, causes, fluctuation



Obsah

Uvod a cil bakalafské Prace . . .« v v v v v v o v e e e e e et e e 1
1. Vysidleni ptivodniho obyvatelstva . . . . . . ... ... ... ......... 3
1.1 Pocatky a vyvoj obchodu na Broumovsku . . . .. .. ... ... 0000000 L. 3
1.2 Rozvoj exportu kontra vysidlovani . . . . . . ... ... o000 4
1.3 PovaleCny vivo) . . . . . e . 6
2. Jednostranné orientovanavytoba . . . . . . . ..o L0000 7
21 Textilni pramysl. . . . . . 0oL 7
2.2 Vyroba pramyslového vybaveni . . . . . . . . .. ..o 8
2.3 Dalsi vyznamni zaméstnavatelé regionu . . . . . . .. ... Lo 9
3. Strukturaobyvatelstva . . . . . .. ... L0 o Lo oo 1
3.1 Profil mistnich obyvatel a jejich nazor na problematiku . . . . . ... ... ... ... 13
3.2 Obyvatelstvo a druhy nezaméstnanosti. . . . . . . . . . . ... ... .. 14
3.2.1 Typy nezameéstnanosti . . . . . . . . . o uu e e e e 17
3.3 Pfinosy nezamestnanosti . . . . . . . ... e 18
3.4 Pfirozena mira nezaméstnanosti a jeji determinanty . . . . . . . ... 19
3.4.1 Pfirozend mira nezameéstnanosti . . . . . . . . . v h e e e e e e e 19
3.42Pohybyvpracovnisile. . . . . . ... 19
3.4.3 Determinanty pfirozené miry nezameéstnanosti . . . . . . . . . . w e e 20
4. Odlehlostregionu . . . . . . . . . . . ... i e e 22
4T ROZVOJOVE OSY .« v v v v v e e 22
4.2 Vyuziti pozice v pohranici . . . . . . .. oL Lo 23
43 Komparace mESt . . . . . . . ... e 24
5. Chranéna krajinnaoblast. . . . . . . . ... ... oo 27
5.1 Definice Chranéné krajinné oblasti a zakladniadaje . . . . . . . ... ... ... ... 27
5.2 Chranéna krajinna oblast Broumovsko . . . . . . ... ... ... . 0000, 27
5.3 Chranéna krajinna oblast jako pficina nezaméstnanosti na Broumovsku . . . . . . . . 28
6.Fluktuace . . . . . . . . . . . e e e e e e 30
0.1 Definice a rozdélen fluktuace . . . . . .. .. ... o oo oo 30
0.1.1 Teorie realného cyklu. . . . . . . . . . .. 31
6.1.2Laborhoarding . . . . . . . . ... 31

6.1.3 NezameEstnanost . . . . v v v v v v e e e e e e e e e e e e e e 32



0.2 Dopady fluktuace

6.3 Nezadouci fluktuace . . . . . . . . . . e

Zavér a doporuceni

Pouzita literatura



Uvod a cil bakalafské prace

Ackoliv je nezaméstnanost samozfejmé vnimana jako celorepublikovy problém, mize se
ze dne na den piimo tykat kazdého z nds. Nékteré regiony v Ceské republice se s timto
problémem potykaji velmi vazné, a pfestoze Broumovsko nepatif v nasem staté uplné k tém
nejkriti¢téjsim (ackoliv zaméstnanost zde vyraznym problémem je) rozhodla jsem se zaméfit
pravé na n¢j, jelikoz zde ziji a jsem alespon okrajové seznamena s mnoha faktory, které zde
nezaméstnanost ovliviiuji. Téchto pficin je mnoho, a proto jsem se rozhodla zaméfit pouze na
ty nejhlavnéjsi a nejvice zfejmé. Kazdému tématu vénuji jednu kapitolu a pokusim ho popsat
jak ze stranky teoretické, tak ho prakticky analyzovat a na zavér pfispét né¢jakymi vhodnymi
navrhy ke zlepseni soucasné situace.

Ne¢které priciny nezaméstnanosti, které zde uvadim, se na prvni pohled nemusi zdat
dulezité. V prvni kapitole jsem se rozhodla vénovat historii a jejimu dopadu na
nezameéstnanost na Broumovsku. Muze se zdat, ze mezi témito tématy neni zadna souvislost,
ale uvédomme si, ze struktura pracovnich mist, tradice a budovani zazemi je zalezitosti
dlouhodobou, je to otazka let, desetileti, ba i staleti. Proto si myslim, Ze historicky vyvoj
tohoto regionu mél a ma vyrazny vliv na zdejsi nezaméstnanost a pracovni podminky.

Dalsi kapitolou je jednostranné orientovana vyroba, kterd ma podle mého nazoru
jednozna¢né neblahy vliv na zaméstnanost, resp. nezaméstnanost lidi. Myslim si, ze tento
problém je uzce spjat s mnozstvim stfednich skol v regionu, a to pfedevsim proto, ze mladez,
ktera zde vyrasta, musi za vzdélanim dojizdét a ze skol, které ji tu jsou ,k dispozici® nemuze
dostat potiebnou odbornost v daném oboru, ktera by zde byla potfeba. Dalsi otazkou je také
to, jaka ¢ast mladych lidi se po studiu vrati do regionu, pro né z hlediska uplatnéni velmi
neperspektivniho. Tudiz otiazka odlivu mladych lidi z Broumovska je také velmi zavaznym
problémem v souvislosti budovani pracovnich mist. Troufam si fici, ze pokud zustane situace
stejna nebo se dokonce zhorsi, muze za nckolik desitek let pramérny veék obyvatelstva na
Broumovsku napadné stoupnout a zit zde bude pro dalsi generaci jesté¢ méné perspektivni nez
doposud. Proto jsem se ve tfeti kapitole rozhodla vénovat rozboru struktury obyvatelstva a
teoretickému pohledu na problém nezaméstnanosti. Jak vsichni vime, zvySovani pramérného
véku a starnuti populace je problém tykajici se celé republiky. V tomto pifipadé ma slozeni
obyvatelstva vyrazny vliv na nezaméstnanost na Broumovsku. Nejen proto, ze starsi lidé tézko
shanéji nova pracovni mista, ale i z diavodu vyse zminéného, a to pro odliv mladych lidi do
vétsich mést. V neposledni fadé k tomuto problému mensi mirou pfispiva i romska mensina

zijici v Broumové, u které je vyrazné vyssi procento nezaméstnanych.



Svij podil na nezaméstnanosti ma jisté 1 geografické umisténi a odlehlost regionu. Této
pficiné je vénovana také samostatna kapitola této prace. Broumovskym regionem nevede
7adnd vjznamnéj$i komunikace propojujici Ceskou republiku s nedalekym Polskem, mésto
nevyuziva své pozice v pohrani¢i k pfimému mezinarodnimu obchodu, ne mnoho obyvatel je
ochotnych dojizdét do Polska za praci, naopak se setkavaim stim, Ze ceské firmy na
Broumovsku a Nachodsku zaméstnavaji Polaky.

Jistou bariérou v rozvoji vyroby a obchodu v broumovském regionu je i to, Ze
Broumovsko bylo vyhlaseno chranénou krajinnou oblasti, a proto jsou zde do jisté miry
znacna omezeni. Na druhou stranu lze fici, ze na Broumovsku je velké mnozstvi kulturnich
pamatek, které jsou obhospodafovavany a hojné navstévovany turisty, a pfispivaji tak k rozvoji
cestovnitho ruchu, které se tak jevi jednou z perspektivnich oblasti pro rozvoj novych
pracovnich mist. Tato stranka problematiky je popsana v paté kapitole.

Poslednim tématem zminénym v této praci je fluktuace jako vyznamny cinitel v odlivu a
pfilivu novych zaméstnancu do podnikti a objasnéni tohoto pojmu z teoretického hlediska.
Mym hlavnim cilem bude analyza hlavnich davoda fluktuace a odlivu pracovni sily
z Broumovska, pficemz jednim z informacnich prament bude dotaznik a informace ziskané
pfimo od ob¢ana Broumovska.

S kazdou kapitolou bude mym cilem nejprve definovat a teoreticky popsat danou
pficinu a poté ji analyzovat a znazornit jeji dopad na nezaméstnanost v broumovském regionu.
Jsem si védoma toho, Ze nazory na toto téma v této oblasti se mohou ruznit a pojeti tohoto
tématu se castecné odrazi vtom, ze chapu tuto problematiku jako student vysoké skoly,
divajici se na perspektivu regionu, ve kterém ziji. V zavéru prace se pokusim zaméfit na vlastni

navrhy na zlepsenf situace a shrnuti problematiky.



1. Vysidleni ptivodniho obyvatelstva

1.1 Pocatky a vyvoj obchodu na Broumovsku

Broumovsko je geograficky a historicky velmi svébytnym krajem. ' Byl kolonizovan ve
13. stoleti benediktinskym fadem bfevnovského klastera, ktery ziskal ptidu od krale Pfemysla
Otakara II. Policko osidlili ¢esti pfist¢hovalci, Broumovsko némecti. Starkovsko a Teplicko
opanovala §lechta a obyvatelstvo se zde usadilo smiSené, az pozdéji prevazilo némecké. Mapa
osidleni, ktera se stabilizovala na konci kolonizace uzemi, se jiz téméf nelisila od soucasnosti.
Sidelni strukturu dopliovala mésta (Broumov, Police nad Metuji), hrady, tvrze a svobodné
statky, pozd¢ji zamky. Mezi broumovskymi femeslniky ziskali jiz v prvnich letech existence
méstecka vyznamné postaveni soukenici. V roce 1275 jim kral Pfemysl Otakar II. Udélil
privilegium na vyrobu a prodej sukna a soukenicka produkce brzy pferostla omezené potteby
mistniho trhu. Byl tak pfedznamenan charakter budouciho hospodatského rozvoje Broumova
a polozeny zaklady tradice textilni produkce orientované na export.

V nasledujicich sedmi stoletich se v této "hrani¢ni" krajiné stfetavalo mnoho vliva a
zajmu: Cesky a némecky, katolicky a protestantsky, cirkevni a mést’ansky. Navzdory mnoha
sporum 1 valecnym pohromam a epidemiim (napiiklad po tficetileté valce klesl pocet obyvatel
na ctvrtinu) se Broumovsko vzdy znovu obratilo k hospodafskému a kulturnimu rozkvétu,
jehoz vyznam znacné presahoval mistni poméry.

V  prabéhu 16. stoleti zaujali broumovsti soukenici pfedni postaveni mezi
nejvjznamnéj$imi stfedisky vjroby a vyvozu sukna v Cechach. Broumov si dokazal udrret
svou vynikajici pozici mezi exportéry levného ale kvalitnitho zbozi az do tficetileté valky.
Prosperita femeslné vyroby a obchodu se promitla, a to zejména po velkém pozaru v roce
1549, v renesanéni vystavbé mésta a v rustu kulturnich potfeb maloméstské spolecnosti.

Broumovsky klasterni velkostatek se v 70. a 80. letech 18. stoleti plné vénoval
zemédélské vyrobé a prestal fidit a podporovat rozptylenou platenickou manufakturu.
Organizace domactho tkalcovstvi na vesnicich se ujali drobni podnikatelé, ktefi dokazali plné

vyuziti docasné prosperity, spojené se zakazkami pro armadu v obdobi napoleonskych valek.

! http://www.btoumov-mesto.cz/



Pred polovinou 19. stoleti se situace femeslné textilni vyroby na Broumovsku zacala
zhorSovat — upadalo jak domaci tkalcovstvi, tak moznosti odbytu produkce méstskych
soukenikti. To — spolu se zrusenim feudalnich poméra a uvolnénim pracovnich sil ze
zemédélstvi — pfipravilo pudu pro vznik prumyslové vyroby. V roce 1856 Josef Schroll, jeden
z nejznaméjsich podnikatelt a obchodniku s platnem, postavil v Olivétiné prvni mechanickou
tkalcovnu a zahajil tak industrializaci regionu.

Rozvoj urcujictho textilniho pramyslu a nové politické svobody v 19. stoleti umoznily
rast bohatstvi. Domaci zpracovavani Inu se soustfedilo v tovarnach vznikajicich nejen ve
meésté, ale prakticky v kazdé obci. Vyznamnou hospodafskou 1 krajinotvornou udalosti bylo
vybudovani chocenské Zeleznice (1875), spojujici Viden se Slezskem a Kladskem. V této "zlaté
textilni dobé" se fadilo Broumovsko se 159 obyvateli na km? mezi nejlidnatéjsi oblasti Cech.
V obcich zilo bézné kolem 1 000-1 500 obyvatel. Z 19. stoleti pochazi vétsina typickych
zdénych statkd broumovského typu.

Po této dob¢ vzestupu nepfineslo 20. stoleti Broumovsku mnoho dobrého. Némecka

vétsina odmitla vznik Ceskoslovenska, pozdéji hospodaiska krize vyvolala hladové
demonstrace. Ve tficatych letech se zaktivizovali henleinovei a po Mnichové byla oblast
rozdélena: pfevazné némecka Broumovska kotlina a Teplicko pfipadly k Risi, ¢eské Policko
k Protektoratu. Zlom ve vyvoji Broumovska nastal po druhé svétové valce. Vyhnani Némcd,
provazené mnoha nasilnymi incidenty, znarodnovan{ pramyslu, kolektivizace zemédélstvi,

zruseni broumovského okresu, budovani socialistické vesnice a slucovani obci pfedstavuji

neblahé historické mezniky, které se podepsaly na osidleni, hospodafstvi, kultufe i krajiné.

1.2 Rozvoj exportu kontra vysidlovani

Boufliva proména vefejného zivota pfinasela i v Broumové negativni jevy — socialni
rozpory, politizaci vefejného Zivota a rast narodnostni nesnasenlivosti. Nasledky
nacionalisticky motivovaného fadéni davu v roce 1908 se staly pfedmétem interpelaci ve
videnském parlamenté.

Zivot v Broumové za 1. svétové valky byl poznamendn odchodem muzi na bojisté ve
vychodni a jizni Evropé, stagnaci pramyslové vyroby a existenénimi problémy socialné slabych
vrstev. Velkym zajateckym tiborem u Martinkovic proslo nékolik desitek tisic zajatcu,

pfedevsim Srbu, a asi 2600 z nich zemfelo na nasledky epidemii z hladu a bylo pohibeno na



taborovém hibitove. Svétova valka skoncila padem rakouské monarchie a celkovym rozvratem
spolecenskych a politickych poméra v Evropé.

Po nékolika letech hospodafské konjunktury, a s tim souvisictho politického uklidnént,
postihly po roce 1929 Broumovsko, stejné jako jiné oblasti s vysokou koncentraci textilni
vyroby, obzvlast’ tézce duasledky svétové hospodarské krize. V politickém boji o némeckého
volice se v podminkach hospodafské stagnace a pod vlivem nastupu nacismu v Némecku stala
se svym separatistickym programem 1 na Broumovsku nejaspésnéjsi stranou Henleinova SdP,
orientujici se na spolupraci s Hitlerovou NSDAP.

V roce 1938 bylo v Mnichové rozhodnuto mocnostmi o feseni staré¢ho cesko —
némeckého sporu o moznostech souziti obou narodnosti v jednom spolecném stité, a
Broumovsko tak bylo poprvé v historii odlouceno od Cech. Jesté pred obsazenim
wehrmachtem odtud uprchli piislusnici ¢eské mensiny, Zidé a nékteii antifadisté — socialni
demokraté a komunisté. Pfipojeni k Némecké fisi vSak uvitala velka vétsina obyvatel Zijicich ve
mésté 1 na vesnicich.

Podle vzoru tfeti fise byly vSechny politické, spolecenské a kulturni organizace zruseny
nebo podfizeny pfislusnym slozkam nacistické strany. Valecnym cilim Némecka byla od 40.
let ptizptsobena veskera prumyslova i zemédélska vyroba. K praci v broumovskych zavodech
byli nakomandovani pifislusnici mnoha naroda okupované Evropy. V broumovském
zajateckém tabofe zemfelo na nasledky hladovéni a nelidského zachazeni vice nez 100 ruskych
vojaku.

9. kvétna 1945 Broumov obsadily jednotky sovétské armady a politickou spravu
postupné piebiraly tvofici se ceské mocenské organy. V chaosu prvnich povale¢nych tydna
dochazelo k rabovani, vyhanéni a tyranizovani némeckych civilistd a zejména v okrajovych
c¢astech okresu 1 k vrazdam. Nejvaznéjsim pfipadem byl masakr 22 pfevazné starsich lidi, Zen a
detf z Teplic nad Metuji 30. ¢ervna 1945.

V organizovaném transferu bylo béhem roku 1946 z Broumovska vysidleno do zapadni
a vychodni okupacni zény Némecka ve 22 transportech vice nez 22 000 osob némecké
narodnosti. Statem zkonfiskovana zemédélska puda na vesnicich a Zivnosti ve mésté byly
predany dosidlencim z pfilehljch okresi vychodnich Cech, ze Slovenska a reemigrantim
z ciziny.

I kdyz se podafilo postupné obnovit zakladni funkce méstského organismu a ozivit
vyrobu v hlavnich broumovskych zavodech, téméf uplna vyména obyvatel samoziejmé

poznamenala zivot mésta na n¢kolik desetileti.



1.3 Povalecny vyvoj

Patef{ hospodafského zivota mésta a regionu zustala i po druhé svétova valce textilni
vyroba, soustfedéna na konci 40. let v narodnim podniku Veba. I v podminkach centralné
fizeného hospodafského systému, preferujiciho tézky a strojirensky pramysl, se broumovskym
textilnim zavodum dafilo na zastaravajicich vyrobnich prostfedcich vyrabét kvalitni zbozi a
uspésné je exportovat i na kapitalistické trhy.

Po vialce proslo Broumovsko dramatickym vyvojem, ktery se tézce podepsal na
obyvatelstvu i krajiné. Po roce 1945 byly vSechny broumovské zavody zkonfiskovany statem a
slouc¢eny v narodnich podnicich. Nektera vyrobn{ odvétvi jiz nebyla obnovena nebo byla
pfenesena jinam. V ramci socialistického hospodafského centralismu se pramyslova vyroba na
Broumovsku dostala mimo pozornost planovacu, nepostavil se zadny novy zavod, tradicni
textilni produkce stagnovala. Témeér uplna vyména obyvatel, doprovazena pferusenim vsech
tradicnich forem spolecenského a kulturntho Zzivota, poznamenala tézce Zivot oblasti na
nckolik desetiletd.

Rozvoj socialistické vesnice znamenal definitivni rozpad tradicnich vazeb, vznik
stfediskovych obci, slucovani JZD v obii Statni statek Teplice (jeden z nejvétsich v republice),
velkou a necitlivou vystavbu. Masivni spravni i hospodafska centralizace i snaha kulturné
pfipodobnit venkov méstu pfinesla kontraproduktivni vysledky: nartst migrace obyvatelstva a
jeho starnuti, snizeni poctu Skol, vymizeni malotfidek, pfevladani nekvalifikovanych uciteld,
degradaci kulturniho Zivota a obcanského sebevédomi. Ackoli doslo v roce 1989 k zasadni
politické zméné, fada problémt minulého obdobi pfetrvava a nékteré se dokonce vlivem
centralizace a dopady volného trhu na venkov prohloubily.

Broumovsko trpi mnoha neduhy sudetského pohranic¢i a podhorského kraje: odlivem
mladych vzdélanych lidi a obecné nizkou primérnou vzdélanosti, rusenim stfednich skol,
relativné nizkou ekonomickou aktivitou obyvatel a nizkou dafiovou vytéznosti, uzaviranim
drobnych pramyslovych podnikt, problémy zemédélského hospodafeni a ponechavani
pozemkt ladem, klesajici dopravni obsluznosti (zejména Zelezni¢ni), dostupnosti lékafské

’ v . v , v . P . . ‘1
péce, relativné nizkou obcanskou iniciativou aj.

" http:/ /www.obcebroumovska.cz/prb/profil_2004.pdf
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2. Jednostranné orientovana vyroba

V poslednim obdobi se ekonomika Broumovska opira o nékolik zavodu a spolecnosti.
Jak uz bylo feceno, region byl specializovan na textilni a také strojirensky pramysl, jedna se
tedy o minimélni odvétvovou diverzifikaci. ' Toto mtzeme hodnotit jako velmi negativni,
protoze v prubéhu transformacntho obdobi dochazi u obou téchto odvétvi k urcitému
utlumu. Pfedevs$im textilni pramysl byl v nasi republice ovlivnén rozpadem RVHP a ztratou
vychodnich odbytist’. Dalsim divodem byla silna expanze asijskych a stfedomotskych stata
v textilnim pramyslu. Mezi silné stranky regionu lze zafadit skutecnost, ze privatizace
pramyslovych podnikd jiz byla ukoncena. Vyvoj pramyslové vyroby na Broumovsku
v devadesatych letech znamenal podstatné ,,zestihleni nejvétsich zaméstnavatelt, zanik

nckterych provozu, ale také vznik fady malych podnika.

2.1 Textilni primysl

Jednim z nejvétSich zaméstnavatelti na Broumovsku je Veba, textilni zavody a.s.. Tato
akciova spole¢nost uz nékolik let patff mezi prosperujici textilni podniky v CR, protoZe
modernizaci a obnovu zastaralého strojniho zafizeni zacala uz v poloviné osmdesatych let

Charakteristickou je pro Vebu Zzakarska specializace, kterou se spolec¢nost zfetelné
odlisuje od obecného pozadi ceského bavlnafského pramyslu. Orientace na narocnou
technologii a vysokou kvalitu se opira o dlouhou tradici na Broumovsku a Policku. Spolecnost
je vyrazné proexportné orientovana, jeji vyrobni kapacity znacné pifesahuji absorpéni
schopnosti tuzemského trhu.

Akciova spolecnost Veba, textilni zavody a.s. navazuje na bohatou tradici textilni vyroby
na Broumovsku sahajici a7 do 13. stoleti. > Dnes$ni podoba firmy Veba vznika soucasné s

rozvojem prumyslové vyroby v 19. stoleti:

e 1856 B. Schroll, Broumov-Olivétin, mechanicka tkalcovna

' http://investbroumovsko.cz/index.php?ref=0&id=35
2 http://www.veba.cz/Pmenu=m_veba&submenu=cz/prof_historie html&menuid =101&downlaodfile=

VEBA_profil_05_cz.pdf&caption=Historie



e 18061 F. Nowotny, Broumov, pfadelna bavlny a mechanicka tkalcovna

e 1882 B. Schroll, Mezimésti, pfadelna bavlny

e 1884 M. Schur, Martinkovice, mechanickd tkalcovna bavinéného a hedviabného
zbozi

e 1895 V. Pelly, Police nad Metuji, pfadelna bavlny, mechanicka tkalcovna a barevna

e 1908 H. Graetz, Nizka Srbska, tkalcovna Inu

e 1909 M. V. Skop, Petrovice, tkalcovna Inu

Hlavni vyrobce a zaroven nejvétsi firma Broumovska, zaméstnavajici kolem 1730
pracovnikt, vSak patfi k nemnoha prosperujicim textilnim podnikim v CR a vétdinu své
kvalitni produkce vyvazi do zahranici. PotéSujici je, Ze se jedna o tradi¢ni pramysl, prosperujici
ve svétle pozadavka na kvalitu vyroby i ochranu zivotniho prostfedi. Hlavnim zlomem pro
mistni textiln{ pramysl byl rok 1989, ktery znamenal vpad levnéjsich surovin ze zahraniéi (len)
a postupny utlum navazujictho textilnfho pramyslu. Postupné byly uzavieny provozy
v Mezimeésti, Teplicich nad Metuji.

Po ukonceni privatizace byl realizovan rozsahly program koncentrace hlavnich
vyrobnich a fidicich ¢innosti, jehoz cilem byla transformace a restrukturalizace firmy. V ramci
tohoto programu byly veskeré aktivity soustfedény do péti objektd, ¢imz byly vytvofeny

zakladni pfedpoklady ke snizeni nakladu, zvyseni vykonnosti a efektivnosti.

2.2 Vyroba priamyslového vybaveni

Broumovska firma HOBRA — Skolnik s.r.o. navazuje na vyrobni tradici zdvodu od
zalozeni v roce 1930. Jiz od roku 1950 se fadi mezi tradicni vyrobce filtracnich desek a od
roku 1965 rovnéz mezi vyrobce vysoce kvalitnich izola¢nich materialt. V roce 2006 ziskala
spole¢nost HOBRA — Skolnik za své aktivity cenu VIA BONA za firemni filantropii.
Predstavitelé firmy se aktivné angazuji pfi podpofe myslenek odpovédného stakeholderského
pfistupu vcetné rozumné firemni filantropie.

V ramci tohoto pfistupu je HOBRA skrze vedeni spolecnosti aktivni soucasti
regionalnfho spolecenstvi a snaf se pfispét k jeho rozvoji. ' Zakladnim pfedpokladem ucelné

prace v této souvislosti je podpora a umoznéni spoluprace na Sirokém zakladu. Proto

! http:/ /www.hobra.cz/filtrace/o-spolecnosti/ regionalni-aktivity.html
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spole¢nost stala za iniciaci vzniku dvou neziskovych organizaci pusobicich v ramci
regionalniho rozvoje:

o Podnikatelsky klub Broumovska o.s. - Setkavani a spoluprace ekonomicky aktivnich
lidi a organizaci na poli rozvoje podnikatelského prostfedi. Jednim z vyznamnych
piliftt je rozvoj vzdélavacich kapacit v regionu. Setkavani a spoleéna formulace
stanovisek tykajicich se rozvoje regionu je samozfejmosti umoznujici lépe znat
prostredi ovliviujici strategické plany firem i celého regionu.

e Agentura pro rozvoj Broumovska o.s. (APRB) - Organizace kladoudi si za cil rozvoj
spoluprace a projekty v oblastech kultury, spolecenského Zivota a cestovniho ruchu.
Vystupuje jako servisni organizace pfi pfipravé projektt a zadosti o cerpani podpory
z vetejnych zdroju. APRB je provozovatelem ,,internetového regionu® Broumovsko.
HOBRA podporuje nemanualni dobrovolnickou ¢innost svych zaméstnanct v téchto

projektech.

2.3 Dalsi vyznamn{ zaméstnavatelé regionu

Vyznamnym subjektem na Broumovsku jsou dale Broumovské strojirny Hyncice, které
se staly akciovou spole¢nosti 29. ledna 1996. ' Od roku 1992 novi majitelé, ktet{ podnik
odkoupili, zacali rozvijet dva nové nosné vyrobn{ programy. Jde o zafizeni pro automobily a
uzitkova vozidla (mycky, vysavace, kompresory) a kancelafskou techniku (stojany, nosice,
odkladace, tabule, drzaky apod.). Nadale vSak zustavaji dulezitym objemem vyrobky i
komponenty polygrafickych stroji. V soucasné dobé podnik pocet zaméstnancu snizuje.

Dal$im vyznamnym zaméstnavatelem na Broumovsku je Siemens VDO Adr$pach, coz
je 100% dcefinna spolecnost Siemens VDO se sidlem v némeckém Schwalbachu. Firma vyrabi
a dodavé autopfisluenstvi jak na tuzemsky, tak i zahraniéni trh. V Ceské republice tato
spolecnost ptasobi od roku 1994.

Dulezitym pramyslovym podnikem v regionu je Zavod ¢. 10 akciové spolec¢nosti KOH-
I-NOOR Hardtmuth Ceské Bud&jovice, kterd odkoupila broumovsky zivod od spole¢nosti
Kovopol Police nad Metuji. Protoze jednim z hlavnich vyrobka broumovského zavodu jsou

skolni rysovadla, dobfe tak dopliuje vyrobni zaméfeni ceskobudéjovické spolecnosti. Ta je

! http:/ /invest.broumovsko.cz/index.php?ref=0&id=35
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otientovana na vyrobu a prodej kancelatskych a skolnich potfeb. Do zahrani¢i smétujf asi dve
tretiny vyroby zavodu. V soucasnosti zaméstnava okolo100 pracovnika.

Na Broumovsku dlouhodobé bylo a je i nyni poddimenzovano stavebnictvi (co do jeho
podilu na celkové zaméstnanosti). Vice nez 50 zaméstnanci maji pouze 2 spolecnosti, a to
Broumovské stavebni sdruzeni a Broumstav se sidlem v Martinkovicich. Mezi pomérné velké
zameéstnavatele se fadi Lesni spolecnost Broumov Holding, a.s. Hejtmankovice. Spolec¢nost
v$ak pusobi v okrese Nachod i mimo uzemi regionu Broumovska a hospodafi také na velké
c¢asti sousednfho okresu Trutnov. Jeji vyznam pro zaméstnanost v regionu je vSak podstatné
mensi, nez naznacuje celkovy pocet pracovnikt holdingu. Totéz lze konstatovat i v piipadé
spolecnosti STEF a. s. Broumov, ktera podnika v cinnostech jako je vykup a zpracovani
kovového odpadu a srotu, likvidace zvlastnich a nebezpecnych odpadu, prodej autobaterii,
vnitrostatni a mezinarodni autodoprava, reklamni cinnost atd. Zameéstnava sice 100
pracovnikd, ale velka ¢ast pracuje mimo Broumovsko, napf. v pobockach v Polici nad Metuji,

Nachodé a Trutnove.
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3. Struktura obyvatelstva

Vyvoj obyvatelstva na Broumovsku lze pomérné pfesné analyzovat az od roku 1869,
kdy na celém tzemi Cech a Moravy probéhlo prvni moderni séitani lidu, které miZzeme
povazovat za moderni a d4 se tedy s témito daty vérohodné pracovat. ' V daném roce bylo v
regionu secteno 29052 obyvatel, coz je asi 1,5krat vice nez pocet trvale bydlicich osob na
Broumovsku v soucasnosti.

Pri scitani lidu, domu a byta k 1.3.2001 Zilo na Broumovsku 17 684 obyvatel. Stfedni
délka Zivota, vypocitana z dat o umrtnosti pro muze ¢inila v roce 1997 pouhych 67,2 let (okres

Nachod 69,4 let) a pro zeny 74,1 let (okres Nachod 76,7 let).

Kraj, okres, obce Obyvatelstvo| 0-4 5-14 | 15-19 | 20-39 | 40-59 | 60-74 | 75+

Adrspach 508 15 69 23 173 169 36 23
Bozanov 332 21 57 27 104 76 29 18
Broumov 8361 426 | 1243 526| 2598| 2181 969 418
Hejtmankovice 631 35 78 44 186 180 81 27
Hefmankovice 492 30 62 38 154 147 42 19
Hyncice 201 11 24 9 59 49 39 10
Jetfichov 472 19 68 28 146 125 60 26
Kifinice 373 20 45 26 112 101 52 17
Martinkovice 550 29 79 22 174 147 70 29
Mezimeésti 2852 125 352 201 847 854 339 134
Otovice 378 24 44 25 112 116 36 21
Sonov 322 26 48 13 93 91 30 21
Teplice nad Metuji 1840 63 206 112 503 560 269 127
Vernéfovice 372 19 53 21 114 96 44 25
Obce Broumovska 17684 859 | 2419] 1111 5356| 4873 2082 915
Okres Nachod 112714 5391 | 13857 | 7499 | 33282| 31310| 14641| 6754

(Zdroj: SLDB k 1.3.2001 upraveno)

Nedostatek pracovnich pfilezitosti je hlavni pficinou malého poctu vzdélanych lidi na
Broumovsku, coz ma také neblahy vliv na zvysovani nezaméstnanosti. Velkym problémem je
rovnéz dlouhodoby maly zdjem investord o Broumovsko, protoze cena dopravy surovin i
hotového zbozi prodrazuji vyrobu ve zdejsich zavodech. Z hlediska migrac¢nich pohybu lze o

obyvatelstvu Broumovska hovofit jako o obyvatelstvu malo stabilnim (dlouhodobé¢ vysoky

! http:/ /www.obcebroumovska.cz/ptb/profil_2004.pdf
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migracni obrat). I kdyz v devadesatych letech migracni obrat v regionu podstatné klesl, stale se
udrzuje asi o ¢tvrtinu vise, nez je tomu pramémé v Ceské republice. V letech 1993 a2 1997
byl zaznamenan maximalni migracni obrat (prumérny roéni pocet pfist¢hovalych a
vyst¢hovanych na 1000 obyvatel stfednfho stavu) v obci Hyncice, kde prekrocil dokonce
hranici 100 promile (107,2). Také v piipadé Sonova a Hefmankovic jde spise o obce s méné
stabilnim obyvatelstvem. Nejvyssi stabilitu na Broumovsku nyni vykazuje obyvatelstvo mést.
Vuvodu jsem uvedla, ze na vysi nezaméstnanosti maji ¢astecné vliv i mensiny zijici
zejména v Broumové., M¢éla jsem na mysli pfedevsim romskou mensinu, ktera vyrazné
procento nezaméstnanosti zvysuje. V posledni dobé se vsak na zlepsovani vzhledu Broumova
podili skupina lidi vykonavajici vefejné¢ prospésné prace, ktera je pfevazné slozena z romskych
obyvatel, a tak je alespon castecné snizuje vysi jejich nezaméstnanosti. V nasledujici tabulce si

muzete prohlédnout piehled narodnostniho slozeni obyvatel na Broumovsku.

o Obywva- V tom narodnost
ma‘:b:l:es’ e Ceska | Moravska | Slezska Sloven- | Némec- Polska Rom- | Ostatai
celkem ska Isd ski a nezj.

Adrspach 208 478 3 - 9 11 3 1 3
Bozanov 332 295 1 17 2 3 - 14
Broumov 8361 7613 2 1 275 109 19 93 249
Hejtmankovice 631 590 - - 10 =] 1 - 25
Hermankovice 492 456 1 - 15 7 - - 13
Hyncice 201 1584 1 - 7 ] 1 1 4
Jetrichov 472 442 - - 14 2 - - 14
Krinice 373 306 - - 7 2 - - 3
Martinkovice 550 521 1 1 ] 10 2 - 10
Mezimesti 2852 2641 2 - 79 19 12 10 89
Otovice 378 266 1 1 T - 1 - 2
Sonov 322 319 - - 2 1 - - -
Teplice nad 1840 1676 3 - 47 23 10 - 81
Metuji
Vernérovice 372 351 - - 12 2 1 - 6
Obce 17684 | 16288 15 3 506 196 53 105 87
Broumowska
Okres
Nachod 112714
Krélovéhra-
decky kraj 550724

(Zdroj: SLDB k 1.3.2001 upraveno)
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3.1 Profil mistnich obyvatel a jejich nazor na problematiku

Pro zpracovani této podkapitoly bude mym hlavnim podkladem sociologicky prizkum,
ve kterém bylo prostfednictvim dotazniki osloveno nékolik desitek obc¢anti mésta Broumova.
Cilem tohoto mého dotazovani samozfejmé bylo zjistit, jaky nahled maji na nezaméstnanost
na Broumovsku samotni jeho obyvatelé. Vysledky se pifili§ nelisily od toho, co jsem
pfedpokladala. Osloveno bylo nahodné vybranych 100 lidi, z toho 55% byly zeny a 45% bylo
muzi. Co se tyka véku, nejvétsi zastoupeni méla skupina 30-49 let (60%), lidé od 15 do 29 let
véku tvofili 9% respondentu a vékova kategorie 50 a vice let ¢inila 25%.

Co se tyka vzdélani, které ma jisté velky vliv na nezaméstnanost, ani zde nebyly vysledky
velkym pfekvapenim. Vice jak polovina dotazovanych (51%) je pouze vyucena a 6% lid{ ma
dokonce jen zakladni vzdélani. Zhruba tfetina oslovenych ma ukoncéené stfedni vzdélani
s maturitou (34%) a jen neceld desetina, pfesné¢ 9% ma vysokoskolské nebo vys$si odborné
vzdélani. Priciny mohou byt dle mého nazoru pfedevsim dvé. Za prvé zde vysokoskolsky
vzdélani lidé nemaji uplatnéni, jelikoz velké vétsiné pracovnika zdejsich podnikd staci mensi
kvalifikace a za druhé je zde vcelku mald moznost vybéru stfedoskolského studia, nehled¢ na
to, ze velka cast vysokoskolskych studentd po studiich ztstava ve vétsich méstech s logicky
$irsi nabidkou prace.

V otazce plati a mezd je situace také ,,zajimava®. Téméf dvé tetiny oslovenych obcanu
(60%) pobira mésicné méné nez 12000 K¢ hrubé mzdy (platu). To se tyka zejména vyucenych
zen, které z této casti tvoii 73%. Pifjem mezi 12000 a 25000 ma asi tfetina dotazovanych
(32%), a to zejména muzi ve stfednim véku s maturitou. Vice nez 25000 K¢ si mésicné v
Broumové vydéla jen 8% lidi, pfedevsim muzi s vy$sim odbornym ¢i vysokoskolskym
vzdélanim.

Pokud nas bude zajimat kolik lidi v Broumové bylo nezaméstnanych déle nez tfi mésice,
pak je to pfiblizn¢ kazdy tfeti obcan (34%), a to v drtivé vetsine vyucené zeny ve veku 30-49,
které ale za svj zivot vystfidaly 2 az 5, ale spise 6 a vice zaméstnani. Zbytek respondentt na
otazku nezaméstnanosti odpovédél zaporné.

Pojd'me se podivat na nazory obcanu na samotnou problematiku a jeji pficiny. V otazce
vnimani vyse nezaméstnanosti mi bylo zodpovézeno nasledovné: Piesn¢ dv¢ tfetiny lidi si
mysli, Ze na Broumovsku je nezaméstnanost vysoka, 8% si dokonce mysli, Ze je velmi vysoka
(pfedevsim muzi, a to ze vSech vckovych kategorii s riznym vzdélanim). Naopak jako
pfiméfenou ji vnima néco malo pfes jednu ctvrtinu dotazovanych (26%), a to pfekvapivé
vyucené zeny ve stfedni vékové kategorii, které maji nejnizsi pifjmy. Nikdo si nemysli, ze
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nezameéstnanost na Broumovsku je nizka, coz nebylo pfekvapenim. Jako hlavni davod
nezaméstnanosti na Broumovsku vnima téméf polovina lidi (47%) nedostatecnou nabidku
prace. Nizké platy jsou dle obcana druhou nejzavaznéjsi pficinou, to si mysli 23% oslovenych
a podobn¢ je vnimana také odlehlost regionu (21%). Zbytek dotazovanych (9%) si mysli, Zze
divod vyse nezaméstnanosti je jiny. Za vinu to davaji zejména statni politice, lenosti a
pohodlnosti obc¢ant Broumovska a podle nékterych je to ovlivnéno pocetnou romskou
mensinou zijici v Broumové.

Grafy s rozdélenim odpovedi na jednotlivé otazky dotazniku naleznete v pfiloze €.1.

3.2 Obyvatelstvo a nezaméstnanost

Jako soucast prace na téma nezaméstnanosti jsem se v souvislosti s obyvatelstvem
rozhodla zminit i teoretickou stranku véci. Objasnit zakladni pojmy, se kterymi v praci pracuiji.
Populaci ceské republiky, resp. kazdého stitu muzeme vétSinou rozclenit na ekonomicky
aktivni obyvatelstvo (pracovni silu), tj. zaméstnané a nezaméstnané a obyvatelstvo ekonomicky

neaktivni, jak je patrné z nasledujictho schématu. '

POPULACE
EKONOMICKY EKONOMICKY
AKTIVNI NEAKTIVNI
OBYVATELSTVO OBYVATEI STVO
(PRACOVNI SILA)
ZAMESTNANT NEZAMESTNANTI

( Zdroj: Liska, V., Makroeckonomie, Professional Publishing, Praha, 2004)

! Liska, V., Makroekonomie, Professional Publishing, Praha, 2004, ISBN 80-86419-54-1
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Jako nezaméstnaného obecné oznacujeme toho, kdo je schopen pracovat, chce
pracovat, aktivné hleda praci a je bez prace. Tato charakteristika je vSak pfilis obecna, proto se
1 z davodt moznosti mezinarodntho srovnani vychazi pfi méfeni nezaméstnanosti z definic
Mezinarodni organizace prace (ILO).

Za nezaméstnané jsou v Ceské republice (podle metodiky ILO) povazovany viechny

osoby, které dosahly 15 let a vice a v daném obdobi soubézné spliovaly tfi podminky:

1) nebyly zaméstnané
2) aktivné hledaly praci
3) byly pfipraveny k nastupu do prace (nejpozdéji do 14 dnu)

Aktivnim  hledanim prace se rozumi registrace u ufadu prace nebo soukromé
zprostiedkovatelny prace, dale hledani prace pfimo v podnicich, vyuzivani inzerce, podnikani
krokt pro zalozeni vlastni firmy, podani zadosti o pracovni povoleni a licence nebo hledani
zaméstnani jinym zptisobem.

Pokud osoba nespliuje alesponi jednu ze tii vySe uvedenych podminek, pak je bud’
zameéstnana, nebo ekonomicky neaktivni. Zaméstnané jsou vsechny osoby 15leté a starsi, které
patii mezi placené zaméstnané nebo zaméstnané ve vlastnim podniku. Celkovy pocet
zaméstnanych a nezaméstnanych pracovnikt predstavuje ekonomicky aktivni obyvatelstvo
neboli pracovni silu. Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo jsou osoby, které nejsou zaméstnany
a nejsou ekonomicky aktivni, napf. déti pfedskolnftho véku, osoby navstévujici razné
vzdélavaci instituce, starobni duchodci, osoby dlouhodobé nemocné nebo invalidni apod.

Jestlize chceme urcit vysi nezaméstnanosti, muzeme ji vyjadfit absolutné jako pocet
osob, nebo relativné jako miru nezaméstnanosti. Mirou nezaméstnanosti je chapana tzv. mira
evidované nezaméstnanosti. Zdrojem dat o poctech neumisténych uchazecu o zaméstnani
evidovanych na ufadech priace je Ministerstvo prace a socidlnich véci CR. Mira
nezaméstnanosti (u) je pocitana jako podil (v %) kde v citateli zlomku je pocet evidovanych
neumisténych uchazect o zaméstnani (U) a ve jmenovateli celkovy pocet zaméstnanych
z vybérovych Setfeni pracovnich sil (L) plus pocet evidovanych neumisténych uchazeca
o zameéstnani registrovanych na ufadech prace (U). Do poctu zaméstnanych se nezapocitavaji

zeny na dalsi matefské dovolené.
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Z definice vyplyva, ze mira nezaméstnanosti zavisi nejen na poctu nezaméstnanych, ale i
na pocétu téch, ktefi jsou praceschopni. ' Chceme-li tedy objektivné posuzovat miru
nezaméstnanosti, je nutné hledét i na miru ekonomické aktivity obyvatelstva, ktera vyjadfuje
podil praceschopnych (ekonomicky aktivnich) obyvatel na jejich celkovém poctu.

Méfeni nezaméstnanosti neni zcela piesné. > V Ceské republice je nezaméstnanost
sledovana na zakladé udaju poskytovanych urady prace, které jsou publikovany s mésicni
frekvenci. Jak vSak bylo uvedeno, ne kazdy kdo je nezaméstnany, musi byt evidovan na ufadu
prace. Cesky statisticky fad proto provadi se étvrtletni periodicitou vybérové Setfeni
pracovnich sil, v jehoz ramci zjist'uje také ddaje o nezaméstnanosti. Vysledky obou zpusobu
méfeni nezaméstnanosti v CR jsou navzajem mirné odlisné a pravdépodobné se odchyluji tak
od skute¢né miry nezaméstnanosti.

Pricin téchto nepfesnosti mize byt nékolik:

a) lidé, ktefi jsou zaméstnani na castecny uvazek, jsou pocitini jako
zamestnani, ale fada znich by moznid riada pracovala na plny udvazek. Jsou
tzv. podzaméstnani, ponévadz vétsinou nedobrovolné pracuji kratsi dobu nez je
klasicka pracovni doba, urcena pro danou ¢innost.

b) Lidé, ktefi nenasli praci ani po jejim usilovném hledani a nabyli tak
pfesvédcent, ze pro né vhodna prace neni. Jde o tzv. odrazené pracovniky, ktefi ztratili
odvahu hledat praci, ale radi by pracovali. Tim, ze nehledaji praci, nejsou zapocitavani
mezi nezameéstnané.

o) Na druhou stranu jsou lidé, kteff by byli ochotni pracovat pouze pii
mnohem vys$si mzd¢, nez je mzda v danou chvili pro dané zaméstnan{ bézna. Jsou to
lidé, ktef{ maji nerealisticka ocekavani a pak nema smysl pocitat je jako nezaméstnané.
Casto tito lidé nemajf zajem ziskat praci, ale piedstiraji, Ze ji hledaji, aby mohli pobirat

podporu v nezaméstnanosti.

" http://www kge.zcu.cz/veda/migrace/zduvod.htm

2 Liska, V., Makroekonomie, Professional Publishing, Praha, 2004, ISBN 80-86419-54-1
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V piipadé nezaméstnanosti nejde nejen o jeji vysi, ale také délku jejiho trvani a jejf
priciny. Kratkodoba nezaméstnanosti jisté neni pfijemna, ale jeji dopady nejsou zdaleka tak
velké jako v pfipadé¢ dlouhodobé nezaméstnanosti. Nezaméstnanym se clovék muze stat

z ruznych davodu, podle toho rozlisujeme také razné typy nezaméstnanosti.

3.2.1 Typy nezaméstnanosti

V odbornych publikacich jsou zpravidla uvadény tfi hlavni typy nezaméstnanosti:
frikéni, strukturalni a cyklicka. Tyto typy souviseji s hlavnimi pficinami nezaméstnanosti a

kazdy z nich pfedstavuje pro spolec¢nost odlisny problém.

1) Frik¢ni nezaméstnanost

Lidé, ktefi opoustéji své zaméstnani aby si nasli jiné misto, které jim bude z riznych
duavodu lépe vyhovovat. Jindy si hledaji misto, protoze byli propusténi, nebot’ firmy neustale
vznikajf a zanikaji, dochazi v nich k technologickym a organiza¢nim zménam. Také absolventi
skol se snazi najit si své prvni zaméstnani. Ale nalezeni nového vhodného zaméstnani
vyzaduje urcity ¢as a po tuto dobu jsou tito lidé nezaméstnanymi. Nezaméstnanost, vznikajic

z téchto diivodu a za téchto okolnosti, nazyvame frikéni nezaméstnanost.

2) Strukturalni nezaméstnanost

Strukturalnf zmény, kterymi ekonomika prochazi, vyzaduji pfizpusobeni na strané
zdroji. Ke strukturalni nezaméstnanosti dochazi tehdy, jestlize toto pfizpusobeni neni
dostatecné rychlé a vede tak k nezaméstnanosti v nékterych odvétvich, povolanich nebo
pravnich oblastech, ve kterych se poptavka po praci snizuje rychleji nez jeji nabidka.

Ztetelné rozliseni mezi frikéni a strukturdlnf nezaméstnanosti a jejich méfeni je obtizné.
Frikéni a strukturalni nezaméstnanost se vyznacuje tim, ze pocet volnych mist je vyssi nez
pocet nezaméstnanych. Strukturalni nezaméstnanost trva obvykle déle nez frikéni, jelikoz
ziskat nové misto v tomto pifipadé vyzaduje rekvalifikaci nebo zménu bydlisté. Obtize, spojené
se strukturalni nezaméstnanostf, muze vlada zmirnit podporou rekvalifika¢nich programau,

jejichz nabidka se v posledni dob¢ neustale rozsifuje.
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3) Cyklicka nezaméstnanost

Nezaméstnanost vyplyvajici ze vseobecné recese hospodafstvi je nazyvana cyklicka
nezamestnanost, protoze je spojena s klesajici fazi hospodatského cyklu. V prab¢hu recese je
celkova poptavka v ekonomice nedostatecna, a tim je poptavka po praci nizka. V této situaci

je pocet lidi, hledajicich praci, vyssi, nez pocet volnych mist.

3.3 Pfinosy nezaméstnanosti

Ve svétle negativnich dopadt nezaméstnanosti muze byt tézké uvéfit, ze néekteré typy
nezaméstnanosti mohou mit také néjaky pfinos. Zkuste si pfedstavit, ze by neexistovala
nezaméstnanost a vy byste po ukonceni studia museli pfijmout prvni zaméstnani, které by bylo
k dispozici bez ohledu na to, o jakou praci by $lo a zda byste se na ni vibec hodili a chtéli ji
délat. Za takovych okolnosti byste asi nebyli v zaméstnan{ piili§ spokojent, a to by se s nejvétsi
pravdépodobnosti odrazilo rovnéz na produktivité vasi prace. Nastésti ve skutecnosti lidé
obvykle nepfijmou prvni misto, které se jim naskytne a hledaji si praci, ktera jim bude
vyhovovat a odpovidat jejich schopnostem. Hledat si nové zaméstnani je pravdépodobné lehci
pro nezaméstnané nez pro pracujici na plny uvazek. Také firmy maji vyhody z toho, Ze si
mohou vybirat z vétstho poctu potencialnich uchazect, nez kdyby byla nezaméstnanost
nulova.

Rovnéz i zavadéni novych technologii s sebou pfinasi urcitou nezaméstnanost, jelikoz
vyzaduji pfizptsobeni pracovni sily novym pracovnim podminkam. Nezaméstnanost tak
umoznuje na tyto technologické zmény reagovat, a pokud by byla nizkd, branila by nutné
realokaci prace. Aby mohly byt vyuzity vyhody novych technologii, budou lidé muset zménit
zamestnani.

Urcitd mira nezaméstnanosti muze mit také jinou vyhodu. Vsichni zname lidi, ktefi
pfecenuji hodnotu své vlastni prace a ktefi stale zadaji vyssi mzdy, dovolenou, pfestavky a jiné
vyhody, které pfevysuji hodnotu jejich pfinosu. Néktefi odbornici proto povazuji jistou

nezamestnanost za brzdu premrsténych mzdovych pozadavka a jinych vyhod.
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3. 4 Ptirozena mira nezaméstnanosti a jeji determinanty

3.4.1 Prirozena mira nezameéstnanosti

Necht’ L je pocet zaméstnanych, U pocet nezaméstnanych a veskera pracovni sila tj. L +

" Nebudeme uvazovat odchody pracovnikil, ani

U, bude konstantni mnozstvi jedincu.
pfichody novych pracovnika. Vzhledem k novym hodnocenim pracovnich mist a pracovnika

urcita ¢ast zamestnanych v kazdém obdobi odejde.

ZTRATA PRACE
_—

L ¢ U

NALEZENI PRACE

(Zdroj: Kaderabkova, B., Uvod do makroekonomie, C.H.Beck, Praha, 2003)

Na obrazku sloupec L obsahuje pocet zaméstnanych a sloupec U pocet
nezaméstnanych. Sipka z 1. do U znamena dany pocet ztrat pracovnich mist. Jestlize je
pracovni sila konstantni, vSichni, ktefi ztraceji praci, pfechazeji zL do U. Urcita cast
nezaméstnanych naopak v kazdém obdobi zaméstnani nalezne. Prostfednictvim téchto dvou
procesu, tj. ztraty a nalézani zaméstnani, mazeme urcit pocet zaméstnanych a nezaméstnanych

0sob.

3.4.2 Pohyby v pracovni sile

Lidé, ktefi nikdy nemcéli praci nebo ji nehledali, nepatii k pracovni sile. Oficialni pocet
nezaméstnanych vsak c¢asto podhodnocuje skutecné cislo. Existuje k tomu mnoho davodu.

Lidé opousteji skolu, odchazeji do penze apod.

! Kadefabkova, B., Uvod do makroekonomie. Neoklasicky piistup, C.H.Beck, Praha, 2003, ISBN 80-
7179-788-X
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Zaméstnani < Nezaméstnani

Mimo pracovni sflu

(Zdroj: Kaderabkova, B., Uvod do makroekonomie, C.H.Beck, Praha, 2003)

Moznosti zmén neboli pfechodu mezi jednotlivymi skupinami osob na obrazku jsou:

1. Zména prace pii okamzitém nalezeni nového mista
Pfechod do nezaméstnanosti

Nalezeni prace nezaméstnanym

Prechod z fad nezaméstnanych mimo pracovni silu
Prechod ze skupiny mimo pracovni silu do nezaméstnanosti

Prechod ze skupiny mimo pracovni silu do skupiny zaméstnanych

T A o R

Ptechod z fad zaméstnanych do skupiny mimo pracovni silu

Zména zaméstnanosti je tedy rozdil mezi souctem toka (1 + 3 + 6) souctem tokua (1 +
2 + 7). Na obrazku lze zménu nezaméstnanosti vyjadfit jako rozdil souctd (2 + 5) a (3 + 4).
Rozdil mezi ztratou prace a nalézanim prace je zména zaméstnanosti. Zmény uvnité pracovni
sily a mimo ni maji rovnéz vliv na zaméstnanost a nezaméstnanost. Muzeme také zvazit dobu
trvani jednoho pracovniho mista. Lidé s vysokou mirou ztraty prace vétSinou maji co docinéni

s kratkodobymi pracovnimi misty.

3.4.3 Determinanty pfirozené miry nezaméstnanosti

. Pomér nahrazeni — mezi hlavni determinanty pfirozené miry nezaméstnanosti

patfi pojisténi v nezaméstnanosti pro obcany, ktefi hledaji praci. To tvofi hlavni ¢ast pffjmu,
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kterou nepracujici jedinec ziskava. Pojisténi v nezaméstnanosti ma vyznamny pozitivni vliv
na zvyseni pfirozené miry nezaméstnanosti. Mnoho odbornikt se ale domniva, ze vysoké

davky v nezaméstnanosti nepodnécuji obcany k praci, s ¢imz plné souhlasim.

. Miniméalni mzda — Dalsim faktorem majicim vliv na pfirozenou miru
nezameéstnanosti je minimalni mzda. Ta v soucasnosti ¢ini 8000 K¢ za jeden mésic. Obecné
panuje nazor, ze vyssi minimalni mzda ma zaporny dopad nezaméstnanost, protoze snizuje
motivaci zaméstnavatelt najimat pracovniky s nizkou produktivitou prace v odvétvich, kde

pfevazuje minimalni mzda, coz je veelku pochopitelné.

J Odbory — Ekonomové né¢kdy povazuji odbory za pri¢inu nezaméstnanosti.
Mohou totiz vynutit zvySovani realnych mezd zaméstnancu a zpusobit rist nezaméstnanosti
v pokrytych odvétvich, tj. odvétvich, kde je vysoky podil organizovanosti zaméstnancu
v odborech, zatimco v nepokrytych je vyssi nabidka prace a nizsi realné mzdy. Neni vsak

uplné jasné, jak siroce ptisobi odbory na rozsah nezaméstnanosti.

. Vladni politika — Nezaméstnanost je vyznamny ekonomicky i socialni problém.
Proto statni i mistni organy podporuji rekvalifikace nezaméstnanych. V soucasnosti je
rekvalifikace Zivotni nutnosti, protoze strukturalni zmény v ekonomice jsou velmi

dynamické.

. Vékové kategorie — Podil obyvatel v jednotlivych vékovych kategoriich je
vyznamnym faktorem pfirozené miry nezaméstnanosti. Vysoky podil mladych lidi vede
automaticky k vyssi pfirozené mife nezaméstnanosti, a to pfedevsim v dusledku vyssi frikéni

formy nezaméstnanosti u této skupiny obyvatel.
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4. Odlehlost regionu

I kdyzZ je Broumov a Broumovsko posledni v kraji ve vysi pramérnych platt a naopak na
prvaim misté ve vysi nezaméstnanosti, nemélo by a dle mistnich nesmi byt na konci svéta.

7. deseti spadovych oblasti okresu Nachod je Broumovsko dlouhodobé
nejproblémovéjsi oblasti. ' Mira nezaméstnanosti zde v dubnu roku 2008 ¢inila 5,6 procenta,
to je o 2,1 procenta vice nez celookresni ddaj a o ctyfi desetiny vice nez je udaj
celorepublikovy. Nejvyssi mira nezaméstnanosti byla ke konci dubna vykazana opét v
Hyncicich, kde je bez prace 10,75 procenta obyvatel. Pro srovnani, na jedno volné misto v
soucasnosti pfipada v okrese Nachod 1,8 uchazece o zaméstnani. V regionu Broumovsko je to
5,1 uchazece o zaméstnani. Zde doslo oproti minulému obdobi ke snizeni o 0,4 uchazece.
(Hodnota za celou CR ¢ini 2,1 uchazeée na jedno volné misto.)

Broumov ma naproti tomu v souvislosti se strojirenstvim 1 jinymi jiz zminénymi obory
na co navazovat a mistnf lidé chtéji, aby se zde zilo dobfe nejenom jim, ale i jejich détem.
Zakladni podminkou je proto podpofit zaméstnanost a nepodporovat obcany ktefi pracovat
nechtéji. Jak na to? Podporou cestovniho ruchu, podporou mistnich podnikd, pfivedenim

novych investoru.

4.1 Rozvojové osy

Nezameéstnanost v broumovském pohrani¢ci ma nékolik specifickych znaka, a to
pfedevsim proto, Ze region je odfiznut od veskerych vyznamnych komunikaci, coz znacné
zt€¢zuje moznost jak dojizdéni za praci, tak 1 napf. logistiky zde vyrabéného zbozi. Pro
nazornost jsou tyto tzv. rozvojové osy znazornény na nasledujici mapce a Broumov je pak

zvyraznén cervene.

! http://nachodsky.denik.cz/zpravy_tegion/osob-bez-prace-ubylo20080517 html
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Rozvopove osy

RDZVO}GVE OS},’ =T i seeee herinarodniho a rep. wiznamu uvedendé v PUR

B i ¢ eesses Regiondiniho wyznamu

htlp:tiwww glsincoming calimagesimap_c2 jpg

(Zdroj: www.businessinfo.cz)

4.2 Vyuziti pozice v pohranici

Cast obyvatel se rozhodlo vyuZit umisténi regionu a dojizdét za praci za hranice.
Naopak podniky, které chtéji usetfit na mzdach svych zaméstnancta, radi najmou naopak
cizince, ktefi se spokoji s niz§im pifjmem. Oproti vnitrozemi je migrace v pifhrani¢i typicka
svoji vetsi rozmanitosti, riznorodosti forem a intenzivnéj$i cirkulaci danou krat§sim casovym
horizontem probihajicich migraci. ' Dilezitfm a zajimavym aspektem piihraniéntho
migraéntho modelu je provazanost jednotlivich forem mobility. Cast ceské populace
periodicky opousti Gzemi ve snaze zajisténi si vyssich vydélka v sousednim Polsku. Tato
pracovni sfla je nahrazovina na tzemi Ceska obdobné se chovajici pifhraniéni populaci
Polska. Specifickou roli ma migrace podnikatelského zapadniho sektoru, ktery investuje a
podnika v ¢eském pohraniéi vyuzivajice tak levné a pfitom kvalifikované ceské pracovni sily.

Piihranici rovnéz dotuji ekonomicti migranty pfichazejici ze vzdalenéjsich zemi a pobyvajici v

1 . .
www.businessinfo.cz
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Cesku nikoliv v dennich nebo tydennich, nybrz v meésicnich nebo rocnich periodach
(piedevsim Ukrajinci a zastupci dalich postsovétskych republik, Vietnamci, Cifiané). Formy
pracovni realizace imigranta v pfihrani¢i nabyvaji ruznorodych forem - od zaméstnanosti,
ptipadné podnikani v zemédélstvi pfes stavebnictvi, vybrana pramyslova odvétvi az po oblast
siroce definovanych sluzeb.

Odlehlost Broumovska ovliviiuje také odliv mladych lidf z tohoto regionu a rovnéz jeho
osidleni. V ramci osidleni existuji v CR periferni regiony v urovni okresi a mikroregiont
zejména v pithrani¢nich a hornatych oblastech pravé na severovychodé republiky. ' Nejvétst
problémy perifernich regiont zptsobuje nedostatecné dopravni napojeni na regionalni centra.
Odlehlost se podili na udrzovani nadprimérné nezaméstnanosti a celkovém utlumu
ekonomickych aktivit v tzemi, ktery neni plné kompenzovan pifjmy z cestovniho ruchu a

zemedélstvi. Periferni regiony trpi nezajmem investoru, ktefi do nich neumist'uji nové vyroby.

4.3 Komparace mést

Jako dukaz toho, ze geograficka odlehlost regionu je v souvislosti s nezaméstnanosti na
Broumovsku vyznamnym cinitelem, jsem se rozhodla provést srovnani dvou mést, z nichz
jedno je umisténo v blizkosti vétstho, témeéf stotisicového meésta a druhé je nejvétsim méstem
na Broumovsku. Samozfejmé se zde musi brat ohled na to, ze srovnavat lze jen srovnatelné, a
proto jsem si vybrala mésto piiblizné stejné velikosti co se tyka poctu obyvatel a které je
rovnéz méstem s nejvetsi mirou nezaméstnanosti v daném regionu.

Mésto Prelou¢ ma v soucasnosti pfiblizné 8525 obyvatel (stav k 1.1.2008). Je soucasti
Pardubického kraje a jako mésto lezici mezi Prahou a Pardubicemi muze vyuzivat svého
umisténi nejen co se tyka pracovnich sil, ale také tras dulezitych komunikaci, a to jak silnicni,
tak zelezni¢ni dopravy. Méstem prochdzi silnice 1/2 (Kutna Hora - Pardubice) a 11/333
(Hradec Krilové - Pelouc). > U Lhoty se na silnici 1/2 napojuje silnice 11/322 (Kolin -
Picloud). Vihodou je rovné poloha na Zelezniéni trati Praha - Ceskd Tiebova. Preloud
je rovnéz vychozi stanici lokaln{ trati do Prachovic. Vyznamnym rozvojovym faktorem bude
splavnéni Labe, které tvofi severni hranici pramyslové zony mésta. Rovnéz v souvislosti

s tématem nezaméstnanosti, jak jsem jiz zminila v ivodu, nelze opominout i §ir${ moznost

! www.cpkp.cz/regiony_old/ntp/analyt.cast_07-13/vyvoj_%20reg.disparit.doc

2 http:/ /www.mestoprelouc.cz/vismo/dokumenty2.asp?u=13456&id_org=13456&id=12722&p1=1429
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studia, jelikoz sit” vzdélavacich zafizeni je mimo zakladnich skol zastoupena stfedni skolou —
gymnaziem, stfednim odbornym ucilistém technickym a ucilistém.

Mésto Broumov mélo k 1.1. tohoto roku 8064 obyvatel. Oproti méstu Pfelou¢ ma vsak
v poslednich letech pocet obyvatel Broumova sestupnou tendenci, coz pokladam za dusledek

zejména postupného odlivu mladsich generaci.

Pocet obyvatel
rok celkem | muzi | zeny celkem |V muzi V zeny
BROUMOV PRELOUC
2001 8433 4037 4396 9220 4557 4663
2002 8358 3985 4373 9054 4466 4588
2003 8299 3954 4345 8806 4355 4451
2004 8254 3929 4325 8586 4210 4376
2005 8191 3911 4280 8548 4193 4355
2006 8136 3902 4234 8467 4152 4315
2007 8085 3879 4206 8501 4180 4321
2008 8064 3851 4213 8525 4183 4342

(Zdroj: CSU — upraveno)

Jako mésto lezici v Pohrani¢i muze Broumov na rozdil od Pfelouce jen stézi vyuzivat
pracovnich moznosti krajského meésta, Hradce kralové, lezictho cca 77 km od Broumova,
natoz pak hlavniho mésta Prahy, vzdileného bezmala 185 km. Poloha Broumova vzhledem
k dalezitym silni¢nim komunikacim je také tristni. Nejblize vedouci silnice prvni ti{dy je az
celych 31 km vzdilend, a to silnice 1/33 (Nachod — Hradec Kralové). Zelezniéni doprava se
také s méstem Pfelou¢ neda srovnavat, pfimé spoje z Broumova Vas rozhodné do zadného
veétstho mésta nedovezou, napf. pii cest¢ do krajského mésta budete muset ve vSednich dnech
pocitat s minimalné dvéma az tfemi pfestupy a cesta Vam zabere v praméru dvé a pul
hodiny." Nové investice do Zeleznice jsou nezbytné a zddouci. Modernizace Zelezniéni traté je
vzhledem k vysokym finan¢nim narokt prozatim nerealizovatelna. Co se tyka moznosti studia

v Broumové, je zde jedina stfedni skola, a to vSeobecné gymnazium.

1 .
www.idos.cz
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Hledisko komparace Broumov Pieloud
Pocet obyvatel 8064 8525
Tendence poctu obyvatel Klesajici Rostouci
Vzdalenost krajského mésta 77 km 18 km
Prochazejicich silnic 1.tfidy zadna jedna
Pocet stfednich skol jedna tii
Nezaméstnanost (v %) - duben 2008 5,6% 4,3%

(Zdroj: Vlastn{ vypracovani)

Zaveérem této kapitoly mohu shrnout vyse uvedena data v tabulce s tim, Ze odlehlost
regionu Broumovsko ma zfejmé vyznamny vliv na vysi nezaméstnanosti. Veskeré vyse
zminéné informace se ukazaly byt dulezitymi faktory pfi zvysovani nezaméstnanosti, at’ uz se
jednda o nedostatecnou silnicni a zeleznicni sit’ v regionu, zuzujici se moznosti studia
v broumovském pohranici, odliv obyvatel nebo vzdalenost vétsich mést. Na obranu
Broumovska lze fici, ze pro roky 2007-2013 byl vypracovan integrovany plan rozvoje
Broumovska. Uvidime nakolik se vize autort této prace naplni. Z mého pohledu jsou viak
vSechny faktory ovliviujici nezaméstnanost trvalého razu a o jejich zlepseni se usiluje jiz
mnoho let, avSak vyrazného zlepSeni se v nckterych smérech mésto dosud nedockalo.

V zavéru této prace se budu podrobnéji zabyvat nahledem obyvatel mésta Broumova na tuto

problematiku.
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5. Chranéna krajinna oblast

5.1 Definice Chranéné krajinné oblasti a zakladni adaje

Chranéna krajinnd oblast (CHKO), je dle zdkona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a
krajiny rozsahlé tzemi s harmonicky utvafenou krajinou, charakteristicky vyvinutym reliéfem,
vyznamnym podilem pfirozenych ekosystému lesnich a trvalych travnich porosta s hojnym
zastoupenim dfevin, pfipadné s dochovanymi pamatkami historického osfdlenf. ' Na dzem{
Ceské republiky je vyhliseno 25 chranénjch krajinnych oblasti s celkovou rozlohou
1 041 612 ha. Hospodatské vyuzivani téchto tzemi se provadi dle z6n odstupnované ochrany
tak, aby se udrzoval azlepSoval jejich pfirodni stav a byly zachovany, popfipadé znovu
vytvafeny optimalni ekologické funkce téchto uzemi. Rekreacni vyuziti CHKO je u nas
ptipustné, pokud ovsem neposkozuje pfirodni hodnoty chranénych tzemi. Mezi nejznaméjsi
a také nejnavétévovanéisi CHKO v CR patii CHKO Sumava, CHKO Cesky rdj, CHKO
Cesky kras. CHKO se vyhlasujf vladnim nafizenim.

Sprava chranéné krajinné oblasti ma na dzem{ CHKO pravomoci statni spravy, tedy
vede spravni fizeni a stavebni fizeni. VSechny spravy CHKO sdruzuje jedna zastfeSujici
organizace - Sprava ochrana pfirody se sidlem v Praze. Na Broumovsku ma tyto pravomoci

Sprava chranéné krajinné oblasti Broumovsko.

5.2 Chranéna krajinna oblast Broumovsko

CHKO Broumovsko bylo vyhlaseno chranénou krajinnou oblasti 27.3.1991, vyhlaskou
Ministerstva Zivotntho prostfedi ¢. 157 na plose 410 km® za tcelem ,,ochrany a postupné
obnovy hodnot krajiny, jejtho vzhledu a jejich typickych znakd a vytvofeni a rozvijeni
ekologicky optimalniho systému vsestranného vyuzivani krajiny a jejich pfirodnich zdroji v
oblasti®. Jeho rozloha cini 41 000 hektarti a zahrnuje celé tzemi Broumovského vybézku.
Chranéna krajinna oblast se rozklada na tzemi okrestt Nachod a Trutnov. Severni, vychodni a
jihovychodni hranici chranéné krajinné oblasti tvofi statnf hranice s Polskem a zapadni hranice

se nachazi zhruba v linii mezi mésty Chvale¢ a Hronov.

" http:/ /cs.wikipedia.org
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CHES Cesliy rij

|:] hranice okresu

hranice kraju
i~ hranice CHKO a NP

(Zdroj: http:/ /www.broumovsko.ochranaprirody.cz)

Chranéna krajinna oblast Broumovsko byla vyhldsena s cilem ochrany a postupné
obnovy krajiny a jejtho optimalntho vyuzivani. V neposledni fad¢ je cilem rovnéz ochrana

zasob kvalitni pitné vody akumulovanych v Polické kiidové panvi.

5.3 Chranéna krajinna oblast jako pficina nezaméstnanosti na Broumovsku

Sprava CHKO Broumovsko jako organ ochrany pfirody a krajiny vede v ramci vykonu
a mest, vyhlasky o zfizen{ pfirodnich rezervaci a ptirodnich pamatek, zpracovava plany péce o
tato uzemi, pusobi jako dotceny organ statni spravy pii rozhodovani podle jinych pfedpisa
(zejména stavebnich), provadi kontrolni a inspekéni ¢innost véetné projednavani a ukladani
pokut za pfestupky a protipravni jednani. ' Velky vliv na rozvoj pracovniho trhu na

Broumovsku ma c¢innost spravy CHKO Broumovsko, ktera rozhoduje o ¢innostech, které by

! http:/ /www.btoumovsko.ochranaptirody.cz/index.phpremd=page&id=1385
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z naseho pohledu mohly pomoci k rozvoji zaméstnanosti na Broumovsku. Pro pfehlednost
uvadim pouze zalezitosti tykajici se tématu. Prvni problém, ktery jsem jiz zminila v kapitole
tykajici se odlehlosti regionu, je nedostatek komunikaci, které by propojovaly Broumovsko se
»svetem®, coz ovliviiuje sprava CHKO tim ze, posuzuje zavazné stanovisko k vystavbe
lesnich cest, svaznic a lesnich melioracnich systému (§ 4 odst. 3) . Musi dale podat souhlas se
zasahem do krajinného razu (§ 12 odst. 1 a 2) , dale souhlas ke zfizovani nebo ruseni
ucelovych komunikaci, stezek a pésin (§ 63 odst. 1). Chapu, Ze se v této praci zaméfuji
pfedevsim na kritiku regionu, ale na druhou stranu musim podotknout, ze v této situaci, v jaké
se nachazi tento region, neni rozvoj dopravni infrastruktury zalezitost{ snadnou. Velkou roli
pfi tomto omezeni hraje pravé sprava CHKO Broumovsko, kterd ma mimo jiné vliv i na
projednavani tuzemniho planu obce (zikon ¢. 50/1976 Sb.), projednavani regula¢niho plinu
(zakon ¢. 50/1976 Sb.), Gzemni fizeni (zdkon ¢. 50/1976 Sb.), stavebni fizeni (zikon ¢.
50/1976 Sb.), kolaudaéni fizeni (zdakon ¢. 50/1976 Sb.), fizeni o zméné uzivani stavby (zakon
& 50/1976 Sb.), fizeni o odstranéni stavby (zakon & 50/1976 Sb.) a posouzeni vlivi na ZP
/EIA a SEA/ (zdkon ¢. 100/2001 Sb.). Myslim, ze umoznéni nedostate¢ného rozvoje a stavby
komunikaci a omezeni vystavby uz v tak omezeném regionu, co tyka nabidky prace a rozvoje,
velkou mérou piispiva k tendenci, jakou Broumovsko co se tyce zaméstnanosti ma. V tomto
ohledu nam legislativa bohuzel neumoznuje takovy rozvoj, jaka by tento region potfeboval,
prave z davodu ochrany spolecnosti. Nemyslim si ale, ze by se v honu za tvorbou pracovnich
pfilezitosti a pracovnich mist mélo jit pfes mrtvoly a dodrzovani udrzitelného rozvoje je zde

na misteé.
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6. Fluktuace

6.1 Definice a rozdéleni fluktuace

V této zavérecné kapitole bych se nejprve chtéla vénovat teorii o fluktuacich a
predevsim vykladu tzv. realného ekonomického cyklu.

Ekonomové védi, ze rast neni rovnomérny, ze prichazeji obdobi recese, v nichz output
klesa a nezaméstnanost roste, ta jsou stif{dana obdobimi oziveni a boomy, kdy ekonomika
roste vice nez obvykle. ' Recese a boomy nastoluji dvé zakladn{ otazky. Co je ekonomickou
pficinou cykla? Co (pokud vubec néco) by méli s nimi vladn{ politici délat? Zde se vsak
ekonomové riaznych ekonomickych skol a proudt shodnou mnohem méné.

Hlavni neshody jsou mezi dvéma velkymi skupinami ekonomu, klasiky a keynesianci.
Pfestoze se shodnou v mnoha jinych otazkach, lis{ se v nazorech na to, jak rychle se ceny a
mzdy pfizptasobuji, aby znovu nastolily novou rovnovahu po Soku. Klasici se domnivaji, Zze
ceny a mzdy se pfizpusobuji rychle, aby se nabizena a poptavand mnozstvi na kazdém trhu
vyrovnala. V dasledku toho je trzni ekonomika ve velké mife sebeopravujici se silnou tendenci
k navratu do vSeobecné rovnovahy, dojde-li k Soku nebo ke zméné politiky. Keynesianci se
obvykle domnivaji, ze ceny a mzdy se nakonec pfizpusobi potfebam cisténi trhu, avsak
v kratkém obdobi je toto pfizpusobeni netplné, ne-li nemozné. Tedy nabizené a poptavané
mnozstvi se nemus{ kratkodobé rovnat a ekonomika se muze nalézat mimo vseobecnou
rovnovahu. Tento rozdil ma praktické dusledky: keynesianci jsou skepti¢ti ohledné moznosti
ekonomiky dosahnout rychle rovnovahy vlastnimi silami, inklinuji tedy mnohem vice nez
klasici k doporucovani statnich zasaht ke zvyseni outputu a zaméstnanosti béhem recesi a
moderovani ekonomického rastu béhem konjunktury. Z modelu ¢isténi trhu, zalozeného na
pfedpokladu, ze s mzdové sazby a ceny rychle pfizpasobuji, plyne, Ze ekonomika je vzdy ve
vSeobecné rovnovaze, nebo blizko ni. Také veliciny jako output a zaméstnanost jsou blizko
svych urovni odpovidajicich vseobecné rovnovaze. Avsak pozornost zasluhuje skutecnost, ze

zména penézni zasoby ovliviiuje cyklus.

! Kadefabkova, B., Uvod do makroekonomie. Neoklasicky piistup, C.H.Beck, Praha, 2003, ISBN 80-
7179-788-X
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6.1.1 Teorie realného cyklu

Uplna teorie cyklu musi mit dvé ¢asti. ' Prvni je popis raznjch okt a poruch, které
nejvice ovliviuji ekonomiku. Jedna se o nabidkové Soky, zmény monetirni nebo fiskalni
politiky a zmény spotfebnich vydaja. Druhou ¢asti je popis, jak na tyto Soky reaguji klicové
veliciny.

Dle neoklasickych ekonomu jsou realné soky poruchy ,realné strany” ekonomiky, tj.
Soky na produkéni funkci, vysi pracovni sily, na realné mnozstvi vladnich nakup a na
rozhodnuti spotfebitel o spotfebé a usporach.Realné Soky jsou v protikladu s nominalnimi
soky, tj. Soky na penézni nabidku a poptavku. Ackoliv existuje mnoho typu $okd, tito teoretici
pfikladaji nejvétsi vyznam Sokim na produkéni funkei, které se nazyvaji nabidkové Soky, a
sokum produktivity. Ty zahrnuji vyvoj novych produktid nebo vyrobnich metod, zavedeni
novych technologii fizeni, zmény kvality prace a kapitalu, zmény dostupnosti surovin a
energie, silné vykyvy pocasi, zmény vladni regulace a dalsi cinitele ovliviujici produktivitu.
Podle téchto ekonomu vétsina boomu vyplyva pravé z kladnych Soka produktivity a vétsina

recesi ze zapornych Soku.

60.1.2. Labor hoarding

Tendence vice vyuzivat praci v boomu nez v recesi oznacime jako hromadéni prace
(labor hoarding). Hromadéni prace vznikd tehdy. Kdyz firmy nadile zaméstnavaji ty
pracovniky, které by jinak propustily, protoze naklady na jejich propousténi a znovunajimani
by byly vyssi. Tito lidé pracuji méné v recesi, ale pfi oziveni se nastoli normalni pracovni
tempo. Tato nizsi mira produktivity béhem recese neodrazi zmény technologii, ale zménu miry
vyuziti faktord. Ackoliv zmény technologii nebo zmény v mife vyuziti faktori mohou
zpusobit agregatni cyklické fluktuace, z historie plyne, ze i jiné Soky mohou ovlivnit

ckonomiku, napt. valky, militarizace apod.

! Kadefabkova, B., Uvod do makroekonomie. Neoklasicky piistup, C.H.Beck, Praha, 2003, ISBN 80-
7179-788-X
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6.1.3 Nezaméstnanost

V jednoduchém modelu trhu price je nezaméstnanost nulova, v realité¢ viak nikoliv. '
Musime si uvédomit, ze pracovnici a pracovni mista nejsou totéz. Jedinci maji ruzné
schopnosti a jiné charakteristické rysy, stejn¢ tak i pracovni mista. Spojeni obou neni tedy
okamzité a bez nakladd, naopak vyzaduje cas a naklady k nalezen{ pracovniho mista.

Velky sok produktivity mtaze odlisné ovlivnit rizna odvétvi 1 regiony, nékde pracovni
mista zanikaji, jinde se objevuji nova. Pracovnici jsou tak stimulovani k tomu, aby si hledali
praci jinde, coz zvysuje frikéni nezaméstnanost. Néktefi vidi, ze jejich schopnosti neodpovidaji
pozadavkim nové se rozvijejicich odvétvi, v nichz roste poptavky po praci. Stavaji se
chronicky nezaméstnanymi, strukturalni nezaméstnanost roste. Negativni Sok produktivity

tedy zvySuje nezaméstnanost a zvySuje output. Toto zvySeni frikéni a strukturalni

nezaméstnanosti v recesich je totéz jako zvyseni pfirozené miry nezaméstnanosti.

6.2 Dopady fluktuace

Termin fluktuace je ¢asto pouzivam ve stejném smyslu jako termin odchod z organizace
ze subjektivnich pficin. Fluktuace vSak naznacuje, ze na uvolnéné misto nastoupi nékdo jiny.
Duvody pro odchod pracovnika ze soucasného zaméstnani mohou byt razné — aby pfijali
misto jinde, protoze se st¢huji, protoze prestavaji byt ekonomicky aktivni atd. Frekvence,
s jakou mista opoustéji, zavisi na celé mnoziné situaci, véetné pifnosu z opusténi mista a
prospéchu z loajality zaméstnavateli. Cim vice budou firmy svym pracovnikim platit, tim
mén¢ jim budou odchazet. Firma, ktera chce snizit fluktuaci svych pracovnikd, jim muze
nabidnout vysokou mzdu.

Proc¢ firmy dbaji na snizeni fluktuace svych pracovnika na starych pracovnich mistech?
Je to prosté. Pro firmu je velmi nakladné najmout a vyskolit nové pracovniky. * Naklady
spojené s odchodem pracovnika predstavuji nejen naklady na vybér a nabor pracovnika
pfijatého na jeho misto, ale také pokles produktivity v pfipadé, Zze jeho misto zistane

neobsazené, zvlastni naroky na zaméstnance, kteff musi mezeru vyplnit a naklady na fizeni

! Kadetabkova, B., Uvod do makroekonomie. Neoklasicky pfistup, C.H.Beck, Praha, 2003, ISBN 80-
7179-788-X
2 Mankiw, N.G., Zasady ekonomie, Grada, Praha, 1999, ISBN 80-7169-891-1

-32-



celého procesu odchodu a nahrazeni pracovnika. Neni tedy divu, ze fada organizaci povazuje
odchody pracovnikl za problém, ktery je nutno redukovat.

Jednim z faktort, ktery ma pfimou souvislost s odchody ze zaméstnani, je piistup
zameéstnancu k jejich praci. Fluktuace zaméstnancu je jeden z trvalych problému, zvlasté, tyka-
li se odchodu kvalitnich, dlouholetych zaméstnanct, lidi vykonnych a loajalnich, jejichz
zaskoleny stalo firmu mnoho penéz a ¢asu. Zaméstnavatel plati naklady spojené s vyhledanim
nového zaméstnance, jeho zapracovanim a soucasné naklady na odchazejictho zaméstnance,
ktery nemusi byt jiz néjakou dobu dostatecné produktivni. Nékdy jesté platime zaméstnanci
odstupné nebo se nepodafi vybrat vhodného nového zaméstnance napoprvé nebo je
ohrozeno plnéni kontraktu se zakaznikem. Jak pravi marketingova poucka: "Ziskat nové
zakazniky je pétkrat az sedmkrat drazsi nez udrzet stavajici." A u zaméstnanct je to podobné.
Budou-li zaméstnanci spokojeni, bude to mit jesté dalsi efekt. ' Lidé se ¢asto o praci bavii v
soukromi, a jestlize o svém zaméstnavateli mluvi dobfe, délaji mu pozitivni reklamu.

Zvysujici mira fluktuace s sebou pfinasi casto i velké mnozstvi problému. Nejvétsimi

negativy jsou:

e Ztrata zaskolenych zaméstnancta

* Moznost tniku citlivych informaci a obchodniho tajemstvi

e Ztrata zakaznikt (zaméstnanec je pfetahne s sebou do jiného podniku)

* Minimalné¢ pfechodné zhorseni péce o zakazniky, moznost ztraty kreditu a davéryhodnosti
rovnéz u dodavatelt

* Zvysené naklady na udrzeni funkénich procesti a zamezeni propadim prodeje a jinym
skodam

¢ Zvysené naklady na vybér, pfijimani a adaptaci novych zaméstnancua (véetné nutnosti vyssiho
stavu servisntho personalu — napt. na oddéleni fizeni lidskych zdroju)

* Pocity nejistoty u stavajicich zaméstnancu a jejich pfetiZzeni (zvyseni nespokojenosti, ¢astéjsi
vyskyt konfliktt, nartst nemocnosti, feté¢zeni odchodu zaméstnancu)

* Snizeni duvéryhodnosti coby potencionalntho zaméstnavatele pro kvalitni uchazece o praci

"' Milkovich, G. T., Boudreau, J. W, Rizenf lidskych zdroja, Grada, Praha, 1993, ISBN 80-85623-29-3
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Naopak rostouci fluktuace, pokud je v tnosné mife, ktera je pro podnik zadouci, s sebou nese
jista pozitiva a piinosy:

* je objektivnim ukazatelem drovné predevsim personalni a manazerské prace v celém
podniku a jejich jednotlivych oddélenich

¢ udrzuje fungovani vnitiniho ,,trhu prace® — vytvafeni piileZitosti k postupu, je mementem
pro podpriamérné pracovniky

* podnécuje pfiliv novych lidi a napadt do firmy, fedéni stereotypt a provozni slepoty

* optimalizuje a zleviiuje proces personalniho planovani, fizen{ rozvoje a nastupnictvi

stabilizuje produktivni personal.

6.3 Nezadouci fluktuace

Prestoze pod vlivem soucasného nedostatku kvalifikovanych pracovniki na trhu prace
v Ceské republice investuji spole¢nosti hodné ¢asu i financi do zlepsovani pracovniho
prostfedi, péce o zaméstnance a rozvojovych a motivacnich programu, nedafi se jim snizit
miru fluktuace." Podle aktuilnich udaji z prizkumu HR Controlling 2007 spole¢nosti
PricewaterhouseCoopers je medianova hodnota celkové fluktuace v Cesku 14,8 %, ale
v nékterych spolec¢nostech dosahuje 1 hodnot kolem 25 %, coz je vyrazné vice nez mira, ktera
je povazovana za doporucenou (5—10 %).

Na trhu Ize pfitom pozorovat dvé rozlisné situace. Spolecnosti, které skutecné pocit’uji
nedostatek lidf a zaroven maji az 25% fluktuaci, a to zejména na pozicich vyzadujicich nizsi
kvalifikaci (délnické pozice). Nebo spolecnosti podnikajici ve vysoce specializovanych
oborech, napf. chemie ¢i jaderna energetika, které zazivaji opacnou situaci, kdy mira fluktuace
je na urovni trznfho minima (do 6 %).

Z pohledu zaméstnanci lze fluktuaci rozdélit na dobrovolnou a nedobrovolnou.
V soucasnosti pfevlada spise fluktuace dobrovolna (8,5 %) nad nedobrovolnou (5,8 %).

Z moznych davoda pro nedobrovolny odchod zaméstnance pfedstavuje pfitom jen

nepatrnou ¢ast (0,4 %) propousténi pro poruseni kazné ¢&i slaby pracovni vykon. To

1 . .. .
1. http:/ /www.nasepenize.cz/ clanek-1258-spolecnostem-v-cesku-se-nedati-snizovat-vysokou-mitu-

fluktuace-zamestnancu
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pravdépodobné souvisi s ceskou legislativou, kterd zaméstnavatelum ponckud znesnadnuje
rychlé jednani v pfipadé neuspokojivych pracovnich vysledkt zaméstnance.

Z pruzkumu vyplyva, Ze ze zaméstnancu, ktefi spolecnost opustili dobrovolné,
pracovalo téméf 60 % u firmy maximalné tfi roky a necela desetina odesla jiz ve zkusebni
dobé.

Vysoka fluktuace ma negativni vliv nejen na finanéni naklady, napf. na nabor novych
zaméstnancu, ale také na hospodatské vysledky spolecnosti, a to zejména z pohledu zajisténi
efektivntho fungovani firmy.

Pramérnd hodnota nakladu na jednoho zaméstnance piijatého z externich zdroju se
pohybuje kolem 17 000 K¢, ale miaze dosahovat i 50 000 K¢. Vyse téchto naklada souvisi i s
délkou naboru. Prumérny pocet dnf na obsazeni pozice se pohybuje mezi 30 a 47 dny.

Komplexni analyza umoznuje fluktuaci fidit, a optimalizovat tak proces personalnfho
planovani, fizeni rozvoje a nastupnictvi. Kromé toho spolecnosti také podnikaji preventivni
kroky pro minimalizaci nezadouci fluktuace napt. tim, Ze cilené sleduji spokojenost a motivact
svych zaméstnanct, coz jim muize pomoci vcas rozpoznat klima panujici ve spolec¢nosti a

pfijmout piislusna opatfent.
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Zavér a doporuceni

V této praci jsem se snazila co nejpodrobnéji a z riznych hledisek popsat problematiku
nezaméstnanosti na Broumovsku. Jak jsem se domnivala, jeji hlavni pficiny jsou razu jak
geografického, tak 1 historického, demografického, ekonomického a legislativniho. Jak jiz
vyplyva z vysledkt dotaznikového Setfeni, blize popsaného ve tfeti kapitole, samotni obcané
Broumovska si jsou této problematiky velmi védomi. Avsak zatimco c¢ast obyvatel se snazi
pfispét k rozvoji Broumovska, jak je jiz vySe uvedeno nejcastéji vytvarenim riznych spolki a
posléze organizovanim kulturnich a podnikatelskych aktivit, jsou zde i taci, jejichz chovani ma
opacny dusledek. At uz se jedna o etnické minority, ktefi stylem Zivota pfispivaji zamérné ke
$patné povesti Broumovska, tak 1 odst¢hovani obyvatelé, ktefi a¢ nezamérné, prispivaji také ke
zhorsujicimu se stavu v regionu. Podle mne jdou ale veskeré pficiny ruku v ruce a bylo by
velmi chybné pfisuzovat tuto problematiku za dusledek jen jedné z nich. Nedostatek financi
mésta a omezen{ ze strany Chranéné krajinné oblasti jsou také té¢zko odstranitelné pficiny.

Broumov by se mel snazit rozvijet své silné stranky, a to pfedev$im investovat do
odvétvi podporujici rozvoj cestovniho ruchu, coz je podle mého nejvétsi mozny zdroj
pracovni sily a pfilivu kapitalu. Jako zlomovou bych podle mého uvedla vystavbu néjaké
vyznamné komunikace spojujici Broumov s vétsimi mésty a Polskem, ktera by také pfispéla
k piilivu turistt. Dale by se oblast méla zamyslet nad otazkou poctu odbornych stfednich skol
a moznosti vzdélavani pro dospélé, pro které je studium na vysoké skole casto jiz problémem
z finan¢nich i ¢asovych davoda. Méla by rozvijet aktivity podporujictho cestovni ruch, jako
rozvoj sportu, kultury, a to 1 pro mist{ obyvatele. Vyznamnym pokrokem by také bylo vyuziti
pozice v pohranici, zlepseni dopravni infrastruktury, hlubsi spoluprace se sousedicimi regiony,
a to pfredevsim s polskymi.

Zejména mistni zaméstnavatelé by se méli také zamyslet nad otazkou fluktuace
zaméstnanct v souvislosti s naklady jejich firmy, pficemz vychazim zejména z poctu
zamestnani mistnich obyvatel, ktefi byli mnou dotazovani.

Kladné bych hodnotila rozvoj malych firem, jehoz tendence by méla stoupat a zajem by
na tom jist¢ mélo mit predev$im mésto Broumov. Nejen proto, aby zabranilo odlivu obyvatel,
ale také kvuli tvorbé novych pracovnich mist a spole¢enskému rozvoji regionu.

Velkym problémem je také etické resp. neeetické chovani nékterych mensin, u nichz se
zaméstnavateli $patné hleda zpusob stimulace k praci a jejich povést a vSeobecné minéni
obyvatel jen zhorSuje obraz soucasného Broumovska. Pfesto si myslim, ze vétsina obyvatel

regionu se snazi si praci najit a udzet, pficemz hlavnim stimulem je v takto nezaméstnanosti

-36 -



postizeném regionu vyse mzdy. Lidoveé feceno, kazdy je rad, ze n¢jakou praci ma, ikdyz
bohuzel ¢asto neodpovida jeho kvalifikaci ¢1 zaméfent.

Pricin tohoto vleklého problému je skutecné velké mnozstvi a je téméf nemozné se
v urcitém c¢asovém horizontu dockat vyrazného pokroku ve vsech smérech. Jsem si védoma
toho, Ze v Ceské republice je nespocet mést potykajici se s podobnym, ba i horim stavem
nezaméstnanosti, jehoz feseni je béh na dlouho trat’. Jako studentka, pochazejici z Broumova,
jsem svym odchodem také nepfispéla ke zlepseni zdejsi situace. A to je podle mého hlavni
problém Broumovska. Pokud se zde budou snazit o zlepSeni pouze mensi ¢i vétsi skupinky
lidi, byt” budou mit na déni na Broumovsku vyraznéjsi vliv, vysledek bude vzdy kratkodoby a

dokud zde bude vétsina lidi hostejna ke stavu, ktery zde panuje, ke zlepseni nedojde nikdy.
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