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ANOTACE

Diplomova préce se zamétuje na predbéznou fidici kontrolu pied vznikem zdvazku ve vetejné
spravé a definici principii 3E. Nasledné je cilem prace zanalyzovat proces této kontroly
pii ptipraveé vydajovych operaci u vybrané organizace vetejné spravy, posoudit jeho napliiovani

z hlediska dodrzovani principti 3E a navrhnout opatieni pro zlepSeni hospodateni organizace.
KLICOVA SLOVA

finan¢ni kontrola, vefejna sprava, principy 3E, krajsky ufad, interni audit, vydajova operace

TITLE
Analysis of pre-commitment management control

ANNOTATION

The thesis focuses on the pre-commitment management control in public administration
and the definition of the 3E principles. Subsequently, the aim of the thesis is to analyse
the process of this control in the preparation of expenditure operations in a selected public
administration organisation, to assess its implementation in terms of compliance

with the 3E principles and to propose measures to improve the management of the organisation.
KEYWORDS

financial control, public administration, 3E principles, regional authority, internal audit,

expenditure operation
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UvVoD

Vefejna sprava se stale vice potykd s rostoucimi pozadavky na efektivitu,
transparentnost a odpoveédnost pii nakladani s vetejnymi prostiedky. V tomto prostiedi hraje
klicovou roli finanéni kontrola, kterd je nezbytnym nastrojem k zajisténi toho, aby prostfedky

byly vyuzivany hospodarné, uceln¢ a efektivné.

Z tohoto divodu se diplomova prace soustfedi na velice dilezity aspekt financni
kontroly, kterym je piedbéznd fidici kontrola pfed vznikem zavazku. Jeji vyznam spociva
v prevenci nezadoucich financ¢nich rozhodnuti a zabezpeceni spravného postupu pii nakladani
s vefejnymi financemi. Hlavnim zaméfenim préce je aplikace principi 3E (hospodarnost,

ucelnost, efektivnost), které predstavuji zaklad efektivniho fizeni v oblasti vefejnych financi.

Prvni kapitola poskytuje hlubsi pohled na finanéni kontrolu ve vefejné spravé.
Podrobnéji se rozebere jeji pravni zéklad, mezinirodni standardy, na kterych je zaloZena,
a subsystémy, ze kterych se skladd. Tim bude vysvétleno, jaky vliv ma finanéni kontrola

na rozhodovaci procesy, a jakym zptisobem piispiva k odpovédnosti vetejnych instituci.

V druhé¢ kapitole jsou vysvétleny principy 3E, které slouzi pro hodnoceni vykonnosti
ve vefejné spravé. Z diivodu mnoha odliSnosti mezi vefejnym a soukromym sektorem nelze
pro hodnoceni vykonnosti vyuzivat b&zna kritéria, kterd vyuZzivaji soukromé subjekty.

Na zékladé toho vznikly principy 3E, které jsou pro vyuziti ve vefejném sektoru nejvhodné;si.

V kapitole treti dojde k popisu kraji a krajskych uradd, aby bylo nastinéno jejich
fungovani a kompetence, protoze v praktické ¢asti prace jsou analyzovany vydajové operace
prave jednoho z krajskych tradui. Je tedy nezbytné uvést, v ramci jakych ¢innosti kraje a krajské
ufady hospodafi s finan¢nimi prostfedky, aby bylo patrné, jaké vydajové operace budou

nasledn¢ analyzovany.

Ctvrtd kapitola se vénuje popisu vztahu finanéni kontroly a interniho auditu.
Pro zajisténi spravného fungovani vetejnych organizaci je potfebné, aby ob¢ tyto innosti byly
napliovany soucasné. Jedin€¢ vtomto ptipadé muze byt zajiSténo, ze jsou provadény

kazdodenni operace efektivng, a zaroven spravné funguje i1 celkovy kontrolni systém.
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V paté kapitole je popsana metodologie vyzkumu. Je v ni definovan cil prace
a formulovany vyzkumné otazky, které urcuji smér analyzy. Dale je popsan zpisob vybéru

vzorku, pouzita vyzkumna metoda a postup zpracovani dat.

Sesta kapitola se zaméfuje na analyzu vydajovych operaci Krajského ufadu
Pardubického kraje z pohledu aplikace principti 3E pfi provadéni predbézné tidici kontroly.
Cilem je zjistit, jakym zptsobem jsou na Krajském uradu Pardubického kraje implementovany

principy 3E ve chvili, nez dojde ke schvaleni vydajové operace a vznikne zavazek.

Tato prace vychdzi z hypotézy, Ze u kazdé vydajové operace nejsou vzdy fadné
zdivodnény vSechny principy 3E, tedy hospodérnost, uc¢elnost i efektivnost. Podle Krajského
uradu Pardubického kraje se pti piipraveé vydajovych operaci objevuji problémy a nejednotnosti
ve zdivodnovani téchto principti napti¢ vSemi odbory. Nedostate¢né a nejednotné hodnoceni
principt 3E miize nasledné vést k neoptimalnimu vyuzivani vetejnych prostiedkd. Krajsky urad
proto usiluje o vyhotoveni analyzy svych vydajovych operaci s cilem identifikovat nedostatky
a pfijmout ndpravnd opatieni ke zlepSeni hospodateni. Proto v navaznosti na vykonavanou
odbornou praxi na tomto ufad¢ vzniklo toto téma diplomové prace, pfi¢emz jeji zpracovani
muze mit pozitivni prakticky dopad na zlepSeni predbézné fidici kontroly a efektivnéjsi
vyuzivani vetejnych prostfedkll. Platnost hypotézy bude potvrzena nebo vyvracena v zavéru

této prace.

Na zéklad¢ vysledkl provedené analyzy budou v sedmé kapitole identifikovany klicové
nedostatky ve zdiivodiiovani principti 3E a navrzena doporuceni ke zlepSeni. Tato doporuceni
by méla nésledné piispét k efektivnéjSimu a jednotnéjSimu uplatiovani predbézné tidici

kontroly na Krajském tufadu Pardubického kraje.

Tato prace ma tedy slouZit k pochopeni finan¢ni kontroly v oblasti vetfejné spravy
azaroven ma poskytnout doporuceni, ktera mohou piispét k efektivngjSimu
a transparentnéjSimu fizeni vetejnych financnich prostfedkii. Analyza by mohla pfinést nové
pohledy a doporuceni pro zlepSeni piredbézné fidici kontroly, kterd je kliova pro spravné

fungovani vefejnych instituci.
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1 FINANCNI KONTROLA VE VEREJNE SPRAVE

Finan¢ni kontrola ve vefejné spravé je zasadnim nastrojem pro zajisténi efektivniho,
hospodarného a ucelného vyuzivani vetejnych prostredkt. Jeji dilezitost spoc¢iva nejen
v prevenci plytvani vefejnymi prostiedky, ale také v ochran¢ z4jmi obcCanl, kteii
se na financovani vetfejnych sluzeb podileji prostfednictvim placeni dani. Transparentni a dobte
nastavené kontrolni mechanismy pomadhaji posilovat diivéru vefejnosti ve spravné fizeni

vetejnych prostiedkil, coz je pro zdravé fungovani demokratické spolecnosti zasadni.

Proto tato kapitola pojednava o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé. Ta je dilezita
z hlediska dodrzovani nejen legislativy, ale i principti, které maji byt napliiovany, aby
dochazelo k fadnému hospodateni. Proto je v této kapitole uvedeno, jak lze finan¢ni kontrolu

definovat, jaké jsou jeji cile, na zaklad¢ jakych standardii vznikla, ¢i jaké jsou jeji subsystémy.

Kralicek a Molin (2014) udavaji, ze kontrola jako takova je jednim z prvkl procesu
fizeni. V ramci kontroly dochazi k porovnavani rozdilu mezi stavem skuteCnym a zadoucim.
Vzdy je také nutné vymezit, pro¢ kontrola probiha, tedy jaky je jeji smysl, a jaky je predmét
kontroly, tedy na co se kontrola zamétuje. Dale se ale musi stanovit i kdo je objektem kontroly,
tedy kontrolovanym, a kdo naopak kontrolu provadi, tedy kdo je jejim subjektem. V neposledni
fad¢ se definuje Casové obdobi, kdy kontrola probihd a jeji Cetnost, véetné zplisobu, jakym
ke kontrole dochézi. V ramci spravné nastavené kontroly by nemély naklady této kontroly

prevazit jeji prospéch, ktery ale lze stéZi objektivné zméfit.

Finan¢ni kontrola ve vefejné spravé zahrnuje systém fidicich a kontrolnich mechanismi,
které jsou propojené a zajist'uji ochranu vetejnych prostiedkii. Mechanismy fidi rizika spojena
s plnénim cil vefejné spravy. Pokud vSak nejsou spravné propojené, mohou vznikat vazné
nedostatky vedouci k neucelnému, nehospoddrnému a neefektivnimu vyuzZiti vetfejnych

prostiedki (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023).

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nekterych
zakont (dale jen: ,,zakon o FK*) vymezuje systém financ¢ni kontroly ve vefejné spraveé. Podle
ustanoveni § 4 tohoto zdkona udéava ctyfi hlavni cile finan¢ni kontroly. Prvnim cilem je
dodrzovani legislativy a dalSich opatfeni béhem nakladani s vefejnymi prosttedky. Podle
druhého cile mé dochazet k ochrané vetfejnych prostiedkil pred moznymi riziky, nesrovnalostmi
¢1 dal$imi nedostatky, které¢ vznikaji v ndvaznosti na trestnou ¢innost, poruSovani predpist
¢i nedodrzovani principii 3E, které budou popsané v dalsi kapitole. Spolehlivd ozndmeni

o hospodateni s vefejnymi prostfedky, kterd jsou podavana vedoucim organti veiejné spravy
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vcas, jsou tfetim cilem finan¢ni kontroly. Poslednim cilem je dodrzovani principt 3E pro
zajisténi fadného hospodateni, coz znamend, ze veskeré operace budou hospodarné, ucelné

a efektivni.

Vyse zminéné cile je tedy nutné brat v potaz vzdy, kdyz finan¢ni kontrola probiha.
Pouze v piipad€, kdy jsou vSechny cile pti hospodateni napliiovany, miize finanéni kontrola

potvrdit, Ze je s vefejnymi prostiedky naklddano optimalné.

1.1 Mezinarodni standardy finan¢ni kontroly

Financ¢ni kontrola ve veiejné sprave se fidi kromé vyse zminéného zdkona o FK rovnéz
mezinarodnimi standardy. Tyto standardy zajist'uji ur¢itou harmonizaci pfi provadéni finan¢ni
kontroly mezi staty, ¢imz ma dojit ke sdileni dobré praxe mezi staty, ke zvySeni transparentnosti

a efektivnosti ¢i posileni diivéry ve vefejné instituce.

Ministerstvo financi Ceské republiky (2023) udava, Ze pro stanoveni systému finanéni
kontroly byly vyuzity mezinarodni standardy INTOSAI, které publikuje Mezinarodni
organizace nejvyssSich kontrolnich instituci. Zaroven tento systém stoji i na tzv. mezinarodnich

standardech COSO.

1.1.1 INTOSAI

International Organisation of Supreme Audit Institution (dale jen: ,,INTOSAI®),
v piekladu Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci, je nezavisla, nepoliticka
a autonomni organizace, ktera vznikla v roce 1953 v Havané. Cilem INTOSAI je poskytovat
vzajemnou podporu ¢lenskym statim, podporovat vyménu znalosti, zkuSenosti a myslenek,
¢i plisobit jako uznavany hlas nejvyssich kontrolnich instituci. INTOSAI dale také podporuje
fadnou spravu vetejnych véci, snazi se poskytovat auditorské standardy pro vetejny sektor
ve vysoké kvalit¢ a chce podporovat nejvyssi kontrolni instituce v rozvoji jejich kapacit

(INTOSAL b.r.a).

INTOSAI se rovnéz zabyva vydavanim odbornych vyroku, které jsou brany jako
autoritativni a formdalni ozndmeni. Tzv. rdmec odbornych vyroki INTOSAI obsahuje tii
kategorie vyrokd. Prvni kategorii jsou zdsady INTOSAI, které se skladaji z jednotlivych
principti. Ty urcuji vyznam a ulohu nejvysSich kontrolnich instituci, objasiiuji jejich roli
a definuji predpoklady, které jsou zasadni pro jejich fadné fungovani a profesionalni chovani.
Druhou kategorii jsou mezindrodni standardy nejvySSich kontrolnich instituci (dale

jen: ,, ISSAI®). Tyto standardy jsou uréené pro audit ve vefejném sektoru a maji za tikol zajistit
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urcitou kvalitu téchto auditd, posilit divéryhodnost auditorskych zprav, zvysit transparentnost
auditu, specifikovat odpovédnost auditora viici ostatnim zacastnénym stranam apod. Posledni
kategorii jsou pokyny INTOSALI, které maji podpofit jednotlivé auditory béhem aplikace vyse
zminénych standard ISSAI pii vykonadvani auditti (INTOSALI b.r.b).

1.1.2 COSO

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (dale
jen: ,,COSO*), v ptekladu Vybor sponzorujicich organizaci komise Treadway, bylo zalozena
vroce 1985 ve Spojenych stitech americkych. Organizace COSO je sponzorem Narodni
komise pro podvodné financni vykaznictvi, kterd slouzi v soukromém sektoru a zkouma
faktory, které¢ vedou k podvodnému finan¢nimu vykaznictvi. COSO tuto Narodni komisi
podporuje a zaroven také vypracovava doporuceni pro organizace vetejné spravy, jejich
auditory ¢i dal$i rizné vzdé€lavaci instituce a regulacéni organy. Organizaci COSO spole¢né
zalozilo pét profesnich sdruZzeni, kterd sidli ve Spojenych statech americkych. Mezi ty patii
Americky institut certifikovanych ucetnich, Americkd Ucetni asociace, Institut internich
auditort, Institut manazerskych ucetnich a Mezinarodni organizace finan¢nich manazert. Mezi
hlavni témata, kterymi se organizace COSO zabyva, patii fizeni podnikovych rizik, interni
kontrola, prevence podvodli a sprava a fizeni (Committee of Sponsoring Organizations

of the Treadway Commission, c2023).

COSO vytvotilo zékladni rdmec tykajici se integrovaného wvnitiniho kontrolniho
systému. Tento ramec se sklada z péti slozek. Prvni slozkou je monitoring, na zaklad¢ kterého
se hodnoti efektivita kontrolniho systému, pficemz tuto kontrolu mohou vykonévat riizné
subjekty. Druhou slozkou jsou informace a komunikace, kde je zdkladem identifikovani,
zaznamenavani a pohyb informaci, které jsou zasadni pro kontrolu. Kontrolni ¢innosti, mezi
které spada ochrana aktiv, oddéleni pravomoci, zhodnoceni vykonnosti ¢i rizna doporuceni
a ovéfeni, tvofi treti slozku. Identifikace a analyza rizik jsou sloZkou ¢tvrtou, pti¢emz dochézi
k identifikaci rizik, stanoveni pravdépodobnosti jejich vzniku a odhadu stupné dopadu, ktery
by riziko pfineslo. Do této slozky také spadd rozhodovani o tom, jak budou rizika fizena.
Posledni slozku tvoii kontrolni prosttedi, tedy samotny management a jednotlivi zaméstnanci,

véetné jejich postoje ke kontroldm (Kralicek a Molin, 2014).

Standardy INTOSAI a COSO tedy napomohly k vytvofeni kontrolniho prostiedi.

Velkym pozitivem implementace téchto standardi je, Ze je vyuZzivaji zemé po celém svéteé, ¢imz
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dochdzi k neustdl¢ aktualizaci téchto standardl, a to pfispivd ke zvySovéani efektivnosti

vnitinich kontrolnich prostiedi.

1.2 Subsystémy finan¢ni kontroly ve verejné spravé
Nyni budou popsané tii hlavni subsystémy vefejné kontroly, mezi které patii

vefejnospravni kontrola, financni kontrola podle mezinarodnich smluv a fidici kontrola.

1.2.1 Verejnospravni kontrola

Vetejnospravni kontrola je prvni subsystémem financ¢ni kontroly. V rdmci této kontroly
je cilem kontrolovat skutecnosti, které jsou zdsadni pro hospodateni s vetejnymi prostiedky,
a to predevsim pfi realizaci vetejnych vydaji. Tato kontrola zaroven dohlizi na poskytovani
finan¢ni podpory u kontrolovanych osob pied poskytnutim, béhem vyuzivani, ale i po vyuziti
této financni podpory. Dale dochazi i ke kontrole nastaveni vnitiniho kontrolniho systému,

a to z hlediska jeho pfiméfenosti a u¢innosti (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023).

Vrcholnou instituci vefejnospravni kontroly je ministerstvo financi. To plni dvé hlavni
funkce. Pusobi jako centrdlni harmonizaéni jednotka, ktera systém finan¢ni kontroly
harmonizuje a sjednocuje, a zaroven vykon finan¢ni kontroly skrz rizné metodické pokyny
organizuje a usmérnuje. Mimo tyto dvé funkce ale ministerstvo financi samo vefejnospravni
kontrolu vykonava, a to véetné jiz zminéného zhodnoceni Uc¢innosti a pfimétrenosti celého
systému. DohliZi napiiklad na organizacni slozky statu, statni organizace a statni fondy,
ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni sluzby, poskytovatele vefejné podpory ¢i zpravodajské
sluzby (Zékon o finan¢ni kontrole, 2001). Ministerstvo financi mimo jiné zodpovida
za propojenost systému financni kontroly na trovni celého statu a za jeho spravné nastaveni.
Dohlizi, jestli je tento systém v souladu s legislativou, a jestli je vefejna sprava vykonavana
v souladu s principy 3E. Aby bylo v§e vySe zminéné naplnéno, je mu svéfena zdkonem o FK

pomérné rozsahla kontrolni pravomoc (Kranecova et al., 2021, s. 71).

Uzemni samospravné celky, tedy obce a kraje, dohlizi na hospodaieni u jimi ziizenych
piispévkovych organizaci v rdmci samostatné pisobnosti. DohliZi také na zadatele o vetfejnou
finan¢ni podporu, kterou jim kraje a obce poskytuji, a to v¢etné piijemct této podpory (Zakon
o finan¢ni kontrole, 2001). U svych ptispévkovych organizaci maji uzemni samospravné celky
pravomoc vykondvat vefejnospravni kontrolu ptfedbéznou, pribéznou a naslednou, a to véetné

ovéfeni ucinnosti a pfimérenosti systému kontroly (Ministerstvo financi Ceské republiky,

2023). Vysledky vefejnospravni kontroly by mély pomoci zjistit nedostatky, které budou
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nasledné napraveny, a napomize to k lepSimu hospodafeni do budoucna, aby ptispévkova

organizace hospodaftila fadn¢ (Kranecova et al., 2021, s. 94).

Dobrovolné svazky obci dohlizi na své ptispévkové organizace a na zadatele o vefejnou

finan¢ni podporu, kterou jim tyto svazky poskytuji (Zékon o finan¢ni kontrole, 2001).

Vetejnospravni kontrolu déale vykonavaji i spravci kapitol statniho rozpoctu, ktefti
dohlizi na hospodafeni své a svych podiizenych organizaci. Ridici organy a platebni agentury
maji na starosti vefejnospravni kontrolu u kontrolovanych osob, které¢ nakladaji s finan¢nimi

prostiedky poskytnutymi z rozpo¢tu Evropské Unie (Zakon o finan¢ni kontrole, 2001).

Zakonem neni dano, jakd by méla byt Cetnost vetejnospravni kontroly. Tato kontrola
by ale méla byt realizovana zejména na zaklad¢ planu, pti jehoz konstruovani se ma dodrzovat
soulad s hlavnimi cili finanéni kontroly, s principy 3E a s identifikovanymi riziky podtizenych
organizaci. Pokud by naklady kazdoro¢ni vetejnospravni kontroly prevysily jeji piinosy, neni

potiebné tuto kontrolu provadét kazdy rok (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023).

Tato kontrola se tedy zaméfuje predevSim na vefejné prostiedky jako celek tak, aby byly
vyuzivany v souladu s legislativou a principy 3E. Provadéji ji vnéjsi organy nad svymi
podiizenymi institucemi, pficemz maji samy dle potieby moznost rozhodnout, jak casto

ji budou provadet.

1.2.2 Finan¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv

Tento typ kontroly je uplatiovan v piipads, kdy Ceska republika uzavie smlouvu
s mezinarodni organizaci, kterd ndm poskytuje financni prostfedky. Diive byla tato kontrola
diilezita predeviim pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie, nyni miize byt provadéna
naptiklad organizaci NATO (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023). Kontrolni organy
mezinarodni organizace, se kterou byla uzaviena smlouva, mohou pak dle podminek
definovanych ve smlouvé provadét kontrolu hospodafeni s poskytnutymi finan¢nimi

prostiedky (Zakon o finan¢ni kontrole, 2001).

Orgéany vefejné spravy musi na vyzadani mezinarodni organizaci dodat potiebné
podklady ¢i splnit urcité ukoly, aby si dana organizace mohla provéfit, Ze je s prostiedky
naklddano v souladu stakovym ucelem a podminkami, které smlouva stanovuje

(Kranecova et al., 2021, s. 186).
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Pokud je to mozné, organy vetejné spravy si mohou vyzadat od mezinarodni organizace
zpravy o provedenych finan¢nich kontrolach. O provedenych kontrolach, véetné jejich zjisténi,

musi organy veiejné spravy informovat Ministerstvo financi (Zakon o finan¢ni kontrole, 2001).

Kontrola dle mezinarodnich smluv slouzi tedy vyhradné¢ mezindrodnim organizacim,
které jsou poskytovateli financnich prostiedkii. Mohou si tak ovéfit, ze je s poskytnutymi
prostiedky hospodaieno fadné podle smluvenych podminek. Nicmén¢ vysledky téchto kontrol
mohou poslouzit i samotnym subjektim, které s prostfedky hospodafi, aby v piipadé n¢jakych

nedostatki mohly zlepsit své hospodareni.

1.2.3 Ridici kontrola

Definice fidici kontroly je uvedena v § 3 odst. 4 pism. a) zdkona o FK (2001). V tomto
ustanoveni je definovdna jako finan¢ni kontrola, kterou zajiStuji odpovédni vedouci
zaméstnanci v rdmci vnitiniho fizeni orgédnu vefejné spravy, a to pfi ptiprave operaci pred jejich
schvalenim, v prib¢hu jejich uskutectiovani i po jejich kone¢ném vypofadani a vyuctovani,
vcetné nasledného ovétfeni vybranych operaci béhem vyhodnoceni dosazenych vysledki

a spravnosti hospodareni.

Povinnosti, kterou m4 vedouci orgédnu vefejné spravy, je vytvofit vnitini kontrolni
systém. Tento systém by m¢l umoZnit vykonavat vefejnou spravu v souladu s principy 3E, mél
by byt schopny vcas identifikovat, analyzovat a minimalizovat rizika souvisejici s vykonem
vetejné spravy, a také musi umoznit, aby bylo v¢as piislusné vedeni informovano o zjisténych

nedostatcich a opatfenich potiebnych k provedeni napravy (Zakon o finan¢ni kontrole, 2001).

Ridici kontrola je tedy soudasti vnitiniho kontrolniho systému organu vefejné spravy.
Lze ji definovat jako soubor fidicich a kontrolnich aparatl, které maji minimalizovat ¢i Uplné
odstranit rizika, ktera by mohla zptisobit ohrozeni vykonu vetejné spravy, a zaroven maji zajistit
nakladani s vefejnymi prosttedky v souladu s principy 3E. Tato kontrola se provadi u veskerych
vydajovych, ale i ptijmovych operaci. Pokud je systém fidici kontroly nastaven korektné,

dochézi k napliiovani cilii finanéni kontroly (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023).

Na fidici kontrole se podili pfedevSim ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni
ucetni. Aby bylo jasné, jak se tyto osoby na kontrole podileji, tak budou nasledné stru¢né

popsany jejich kompetence v ramci fidici kontroly.

Ptikazcem operace je vedouci daného organu ¢i jim povéfeny zaméstnanec, ktery

ma kompetence k nakladani s vetfejnymi prostiedky (Zakon o finan¢ni kontrole, 2001).
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Stanovuje, zda je dand operace nezbytna, v souladu s legislativou, vécné spravnd, v souladu

s principy 3E a v souladu s identifikovanymi riziky (Krajsky tfad Pardubického kraje, 2023).

Zamgéstnanec, ktery ma na starosti spravu rozpoctu, je tzv. spravce rozpoctu (Zakon
o finan¢ni kontrole, 2001). Spravce rozpoctu sleduje zejména soulad operace s rozpoctovymi
pravidly, soulad s jiz odsouhlasenymi programy a ovéfuje, Ze dana operace byla zahrnuta

do rozpoctu, pricemz nedoslo k jeho prekroceni (Krajsky ufad Pardubického kraje, 2023).

Hlavni ucetni je poté osoba zodpoveédna za vedeni tcetnictvi (Zakon o finanéni kontrole,
2023). V ramci fidici kontroly ovétuje schvaleni dané operace kompetentni osobou, vysi
a datum splatnosti daného naroku, korektni oznaceni véfitele a dluznika a provadi celkovou

formalni kontrolu (Krajsky tfad Pardubického kraje, 2023).

Na ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni se vztahuje neslucitelnost roli.
Nikdy tedy jedna osoba nesmi vykonavat vice funkci najednou. Je to zejména z toho divodu,
aby schvaleni operace nenalezelo jediné osob& (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023).

Jedna se o tzv. kontrolu Ctyt oc¢i.

Ridici kontrola se d&li na jednotlivé faze. Mezi tyto faze spada predb&zna, pribézna

a nasledna kontrola. Nyni budou tyto jednotlivé faze vysvétleny.
Piedbézna ridici kontrola

Prvni fazi fidici kontroly je pfedbéZzna fidici kontrola. Ta se dale déli na kontrolu pfed
vznikem naroku na pfijem, po vzniku naroku na piijem, pfed vznikem zavazku a po vzniku

zavazku.

Ptedbéznou ftidici kontrolu pfed vznikem naroku na ptijem provadi pouze piikazce
operace. Musi ji provést v€as pied tim, neZ bude rozhodnuto o legislativnim aktu, kterym
se narok na pfijem vytvaii (Kranecova et al., 2021, s. 213). V ramci této kontroly ptikazce
operace zkouma, zda je dand operace v souladu s legislativou, principy 3E a s ukoly a cili
daného orgéanu vetejné spravy. Piikazce operace také zjistuje, jestli jsou zajiSténa dostatecna
opatfeni k vylouceni rizik, kterd by se mohla objevit béhem implementace operace, a zda
je operace podlozena podklady, které jsou kompletni a korektni (Ministerstvo financi Ceské

republiky, 2023).

Predbéznd tidici kontrola po vzniku naroku na pifijem je v rukou piikazce operace
a hlavni Ucetni. Ovéfeni, ze je dluznik, vySe naroku a jeho datum splatnosti spravné,
ma na starosti pfikazce operace (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023). KdyZ ptikazce
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operace nalezne né&jaky nedostatek na faktufe, nafidi zodpovédnému zaméstnanci, aby
jiupravil. Pokud zadné nedostatky nenalezne, tak vyda tzv. pokyn k plnéni vetejného piijmu
a spolu s dalsimi potiebnymi dokumenty ho obdrzi hlavni ucetni k dalSimu posouzeni
(Kranecova et al., 2021, s. 215). Hlavni tcetni dale kontroluje, zda jsou tyto informace spravné
uvedené i v pokynu pro plnéni piijmd, zda je podpis ptikazce operace na tomto pokynu shodny
s jeho podpisovym vzorem, a piipadné dalsi dulezité informace, které souvisi s danou operaci
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023). Kdyz by hlavni Géetni objevil n&jaké nedostatky,
tak posle fakturu zpét k predé€lani ptikazci operace. Pokud bude vsSe v potadku, dojde

ke schvaleni operace a podpisu pokynu k plnéni ptijmii (Kranecova et al., 2021, s. 215).

Jesté vétsi diraz, nez je kladen na predbéznou fidici kontrolu u pifijmovych operaci,
je kladen na operace vydajové. Je to zejména kvilli tomu, Ze dany organ vetejné spravy neni

prijemcem finan¢nich prostredki, ale je jejich poskytovatelem.

Ptedbézné kontrola pfed vznikem zavazku se uplatiiuje béhem pfiipravy vydajovych
operaci a posuzuje se zejména soulad dané operace s legislativou, se schvalenymi rozpocty,
programy ¢i projekty, zda dana operace koresponduje s tikoly vefejné spravy a tak dale (Zakon
o finan¢ni kontrole, 2001). Tato kontrola musi probihat u veskerych vydajovych operaci, jejichz
vznik ma moZnost organ vetejné spravy ovlivnit, pfi¢emz musi taktéz probihat v dostate¢ném

ptedstihu (Kranecova et al., 2021, s. 217).

V ramci této faze se angaZuje piikazce operace a spravce rozpoctu. Piikazce operace
op¢t zkoumd, zda je operace nezbytnd, jestli je v souladu s legislativou a schvalenym
rozpoctem, zda splituje principy 3E a je podlozena veSkerou potfebnou dokumentaci
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023). Pokud piikazce operace nalezne né&jaky
nedostatek, tak operaci pozastavi a nedostatek vytesi. Po odstranéni nedostatku, ¢i pokud zadné
nedostatky nenalezne, podepiSe doklad a ptedd operaci k nédslednému provéfeni spravci
rozpoctu (Krajsky tfad Pardubického kraje, 2023). Ten zkouma, zda byl tento piikazce operace
kompetentni k posouzeni dané operace, zda je splnén soulad s legislativou a se schvalenym
rozpoctem, a zda byla provéfena rozpoctova rizika tykajici se dané operace (Ministerstvo
financi Ceské republiky, 2023). Pokud ani spravce rozpoétu nenalezne z4dné nedostatky, tak
svym podpisem potvrdi, Ze je operace financné kryta, a vznika tak individudlni ¢i limitovany

piislib (Krajsky tifad Pardubického kraje, 2023).

Ptislib slouzi jako potvrzeni, Ze byla provedena piedbéZna fidici kontrola ze strany

piikazce operace a spravce rozpoctu. Doklada tedy, ze je dany zavazek zajiStén finan¢nim
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krytim, ale neznamena to, Ze jsou potiebné prostiedky v rdmci rozpoctu pro danou operaci
rezervované (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023). Individualni piislib se vyuZije
v momenté, kdy je znama vyse daného zavazku i jeho véfitel (Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2018a). Limitovany piislib se na druhou stranu vyuzije u vydajové operace, u které
neni znam véfitel ani vySe zavazku. Zaroven se musi jednat o béznou provozni potiebu, ktera
je malo rizikova. Limitovany pfislib je pak dan jako souhrnny limit pro uritou véc v ramci

uréitého obdobi (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2018b).

Na pifedbézné kontrole po vzniku zavazku se podili ptikazce operace spolu s hlavni
ucetni. Probihd pied tim, nez dojde k jeho zaucltovani a zaplaceni vétiteli (Krajsky urad
Pardubického kraje, 2023). Ptikazce operace zkouma, zda je véfitel, splatnost a vySe zavazku
spravné urcena, a zda je vyse zavazku shodna s vysi uvedenou v pfislibu, at’ uz individualnim
¢i limitovaném. Hlavni ucetni ovéfi skutecnosti stejné, jako piikazce operace, a navic zkouma,
zda je podpis piikazce operace shodny s jeho podpisovym vzorem, a piipadné jiné skute¢nosti
souvisejici s vydajovou operaci (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023). Pokud hlavni

ucetni nenalezne z4dné nedostatky, podepise podklad pro likvidaéni zaznam, ktery nasledné

slouzi jako pokyn pro uhradu dané platby (Krajsky urad Pardubického kraje, 2023).
Priibézna ridici kontrola

Pribézna kontrola se uskuteciiuje v dob¢€ od zahéjeni az po ukonceni operace. Castecné
se prolina s kontrolou pfedbéZznou. Na rozdil od pfedbézné kontroly ji ale neni nutné provadét
u vSech operaci, ale pouze na vybraném vzorku. VyuZiva se napiiklad u viceletych operaci,

které je nutno kontinualné sledovat a hodnotit (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023).

Realizuji ji vedouci pracovnici, poptipadé jini povéteni pracovnici, kteti pfimo realizuji
operace v ramci hospodareni s vefejnymi prostiedky. Ovétuje se, zda se kontrolované osoby
fidi zadanymi podminkami b&hem realizace operaci, zda v ramci této realizace jednaji
v souladu s novymi riziky, a zda vedou dostateCnou evidenci o téchto operacich, vcetné

v€asného podavani zprav a hlaseni (Zakon o finan¢ni kontrole, 2001).

Pokud operace neni realizovana v souladu s principy 3E ¢i legislativou a povéfeny
zaméstnanec to zjisti, musi zjiSténi nahlasit vedoucimu organu. Nasledn€¢ musi byt piijata

napravna opatieni k odstranéni nedostatktl (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023).

Tato kontrola je tedy diilezita z hlediska dodrzovani stanovenych podminek a zajisténi

efektivniho hospodateni s vefejnymi prostiedky. Pokud vznikne nesoulad s vySe uvedenymi
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skute¢nostmi, pribézna kontrola by to méla zjistit, a méla by byt zavedena opatteni vedouci

k naprave.
Nasledna ridici kontrola

Nasledna kontrola v mnoha ohledech koresponduje s kontrolou pribéznou. Taktéz
ji vykonavaji vedouci ¢i jini povéfeni zaméestnanci a v piipadé zjisténi nesouladu s legislativou
¢i nedodrzovani principi 3E musi byt pfijata ndpravnd opatieni k odstranéni nedostatkti

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023).

Rozdilna je doba, kdy je nasledna kontrola uplatiiovana. Vyuziva se v momenté, kdy
je dana operace ukoncena a vyuctovana. Opét se provadi pouze na vybraném vzorku operaci
a zaméfuje se na to, zda byla béhem realizace celé operace dodrzena zadana pravidla, zda doslo
k dosazeni danych vysledkii a bylo hospodafeno v souladu s principy 3E, jestli hospodaieni
probihalo v souladu s pfipadnymi riziky, a zda byla vedena dostatecnd evidence tykajici se dané

operace (Krajsky urad Pardubického kraje, 2023).

V ramci nasledné kontroly se tedy zpétné hodnoti cely proces realizace dané operace.
Pokud jsou nalezeny néjaké nedostatky, mély by se brat v potaz do budoucna, aby se zamezilo

neoptimalnimu nakladani s vefejnymi prostredky.

Ridici kontrola se tedy zaméfuje zejména na interni fungovani daného organu vefejné
spravy. Provadi ji odpovédni zaméstnanci, nikoliv vné&jsi subjekty jako u kontroly

vetfejnospravni, a jejim cilem je zajistit efektivni fungovani dané organizace.

1.3 Zakon o zadavani verejnych zakazek a jeho vliv na finan¢ni kontrolu
Verejné zakazky predstavuji vyznamnou c¢ast vefejnych vydaji, a proto je jejich
regulace dilezita nejen z hlediska dodrZovani principl 3E, ale i pro zajiSténi transparentnosti
procesu a odpoveédného nakladani s vefejnymi prostfedky. Proces zaddvani vefejnych zakazek
je uzce spjat zejména s piredbéznou fidici kontrolou pied vznikem zavazku, ktera ma zajistit,

ze tyto prostfedky budou vynakladany v souladu s pravnimi piedpisy a rozpoctovymi pravidly.

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek (dale jen: ,,zdkon o ZVZ*),
definuje vefejné zakazky a stanovuje zékladni principy a postup, ktery musi byt pii zadavani
vetejnych zakéazek dodrZen. Podle ustanoveni §2 zdkona o ZVZ lze za zadani vetejné zakazky
povazovat uzavieni uplatné smlouvy mezi smluvnimi stranami, kterymi jsou zadavatel
a dodavatel. Dodavatel pak musi na zdkladé smlouvy vykonat stavebni prace nebo poskytnout

dodavky. Ustanoveni §6 zakona o ZVZ uvadi, ze je zadavatel pii postupu dle tohoto zdkona
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povinen postupovat transparentné, primérené, nediskrimina¢né a v souladu se zdsadou rovného
zachéazeni. Dale zakon vyzaduje, aby podle ustanoveni §36 zadavatel zajistil, Ze jsou vSechny
podminky zadavaciho fizeni stanoveny jednoznacné, srozumitelné¢ a v souladu s pravnimi
predpisy. Zadavaci podminky nesmi bezdiivodné zvyhodnovat urcit¢ dodavatele nebo vytvaret
prekazky hospodaiské soutéze, a musi byt uvedeny v zaddvaci dokumentaci nebo vyzvé. Tato

ustanoveni jsou kli¢ova pro efektivni predbéznou tidici kontrolu.

Z rozsudku sp. zn. 62 Af 61/2010 — 332 Krajského soudu v Brn¢ ze dne 26. 4. 2012
rovnéz vyplyva, ze kromé zdsad uvedenych v ustanoveni §6 zdkona o ZVZ a zajisténi
konkuren¢niho prosttedi a hospodarské soutéze musi zadavatel zajistit i napliiovani zasady
hospodérnosti, Ucelnosti a efektivnosti pii nakladani s vefejnymi prostiedky. Zajisténi
konkurenéniho prostfedi a hospodatské soutéze pii nakladani s vetejnymi prostfedky tak nesmi
byt v pfimém rozporu se zasadami 3E, ale vSechna tato kritéria musi byt naplnéna soucasng.

Jedin¢ tak je naplnovan pozadavek na efektivni hospodateni s vetejnymi prostiedky.

V rozsudku sp. zn. 8 A 140/2018 — 64 Méstského soudu v Praze ze dne 16. 6. 2021
je zdiiraznéno, ze zadavani vetejnych zakazek musi byt v souladu s principy 3E. A€ jsou tyto
principy ukotveny v zakoné o FK, ale v zdkoné o ZVZ nejsou explicitn¢ uvedeny, musi byt
zasady hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti napliovany i béhem postupu zadavani vetejnych

zakazek. Pokud by tyto principy naplnény nebyly, jednalo by se o nezakonny postup.

Rozsudek sp. zn. 11 A 51/2022 — 45 M¢stského soudu v Praze ze dne 13. 7. 2023 ale
poukazuje na problém, kdy miZe dojit pfi zaddvani vefejnych zakézek ke konfliktu mezi
principy 3E a principy podle ustanoveni §6 zdkona o ZVZ. 1 kdyZ jsou principy 3E zasadni pro
spravné¢ nakladani s vefejnymi prostiedky, nelze je uptfednostnit pired dalSimi zasadami
uvedenymi v zdkon€ o ZVZ. Soud v tomto piipadé konstatoval, Ze nelze poZadovat, aby
zadavatel zvyhodnil Gcastnika vyb&rového fizeni na zéklad¢ nizs$i nabidkové ceny, pokud
by tim doSlo k poruSeni rovnosti G¢astnikill. Zasada rovného zachazeni tedy musi byt zachovana

1 v pfipadé, kdy by jiny postup vedl k efektivnéjSimu vyuziti vefejnych prostredk.

Na podobnou problematiku upozoriiuje i rozsudek sp. zn. 31 Af53/2020 — 84 Krajského
soudu v Brné€ ze dne 19.10.2021. Ten potvrzuje, Ze hospodarnost je zejména cilem pravni
upravy zadavani vetejnych zakéazek, nikoliv zdsadou, kterd by mohla ovlivnit samotny prabéh
zadavaciho fizeni. Pravidla pro zadavani vefejnych zakazek nelze upravovat s cilem dosazeni
hospodarnosti za cenu poruSeni jinych zékladnich zasad, jako jsou transparentnost, rovné

zachéazeni a zdkaz diskriminace. Soudy tak potvrzuji, Ze hospodarného nakladani s vetejnymi
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prosttedky lze dosdhnout pouze diislednym dodrzovanim zakonnych pravidel a zajiSténim
férové hospodaiské soutéze mezi tcastniky tizeni. Jakékoliv obchdzeni zdkona pod zaminkou

naplnéni principti 3E je proto nepiipustné a odporuje nejen textu zakona, ale 1 jeho ucelu.

Dalsim velice dulezitym bodem pii zadavani vetejnych zakazek, ktery navazuje
na §36 zdkona o ZVZ, je zadavaci dokumentace. Toto tvrzeni potvrzuje i rozsudek
sp. zn. 62 Af 17/2010 — 61 Krajského soudu v Brn¢ ze dne 6. 11. 2011. Podle tohoto rozsudku
1ze zadévaci dokumentaci chapat jako souhrn konkrétnich pozadavki zadavatele pro danou
zakéazku. Tato dokumentace musi byt dostate¢né srozumitelnd, jasnd, konkrétni a jednoznacéna.
Pro uchazece totiz slouzi jako zdsadni zdroj informaci, na zaklad¢ kterého sestavuji
své nabidky. Navic pouze takto sepsana zaddvaci dokumentace, s co nejpiesnéjSim, podrobnym
a jednoznacnym vymezenim predmétu zakazky, zajisti, Ze ndsledné hodnoceni zadavatelem
bude transparentni. Rovnéz lze nasledné objektivné pirezkoumat, zda zadavatel hodnotil

jednotlivé nabidky tak, jak mél, a ze nedoslo k naruseni hospodaiské soutéze.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze kvalitni zaddvaci dokumentace je klicovd 1 pro
predbéznou fidici kontrolu, protoze umoziuje ovétit, zda jsou podminky zakazky nastaveny
v souladu s pravnimi ptfedpisy, zasadami transparentnosti a principy 3E. Naopak nespravné
sestavend zadavaci dokumentace miiZze vést k nejasnostem, dodatecnym zméndm ¢i sporiim,
coz miize vyrazn¢ prodlouZit cely zadavaci proces a zbytecné zvysit naklady zakazky, ¢imz

by se zhorSila hospodarnost.

Lze tedy shrnout, Ze zakon o ZVZ je kliCovym pravnim piedpisem, ktery dopliuje
systém financni kontroly a pomahd zajistit, aby vetejné zakazky odpovidaly pozadavkim
na odpovédné hospodateni s vefejnymi prostiedky. Jeho dodrzovani je z4sadni nejen pro
zakonnost celého procesu, ale také pro minimalizaci rizik spojenych s nehospodarnym
¢i neefektivnim nakladanim s vefejnymi financemi. V kontextu ptedbéZné fidici kontroly hraje
tento zdkon dtlezitou roli pfi ovéfovani souladu vydajovych operaci s pravidly vetejného

nakupovani, ¢imz ptispiva ke zvysSeni transparentnosti a odpovédnosti ve vefejné sprave.

Judikatura soudil potvrzuje, Ze principy 3E je nutné respektovat i pfi zadavani vetejnych
zakazek, prestoze nejsou vyslovné uvedeny v zédkoné¢ o ZVZ. Soudy ve svych rozhodnutich
zdiraziuji, Ze zadavatelé musi pfi rozhodovani o vetejnych zakazkach dodrZzovat zdkonna
ustanoveni, ale také zajistit, aby bylo s vefejnymi prostfedky nakladdno co nejefektivngji
a nejucelnéji. Judikatura tak pomaha formovat praktickou aplikaci zdkona a pfispiva k tomu,

ze proces zadavani vetejnych zakazek ziistava v souladu s principy odpovédného hospodateni.
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2 PRINCIPY 3E

V dobé, kdy se staty museji vypotradat se zvySenym tlakem na vefejné finance, zejména
z diivodu demografického vyvoje obyvatelstva a globalizace, je nutné, aby vetejné zdroje byly
vyuzivany co nejucinnéji a nejefektivnéji. Zdroje ve verejném sektoru jsou nejcasteji vytvareny
prostiednictvim dani, které narusuji alokaci zdroji, a tak narusuji hospodaisky rist. Proto
je dilezité, aby byly vefejné vydaje vyuzivany ke zlepSeni dlouhodobych perspektiv riistu
a zohlednovaly hledisko rovnosti (Dierx, llzkovitz and Mandl, 2008).

Kwvli rozdiliim mezi soukromym a vefejnym sektorem nelze pii hodnoceni vykonnosti
vetejné spravy jednoduse aplikovat indikatory pouzivané v soukromém sektoru, které
se primarn¢ zaméfuji na ziskovost a navratnost investic. Zasadnim rozdilem mezi sektory
je dichotomie cili. Zatimco hlavnim cilem vefejné spravy neni dosazeni zisku, ale pfedevsim
uspokojovani vetejnych z4jmil, soukromy sektor se soustfedi zejména na zisk. Mezi dalsi
vyznamné rozdily patii odli$nosti v pravnim prostiedi a vliv politickych rozhodnuti. Radné
finan¢ni fizeni neziskovych organizaci, které hospodafi s majetkem a finan¢nimi prosttedky
z vefejnych rozpocti, se zaméfuje na zajisténi efektivnosti, ucelnosti a hospodarnosti, pfi¢emz

je dilezité zachovat 1 jejich konkurenceschopnost (Otrusinova a Pastuszkova, 2012a).

Principy 3E, tedy hospodérnost, ucelnost a efektivnost, jsou jednim z hlavnich
hodnoticich kritérii pro vykonnost ve vetejné spravé. Pomahaji zajistit, Ze dostupné zdroje jsou
vyuzivany co nejlepSim moznym zplisobem. Rovnéz umoziluji vefejnym institucim dosahnout
stanovenych cilii s minimalnimi naklady, aniz by doslo k plytvani nebo neucelnému vyuziti
prostfedkil. Tim pfispivaji k lepSimu rozhodovani, transparentnimu fizeni financi a dlouhodobé
udrzitelnosti. Diky aplikaci téchto principit mohou vetejné organy poskytovat kvalitni sluzby
obcaniim, zvySovat divéru ve vetejnou spravu a zajistit, ze financni prostfedky jsou smysluplné
investovany do rozvoje spole¢nosti. Vyuzivaji se v mnoha oblastech, od hodnoceni vefejnych
zakazek, pres spravu majetku az po verejné nakupovani. StéZejni jsou 1 pii piiprave vydajovych
operaci organti vetejné spravy, coz je hlavnim tématem této diplomové prace. Proto budou déle

jednotlivé principy detailn€ popsany a vysvétleny.

Ekonomickéd komise ECLAC — United Nations (2015) uvadi, Ze je ve vefejné sprave
pro posouzeni produktivity vyuZzivani zdrojii nezbytné vyuzivat jako métitko hospodarnost,
ucelnost a efektivnost. Protoze stat vynaklada své zdroje na poskytovani vefejnych sluzeb
obyvatelstvu, na vystavbu infrastruktury a podobné, musi neustale hledat zplsoby,

jak rozd¢lovat vetejné prostiedky tak, aby se zlepSil vztah mezi vydajovymi vstupy, ¢innostmi,
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vystupy a jejich vysledky. Protoze ve vefejné spravé nelze k oceniovani vstupli a vystupt

vyuzivat klasické trzni ceny, musi se vyuzit metody jiné. Tim mtzou byt prave principy 3E.

Odbor centralni harmoniza¢ni jednotky (2022) definuje principy 3E jakozto pravidla,
kterd musi byt napliiovana béhem naklddani s vefejnymi financemi. Aby bylo dosazeno
nejlepSiho mozného vysledku pii nakladani s vefejnymi prostfedky, musi byt dodrZena Ctyfi
zakladni kritéria. VZdy musi byt jasné¢ stanovend potieba, s ¢imz se poji pfesné stanoveni
pozadavki pro dodrzeni kvality této potieby. Dale také musi dojit na zaklad¢ principti 3E
k vyhodnoceni n¢kolika riiznych alternativnich moznosti, které zabezpeci naplnéni definované
potteby. Dulezité jsou rovnéz kvalitni a postacujici podklady, na zdklad¢ kterych se rozhoduje

o nakladani s vefejnymi prostredky.
Jednotlivé principy jsou z pravniho hlediska definovany v zakoné o FK (2001).

2.1 Hospodarnost

Hospodarnost jakozto prvni z principti 3E Ize v anglickém jazyce vyjadrit jako ,,economy*.
Zakon o FK (2001) v ustanoveni §2 pism. m) udava, Ze za hospodéarnost se povazuje, pokud
se pro dosazeni zadanych ukolii vyuzije minimum vefejnych finan¢nich prostfedkill, aniz
by byla ohrozena potiebna kvalita. Jde tedy o takové hospodateni, kdy se minimalizuji naklady,
ale dba se na zachovani odpovidajici kvality (BureSova, 2023, s. 113). V ur¢itém okamziku
by tedy mély byt dostupné disponibilni vstupy v urcitém poZadovaném objemu,

v

s co nejpiiznivejsi cenou a v adekvatni kvalité (Odbor centralni harmonizaéni jednotky, 2022).

Lze také dodat, Ze hospodarnost je métitkem toho, jak pldnovany rozpocet odpovida
skutecnym vydajim, pficemZ slouzi i k transparentnimu ziskavani nejlepSich lidskych zdrojii
a nejlepSiho hmotného i nehmotného majetku. Jde o to, jak jsou zavedeny fadné postupy
zadavani vetejnych zakdzek a uletnictvi pro pfesuny finan¢nich prostfedkl s prostorem
pro odivodnéné upravy v piipadé zmén okolnosti. Financ¢ni prostfedky v rozpoctu jsou
vynakladdny hospodarné tehdy, kdyZ schvaleny rozpocet neni piekroCen o vice nez 10 %

(ECLAC — United Nations, 2015).

Otrusinova a Pastuszkova (2012b) uvadéji, Ze hospodarnost je hodnoticim kritériem
zejména pro vstupy, a je zaloZzena na principu ,,délat véci levné“. Mezi vstupy lze zatadit
transfery, dané, platby, lidskou praci ¢i financni nastroje. Dale vSak upozorfiuji, ze pfi
poskytovani sluzeb externimi subjekty uspory nékladi nezarucuji vzdy pozadovanou kvalitu,
a uspora nakladl mize byt v nékterych ptipadech dokonce kontraproduktivni. Naptiklad pti

nakupu technologii nemusi byt nejlevnéjSi zafizeni nebo vybaveni zarukou zachovéni
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pozadované kvality. K posuzovani jednotlivych ptipadil je nezbytné ptistupovat objektivné,
pfiCemz lze vyuzit jak statistické udaje, tak i empirické metody hodnoceni, jako jsou reference,

negativni zkuSenosti jinych subjekti nebo jejich doporuceni.

Hospodarnost je tedy zejména o vstupech a jejich nizké cené, ktera ale nema negativni vliv

na optimalni kvalitu daného vystupu.

Podle Palenikové a Pucka (2022) lze hospodarnost posuzovat na zakladé nejnizsi
nabidkové ceny, pomoci ndklad zivotniho cyklu (naklady pofizovaci a provozni, naklady
souvisejici s uzivanim zbozi ¢i naklady na likvidaci) nebo pomoci ekonomické vyhodnosti, kdy
se porovnava nejvyhodnéjs$i pomér nabidkové ceny a kvality. Rovnéz je nutné, aby byly vzdy

specifikovany pozadavky na plnéni zakazky, tedy jakd ma byt jeji vysledna kvalita.

Soltes (2012) navic dodava, Ze kromé principti 3E se s vefejnym sektorem poji také zasada
formalnosti, kterd miize byt v nékterych ptipadech v rozporu zejména s hospodarnosti. Tento
konflikt nastava predevsim tehdy, kdyz musi byt odmitnuta nabidka kvili formalnim
nedostatkim nebo chybéjicimu dokumentu, ktery neni nezbytny pro fadné provedeni dila, ale
byl zadavatelem pozadovan. Ackoli by tato nabidka mohla byt na zdklad¢ stanovenych kritérii
nejvyhodnéj$i, musi byt zamitnuta, aby byla dodrZzena zasada formalnosti v souladu s praxi
kontrolnich organti. Paradoxné tak muze dojit k situaci, kdy rozhodnuti v souladu s touto

zasadou odporuje principu hospodarnosti.

Na tento problém navazuje judikatura Ustavniho soudu Slovinska, ktera navrhuje, Ze pfi
stietu prav lze uplatnit test proporcionality, ktery porovnava duilezitost jednotlivych principt.
Obdobn¢ by se v oblasti vetejnych zakazek mohlo posuzovat, zda formalni nedostatky nabidky
ospravedlnuji jeji vylouceni, nebo zda by jejich akceptace vedla k vyS$s$i hospodarnosti

a efektivnosti (Soltes, 2012).

2.2 Efektivnost

Efektivnost vychazi z anglického ,.efficiency* a je to druhy z principt 3E. Efektivnost
je podle zékona o FK (2001), konkrétné podle jeho §2 pism. n), chapana jakoZto vyuziti
vetejnych prostredkii, pfi kterém se z daného objemu téchto prostiedkl ziskd co nejvice
moznych vystupi v co nejvyssi kvalité. Podle Buresové (2023, s. 113) se v ramci efektivnosti
porovnava proces, ktery vede k dosazeni vystupti, a také pomér vstupt k dosazenym vystuptm.
Jedna se o co nejlepsi vztah mezi vstupy a vystupy, kdy dochazi k snaze o maximalizaci

ptinosu, kterych mé byt docileno (Odbor centralni harmonizaéni jednotky, 2022).
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Ekonomickd komise ECLAC — United Nations (2015) dodéava, ze efektivnost odrazi
nejlepsi dosazitelny pomér mezi skute¢né poskytnutou infrastrukturou ¢i vefejnymi sluzbami
a potencidlem, ktery by mohl byt poskytnut. Efektivnost se tedy posuzuje kvalitativné podle

toho, do jaké miry jsou specifikace dosazeny a dodany vcas.

Efektivnosti se tedy rozumi situace, kdy vztah mezi vstupy a vystupy ma byt optimalni

a ma vést k co nejvétsim piinosim daného vystupu.

Jako méfitko efektivnosti Ize vyuzit nékladovou efektivnost ¢i produktivitu, ukazatel
navratnosti nakladt, ptipadné lze pouzit i1 kvalitativni charakteristiky, jako je ¢asovy faktor
¢1 znaky kvality. Pfi vypoctu nakladové efektivity se berou v potaz celkové ndklady na dany
projekt, které se nasledné vydéli podtem vyprodukovanych jednotek. Cim mensi bude vysledné
¢islo, tim je nékladova efektivnost vyssi, jelikoz se za dané naklady vyprodukuje vic jednotek

produkce (Palenikova a Pucek, 2022).

2.3 U¢elnost

Poslednim principem 3E je ucelnost, kterd se v anglickém jazyce vyjadiuje jako
,effectiveness®. Uelnosti se podle ustanoveni §2 pism. o) zakona o FK rozumi nakladéani
s vefejnymi prostiedky tak, aby byla zajisténa vhodna mira dosaZeni cilti béhem napliiovani
zadanych ukolt. Lze ji také vyuzit pro evaluaci vysledného efektu, ktery ptinese pozadovany
vysledek (Buresova, 2023, s. 113). Odbor centralni harmoniza¢ni jednotky (2022) udava,

ze ucelné je, pokud vysledky daného tkolu odpovidaji dané potiebe, ktera je jasné definovana.

Podle ekonomické komise ECLAC — United Nations (2015) ucelnost vyjadiuje nejlepsi
mozny vztah mezi vydaji a pifinosy, které jsou pro spolecnost vytvofeny v pribchu
nasledujicich 3-5 let. Pfi hodnoceni ucelnosti je rovnéz dulezité, aby dana operace podporovala
rovnost ve spolecnosti, dana sluzba byla opravdu poskytnuta cilovym piijemctim, aby
to pfineslo pfiméfenou spokojenost obcant, a zaroven se ma dosahnou cili ekonomického

rozvoje.

Vzdy by tedy v ramci ucelnosti mélo byt sméfovano pii plnéni urcitych tkola
k definovanému cili, nikoliv k jiné situaci, kterd nebyla stanovena jako zadmér, kterého mélo byt

dosazeno.

vvvvvv

posoudit efektivnost. Je to zejména kvilli tomu, ze vysledek, ktery je ¢asto spojen s oblasti

blahobytu nebo ristu, je ¢astecné ovlivnén politickou volbou. Rozdil mezi vystupem, ktery
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je dilezity pro efektivnost, a vysledkem, na ktery dba ticelnost, se v praxi Casto stira a tyto
pojmy se vzajemn¢ zaménuji, i kdyz by se od sebe optimalné mély odliSovat. Z tohoto diivodu

je obtizné ucelnost operace vyhodnotit.

Hodnotit Gcelnost 1ze pomoci miry napliovani poslani (do jaké miry zbozi nebo sluzba
napliiuje dané posldni), na zaklad¢ miry napliovani cilt (je to efektivni, pokud jsou cile
definované jako méfitelné ukazatele) nebo prosttednictvim porovnani planovanych a skute¢né

dosazenych parametri v ramci strategie (Palenikova a Ptacek, 2022).

Vhodnym piikladem je taktéz hodnoceni ucelnosti vynakladani zdroji definovanych
a identifikovanych v ramci konkrétnich programt nebo projekt. Rovnéz je mozné hodnotit,
zda byly splnény cile konkrétnich ¢innosti, nebo zda doslo k odchylkdm od plvodniho
programu (Otrusinova a Pastuszkova, 2012b). Tato forma hodnoceni je vhodna, protoze
umoznuje nejen posoudit ucelnost vyuzivani vetejnych prostiedkd, ale také ovéfit, zda byly

programy a projekty spravné nastaveny, a zda vedly k dosazeni stanovenych cilti.

2.4 Aplikace principt 3E

Pélenikova a Pucek (2022) uvadéji, ze data pottebna k provéteni kritérii 3E lze ziskat
nékolika zplisoby. Zakladem ale je, ze musi byt k dispozici nejen komplexni dokumentace
k dané operaci, ale rovné€z 1 dal$i poznatky, kontext, mistni podminky a souvisejici informace.
Mezi konkrétni metody pro ziskdvani informaci lze zatfadit reSerSi existujici literatury,
tzv. ,,vyzkum od stolu®, ziskdvani na prvni pohled neviditelnych dat prostiednictvim data
miningu, rizné formy pozorovani ¢i méteni, Setfeni prostiednictvim dotaznikl ¢i rozhovort

nebo expertni odhady na zéklad¢ usudki odborniku.

Po ziskani dostatecného mnoZstvi informaci dochdzi k samotné aplikaci principt 3E.
V praxi neni mozné, aby byl napliiovan pouze n€ktery z principt, ale vzdy musi byt naplnény
vSechny principy soucasné. Timto bude dodrzena z4sada fadn¢ho hospodateni, coz je jeden

z cilt finan¢ni kontroly (Kranecova et al., 2021, s. 38).

Maximalniho moZného pfinosu pii dosazeni cilii dané organizace 1ze dosdhnout pouze
tehdy, kdyz jsou aplikovany vSechny tfi principy soucasné. I pfes to, ze je nelze objektivné
zméfit, by se mély jednotlivé organizace a organy vetejné spravy pokusit o jejich co nejvyssi
naplnéni, aby dochazelo ke vzniku pfidané hodnoty v nejveétsim mozném rozsahu, pti¢emz tato
hodnota by meéla korespondovat s uritym zdmérem organizace (Oddéleni Harmonizace

finan¢niho fizeni, 2016).
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Z tohoto vyplyva, ze se jednotlivé principy vzajemné podminuji a ve vSech ptipadech
je nutné zohlednit kazdy z nich. Pokud by né&jaky princip naplnén nebyl, organ vetejné spravy

nehospodatri tak vykonné, jak by mohl.

Situaci naplnéni vSech principii soucasné ilustruje nize uvedeny obrazek, ktery
znazoriuje prunik jednotlivych principt. Tento prinik zobrazuje idedlni situaci, které ma byt

dosaZeno, aby doslo k fadnému hospodaieni dané organizace veiejné spravy.

Co nejvy3si hodnota za penize —

\
\
\
&
UCELNOST St
NOST
Je poptévéna spravnd o Véc (zboz, sluzba) je
véc (zbozi, sluzba) OPTIMUM ziskdna za co
OPTIMUM nejvyhodnéjsich podminek
’ f pro zadavatele
/ \
e ~TT
Co nejlep3divysledek — EFEKTIVITA =~ — (o nejniz$i naklady

* (zbozi, sluzba) je

tavana spravnym
zptisobem

Obrazek 1: Principy 3E jako celek
Zdroj: (Oddéleni Harmonizace finan¢niho fizeni, 2016)
Béhem aplikace principti 3E pfti proveétovani vydajovych operaci je zddouci, aby odpovédni
pracovnici pouZzivali kritické mySleni a vhodné argumenty. Rovnéz je dulezité, aby vyuzivali
kreativitu a tvlir¢i mysleni, a zaroven je nutné, aby chépali kontext a vyuZivali systémové

mysSleni (Palenikova a Plcek, 2022).

Otrusinova a Pastuszkova (2012a) se zaméfily na analyzu problémovych oblasti v fizeni
vykonnosti v Ceské republice. Vysledkem analyzy bylo n&kolik zjisténi. Napiiklad vedeni
nékterych vetejnych organizaci neni ochotné piebirat odpoveédnost za fizeni vstupl a vystupi
smérem ke stanovenym ciliim. S tim se poji 1 tendence prenaset tuto odpoveédnost na nadiizené
organy. Déle individudlni vnitini kontrolni mechanismy v rdmci organizaci ¢asto vykazuji
zndmky formalnosti a dochazi k nedostate¢né aplikaci a implementaci systému analyzy a fizeni
rizik, pfi¢emz v této oblasti dochazi k nedostatecnému pochopeni ze strany managementu.

V neposledni fad¢ chybi aktudlni zpétna vazba.
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Na zaklad¢ téchto zjiSténi Ize vyvodit, Ze tyto nedostatky v fizeni vykonnosti poukazuji
na potifebu systémovych zmén, které by zajistily vys$§i miru odpovédnosti, efektivné;si

kontrolni mechanismy a lepsi zpétnou vazbu v ramci veifejné spravy.

Pastuszkova (2013) dale navrhuje rozsifeni principt ,,3E“ na ,,6E*, a to o spravedlnost,
zivotni prostfedi a etiku. Spravedlnost znamend snahu délat véci spravné, zejména ve vztahu
k okoli. Zivotni prostiedi vyjadiuje odpovédny pfistup k pracovnimu a Zivotnimu prosttedi
a etika zadda daraz na zékonné a moralni jednani managementu a zaméstnanct. Zejména etika
hraje vyznamnou roli v fizeni subjekti narodniho hospodaistvi, a to nejen podniki,
ale i instituci vefejné spravy. Dobré etické klima zajist'uje pozitivni pracovni prostedi, v némz
je mozné sndze fesit problémy. Na finan¢ni fizeni ve vefejné spravé proto nelze v zadném
ptipadé pohlizet pouze z ekonomického hlediska, ale je nutné zohlednit vSechny aspekty,

finan¢ni i nefinanéni kritéria.

Timto rozSifenim by se zajistilo, Ze finan¢ni a nefinan¢ni rozhodovani ve vetejné spraveé
bude zohlediiovat nejen efektivitu a hospodarnost, ale také moralni, socidlni a ekologické

aspekty, coz vede k odpovédnéjsimu a vyvazenéjsimu pristupu k vefejnym zdrojim.

2.5 Principy 3E z pohledu Evropské unie

Evropska unie v rdmci své finan¢ni politiky klade diraz na dodrzovani principti 3E, coz
ma zasadni vliv na efektivni spravu rozpoctu celé Unie. Zahrnuti pravidel pro dodrZovani téchto
principli na Urovni Evropské unie ma nejen zajistit transparentnost a odpovédnost v nakladani
s evropskymi prostiedky, ale také podporovat vykonnost a dosazeni stanovenych cild. Tato
nafizeni a pravidla jsou vychodiskem pro aplikaci principt 3E i v narodnich a regionalnich
systémech finan¢ni kontroly, a proto je dlileZité alesponi zminit, jak jsou principy 3E z hlediska

Evropské unie upraveny.

Pozadavky na dodrzovani hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti pfi hospodateni
se souhrnnym rozpoctem EU jsou definovany v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi financni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU)
¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014
a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012
(dale jen: ,,NaFizeni Evropského parlamentu a Rady 2018/1046%).
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V Natizeni Evropského parlamentu a Rady 2018/1046 je uvedeno, Ze principy 3E souvisi
s vykonnosti. Ta je zasadni pro fadné hospodateni se souhrnnym rozpoc¢tem. Také by zde méla

byt vzédjemna vazba mezi napliiovanim definovanych cili a vykonnosti.

Hospodarnosti se podle vySe zminéného Natizeni Evropského parlamentu a Rady
2018/1046 rozumi, ze jsou zdroje disponibilni ve vyhovujicim case, idedlnim mnoZzstvi,
za optimalni penézni ¢astku a v adekvatni kvalité. Efektivnost je definovéana jako vztah mezi
vyuzitymi vstupy, realizovanymi aktivitami a splnénymi zaméry, pficemz tento vztah by m¢l
byt co mozné nejlepsi. Udinnost je poté dana rozsahem, v ramci kterého bylo béhem plnéni

¢innosti dosazeno definovanych zdmért.

Ceska republika se tedy v ramci vymezeni principti 3E a jejich napliiovani pro fadné
hospodaieni shoduje s definicemi Evropské unie. AC se definice Evropské unie tyka
hospodateni se souhrnnym rozpoctem, tak lze takto definované principy vyuzivat i pro ostatni

vydajové operace, které se uskuteéiiuji na niz§ich trovnich vefejné spravy v Ceské republice.
2.6 Principy 3E v interni smérnici Krajského uradu Pardubického kraje

Krajsky tfad, jakoZto soucdst vetejné spravy na regiondlni urovni, mé za ukol zajistit
efektivni vyuzivani vetejnych prostredkil a zajisténi transparentnosti ve vSech svych finan¢nich
operacich. Tento pfistup podporuje spravné fizeni financi, coz je nezbytné pro rozvoj a realizaci
vefejnych politik na krajské trovni. Proto Krajsky ufad Pardubického kraje vyuziva principy

3E pii schvalovani svych pfijmovych a vydajovych operaci.

Povinnost fidit se principy 3E je zakotvena v ramci interni smérnice Ridici finanéni kontrola
(2023). Tato smérnice udava Ctyfi zasady, které musi byt dodrZeny pii ur¢ovani principti 3E.
Prvni zasadou je, Ze principy 3E musi byt stanoveny vzdy pted tim, neZ jsou jednotlivé finan¢ni
operace uskutecnény a stanovuji je ti zaméstnanci, kteti je znaji, a ktefi zaroven navrhuji
a schvaluji finan¢ni operace. Druha zasada uvadi, Ze principy také musi byt uplatiovany
pfiméfeng, a aniz by omezovaly postupy schvalovani pti krizovych ¢i mimotadnych situacich,
které by mohly nastat. Ddle tyto principy maji byt jednoznacné, aby umoznily hodnoceni
provadénych operaci, a posledni zdsada zmifuje, Ze je zde moznost poukazovat na jiné platné

pravni normy, smérnice €1 jiné fidici akty.

Béhem kazdé financni operace by na zakladé vySe uvedené smérnice Ridici financni
kontrola (2023) méli odpovédni zaméstnanci pfi stanoveni principti 3E vyuzivat jeden z nize

uvedenych dokumentd, aby bylo patmé, ze tyto principy byly skutecné posouzeny.
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Tyto dokumenty také musi byt uchovany, aby byly dostupné pro zhodnoceni auditni stopy

¢i pro potencialni kontrolu. Mezi tyto dokumenty patfi:

aktualni cenova nabidka;

doklady k vyuctovani operace;

- dotaznik z ptfedbézného prizkumu;

- investi¢ni zamér;

- nabidka od 3 dodavatelt s odiivodnénim vybéru;

- nepotiebnost majetku;

- ostatni;

- pisemny souhlas ¢leny Rady Pardubického kraje/feditele ufadu s odiivodnénim
postupu,

- plan investic;

- projektovy zamér;

- prizkum trhu;

- reSerSe a analyzy informaci z vetejn¢ dostupnych zdroju;

- strategicky majetek pro potieby kraje;

- studie proveditelnosti;

- zadavaci dokumentace;

- zamér vefejné zakazky;

- znalost situace na trhu;

- zadost o dotaci;

- zadost o zapujcku/souhlas samospravy.

V navaznosti na tuto kategorizaci dokumenti bude v praktické ¢asti rovn€Z posouzeno,
jak Casto se jednotlivée dokumenty pro hodnoceni 3E na Krajském ufadu Pardubického kraje

vyuzivaji, jaké se vyuziva nejcastéji, a jaké se naopak nepouzivaji témet vibec.
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3 KRAJ A KRAJSKY URAD

Kraje jsou vyznamnou soucasti vefejné spravy, ktera umoziuje decentralizaci statni
moci a preneseni rozhodovacich pravomoci na regiondlni troven. To zajiStuje efektivnéjsi
spravu, protoze lokalni uiednici jsou Iépe obeznameni s potfebami a specifiky daného regionu.
Kraje jsou také kliCovym aktérem regiondlniho rozvoje, protoze spravuji oblasti, jako
je Skolstvi, zdravotnictvi, doprava a socidlni sluzby, a zaroven podporuji riist prostiednictvim
projekti financovanych z fondi Evropské unie. Pro zajiSténi téchto aktivit kraje vyuzivaji
vefejné financni prostiedky, s ¢imz se poji 1 nutnost kontrolovat, zda jsou tyto prostredky

vynakladany v souladu s principy 3E.

rowr

A protoze se tato prace v praktické ¢asti vénuje prave analyze predbézné fidici kontroly
u vydajovych operaci Krajského ttadu Pardubického kraje, tak je potfeba predstavit, v jakych
oblastech kraje a krajské Utady s vetejnymi prostfedky hospodafi. Proto se tato kapitola zabyva
popisem kraju, jejich zakladnich znaktl, organt a ¢innosti, a dale je zde rovnéz uveden popis

krajského utadu, jeho struktury a kompetenci.

3.1 Kraj

Samotna existence krajii jakoZto vySSich Gzemnich samospravnych celkli, na které
se &leni Ceska republika, je zakotvena v zakong &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale
jen: ,,Ustava®). Ustava dale udava, Ze jednotlivé obce jakozto niz$i samospravné celky
z uzemniho hlediska spadaji pod kraje. Kraje také mohou vznikat a zanikat pouze na zaklad¢
ustavniho zakona a jsou fizeny zastupitelstvem. Stat se také nesmi vméSovat do aktivit kraji,
pokud se nejedna o ochranu zakona, a pokud se tak jedna, tak 1ze zasahovat pouze zplisobem,

jaky stanovuje legislativa.

Piisobnost kraji je vymezena v zadkoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni) (déle
jen: ,,zakon o krajich®). Na zdklad€ tohoto zédkona je za kraj povaZovéano takové tizemi, které
je tvofeno spoleCenstvim obcCantl, a ma zaroven pravo na samospravu, v ramci které provadi
mnoho ¢innosti tykajici se spravy a fungovani kraje. Kraj je také definovan jako vetejnopravni
korporace, s ¢imZ se poji pravo hospodafit s vlastnim majetkem kraje a s jeho piijmy. Kraj
ma zarovenl povinnost provadét operace tykajici se pravnich vztahli na svou odpovédnost
a pod svym jménem. Kromé samostatné ptisobnosti, do které spadaji zejména aktivity v zjmu
kraje a jeho obcanii, ale kraje na svém uzemi vykonavaji také ptsobnost pienesenou. Tato
pfenesend plsobnost je nadale vymezena zdkonem a kraje na ni ziskavaji piispévek ze statniho

rozpoctu, protoZe se jedna o vykon urcitych tkont statni spravy.
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Jak je jiz zminéno vyse, kraje hospodaii se svym majetkem. V ramci tohoto hospodateni
ma byt s majetkem nakladéno v souladu se z4jmy kraje a maji byt napliiovany principy 3E.
Majetek by se mél taktéz nadale udrzovat a rozvijet, pfiCemz je dilezitd 1 ochrana pted jeho
poskozenim ¢i zniCenim. Ministerstvo financi kazdorocné hospodaieni kraje zpétné

za predchazejici rok pfezkoumava (Zakon o krajich, 2000).

3.2 Znaky kraji
Kraje, kterych je v Ceské republice celkem &trnact, maji t¥i zékladni znaky. Mezi

ty spada pravo na samospravu, uzemni a osobni zaklad.

Pravo na samospravu, které je t€Z nazyvano jako pravni subjektivita, je, jak je jiz vySe
zminéno, zakotveno v Ustavé. Samosprava ma dvoji podobu, pravni &i politickou. Pravni
samosprava znamena, ze kraje provadi vefejnou spravu nezavisle na statu a jeho statni sprave.
Na druhou stranu politickou samospravou je mysleno, Ze se na vetejné spravé podili 1 laické
vetejnost, tedy lidé, ktefi nejsou profesiondlové. Samotnd samosprava je poté chapana jako
agenda, kterd je vymezena legislativou, a kterd je napliiovdna samospravnym subjektem
odli$nym od statu a na vlastni jméno. Stat do vykonu nezasahuje, pouze miiZze vykonavat dozor.
Kraje mohou na zéklade¢ této pravni subjektivity vstupovat do vztaht soukromého prava jakozto
pravnicka osoba, ale vystupuji i jako subjekt vefejnopravnich vztahti, a veskeré tyto aktivity

provadi na vlastni odpoveédnost (Hendrych, 2016, s. 96-98).

Uzemni zéklad krajli je definovan v zakong ¢&. 347/1997 Sb., tistavni zékon o vytvoreni
vyssich uzemnich samospravnych celkil a o zméné ustavniho zadkona Ceské narodni rady
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Tento zakon vymezuje jednotliva izemi krajt véetné
jejich sidel, pticemz kraje jsou vzdy vymezeny uzemim urcitych okresti. Také je zde stanoveno,
ze hranice kraji 1ze ménit pouze na zdklad¢ zdkona. Hendrych (2016, s. 91) udéava, ze v rdmci

tohoto uzemi kraj vykonava aktivity v rdmci samostatné, ale i pfenesené pisobnosti.

Osobni zéklad kraje tvoii obc¢ané kraje ¢i cizinci s trvalym pobytem na tzemi kraje, kteti
se zapojuji do vefejného déni a participuji na spravé daného kraje. Toto je naplilovano zejména
ucasti obCanit ve volbach do krajského zastupitelstva ¢i hlasovanim v krajském referendu.
Tento zaklad ale tvofi 1 osoby, které maji na tzemi kraje ve vlastnictvi nemovitost ¢i osoby,
na které dopadéd pravomoc kraje. Obcané kraje také disponuji urcitymi pravy. Mezi ta spada
napiiklad aktivni 1 pasivni volebni prdvo ve volbach do krajskych zastupitelstev, pravo

predkladat organtim kraje rizné podnéty ¢i nameéty, pravo hlasovat v krajském referendu
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¢ipravo ucastnit se jednani zastupitelstva kraje a nahlizet do urcitych spist

(Hendrych, 2016, s. 94-95).

3.3 Organy kraje
Mezi organy kraje patii zastupitelstvo, rada, hejtman, krajsky ufad a zvlastni organy
kraje. Nasledné budou jednotlivé organy stru¢né popsany a bude uvedeno, jakou agendu

vykonavaji.

Zastupitelstvo je vyznamnym organem kraje. Plni totiz tikoly spadajici do pienesené
1 samostatné pusobnosti (Hendrych et al., 2016, s. 109). N¢kdo miize zastupitelstvo povazovat
za organ nadfazeny ostatnim, protoze je organem volenym, a jeho ¢lenové, tzv. zastupitelg,
disponuji ¢tyfletym mandatem (VIcek, 2024). Pocet zastupitell je zavisly na poétu obyvatel
daného kraje. Zastupitelé maji funkci vefejnou a jejich mandéat vznikd v disledku zvoleni
ve volbach do krajskych zastupitelstev. Mezi hlavni kompetence zastupitelstva v ramci
samostatné pusobnosti spada zejména zdkonodarna iniciativa, vydavani obecné¢ zavaznych
vyhlasek, rozhodovani o ur¢itych majetkovych zélezitostech, zajistovani dopravni obsluznosti
kraje, realizace veSkerych tuzemnich strategii ¢i koncepci pro rozvoj, zakladdni a ruSeni
ptispévkovych organizaci ¢i schvalovani rozpoctu kraje a dalsi. Zasedani zastupitelstva svolava

a fidi hejtman a tato jednani jsou vefejna (Zakon o krajich, 2000).

Druhym organem, ktery je organem vykonnym, je rada kraje. Rada disponuje
kompetencemi zejména v oblasti samostatné pisobnosti a béhem svého pocinani je odpovédna
zastupitelstvu (Hendrych et al., 2016, s. 110). Rada je sloZena z hejtmana, nameéstka
¢i naméstkl hejtmana a ostatnich ¢lend, ktefi jsou vybirani z fad Clenii zastupitelstva. Pocet
¢lent rady je opét zavisly na poctu obyvatel kraje. Jednani rady opét svoladva hejtman, ale tato
jednani jiz nejsou vetfejna. Rada také vzdy b&hem svého jednani informuje zastupitelstvo
o svych aktivitach. Mezi jeji hlavni kompetence spadd zejména piiprava navrhii na jednani
zastupitelil a naplhovani ukold, které ji zadalo zastupitelstvo. Také ma za kol dohlizet
na plnéni rozpoctu, rozhoduje o poctu zaméstnancu v krajském uradu a podava navrh na funkci
feditele tohoto ufadu, ma pravomoc zakladat ¢i rusit komise rady ¢i zadava krajskému tradu
¢innosti, které musi splnit. Obecné rada napliluje zalezitosti tykajici se samostatné ptisobnosti,

které nespadaji do plisobnosti zastupitelstva (Zakon o krajich, 2000).

Zastupce kraje navenek je hejtman. Hejtmana spolu s jeho naméstky voli ze svych fad
zastupitel¢ (Hendrych et al., 2016, s. 110). Mezi zdkladni kompetence hejtmana patii

covani predpisi v , iem, zajistovni prezkoumdni . .
odepisovani predpis danych krajem, =zajiStovani piezkoumani hospodafeni kraje
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¢i jmenovani a ptipadné odvolani feditele krajského ufadu za predpokladu, ze obdrzi souhlas
ministra vnitra. Hejtman taktéz informuje obyvatele kraje o jeho aktivitach, a jak bylo zminéno
vysSe, svolava a fidi jednani zastupitelstva a rady. Naméstci hejtmana ho v dobé jeho

nepfitomnosti zastupuji a mohou jim byt svéfeny urcité ukoly (Zakon o krajich, 2000).

DalSim zasadnim organem, ktery plni ukoly v samostatné i pfenesené pisobnosti,
je krajsky urad. Protoze tento organ je zasadni pro tuto praci, bude podrobnéji popsan nasledné

v samostatné podkapitole.

Zvlastni organy kraje slouzi zejména pro naplnovani ukold pfenesené plisobnosti,
pfiCemz tyto organy jsou zaloZeny hejtmanem na zéklad€¢ zvlastniho zdkona. Pouze osoba
se zvlastni odbornou zpusobilosti v pienesené plisobnosti muze stat v ¢ele téchto organti, kromé

zakonem danych vyjimek, kdy v ¢ele pasobi hejtman (Zakon o krajich, 2000).

3.4 Cinnosti kraje

Kraje provadéji v ramci samostatné pisobnosti agendu tykajici se Siroké Skaly riznych
oblasti. Mezi tyto oblasti spada naptiklad doprava, zdravotnictvi, socialni sluzby, regiondlni
rozvoj, Skolstvi, zivotni prostiedi, legislativa a sprava, bezpecnost, kultura ¢i kontrola
hospodateni. Nize jsou stru¢né rozepsané aktivity kraje v jednotlivych oblastech podle Odboru

strategického rozvoje a koordinace vetejné spravy (2016).

V ramci dopravy kraje naptiklad zajistuji dostateCnou obsluZznost svého Uzemi, coz
muze byt zprostiedkovano skrz zelezni¢ni linky ¢i spoje regionalni autobusové dopravy. Dale
kraje spravuji silnice II. a III. tfidy ¢i ziizuji ptispeévkoveé organizace, které se staraji o udrzbu

téchto silnic.

Zejména zakladani a sprava krajskych nemocnic ¢i zdravotnické zdchranné sluzby patii
mezi hlavni aktivity kraje v oblasti zdravotnictvi. Kraje také kooperuji s ostatnimi sloZkami

Integrovaného zachranného systému.

Mezi socialni sluzby, které kraj poskytuje, spada naptiklad provoz azylovych center,
domovti pro seniory ¢i riznych center poskytujicich socialni sluzby. Tyto sluzby poskytuji opét
v ramci svych piispévkovych organizaci, které pro tyto ucely kraje zakladaji. Kraj déle také

vykonavé socidlné-pravni ochranu deéti.

Mezi aktivity spadajici do regionalniho rozvoje, kterym se kraje taktéz zabyvaji, spada
schvalovani riiznych koncepci, plani ¢i programi. Kraj také rozviji své investicni moZnosti

¢1 poskytuje riizné dotace v oblasti regionalniho rozvoje.
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Kraje zakladaji a spravuji zejména stifedni a vyssi odborné skoly. Dale také mohou kraje
zakladat prispévkové organizace, mezi které¢ spadaji rizné détské domovy nebo poradny
s pedagogicko-psychologickym zaméfenim. Kraje jsou rovnéz zprostfedkovateli financi

z rozpoctu statu, které prerozdéluji Skolam v kraji na mzdy pro ucitele a feditele skol.

Ochrana zivotniho prostedi na uzemi kraje je dalsi Cinnosti, ktera spada pod agendu
kraje. S tim se poji 1 obstaravani odpadového hospodarstvi ¢i tvorba planii pro rozvoj kanalizaci

a vodovodi. Kraje poskytuji i dotace v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.

V ramci legislativy maji organy kraje pravomoc v samostatné¢ piisobnosti vydavat
obecné zavazné vyhlasky kraje a v rdmci pfenesené plisobnosti nafizeni kraje. Kraj také dohlizi
na vykon statni spravy, kterou vykondvaji v rdmci pfenesené pusobnosti obce lezici v jeho
spravnim obvodu. V neposledni fadé kraje slouzi jako odvolaci organ ve spravnich fizenich

proti rozhodnuti, které vydala obec.

Bezpecnost je dalsi z oblasti, kterou se kraje zabyvaji. Zfizuji tak Bezpe¢nosti radu kraje
¢i vypracovavaji plany pro feseni krizovych situaci, které by se mohly odehrat na tizemi kraje.

Také koordinuji prace se slozkami Integrované¢ho zachranného systému.

Kraj mlze v ramci agendy v oblasti kultury zaklddat knihovny, galerie ¢i muzea, ale
zabyva se 1 rozvojem a podporou cestovniho ruchu. Kraje mohou poskytovat dotace na podporu

kultury ¢i ptispévky pro obnovu kulturniho dédictvi.

Dohled nad hospodatenim obci, poptipadé dobrovolnych svazki obci, které plisobi
na Uzemi kraje, spada také do agendy krajti. Kraje provadi 1 kontrolu hospodateni podle zdkona

o finan¢ni kontrole a v rdmci internich predpisti daného kraje.

Kraje také mimo vySe zminéné oblasti vedou riizné evidence €i registry v ramci svého
spravniho obvodu, pficemz se fidi zakonem ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim. Kraje také poskytuji podporu obcim, at’ uz poradenskou, metodickou ¢i kontrolni

(Odbor strategického rozvoje a koordinace veifejné spravy, 2016).

Z vys$e uvedenych ¢innosti je patrné, Ze existence kraju je velice diileZit4 pro napliiovani
rozmanité agendy, kterou je vhodné realizovat na nizsich Grovnich vetejné spravy. Pokud by
tyto ¢innosti byly realizované z tirovné statni, nemuselo by dochazet k tak efektivnimu feSent,
které jsou schopné poskytnout kraje, protoze stat nemusi znat urcité potteby rtuznych lokalit.
Kraje tedy maji vétsi prehled o potfebach dané lokality a mohou zabezpecit tyto ¢innosti

efektivnéji nez stat.
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3.5 Krajsky arad

Krajsky ufad je jednim z organta kraje. Angazuje se v rdmci plnéni ukoli v pienesené
1 samostatné pasobnosti. Rada a zastupitelstvo kraje ukladaji krajskému uradu ukoly spadajici
pod samostatnou pisobnost, pienesenou piisobnost vykonava u téch ukoll, které nejsou

zakonem ulozeny ostatnim organiim kraje (Hendrych et al., 2016, s. 110).

Mezi tkony pienesené pusobnosti patii metodické a odborné poradenstvi obcim,
dohliZzeni nad napliiovanim pfenesené ptisobnosti obcemi, ma na starosti jednani o piestupcich

¢1 spravuje informacni systém poskytujici informace o vetfejné spravé (Zakon o krajich, 2000).

Hlavni osobou v ¢ele krajského uradu je jeho feditel, ktery je zarovenn zaméstnancem
kraje. Reditel ma mnoho kompetenci, mezi které spada moznost podavat radé navrhy tykajici
se nafizeni kraje, ma na starosti tvorbu organiza¢niho, pracovniho, skarta¢niho a spisového fadu
¢1 ptsobi jako nadfizeny ostatnich zaméstnanct krajského titadu, na které zaroven dohlizi. Také
realizuje Cinnosti, které mu byly zadany v ramci pfenesené pisobnosti zdkonem ¢i v ramci
samostatné ptisobnosti zastupitelstvem, radou a hejtmanem. Rediteli také naleZi poradni hlas
na jednani rady a miZe se UCastnit jednani zastupitelstva. Na druhou stranu mé ale zékaz
pusobeni v politickych stranach a hnutich a neslucitelnost funkci mu znemoznuje stat se v dobé,
kdy je ve funkci feditele, zastupitelem obce ¢i kraje, senatorem ¢ poslancem Parlamentu Ceské

republiky (Zakon o krajich, 2000).

Spolu s feditelem na krajském uUfadu vykonavaji agendu dal$i zaméstnanci. Jejich
pracovni vztah je zalozen na zéklad¢ zdkoniku prace a zdkona o Ufednicich Uzemnich

samospravnych celkl (VIcek, 2024).

Strukturalné se krajsky ufad sklada z jednotlivych odborii a oddéleni dle jejich urcitého
zaméteni. Oddéleni 1 odbory maji v ¢ele svého vedouciho, kterého vybird, jmenuje €1 pripadné

odvolava rada. Reditel tfadu jednotlivé vedouci odborti a oddéleni radé navrhuje (Vigek, 2024).

o~

Naptiklad Krajsky ttad Pardubického kraje, jehoz vydajové operace budou v této praci
analyzovany, se sklada ze Ctrnacti odborli. Samostatné stoji feditel ufadu, pod kterého mimo
jiné spada oddéleni interniho auditu a oddé€leni persondlnich véci a vzdélavani. Dalsimi odbory
jsou kancelat hejtmana a kanceldt feditele Gfadu, odbor organizani a pravni a krajsky
zivnostensky ufad, odbor finan¢ni, odbor majetkovy, stavebniho fadu a investic, odbor rozvoje,
odbor zivotniho prostiedi a zeméd€lstvi, odbor Skolstvi, odbor socidlnich véci, odbor
zdravotnictvi, odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi, odbor krizového fizeni a odbor kultury,

sportu a cestovniho ruchu (Krajsky urad Pardubického kraje, 2018).
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4 VZTAH FINANCNI KONTROLY A INTERNIHO AUDITU

A¢ se finan¢ni kontrola 1 interni audit zabyvaji ur€itym druhem kontroly, je dulezité,
aby tyto dvé ¢innosti byly rozliSovany, a zdroven musi byt implementovany soucasné. Oba
nastroje plni specifické a odlisSné ukoly, a tim pfispivaji k celkové financ¢ni, ale i provozni

stabilit¢ organizace.

Z tohoto divodu se tato kapitola zaméfuje na funkci interniho auditu a jeho vztah
k finan¢ni kontrole. Nejprve je zde uvedeno, co je to audit jako takovy. Nasledné je v kapitole
definovan interni audit v¢etn¢ toho, kdo ho vykonava, jaké by mél obsahovat prvky, a jaké jsou
jeho druhy. Nakonec je stru¢né popsan vztah interniho auditu k finan¢ni kontrole a vnitinimu

kontrolnimu systému tak, jak to z nize uvedenych informaci vyplyva.

4.1 Audit

Audit lze definovat jako vyhledavani dikaza, které vede k pfimétenému ujisténi,
ze jsou finan¢ni ¢i jiné informace pravdivé a vérohodné. Provadi ho osoba nezavisla a odlisna
od osoby, ktera tyto informace zpracovava a mohla by z nich mit prospéch. Soucasti auditu
je podavéani zprav o téchto informacich, ¢imz ma dojit ke zvySeni jejich divéryhodnosti

a uzite¢nosti (Gray, Manson a Crawford, 2019, s. 24).

Auditor, ktery je kvalifikovanym odbornikem, vyjadifuje sviij ndzor na vérohodnost
finan¢nich a jinych operaci, které probihaji v urcité organizaci. Po provedeni auditu vzdy sepise
zpravu, ve které uvede svlij vyrok ohledn¢ zjiSténych skutecnosti. Auditor také vzdy musi byt
pfi vykonu auditu nezavisly (Komora auditorii Ceské republiky, c2024). Nezéavislost je totiz
zdkladni zasadou auditu. Auditofi musi byt pfi vykonu auditu vzdy objektivni a nezaujati.
V rdmci své ¢innosti podavaji nestranné vyroky neovlivnéné predsudky, zaujatosti €1 stietem
zajml. To pomaha zvysit divéryhodnost zkoumanych dokumentt (Gray, Manson a Crawford,

2019, s. 108).

Audit 1ze rozdélit na interni a externi. Interni audit vykonavaji zejména zaméstnanci
dané organizace, kteti posuzuji rizika vSech kategorii a podédvaji vedeni organizace ujiSténi,
Ze jsou riizné procesy v organizaci provadény efektivné. V nasledujici podkapitole bude interni
audit popsan detailnéji. Naproti tomu externi audit vykonavaji subjekty externi, které rozumi
dané auditované oblasti, a podavaji tak nezavisly ndzor na posuzované informace. Interni
aexterni audit by mél optimaln€ spolupracovat pro ziskani komplexniho pohledu
na posuzované operace a rizika, s ¢imz se poji i dobra vzajemna komunikace mezi auditujicimi

subjekty (European Confederation of Institutes of Internal Auditing, b.r.).
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4.2 Interni audit

Interni audit poskytuje v ramci vnitiniho kontrolniho systému nestranné a nezdvislé
prezkoumavani operaci. Jde zejména o ovefovani, zda je dodrzovéna legislativa, zda jsou vcas
identifikovana rizika a provedena opatfeni k jejich redukci, zda je vnitini kontrolni systém
ucinny, ¢i jestli jsou dodrzovéna financni a provozni kritéria. Interni audit taktéz poskytuje
konzulta¢ni ¢innost (Zakon o finan¢ni kontrole, 2001). Doporuceni uvedena ve zpravach, které
jsou vystupem provedeného interniho auditu, jsou ptedklddana vedoucimu organu, jehoz
operace byly auditovany. Doporuceni audit podava na zakladé svych zjisténi ke zvyseni kvality
a zdokonaleni vnitfniho kontrolniho systému. Na zaklad¢ téchto doporuceni by méla byt ptijata

opatieni pro zlep3eni hospodateni (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023).

Interni audit vétSinou provadeji zaméstnanci daného organu, ktetfi pracuji v ramci
oddéleni interniho auditu. V souc€asnosti se ale pro zajisténi funkci interniho auditu vyuziva
1 tzv. outsourcing, kdy je interni audit plné v rukou externiho subjektu, nebo tzv. co-sourcing,
kdy se na realizaci interniho auditu spolupodileji zaméstnanci daného organu spolu s externim

subjektem (Kralicek a Molin, 2014, s. 49).

Mezinarodni rdmec profesni praxe interniho auditu (dale jen: ,,JPPF*), v originalnim
znéni tzv. ,International Professional Practices Framework®, ktery vydal Institut internich
auditord, definuje nékolik prvki interniho auditu, kterymi by mél vzdy disponovat. Nyni budou
tyto prvky struén& popsany tak, jak je definuje Cesky institut internich auditort, z. s. (c2017)

a niZe se nachazi obrazek, na kterém jsou jednotlivé prvky ilustrované.

Poslanj

VAZ NE SME'?/V/C[

Standardy

Provadéci smérnice

Doplitkové
smérnice

(e
pO’f‘UC‘ENE SN‘ERN

Obrazek 2: Mezinarodni rdmec profesni praxe interniho auditu

Zdroj: (Cesky institut internich auditort, z. s., c2017)
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Poslani je prvnim prvkem IPPF. Interni audit by m¢l tedy v rdmci Poslani zajistovat
tzv. objektivné ujistovaci sluzby spolu s konzulta¢ni Cinnosti, pfi¢emz vzdy musi vychazet
z analyzy rizik. Timto napomdha k neustalému zvySovani hodnoty organizace, a zaroven

pomaha porozumét jadru dané véci.

Mezi Hlavni principy interniho auditu spadd predevSim integrita, nezavislost
a objektivita, nalezitd profesni pécCe, proaktivnost a porozuméni jadru veéci, kvalita
¢1 kompetentnost. Interni audit také musi umét efektivné komunikovat, musi jednat v souladu

se strategil, riziky a cili organizace a musi dbat na zlepSovani organizace a podporovat ji v tom.

Definice poté propojuje Poslani interniho auditu a jeho Hlavni principy. Jde o objektivné
ujisStovaci a konzulta¢ni ¢innost, ktera je nezavisla. Zaroven tato ¢innost vede skrz systematické
vyhodnocovani a zdokonalovani kontrolnich a fidicich procesu ¢i procest fizeni rizik a spravy

organizace k dosahovani jejich cili.

Eticky kodex, ktery interni auditofi musi dodrzovat, je dalsim prvkem IPPF. Je dulezité
ho dodrzovat zejména z hlediska divéry, kterd je do interniho auditu vkladana. V ramci
Etického kodexu se uvadi Ctyfi zdsady, které musi byt zachovavany a respektovany. Jedna

se o zasadu integrity, objektivity, diveérnosti a kompetentnosti.

Velice dalezitym prvkem IPPF jsou Standardy. Ty lze charakterizovat jako principy
a zavazné pozadavky, které jsou kladeny na interni audit a jednotlivé auditory, ptficemz slouzi
k vyhodnocovani jejich vykonu. Standardy slouZi pfedev§im k harmonizaci funkce interniho
auditu v rlznych pravnich prostiedich a maji ¢tyfi hlavni cile. Mezi ty patfi dosahovani
harmonie se zavaznymi prvky IPPF, vylepSovani organiza¢nich postuptli a procesti v organizaci,
vytvofeni kritérii pro vyhodnocovani funkce interniho auditu a vytvoteni potfebného ramce,
ktery bude podporovat riiznorodé sluzby interniho auditu, které vytvaii ptidanou hodnotu pro
danou organizaci. Standardy a Eticky kodex spolu dohromady obsahuji veskeré zavazné prvky
IPPF, tudiz pokud vznikne harmonie se Standardy a Etickym kodexem, znamena to, Ze dochézi

1 k harmonii se vS§emi zavaznymi prvky IPPF.

Doporucené a Provadéci smérnice poté slouzi internim auditoriim pro uplathovani
Standardl v praxi. Tyto smérnice stanovuji pristup k internimu auditu, jeho oblasti a metodiky.
Nejde ovsem o podrobny popis jednotlivych postupti ¢i procest. Tento podrobny popis naopak
obsahuji Doplitkové smérnice. Ty pokryvaji specifickd témata a odvétvi a podrobné popisuji

rtizné postupy, metody &i feseni uréitych otazek (Cesky institut internich auditori, z. s., c2017).
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Cesky institut internich auditord, z. s. (c2013) rovnéz uvadi tfi zakladni podminky, které
musi byt napliiovény, aby interni audit fungoval maximaln¢ efektivné. Prvni podminkou
je postaveni interniho auditu v hierarchii spole¢nosti, které mu umoziuje fungovat tak, aby byl
dostate¢n¢ nezavisly a objektivni. Druhou podminkou je rizikovy pfistup, na kterém musi byt
postaveno planovani ¢innosti interniho auditu a jejich nasledny vykon. Posledni podminkou

je profesionalita na vysoké urovni a kvalitni prace, kterou musi interni audit vykonavat.

Interni audit se d¢€li na tfi hlavni druhy. Témi jsou audit finan¢ni, audit systému a audit

vykonu.

Finan¢ni audit se zamé&fuje predevSim na to, zda jsou finan¢ni operace provadény
v souladu s cili finan¢ni kontroly. Pfezkoumavaji se zejména informace uvedené v ucetnich
a finan¢nich vykazech, a to jestli vérné zobrazuji hospodaieni s majetkem vcetné jeho zdroji
financovani. Ovétfuje se hlavné nastaveni procesu, jakym obihaji informace a procesy,

ovéfovani jednotlivych polozek jiz neni tak Casté.

Audit systému zavisi na analyze rizik, na zdkladé¢ které se poté prezkoumava nastaveni
vnitinich postuptl a jejich propojenost pii hospodateni s vefejnymi piijmy, vydaji a majetkem.
V ramci auditu vykonu dochazi k ovéfeni, Ze jsou uskutecnéné prijmové, vydajové
1 majetkové operace provadeéné v souladu s principy 3E. Nejedné se o soucast nasledné fidici
kontroly, protoZe tou neni interni audit ze zdkona povéfen. Interni audit naopak zkouma, zda

je vnitini kontrolni systém nastaven tak, aby organizace hospodaftila v souladu s principy 3E,

a prispivé k plnéni stanovenych cill organizace (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023).

Jak je tedy patrné, interni audit zkouma4, jestli je spravné nastaven vnitini kontrolni
systém dané organizace. Sdm nevykondva finan¢ni kontrolu, pouze ovéfuje, ze je jeji systém
nastaven ucinné. Pokud bude interni audit pomdhat svymi doporucenimi ke zdokonalovani
vnitfniho kontrolniho systému, tak bude dochazet k neustalému zvySovani kvality hospodateni
organizace. Toho lze docilit i tim, Ze audit v ramci své ¢innosti mize identifikovat rizika
v nastaveni systému a vedouci organu miZe nasledné pfijmout opatfeni k naprave a rizika tim
vylou¢it. Pro spravné fungovani organizace je dilezité, aby zaroven spravné fungoval vnitini

kontrolni systém 1 interni audit, ¢imz se celkové posili kontrola celé organizace.
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S METODOLOGIE
5.1 Cil prace

Cilem této prace je provést analyzu predbézné fidici kontroly pfed vznikem zavazku
ve vybrané instituci. Touto instituci je Krajsky ufad Pardubického kraje, ktery pro provedeni
této analyzy poskytl potiebné materialy, a zaroven vystupy této prace uplatni pro zlepsSeni

provadéni této kontroly.

Predbézna fidici kontrola pfed vznikem zavazku se na Krajském ufadu Pardubického
kraje idi smémici Ridici finanéni kontrola, ktera je platna a u¢inna od roku 2023. Tato smérnice
stanovuje, ze kazda vydajova operace musi byt pfed vznikem zévazku ohodnocena z hlediska
vSech principt 3E, a zaroven je kazdé operaci pfifazena tzv. ,kategorie pro hodnoceni 3E*.
Tyto kategorie jsou vypsany v podkapitole 2.6. Analyza se zaméfi zejména na napliovani
principii 3E béhem provadéni piedbézné ftidici kontroly u vybraného vzorku vydajovych
operaci, které uskuteciiuji jednotlivé odbory. Dale dojde k posouzeni, jaké kategorie
pro hodnoceni 3E odbory nejc¢astéji vyuzivaji a jaké nikoliv, aby mohla byt nasledné upravena

smérnice Ridici finan¢ni kontrola dle aktualniho readlného vyuzivani.

5.2 Vyzkumné otazky
Vyzkumné otazky navazuji na hypotézu, ktera predpoklada, Ze jednotlivé odbory pri

predbéZné kontrole nevyhodnocuji Fadné hospodarnost, ucelnost i efektivnost soucasné.

Prvni vyzkumna otdzka zni: ,,Do jaké miry jsou principy 3E zohlednovany
v predbézné Fidici kontrole vydajovych operaci na Krajském uradu Pardubického

kraje?"

Druha vyzkumna otdzka navazuje na prvni a pta se: ,,Jak lze optimalizovat provadéni
predbéZné ridici kontroly pred vznikem zavazku na Krajském uradu Pardubického

kraje?*

Odpovédi na tyto otazky umozni posoudit, zda je aktualni nastaveni predbézné tidici
kontroly dostatecné efektivni, a zda jsou principy 3E dasledné uplatiiovany na vSech odborech
krajského ufadu. Rovnéz budou na zdklad€ analyzy navrZena opatieni, ktera pomohou

optimalizovat tuto kontrolu v podminkach tohoto ttadu.
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5.3 Vybér vzorku

Vzorek vybranych vydajovych operaci se sklada celkem ze 121 dokumenti, které byly
vybrany statistickou metodou, kterou je ndhodny vybér. Z celkem ¢trnacti odbort, které funguji
na Krajském uradu Pardubického kraje, jich bylo pozéddano dvanact o poskytnuti ndhodné
vybranych dokumentti, na kterych je zaznamenano, jak probéhla piedbézna fidici kontrola pred
vznikem zavazku u vydajovych operaci zejména v roce 2023. Dva odbory, které nemaji svou
kapitolu v rozpoctu, tudiz nemohou hospodafit s vefejnymi finan¢nimi prosttedky, byly
z analyzy zcela vynechany. Z oslovenych dvanacti odbort jich pozadované materidly poskytlo
devét. Tii odbory z opodstatnénych diivodli pozadované materidly neposkytly. Zbylych devét
odbort poskytlo kazdy 9-15 dokumenttl, na kterych je zaznamenéana ptedbézna tidici kontrola

pied vznikem zavazku.

5.4 Vyzkumna metoda

Pro analyzu byla zvolena kvalitativni metoda obsahové analyzy dokumenti, protoze
umoznuje detailni zkoumani zpisobu, jakym jsou jednotlivé principy 3E v ramci predbézné
fidici kontroly zdivodnény. Tato metoda byla vybrana z diivodu jeji schopnosti identifikovat

vzorce, opakujici se prvky 1 ptipadné mezery v dokumentaci.

Analyza dokumenti je doplnéna anketnim Setfenim mezi odbory, které bylo zaméteno
na subjektivni vnimani vyuZiti principti 3E v praxi. Cilem ankety bylo zjistit, jak jednotlivé
odbory hodnoti svou vlastni aplikaci téchto principti a jaké kategorie hodnoceni nejcastéji

pouzivaji.

5.5 Zpracovani dat

Pro kazdou vydajovou operaci bude vytvotfena shrnujici tabulka, ve které budou
z poskytnutych dokumentii vypsana jednotlivd zdivodnéni ohledn€ hodnoceni principti 3E.
I kdyZ ve vSech poskytnutych dokumentech neni vSe doslovné zaznamenano, dojde k rozboru
a do tabulek bude doplnéno co nejvice informaci, aby tabulky zahrnovaly veskeré zamyslené
informace a analyza méla co nejvyssi vypovidajici hodnotu. Pokud bude u néjakého z principti
3E zapsané znaménko pomlcky (,,-*), znamena to, Ze dany odbor tento princip neodtivodnil.

Za vyctem tabulek u kazdého odboru bude rozebrano, jak kazdy odbor 3E hodnoti, jestli 1ze

vV

Déle bude nésledovat graf, ktery shrnuje, do jaké kategorie pro hodnoceni 3E jsou
jednotlivé dokumenty odbory zatazovany. Dojde ke zhodnoceni, jaké kategorie se vyuzivaji
nejcastéji, a jaké by bylo ptipadné mozné vyftadit, protoze je pracovnici nevyuzivaji.
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Na zéklad¢ ankety, kdy byly jednotlivé odbory osloveny, aby se vyjadfily k tomu, jak
si mysli, Ze vyuzivaji jednotlivé kategorie pro zhodnoceni 3E, jsou zaloZeny dalsi dva grafy.
Na zakladé vysledka téchto grafii dojde k tpravé smérnice Ridici finanéni kontrola podle toho,

jaké kategorie jsou ve skutecnosti vyuzivany, a jaké povazuji odbory za potiebné.

Jako posledni bude nasledovat shrnujici tabulka, ve které jsou uvedena kritéria, podle

kterych se odbory pti vyhodnocovani vybranych vydajovych operaci fidily.

Zavérem bude zhodnoceno, jak predbéznd ftidici kontrola pfed vznikem zavazku
probiha, co by se dalo zménit a piipadné vylepsit. Zaroven budou navrzena doporuceni vedouci
ke zlepSeni provadéni predbézné tidici kontroly pfed vznikem zévazku, coz bude mit pozitivni
vliv na zlepSeni hospodareni této instituce. V ptiloze bude na zavér uvedeno znéni aktudlni

smérnice Ridici finan¢ni kontrola a upravena smérnice podle vysledku této analyzy.

Jednotlivé odbory a dodavatelé jsou po domluvé s Krajskym ufadem Pardubického kraje
anonymizovany. Odbory byly nahodné setazeny a byla jim pfidélena ¢isla 1-12, aby byla
zachovana anonymita. Odbory €. 2, 3 a 5 podklady zdivodnujici 3E u predbézné tidici kontroly
neposkytly, ale vyjadiily se v anketé ohledn€ pouzivani jednotlivych kategorii pro hodnoceni
3E. Grafy shrnujici tuto anketu proto budou dva. V prvnim grafu jejich odpovédi uvedeny
nebudou, ale v druhém grafu dojde k jejich zapocitani, jelikoZ je pottebné, aby se pro Gpravu

interni smérnice Ridici finanéni kontrola vzal v potaz nazor vsech odbort.

Vzhledem k tomu, ze budou veskeré relevantni informace tykajici se ohodnoceni
principi 3E pro vydajové operace shrnuty v jednotlivych tabulkach, a podkladii o provedenych
kontrolach je velké mnoZzstvi, bude v ptiloze pro znazornéni vzdy uveden jeden podklad
pro kazdy odbor. Veskeré ostatni podklady jsou k dispozici u autorky préce ¢i je 1ze dohledat

prostfednictvim Krajského ufadu Pardubického kraje.
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6 ANALYZA PREDBEZNE RiDiCi KONTROLY
PRED VZNIKEM ZAVAZKU

V této kapitole budou analyzovany jednotlivé vydajové operace z vybrané¢ho vzorku,
pficemz u kazdé operace bude posouzeno, jak je v ni zohlednéna hospodarnost, ti¢elnost
a efektivnost. Analyza se zaméfi na zplsob, jakym jednotlivé odbory krajského ufadu

zduvodiuji naplnéni principt 3E, a identifikuje pfipadné rozdily v ptistupu k této kontrole.

Nejprve bude kazdy odbor hodnocen samostatné. Dojde k identifikaci silnych stranek
jednotlivych odbort v pfistupu k financni kontrole, a zaroven budou nalezeny oblasti,
ve kterych dochazi k nedostatkiim. Vystupem bude celkové zhodnoceni pfistupu krajského

uradu k aplikaci principti 3E a ndvrhy na mozné zlepSeni procesu piedbézné fidici kontroly.

Odbor ¢é. 1

Vydajova operace ¢. 1.1: Upravy mapové aplikace Piehled infrastrukturnich projektt
na uzemi Pardubického kraje (2023)

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 1: Principy 3E — odbor €. 1, vydajova operace €. 1

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodérnost -
Zadani zakéazky povede k moznosti zadat udaj o celkovych nékladech
Ugelnost stavby véetné¢ DPH, coz je podstatné pro vykazovani udajii o skute¢né
uhrazenych nékladech z rozpoc¢tu Pardubického kraje.
Efektivnost -
Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu v Pfiloze A

Vydajovéa operace €. 1.2: Supervize a podpora implementace zmén v fizeni ptispévkoveé
organizace SUS Pk

Kategorie: Pisemny souhlas ¢lena RPk / feditele tfadu s odiivodnénim postupu

Tabulka 2: Principy 3E — odbor €. 1, vydajova operace €. 2

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Ucelnost Zadani zakézky napomiiZze procesu zmény fizeni organizace.

Vybrany dodavatel je schopny zpracovat zakazku bez ¢asové prodlevy,
bylo s nim jiz spolupracovdno a mé znalost této problematiky.
Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Efektivnost

49



Vydajova operace €. 1.3: Specidlni bezpecnostni inspekce silnice 11/355 Holetin — pritah

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 3: Principy 3E — odbor €. 1, vydajova operace €. 3

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Ue Zadani zakéazky povede k identifikaci nebezpecnych mist, coz napomtize
celnost o . L .
ke snizeni nehodovosti v daném useku komunikace.
Efektivnost Vybrany dodavatel jako jediny v pozadovaném case posudek zpracuje.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 1.4: Namluveni zastavek autobusové dopravy na zaklad¢ jejich
pfejmenovani ke dni 11. 6. 2023

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 4: Principy 3E — odbor €. 1, vydajova operace €. 4

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
- Zadani zakézky zajisti soulad nazvt zastavek hlaSenych v autobusech
Ucelnost , . , R I
s nazvy zastavek uvedenych v jizdnich fadech.
Efektivnost Vytzrany d()v(,iayatel jiz drive nazvy za’stavek namluvil a je schopny
zakazku vyfidit v pozadovaném terminu.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajovéa operace €. 1.5: Zpracovani znaleckého posudku na stanoveni ceny obvyklé
(pozemek p.¢. 1778/75 v k.. Pardubice — pro odstavy autobusti dopravct Pk)

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 5: Principy 3E — odbor €. 1, vydajova operace €. 5

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Cena je v mist€ a Case obvykla.
e Zadani zakéazky je nezbytnou podminkou pro provedeni odkupu
Ucelnost y 2
pfedmétného pozemku.
Efektivnost Vybrany dodavatel provede zakazku rychle, také s nim dfive probé&hla

spolupréace a disponuje znalostmi o této problematice.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 1.6: Pravni sluzby — zpracovani analyzy finan¢niho dopadu zmény
indexace smluv v autobusové dopravé, stanovisko k prodluzovani smluv v zelezni¢ni dopravé

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 6: Principy 3E — odbor €. 1, vydajova operace €. 6

PRINCIPY 3E

ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU

Hospodarnost

Cena je v misté a Case obvykla a diky detailni znalosti smluvni
dokumentace budou néklady pozitivn€ ovlivnény.

Zadani zakéazky povede k vyhnuti se riziku nespravného vypoctu

Ucelnost finan¢nich modelt dopravct a nespravnému zpracovani smluv
s dopravci, coz zamezi negativnimu dopadu na rozpocet kraje.
. S vybranym dodavatelem bylo jiz diive spolupracovano a ma znalost
Efektivnost yorany yio] poIup

dané problematiky, coz povede k rychlému zpracovani.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace ¢. 1.7: Zpracovani analyzy premisténi autobusovych nadrazi ve vybranych

méstech Pk

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 7: Principy 3E — odbor €. 1, vydajova operace €. 7

PRINCIPY 3E

ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU

Hospodarnost

Ucelnost

Zadani zakédzky povede k ovéfeni, zda lze sniZit objem vyplacenych
prostredkill za vyuZiti autobusovych nadrazi v soukromych vlastnictvich.

Efektivnost

Vybrany dodavatel zajistuje téméf vyhradni obsluhu soukromych
autobusovych nadrazi, m4 bohaté zkuSenosti a znalost této problematiky.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace ¢. 1.8: Metodicky seminat oddéleni dopravy KrU Pk

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 8: Principy 3E — odbor €. 1, vydajova operace €. 8

PRINCIPY 3E

ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU

Hospodérnost

Cena je v misté a Case obvykla.

Ucelnost

Zadani zakéazky povede k prohloubeni znalosti zaméstnanct Krajského
ufadu Pardubického kraje i ORP v oblasti dopravy.

Efektivnost

Vybrany dodavatel ma s proSkolenim zkuSenosti a je schopny zajistit
pozadovany termin.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 1.9: Pravni sluzby — pravni stanovisko ke zptisobu prokazani kvalifikace
pti postoupeni smlouvy na dcetinou spole¢nost dopravce — oblast Pielouc¢sko

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 9: Principy 3E — odbor €. 1, vydajova operace ¢. 9

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodérnost Cena je v misté a éaserobvyklé a .d'ikyvdetai‘lnivznalosti smluvni
dokumentace budou naklady pozitivné ovlivnény.
- Zadani zakéazky povede ke zpracovani pravnich analyz a k redukci rizika
Ucelnost e Lo P o
piijeti nespravného rozhodnuti v predmétné veéci.
. S vybranym dodavatelem bylo jiz dfive spolupracovano a ma znalost
Efektivnost f . N . o
dané problematiky, coz povede k rychlému zpracovani.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace ¢. 1.10: Metodické seminafe dopravni vychovy pro pedagogy ZS a MS

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 10: Principy 3E — odbor €. 1, vydajova operace ¢. 10

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Ucelnost Zadani zakéazky povede k prohloubeni znalosti pedagogi o aktualnich
informacich ve vzdélavéani zakl v oblasti bezpec¢nosti silni¢niho provozu.
Efektivnost Vybrany dodavatel ma s poradanim seminaiti zkusenosti a jiZ se s nim

dtive spolupracovalo.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 1.11: Pravni sluzby — pravni analyza, zpracovani dodatkti ke smlouvam
s autobusovymi dopravci (oddé€leni fakturace za vjezdy na autobusova nadrazi)

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 11: Principy 3E — odbor €. 1, vydajova operace €. 11

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost Cena je v misté a Case obvykla a diky detailni znalosti smluvni
P dokumentace budou néklady pozitivné ovlivnény.
Ucelnost Zadani zakazky
Efektivnost S vybranym dodavatelem bylo jiz diive spolupracovano a ma znalost

dané problematiky, coz povede k rychlému zpracovani.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 1.12: Zpracovani manualu standardii autobusovych zastavek
v Pardubickém kraji

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 12: Principy 3E — odbor €. 1, vydajova operace €. 12

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -

Zadani zakéazky povede k nezruseni dopravniho znaceni autobusovych

zastavek, jelikoz bude nadéle odpovidat platné legislative.

Vybrany dodavatel je v pozadovaném case a kvalit¢ schopny zakazku

Efektivnost zrealizovat, zaroven se s nim jiz dfive spolupracovalo a ma znalost dané

problematiky.

Ucelnost

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 1.13: Studie provéteni varianty traté pres Pfedhradi a Prosec
Kategorie: Studie proveditelnosti

Tabulka 13: Principy 3E — odbor €. 1, vydajova operace €. 13

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost D1k’y zna}o,stl dflne Probloematlky a ¢erpani z téchto informaci dojde
k vyrazné uspote nakladu.
Ugelnost Zadand zakazka povede ke zvySeni turistické atraktivity daného uzemi.
Efektivnost Vybrany dod,avatel ma zkuSenosti v této oblasti a jiz s nim bylo
spolupracovéno.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Celkové zhodnoceni odboru €. 1

Odbor ¢. 1 témér ve veétSiné analyzovanych dokumentech zduvodiujicich 3E
pii predbézné tidici kontrole vyuZzival nepovinny ,,Podklad pro rozhodnuti ptikazce operace®.
Tato Sablona, kterd se nyni na Krajském tfadu Pardubického kraje nemusi vyuZivat povinné,
umoziiuje komplexni a piehledné zaznamenani vSech relevantnich informaci tykajicich
se provedené predbézné fidici kontroly ,,na jednom misté*“. Tyto dokumenty jsou vyrazné
systemati¢téjSi v porovnani s ostatnimi odbory, a to zejména v oblasti zdivodnéni vybéru
variant feSeni vefejné zakazky ¢i volby konkrétniho postupu zadani zakazky apod. Vzhledem
k pfinosu této Sablony by bylo vhodné jednotlivé odbory naptiklad formou seminéie ¢i Skoleni
o této moznosti vyuzivani Sablony znovu informovat a vyzdvihnout pozitiva jejiho pouZivani.
Zavedeni této Sablony jako povinné vSak neni vhodné, protoze v ur€itych ptipadech, naptiklad

pfi zakonné povinnosti zajisténi zakazky, nelze principy 3E do této Sablony idedlné zdivodnit.

Co se tyce samotného hodnoceni principi 3E, odbor €. 1 velice Casto zdivodnoval

ucelnost, na coz ostatni odbory mnohdy zapominaly. Lze tedy konstatovat, ze vyber dodavatele
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byl primarné sméfovan k dosazeni cili dané zakéazky. Na druhou stranu hospodarnost byla
hodnocena minimaln¢, coz mize predstavovat riziko pro vefejné zakdzky z hlediska
efektivniho vyuzivani vetfejnych prostiedkli. V ramci efektivity bylo Casto potfeba rychlé
jednani a rovnéz se oslovovali dodavatelé, se kterymi se jiz diive spolupracovalo, a maji v dané
oblasti potiebné znalosti. Namisto toho, aby bylo osloveno S§irsi spektrum dodavateld, se tedy

odbor uchyloval téméf ve vSech pripadech k osloveni dodavatele jednoho.

Osloveni jednoho dodavatele v urcitych piipadech umoziuje vnitini norma VN/6/2022
o zadavani vefejnych zakazek (déle jen: ,,smérnice o zadavani vefejnych zakazek®).
U vetejnych zakazek do 200 tisic K¢ bez DPH dle ¢l. 9 odst. 1 této smérnice Ize oslovit pouze
jednoho dodavatele v piipad¢, ze je k dispozici aktualni cenovéa nabidka nebo znd dotycna
osoba situaci na trhu. U zakazek od 200 tisic K¢ do 500 tisic K¢ bez DPH lze dle ¢l. 9 odst. 2
pism. e) lze ve vyjimecnych pfipadech namisto vyzvani tfi dodavatelt k ptredlozeni cenové
nabidky vyzvat pouze jednoho dodavatele tak, jak je uvedeno v ¢l. 9 odst. 1 této smérnice.

To samé plati pro zakdzky od 500 tisic K¢ do 1 milionu K¢ bez DPH dle €l. 9 odst. 3 pism. h).

Pokud se pro zadani zakazky oslovi jen jeden dodavatel, nese to s sebou jista pozitiva
inegativa. Spoluprace s oveéfenym dodavatelem zajistuje stabilitu a minimalizuje
se pravdépodobnost komplikaci béhem realizace zakazky. Na druhou stranu osloveni §ir§iho
okruhu dodavatelit miiZe ptinést nové zajimavé a vyhovujici spoluprace, alternativni dodavatelé

mohou predlozit nizs§i cenové nabidky ¢i nabidnout sluzby, které by byly kvalitng;si.

Rovnéz je velice dilezité, aby zakazky pohybujici se ve vétSich castkach byly
vyhodnoceny dikladné a idealné se braly v potaz dalsi alternativni varianty feSeni zakazky.
Nesmi se ale opominat i na fadné vyhodnoceni zakazek v niZsi cenové relaci, protoZe jsou stale

financovany z vetejnych prosttedk.

S tim se poji 1 potfeba spravné definovaného zadani zakdzek, protoze v piipadé
nejasnosti mize dojit ke zvySeni nadkladd na Gpravu smlouvy, na pravni spory, na nekvalitni
plnéni, pifipadné miZe byt nutné opakovat cely zadavaci proces, cozZ s sebou nese i zvysSené

administrativni a transak¢éni naklady.

Vyjimeénymi piipady byly vydajové operace ¢. 1 a 4. Vydajova operace C. 1 byla
ohodnocena pouze z hlediska ucelnosti, a to proto, Ze zhotovitel mapové aplikace vlastni
licen¢ni opravnéni. Nelze tedy uvazovat nad vybérem z vice dodavateld, ale je nezbytné
pozadat o cenovou nabidku vlastnika této licence. V tomto ptipad¢ tedy vydajovou operaci

z hlediska 3E nelze 1épe zhodnotit.
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U vydajové operace ¢. 4 pii pfedbézné kontrole probéhlo zdiivodnéni efektivnosti
a ucelnosti. V tomto piipad¢ je osloveni jednoho dodavatele opravnéné, jelikoz je smysluplné

oslovit dodavatele, ktery namluvil zastavky diive, aby byl zachovan jednotny hlasovy projev.

Nedostatkem u kategorizace pro hodnoceni 3E u vydajovych operaci €. 3 a 4 je, Ze je
zde uvedena jako kategorie znalost situace na trhu. Ta ale neni nijak podlozena, protoze neni
nikde zaznamenano, jaci jsou alternativni dodavatelé této zakazky, a jaké jsou jejich cenové
nabidky. Pro uplnost a zvySeni transparentnosti by bylo vhodné dolozit relevantni podklady

o situaci na trhu, nebo zvolit jinou kategorii, kterd vic odpovida zaznamenanym informacim.

Odbor ¢. 4

Vydajova operace €. 4.1: Realizace 11 kustt WIFI AP ptipojek dle nabidky NAB2023037

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 14: Principy 3E — odbor €. 4, vydajova operace €. 1

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Byla dolozena pouze cenova nabidka bez zdiivodnéni 3E.
Ugelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu v Ptiloze B

Vydajova operace €. 4.2: Servisni zasah

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 15: Principy 3E — odbor €. 4, vydajova operace €. 2

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Cena je v misté a Case obvykla.
Ucelnost Zadani zakdzky povede k opravé nefunkéni obrazovky SmartBoard.
Vybrany dodavatel je autorem a dodavatelem feSeni distribuce signalu
Efektivnost mezi PC a obrazovkou SmartBoard, tudiz ma znalost problematiky
a jiz se s nim spolupracovalo.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 4.3: Apple MacBook Air 15

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 16: Principy 3E — odbor €. 4, vydajova operace €. 3

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodéarnost | Cena je unifikovana.
Ucelnost Zadani zakdzky zajisti zastupitelnost kolegti pro ptipravu certifikat
v prostifedi MacOS/iOS.
Efektivnost Dodavatel je Vybrép zejména kvuli pfedchozim poz.itivnim
zkuSenostem a Krajsky tfad mé zde vedeny zdkaznicky tcet.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu
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Vydajova operace €. 4.4: Servis sluzebnich vozidel v¢. vymény, pfezuti a uskladnéni
pneumatik (na zimni sezonu)

Kategorie: Prizkum trhu

Tabulka 17: Principy 3E — odbor ¢. 4, vydajova operace €. 4

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Cena jednotlivych dodavatelli se 1isi minimalné.
Ucelnost -
Efektivnost Dosiavatel ‘E)yl V}/bran predev&m na zakladé¢ rychlosti, flexibility
a predchozi zkuSenosti.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 4.5: Prib&zné auditovani smluv uvefejnénych v ISRS

Kategorie: Pisemny souhlas ¢lena RPk / feditele tfadu s odivodnénim postupu

Tabulka 18: Principy 3E — odbor ¢. 4, vydajova operace €. 5

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Zadéni zakdzky povede k minimalizovéani chybovosti uvefejiovani
Ucelnost v Informacénim systému registru smluv a bude se tak predchazet
rizikim neplatnosti zavazkovych vztaht.
Vybrany dodavatel mé Sirokou znalost této problematiky, jiz tuto
Efektivnost ¢innost vykonaval pro mnoho dalSich organizaci a ¢lenové

realizacniho tymu jsou certifikovani.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 4.6: Nakup osobniho automobilu (typ sedan)

Kategorie: Zamér vetejné zakazky

Tabulka 19: Principy 3E — odbor €. 4, vydajova operace €. 6

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
. Zakazka je hodnocena dle ekonomické vyhodnosti, tedy dle nejnizsi
Hospodarnost B .
nabidkové ceny.
- Zadani zakazky zajisti dodavku nového osobniho automobilu
Ucelnost , .
se zadanymi parametry.
Efektivnost Vybra’ny dodavatel zajisti dodavku automobilu, ktery spliiuje vSechny

zadané parametry.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 4.7: Zhotoveni stavby rekonstrukce stfechy spisovny Pk,
Primyslova 450, Pardubice

Kategorie: Zamér vetejné zakazky

Tabulka 20: Principy 3E — odbor €. 4, vydajova operace €. 7

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
, Zakézka je hodnocena dle ekonomické vyhodnosti, tedy dle nejnizsi
Hospodarnost . .
nabidkové ceny.
Ucelnost Zadani zakazky zajisti komplexni rekonstrukci sttesniho plasteé
na budové spisovny Pardubického kraje.
Efektivnost Vybrvany Siodavatel je schqpen i pti velice ’mzke nabidkové cené

dodrzet vSechny stanovené parametry zakazky.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 4.8: Rekonstrukce Jednaciho salu Rady Pardubického kraje

Kategorie: Zamér vetejné zakazky

Tabulka 21: Principy 3E — odbor €. 4, vydajova operace €. 8

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
. Zakazka je hodnocena dle ekonomické vyhodnosti, tedy dle nejnizsi
Hospodarnost , .
nabidkové ceny.
Ucelnost Zadani zakazky povede k vyméné moralné i technicky zastaralého
zafizeni v Casti salu Rady Pardubického kraje.
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 4.9: Prongjem 3 ks multifunkénich zatizeni véetné jejich pripojeni
do stavajiciho tiskového systému a zajisténi jejich servisu RS:(11.1.2023) - 6.679,20,-/mésic

Kategorie: Zamér verejné zakazky

Tabulka 22: Principy 3E — odbor €. 4, vydajova operace ¢. 9

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Zadani zakazky povede k poskytnuti tiskaren na podporu ¢innosti
Ucelnost odbort, jejichz stavajici zafizeni jiz neodpovidaji bezpecnostnim
standardiim.
Efektivnost Vybrany dodavatel byl osloven z diivodu ¢asové tisn¢ a z ditvodu

aktudlni spoluprace na servisu zafizeni stejného vyrobce.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 4.10: M-byt — kancelaiské zidle LARA (10 ks)

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 23: Principy 3E — odbor €. 4, vydajova operace €. 10

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost Byla dolozena pouze cenova nabidka bez zdiivodnéni 3E.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace ¢. 4.11: Sinc — pozarné bezpeénostni feseni budovy B KrU Pk

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 24: Principy 3E — odbor €. 4, vydajova operace ¢. 11

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost Byla doloZena pouze cenova nabidka bez zdlivodnéni 3E.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu

Vydajova operace €. 4.12: Kaliba Miroslav — projektové prace a inzenyring Gpravy
restaura¢niho klubu v budové KrU Pk

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 25: Principy 3E — odbor €. 4, vydajova operace ¢. 12

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost Byla doloZena pouze cenové nabidka bez zdlivodnéni 3E.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 4.13: Ro¢ni podpora licenci zdlohovaciho fizeni RS:(16.06.2023)
Kategorie: Nabidka od 6 dodavateld s odivodnénim vybéru

Tabulka 26: Principy 3E — odbor €. 4, vydajova operace €. 13

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Zakdzka je hodnocena dle nejnizsi nabidkové ceny.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 4.14: 1 ks Firewall Fortinet FG-100F a software FC-10-F100F-950-02-
12 - FortiGate-100F 1 Year Unified Threat — RS:(8.3.2023) - licence do 24.2.2024

Kategorie: Nabidka od 4 dodavatelii s odiivodnénim vybéru

Tabulka 27: Principy 3E — odbor €. 4, vydajova operace €. 14

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Zakazka je hodnocena dle nejnizs$i nabidkové ceny.
Ucelnost -

Nabidka vybraného dodavatele splituje technické pozadavky a jiz
Efektivnost s timto dodavatelem bylo dfive ve stejné problematice
spolupracovano, tudiz disponuje i znalosti.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Celkové zhodnoceni odboru ¢. 4

Odbor €. 4 ve vétsin€ vybranych operaci zdivodiioval kritérium hospodarnosti. U péti
odpovida principu hospodarnosti, avsak z pohledu efektivniho fizeni vefejnych prostredkt
je nezbytné zohlednit 1 dal$i parametry, zejména kvalitu vysledného produktu ¢i sluzby.
Nedostatkem u vydajovych operaci €. 1, 10, 11 a 12 je skutecnost, Ze dokumentace obsahuje
pouze cenovou nabidku dodavatele bez jakékoliv dalsi argumentace z hlediska principi 3E.
Pro zajisténi efektivni predbézné tidici kontroly by bylo potfebné dolozit, jaké dalsi faktory
kromé& cenové nabidky dané¢ho dodavatele byly pii vybéru dodavatele zohlednény.

Naopak u vydajovych operaci ¢. 13 a 14 odbor postupoval metodicky vhodnéjSim
zpluisobem a vyZzadal si cenové nabidky od 3 €1 vice dodavatelt. Tento zplisob vybéru dodavatele
je asi nejefektivnéj$i, protoZze lze porovnat nejen cenové nabidky, ale také dal$i nabizené
kli¢oveé parametry od jednotlivych dodavatelii, které mohou ovlivnit celkovou kvalitu plnéni
zakazky.

Ve vydajovych operacich €. 5 a 9 odbor vyuzil vyjimku ze zadavani vetejnych zakazek
dle ¢l. 9 odst. 2 pism. e) smérnice o zadavani vetejnych zakazek a byl osloven jeden vybrany
dodavatel. U vydajové operace ¢. 5 byl osloven dodavatel, ktery v roce 2022 provedl
jednorazovy audit smluv a narazil na urcité nedostatky a chyby. V ramci téchto zjisténi Krajsky
urad Pardubického kraje reagoval a ptijal ndpravna opatieni. Vzhledem k tomu, Ze vybrany
dodavatel je sezndmen se situaci, kterd zde byla pfed pfijetim ndpravnych opatieni, tak lze
predpokladat, ze bude schopny na ptedchozi audit navéazat a zhodnotit, zda byla piijata opateni
uspeésna, a pripadné nalézt dalsi nedostatky. Lze tak konstatovat, ze osloveni dodavatele, ktery
je se situaci sezndmen a zarovenl ma v této oblasti bohaté zkuSenosti, je efektivni feSeni.

U operace €. 9 byla vyjimka vyuzita zejména kvuli ¢asové tisni, jelikoz bylo nutné zajistit
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potiebnou techniku co nejrychleji. Proto byl osloven dodavatel, ktery na Krajském ufadu
provadi v souasnosti servis na zafizenich od stejného vyrobce. Lze tedy fici, Ze tato vyjimka
byla opodstatnénd, ale pokud by se nejednalo o situaci, ktera byla Casové napjata, bylo
by vhodné provéfit situaci na trhu nebo zvazit nabidku od vice dodavatelt.

Ve Ctyfech vydajovych operacich byla jako kategorie pro hodnoceni 3E uvedena znalost
situace na trhu nebo prizkum trhu. Z toho ve dvou ptipadech, u vydajovych operaci ¢. 3 a 4,
bylo skutecn¢ dolozeno, jaci dalsi dodavatelé na daném trhu piisobi. V dalSich dvou piipadech,
u vydajovych operaci ¢. 1 a 2, ostatni dodavatelé uvedeni nebyli. Pro posouzeni vhodnosti
dodavatele by tedy bylo potieba, aby pfi vyuziti znalosti situace na trhu ¢i prizkumu trhu bylo
vzdy dolozeno, jaké dalsi subjekty se na trhu nachézi.

Odbor ¢. 6
Vydajova operace €. 6.1: Pohosténi na jednani vyboru ZPk pro kulturu a pamatkovou péci
Kategorie: Ostatni: pfimé zadani

Tabulka 28: Principy 3E — odbor €. 6, vydajova operace €. 1

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Ugelnost -
Efektivnost Dodavatel byl vybran na zaklad¢é zadosti radniho Pardubického kraje.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu v Ptiloze C

Vydajova operace €. 6.2: Fotografickd dokumentace z pribéhu piestavby primyslového
brownfieldu na Go¢arovu galerii

Kategorie: Ostatni: pfimé zadani

Tabulka 29: Principy 3E — odbor €. 6, vydajova operace €. 2

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Ucelnost -
Efektivnost Dodavatel byl vybran na zékladé pfimého zadéni.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 6.3: Nataceni casosbérnych videi z pribéhu transformace NKP
Winternitzovy automatické mlyny

Kategorie: Ostatni: pfimé zadani

Tabulka 30: Principy 3E — odbor €. 6, vydajova operace €. 3

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Utelnost -
Efektivnost Dodavatel byl vybrdn na zékladé¢ pfimého zadéni.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 6.4: Potizeni dlouhodobého hmotného majetku — klavir

Kategorie: Ostatni: pfimé zadani

Tabulka 31: Principy 3E — odbor €. 6, vydajova operace €. 4

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodérnost -
ey Zadanim zakazky dojde k plnohodnotnému vyuziti a zvySeni prestize
Ucelnost , . , NP i’
novych prostor akustického salu v Gocarove galerii.
Efektivnost Klavir od vybraného dodavatele je unikatni a dodéni je velmi rychlé.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 6.5: Pohosténi na 6. diskuzni forum pro oblast kultury

Kategorie: Ostatni: pfimé zadani

Tabulka 32: Principy 3E — odbor €. 6, vydajova operace €. 5

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Ueelnost Zadé?.l’ll zak,azky’ povede k zajiSténi adekvatniho pohosténi
na diskuznim foéru.
Efektivnost Vybrany dodavatel je schopny zajistit pohosténi v daném terminu.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu

Vydajova operace €. 6.6: Zpracovani technické dokumentace a pribézné odborné konzultace
k projektu poskytovani cloudového ulozisté (Museion)

Kategorie: Ostatni: ptimé zadani

Tabulka 33: Principy 3E — odbor €. 6, vydajova operace €. 6

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Ucelnost -
Efektivnost Vyb,rany dodavatel je schopny zajistit dodavku rychle a dobfe zna
dany program.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 6.7: Objednavame dle nabidky ze dne 14. 11. 2023 modré trumpety
v poctu 500 ks s potiskem obrysem loga Pardubického kraje

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 34: Principy 3E — odbor €. 6, vydajova operace €. 7

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Vybér dodavatele dle nejniz$i nabidkové ceny.
Utelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace ¢. 6.8: 40 ks knih Ceskomoravska stezka, 6 ks knih Severni stezka,
6 ks knih Centralni stezka, 6 ks knih Ceskomoravska stezka

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 35: Principy 3E — odbor €. 6, vydajova operace €. 8

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Vybér dodavatele dle nejnizsi nabidkové ceny.
Ugelnost -
Efektivnost Osloveni autora knih s zadosti o dodani knih s autorskym podpisem.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 6.9: Sprava domény a webovych stranek 30x ParKem.cz dle pozadavka
Pardubického kraje na obsah, aktualizace, grafiku a obrazovou stranku, na dobu 1 roku

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 36: Principy 3E — odbor €. 6, vydajova operace ¢. 9

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Byla doloZena pouze cenova nabidka bez zdiivodnéni 3E.
Ugelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu

Vydajové operace €. 6.10: 50 ks stolnich kalendaiti na rok 2024 "Vyznamné pardubické
stavby" s logem Pardubického kraje

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 37: Principy 3E — odbor €. 6, vydajova operace ¢. 10

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel zaslal cenovou nabidku a poskytne slevu 20 %.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 6.11: Zajisténi slavnostniho ocenéni sportovci a trenérit z Her X. zimni
olympiady déti a mladeze CR 2023 v Lanovém parku Pardubice dne 5. 6. 2023

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 38: Principy 3E — odbor €. 6, vydajova operace ¢. 11

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Byla dolozena pouze cenova nabidka bez zdivodnéni 3E.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 6.12: 300 kust sett reprezenta¢niho nastupniho obleceni (vE. potisku
znakem Pardubického kraje) pro vypravu Pardubického kraje na "Hry XI. letni olympiady
déti a mladeze CR 2024"

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 39: Principy 3E — odbor €. 6, vydajova operace ¢. 12

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Cena odpovida zjisténym cendm na relevantnim trhu.
Utelnost Zakéazka pove'de k zajisténi obleceni v poFfebn}'/ch V;likostech a
v barvach kraje pro reprezentanty Pardubického kraje na ODM 2024.
Obleceni od vybraného dodavatele spliiuje vsechny pozadavky, je
Efektivnost velmi kvalitni a reprezentativni a dodavatel jiz obleeni poskytoval
na ODM v predchozich letech.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 6.13: Vysilani v Czech-American TV "Propagace Pardubického kraje
v zahrani¢i - 12. mési¢ni partnersky bali¢ek 2023" - obdobi 01.05.2023 - 30.04.2024 (DPH
v rezimu prenesené danové povinnosti "reverse-charge" odvede objednavatel)

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 40: Principy 3E — odbor €. 6, vydajova operace €. 13

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Cena je niZ§i nez cena obvykla.
Ugelnost Zadéni zakdzky povede k osloveni novych turisti nejen v USA.
Efektivnost S Vyb,ra,nym c%odavavtelem prob}ha dlouhodobé dobré spoluprace
a nabizi dobry pomér ceny a vykonu.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace ¢. 6.14: Provoz turistického portalu Vychodnich Cech
www.vychodni-cechy.info pro obdobi roku 2023

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 41: Principy 3E — odbor €. 6, vydajova operace €. 14

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Cena ji niz$i oproti predchozimu roku.
Ucelnost Z.a,dam za’kazlfy povede k zajisténi provozu Turistického portalu
Vychodnich Cech.
Efektivnost Vybra'ny,dodavatel je zhotovitelem portalu a jeho sluzby jsou odborné
a kvalitni.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 6.15: Smlouva o poskytovani servisnich sluzeb na rok 2023 — Museion
Kategorie: Pisemny souhlas ¢lena RPk / feditele tfadu s odlivodnénim postupu

Tabulka 42: Principy 3E — odbor €. 6, vydajova operace €. 15

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Dojde k minimalizaci ndkladt na zdroje, protoze se v CR této
problematice nevénuje zadny jiny dodavatel.

Zadanim zakazky bude zajisténo dalsi fungovani evidence sbirek
Ucelnost muzijni povahy ve vlastnictvi Pardubického kraje a jejich publikace
na specialnim prezencnim webu.

Vybrany dodavatel disponuje vysoce odbornymi IT znalostmi ohledné
fungovani systému, jeho servisni podpora je jiz provétena a je
schopny zajistit s minimem zdroji maximalni vystup v adekvatni
kvalité.

Hospodéarnost

Efektivnost

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu
Celkové zhodnoceni odboru ¢. 6

Odbor €. 6 po vyzadani dokumentt o provedené predbézné tidici kontrole v nékolika
ptipadech dolozil pouze emailovou komunikaci se zvazovanymi dodavateli, aniz by zde byla
uvedena jakakoliv argumentace z hlediska zdivodnéni principi 3E. V dalSich ptipadech byly
dolozeny pouze zaznamy o objedndvce dané zakéazky, rovnéz bez jakéhokoliv zdivodnéni
principi 3E. Z tohoto divodu je nutné, aby pii vyzaddani dokumentace o predbézné fidici
kontrole odbory poskytly veskeré souvisejici materidly, protoZe lze jen konstatovat, jestli
zdlivodnéni principti 3E u danych operaci bylo provedeno a pouze nebylo dolozeno, nebo
nebylo viibec provedeno a zaznamenano.

V Sesti pripadech pro kategorizaci dokumentti pro zdiivodnéni 3E odbor vyuzil kategorii
,ostatni", kdy nésledné dodal ,,pfimé zadani". Vzhledem k tomu, Ze tento pfistup je Casto
vyuzivan i dal§imi odbory, by bylo vhodné zvézit Gipravu smérnice Ridici kontrola a kategorii
,,pfimé zadani" mezi ostatni kategorie pfidat. Je ale dileZité, aby 1 v rdmci této kategorie bylo
dostate¢n¢ 3E ohodnoceno, jelikoz v nékterych vybranych dokumentech tohoto odboru 3E
nebylo viibec zdivodnéno.

Vyjimka ze zadavani vetejnych zakdzek dle ¢l. 9 odst. 2 pism. e) smérnice o zaddvani
vetejnych zakazek byla ve vybranych operacich odboru uplatnéna dvakrat. Prvni vyjimka byla
vyuzita u vydajové operace &. 14, kdy se pro provoz turistického portalu Vychodnich Cech
oslovil dodavatel, ktery je zhotovitelem portalu. Jelikoz dodavatel disponuje unikdtnimi
znalostmi a zkuSenosti s provozem portalu, které Zadny jiny dodavatel nema, a zaroven klesla
oproti predchozimu roku i cenova nabidka, 1ze usoudit, Ze je v tomto pfipadé vyuziti vyjimky

vhodnym feSenim. U vydajové operace €. 15 se jedna o zajiSténi servisnich sluzeb evidenéniho
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systému Museion a publika¢niho portdlu www.klickesbirkam.cz. Dodavatel, ktery tento systém
a publikacni portal zhotovil, v pfedchéazejicich letech rovnéz poskytoval servisni podporu.
Jelikoz je dodavatel drzitelem autorskych prav a ochranné znamky a se servisnimi sluzbami
v této oblasti ma nejvetsi zkuSenosti, vyuziti vyjimky je odivodnéné a smysluplné.

Z hlediska hodnoceni 3E byly pouze u vydajovych operaci €. 12, 13, 14 a 15 zdtvodnény
vSechny principy zaroven. Odbor by se tedy mél zaméfit na to, aby bylo hodnoceni principt 3E
v dokumentaci vzdy fadn€ zaznamenano a pro piipadnou kontrolu, naptiklad i v rdmci interniho
auditu, transparentn¢ doloZeno.

Ohodnoceni vydajové operace ¢. 15 je zpracované velmi kvalitné. Dokumentace
obsahuje vyjadieni ¢lena Rady Pardubického kraje zodpovédného za danou oblast. V tomto
vyjadieni jsou popsany ruzné varianty, jakymi lze zakdzku zajistit, jaky postup odbor
doporucuje a jednotlivé jsou popsdny 1 principy 3E. Takto zdokumentovany postup
a zdvodnéné principy 3E zanechdvaji dostatecnou auditni stopu a potvrzuji, ze predbézna
fidici kontrola prob¢hla v souladu s pravidly fadné a transparentng.

Odbor ¢. 7

Vydajova operace €. 7.1: Smlouva o poskytovani sluzeb autorského dozoru projektanta pii
realizaci stavby ,,SS chovu koni a jezdectvi Kladruby nad Labem — rekonstrukce DM*

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 43: Principy 3E — odbor €. 7, vydajova operace €. 1

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Ugelnost -
S vybranym dodavatelem bylo dfive spolupracovéano v ramci
zpracovani projektové dokumentace.
Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu v Pfiloze D

Efektivnost

Vydajova operace ¢. 7.2: Stavebni prace na budové DM Gymnazia a SOS Pieloug,
Jaselska 1507, 535 01 Ptelouc spojenych s odstranénim materiali a zemin plisobicich
nezadouci zapach v pokoji

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 44: Principy 3E — odbor €. 7, vydajova operace €. 2

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Cenova nabidka byla velmi vyhodna.
Ucelnost -

Vybrany dodavatel je schopny provést prace ve velmi kratkém
Efektivnost terminu a nese odpovédnost za veskeré vady dila v zaru¢ni dobé
v délce 5 let.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace ¢. 7.3: Smlouva o dilo na zhotoveni projektové dokumentace stavby
»Stfedni primyslova skola Chrudim — rekonstrukce havarijniho stavu stiechy*

Kategorie: Ostatni

Tabulka 45: Principy 3E — odbor €. 7, vydajova operace €. 3

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodérnost -
Utelnost Zadani zakézky povede ke zpracovani projektové dokumentace
na rekonstrukci stiechy Stfedni primyslové skoly Chrudim.
Efektivnost 'Vybr’ar’l}'/ do%ayatel byl. osloven Zejm,énva kvili potiebé rychlého
jednéni a kvili znalosti situace na misté.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 7.4: Represivni a preventivni chemické osetieni stfeSni konstrukce
na objektu Pfihradek 8 Pardubice

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 46: Principy 3E — odbor €. 7, vydajova operace ¢. 4

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Ugelnost -

Vybrany dodavatel je schopny prace témét okamzité provést a ma

Efektivnost zkuSenosti s pracemi na n€kolika pamatkové chranénych stavbach
realizovanych Pardubickym krajem.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace ¢. 7.5: Smlouva o poskytovani sluzeb koordinatora BOZP pfi realizaci
stavby ,,NPK, a.s., Pardubickd nemocnice — rekonstrukce stravovaciho provozu*

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 47: Principy 3E — odbor €. 7, vydajova operace €. 5

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
, Cena je pozitivné ovlivnéna kratkou vzdalenosti sidla vybraného
Hospodarnost
dodavatele od stavby.
Ugelnost -
Efektivnost S vybranym dodavatelem bylo dfive spolupracovano.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 7.6: Projek¢ni viceprace osvétleni jizniho parteru GG po zbourané
trafostanici v rdmci inv. akce "Odstranéni trafostanice u objektu Winternitzovych
automatickych mlynti, Pardubice"

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 48: Principy 3E — odbor €. 7, vydajova operace €. 6

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Cena je v mist¢ a ¢ase obvykla.
Ugelnost -
Vybrany dodavatel je seznamen se stavem na misté, jelikoz byl
Efektivnost zpracovatelem projektové dokumentace stavby a je schopny zajistit
prace v kratkém Casovém useku.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 7.7: Smlouva o poskytnuti sluzeb — data z katastru

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 49: Principy 3E — odbor €. 7, vydajova operace €. 7

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Ugelnost -
Efektivnost \{y})ranvy dodavate} qulqpracoval na vytvoreni ptedchoziho projektu,
piicemz tento projekt je jeho nadstavba.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 7.8: Administrace VZ ,,Modernizace mostu ev. ¢. 322-014 Chvaletice,
podruhé* a ,,Modernizaci mostu ev. ¢. 317-005A Chocen, podruhé*

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 50: Principy 3E — odbor €. 7, vydajova operace €. 8

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Ucelnost -
Efektivnost S vybranym dodavatelem se dlouhodob¢ spolupracuje.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace ¢. 7.9: Smlouva o vzniku opravnéni k uzavirani obchodt na trhu PXE
pro kone¢né zdkazniky — odbératel

Kategorie: Nabidka od 3 dodavatelt s odivodnénim vybéru

Tabulka 51: Principy 3E — odbor €. 7, vydajova operace €. 9

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Cena od dodavatele je v ramci poplatkil za burzovni poplatky nejnizsi.
Ugelnost -
Efektivnost Kwvili rostoucim cendm energii bylo potfeba vybrat dodavatel rychle.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 7.10: Zpracovani aktualizace posouzeni Parkovaciho domu, NPK
Pardubické nemocnice

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 52: Principy 3E — odbor €. 7, vydajova operace €. 10

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Ucelnost -
Efektivnost Vybrany QOdavatel zpracoval puvodnrl projekt, tudiz mé znalost
problematiky a spolupracovalo se s nim.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace ¢. 7.11: Vypracovani studie na ,,Nové dopravni napojeni Nemocnice
Pardubice, Kyjevska*

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 53: Principy 3E — odbor €. 7, vydajova operace ¢. 11

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
. Nabidkovéa cena dodavatele byla niZsi nez sazba podle honorarového
Hospodérnost |,
fadu.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 7.12: Zpracovani projektu IGP zajmového tzemi

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 54: Principy 3E — odbor €. 7, vydajova operace €. 12

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Cenova nabidka dodavatele byla vyhodnocena jako adekvéatni.
Ucgelnost -
Efektivnost Vybrany dodavatel je projektant a autorsky dozor predmétné stavby.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajovéa operace ¢. 7.13: Vyhotoveni znaleckého posudku k.u. Sezemice

Kategorie: Plan investic

Tabulka 55: Principy 3E — odbor €. 7, vydajova operace €. 13

PRINCIPY 3E

ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU

Hospodarnost

Ucelnost

Efektivnost

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace ¢. 7.14: Modernizace silnice II/Hradek — Usti nad Orlici, sanace sesuvu km
25,000 - 25,100 DUSP

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 56: Principy 3E — odbor €. 7, vydajova operace €. 14

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodérnost -
Ucelnost -
Efektivnost Vybrany dodavatel ma dlouholeté zkuSenosti s danym problémem
a diive fesil identicky problém v rdmci vystavby dalnice D8.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Celkové zhodnoceni odboru ¢. 7

Odbor €. 7 ve velké mife vybiral dodavatele, se kterymi jiz v minulosti spolupracoval
nebo ktefi se jiz néjakym zptisobem na daném projektu podileli. Tento pfistup ma své vyhody,
jelikoz znalost problematiky miize vést k ¢asovym tisporam a tim i ke snizeni nakladi. Ovérena
spolupréce rovnéz minimalizuje riziko, Ze by béhem realizace zakazky doslo k neocekavanym
komplikacim. Na druhou stranu by odbor mél v piipadech, kdy je to mozné, zvazit i jiné
dodavatele, coz by mohlo vést k inovaci procesi ¢i zavedeni novych a efektivnéjsich postupti.

V péti ptipadech, u vydajovych operaci €. 2, 3, 4, 6 a 9, bral odbor v potaz potirebu
realizace zakazky v kratkém terminu, na coz se hled¢lo pii vybéru dodavatele. Pokud by odbor
na zpracovani nespéchal, opét mohl uvaZovat nad vice dodavateli pro efektivnéjsi feSeni.

Tento odbor nemé¢l ani u jedné vybrané operace fadné zdiivodnéné vSechny 3E principy
zaroven. Nékterda zdtivodnéni byla pomérné strohd a neposkytovala komplexni argumentaci
ke vSem principim. Odbor by se m¢l zaméfit na detailnéjsi zpracovani téchto zdivodnéni, aby
byla zajisténa transparentnost procesu a auditni stopa.

U vydajové operace €. 7 byla jako kategorie pro hodnoceni 3E zvolena znalost situace
na trhu. Odbor ale nedolozil, jaci dal§i dodavatelé¢ se na trhu nachdzeli, ani zda byli jini
dodavatelé¢ zvazovéni. Opét by bylo vhodné tyto tidaje zaznamenat a dolozit pro zvySeni
daveéryhodnosti a transparentnosti rozhodovaciho procesu.

Vydajové operace €. 13, které se tyka vyhotoveni znaleckého posudku k.. Sezemice,
nebyla z hlediska 3E nijak zhodnocena. Byla ptfedloZena pouze zprava z Rady Pardubického
kraje z roku 2018, kdy se vybraly projekty v ramci vyzev operatniho programu

IROP 2014 - 2020. Tento dokument ale neni relevantni pro dolozeni principti 3E dané operace.
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Odbor ¢. 8

Vydajova operace €. 8.1: Obnova Winternitzovych automatickych mlyni pro krajskou galerii
- objednavka ulozeni kanaliza¢niho potrubi DN 250

Kategorie: Pisemny souhlas ¢leny Rady Pardubického kraje/ieditele tifadu s odtivodnénim

postupu

Tabulka 57: Principy 3E — odbor €. 8, vydajova operace €. 1

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
, Byla ptedlozena cenova nabidka a vybrany dodavatel ma na misté
Hospodarnost y : y NN .
potiebnou techniku, coz pozitivné ovlivni vysi naklada.
Ugelnost Zakézka zajisti, ze nebudou problémy s funk¢nosti kanalizace.
Efektivnost V}fbrany dgdavatel ma zkusen95t1 S toqto problematikou a je schopny
préace zrealizovat v pozadovaném terminu.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu v Ptiloze E

Vydajova operace €. 8.2: Objednavka na Interiérové feseni objektu Pardubického inovacniho
centra v arealu Ke Tvrzi, Pardubice

Kategorie: Pisemny souhlas ¢leny Rady Pardubického kraje/feditele Gitadu s odiivodnénim

postupu

Tabulka 58: Principy 3E — odbor €. 8, vydajova operace €. 2

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel predlozil cenovou nabidku.
- Zadani zakazky povede ke zpracovani navrhu interiéru Pardubického
Ucelnost . Y

inovac¢niho centra.
Vybrany dodavatel je schopny zajistit zakazku v kratkém terminu,

Efektivnost diive zpracoval architektonickou studii tohoto objektu a jsou s nim
pozitivni ptedchozi zku§enosti.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajovéa operace €. 8.3: Modernizace silnice 11/324 Staré Hradisté — Hrobice (pritah) -
smlouva OR/23/23560 (4102803911) o realizaci ptekladky komunika¢niho vedeni vefejné
komunikacni sité elektronickych komunikaci

Kategorie: Projektovy zdmér

Tabulka 59: Principy 3E — odbor €. 8, vydajova operace €. 3

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Zadanim zakazky ke zmodernizovani silnice dojde ke zvySeni
" bezpecnosti a plynulosti provozu na komunikaci, prodlouZeni jeji
Ucelnost .. . P , v 1, L, ™
Zivotnosti, zlepSeni Zivotniho prostfedi a snizeni hlukové zatéze
z dopravy.
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 8.4: Modernizace silnice 11/368 Tiebatov — priitah — objednavka
geometrickych plant datovych chrani¢ek véetné podkladii pro vécné bfemena

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 60: Principy 3E — odbor ¢. 8, vydajova operace €. 4

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Byla dolozena pouze cenova nabidka bez zdivodnéni 3E.
Ugelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 8.5: Odborné sluzby Technického projektového manazera projektu

IS DTM Pk

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 61: Principy 3E — odbor €. 8, vydajova operace €. 5

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel ptedlozil cenovou nabidku.
Ucgelnost -
Efektivnost Dodavatel jiz pasobil jako technicky dozor v pfedchozim roce.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu

Vydajova operace €. 8.6: Objednavame u vas zpracovani aktualizace Posouzeni budovy
z hlediska vyskytu obecné a zv1asté chranénych druhti Zivocichl v ramci projektu ,,Realizace
Gispor energie — SS obchodu, femesel a sluzeb Zamberk, objekt zamku*

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 62: Principy 3E — odbor €. 8, vydajova operace €. 6

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Cenové nabidka od dodavatele je adekvétni a v misté a Case obvykla.
Ugelnost -
Efektivnost Dodavatel diive posudky zpracovaval a je sezndmen s problematikou.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 8.7: Gymnazium Pardubice DasSickd — vystavba FTV elektrarny —
stavebn¢ technicky prazkum stfe$nich konstrukci

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 63: Principy 3E — odbor ¢. 8, vydajova operace €. 7

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospoddrnost | Byla dolozena pouze cenové nabidka bez zdivodnéni 3E.
Utelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 8.8: Objednavame u Vas piipoloz chrani¢ek k chodniku v Tiebatove
dle Vasi nabidky ze dne 15. 3. 2023 " Ptipoloz chranicek k chodniku podél silnice I1/368 v
obci Ttebatov " a projektové dokumentace

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 64: Principy 3E — odbor €. 8, vydajova operace €. 8

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Byla dolozena pouze cenova nabidka bez zdivodnéni 3E.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 8.9: Grafické prace

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 65: Principy 3E — odbor ¢. 8, vydajova operace ¢. 9

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Byla doloZena pouze cenové nabidka bez zdtivodnéni 3E.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu

Vydajova operace €. 8.10: Zpracovani hmotové studie "LDN Rybitvi — propojeni budovy

A/B"

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 66: Principy 3E — odbor €. 8, vydajova operace €. 10

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Byla doloZena pouze cenové nabidka bez zdivodnéni 3E.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace ¢. 8.11: SS automobilni Usti nad Orlici — vzdélavaci a rekvalifikaéni
centrum — objednadvka méfeni koncentrace prachu a chemickych latek, hluku a vibraci

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 67: Principy 3E — odbor €. 8, vydajova operace ¢. 11

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodéarnost | Byla doloZena pouze cenova nabidka bez zdiivodnéni 3E.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 8.12: Objednavame u Vas dodavku a montaz méfice tepla pro pavilon S,
OLU Jevicko, dle Vasi nabidky ze dne 3. 11. 2022, pro projekt — Realizace Gspor energie —
OLU Jevicko, pavilon S + koridor

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 68: Principy 3E — odbor €. 8, vydajova operace ¢. 12

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Byla dolozena pouze cenova nabidka bez zdivodnéni 3E.
Ugelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 8.13: Modernizace silnice 11/362 Jedlova — hranice kraje — objednavka
aktualizace diagnostiky

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 69: Principy 3E — odbor ¢. 8, vydajova operace €. 13

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Byla doloZzena pouze cenova nabidka bez zdiivodnéni 3E.
Ugelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
Celkové zhodnoceni odboru ¢. 8

U vydajovych operaci €. 1 a 2 byla vyuzita vyjimka dle smérnice o zadavani vetejnych
zakazek. U obou operaci byl zejména kvili asovému hledisku a znalosti dané problematiky
osloven jeden dodavatel. U operace ¢. 1 bylo pfi vybéru dodavatele nahliZzeno i na zvySeni
hospodarnosti, jelikoZ ma dodavatel potiebnou techniku ptimo v misté realizace zakazky. Diky
tomu nedochazelo k dodatecnym nakladim na pfesun techniky, coz vedlo k uspofe casu
1 financi. Tento postup tak lze povazovat za opravneny.

Pro vydajovou operaci €. 3 byl jako kategorie pro hodnoceni 3E zvolen projektovy
zamér. V tomto projektovém zaméru byl pomérné detailn€ popsan ti¢el dané operace, ale nikde
nebyla zhodnocena hospodarnost. Byly zde sice uvedeny celkové néklady a zplsob
financovani, ale z hlediska hospodérnosti jako takové zddny komentai uveden nebyl.

Odbor ¢. 8 by se tedy mél na fadné zdivodinovani principt 3E vice zaméfit, provadét
ho peclivéji nez doposud a mél by zajistit jeho fadné dokladani. Pokud existuji dalsi podptirné
materidly, tak by mély byt na vyzadani pfedlozeny. To je dalezit¢ nejen pro prokazani
odpovédného hospodateni s vefejnymi prostiedky, ale také pro zajiSténi transparentnosti

a auditni stopy, kterd maze byt klicova pti kontrole internim auditem.
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Odbor ¢. 9

Vydajova operace €. 9.1: Objednavka zpracovani clanki a ostatnich textii do Casopisu

"Casopis pro rodinu"

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 70: Principy 3E — odbor €. 9, vydajova operace €. 1

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel piedlozil cenovou nabidku.
Utelnost Zadanim zakazky d(_)j de ke Zpyacovévni élépkﬁ a textﬁ do Casopisu
vydavaného Pardubickym krajem ,,Casopis pro rodinu".
Efektivnost S dodavatelem se dfive na zpracovani ¢lanki spolupracovalo.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu v Priloze F

Vydajova operace ¢. 9.2: Objednavka obcerstveni pro metodické setkani OSPOD ORP
v ramci projektu "Inovativni pfistupy k podpote ohrozenych rodin s détmi v Pk"

Kategorie: Ostatni: ptimé zadani

Tabulka 71: Principy 3E — odbor €. 9, vydajova operace €. 2

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel byl vybran na zakladé nejnizsi nabidkové ceny.
Ugelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 9.3: Objednéavka zajiSténi obCerstveni na pracovni setkdni socidlnich

podnikt

Kategorie: Ostatni: pfimé zadani

Tabulka 72: Principy 3E — odbor €. 9, vydajova operace €. 3

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Cena je v misté a Case obvykla.
Utelnost Zadanim zakazky se zajisti obCerstveni pro G€astniky pracovniho
setkani na hradé Rychmburk.
Efektivnost Obcerstveni je zajiSténo dodavatelem v misté z organizacnich diivodi.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 9.4: Objednavka dopravy pro zahrani¢ni sluzebni cestu do Amsterdamu

Kategorie: Prizkum trhu

Tabulka 73: Principy 3E — odbor €. 9, vydajova operace ¢. 4

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodéarnost | Dodavatel byl vybran na zaklad¢ nejnizsi nabidkové ceny.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 9.5: Objednavka obéda u pfilezitosti navstévy ministra prace a socidlnich
véci Mariana Jurecky dne 15. 5. 2023

Kategorie: Ostatni: pfimé zadani

Tabulka 74: Principy 3E — odbor €. 9, vydajova operace €. 5

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Cena je v mist¢ a ¢ase obvykla.
Ugelnost Zakazkou se zajisti obéd u piilezitosti ndvstévy jednoho z ministra.
. Zakazka bude zajisténa kvuli logické a ¢asové navaznosti
Efektivnost o o
dodavatelem pfimo v misté.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 9.6: Objednavka pronajmu kongresového centra a technického zatizeni

Kategorie: Priizkum trhu

Tabulka 75: Principy 3E — odbor €. 9, vydajova operace ¢. 6

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel byl vybran na zaklad¢ nejnizsi nabidkové ceny.
Ugelnost -
Efektivnost V uvahu se pfi Vyberu doda'l.\ia‘vcel’e brfllo i soucasné zajisténi prondjmu
salu spolu s technikou a zajisténi ob¢erstveni.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu

Vydajova operace €. 9.7: Objednavka zajisténi webu Kraj pro rodinu do konce roku 2023

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 76: Principy 3E — odbor €. 9, vydajova operace €. 7

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Cena je spiSe nizsi nez v misté€ a Case obvykla.
Ugelnost Zakazka povede ke komplexnimu zaji§téni webu Kraj pro rodinu.
Efektivnost Vybrany dodavatel disponuje znalosti problematiky a jiZ se s nim
spolupracovalo.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 9.8: Objednavka prekladu materialt pro pracovnice OSPOD

Kategorie: Prizkum trhu

Tabulka 77: Principy 3E — odbor €. 9, vydajova operace €. 8

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost Nabidkové ceny dvou dodavatela byly shpdné, ale u vybraného
dodavatele byl jiZ v cené zapocitan i prepis z ptivodniho dokumentu.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 9.9: Objednavka realizace workshopii zaméfenych na praci s metodikou

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 78: Principy 3E — odbor ¢. 9, vydajova operace €. 9

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Cena je v mist¢ a ¢ase obvykla.
Zadani zakazky povede k realizaci workshopti zamétenych na praci
Ugelnost s metodikou Podpora vztahu ditéte v détském domové s jeho
biologickou rodinou.
Efektivnost ZpracoYatel tuto metodiku zpracoval a je jediny na trhu, kdo je
schopny workshopy realizovat.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 9.10: Objednavka workshopu — Kurz mediace pro pracovniky OSPOD

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 79: Principy 3E — odbor €. 9, vydajova operace ¢. 10

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Cena za kurz na cely den je vyhodna.
Ugelnost -
Vybrany dodavatel jako jediny v tomto obdobi poskytoval dany kurz,
Efektivnost jsou na néj kladné reference z ptedchozich let a je akreditovany,
kvalitni, specializovany a odborny.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu

Vydajova operace €. 9.11: Objednavka knihy Nasili v socialnich sluzbach

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 80: Principy 3E — odbor €. 9, vydajova operace €. 11

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Byla zaslana cenové nabidka spolu s mnoZstevni slevou.
Ugelnost -
Efektivnost Dodavatel je jediny, kdo tuto publikaci prodava.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 9.12: Rozvoj sluzeb dusevniho zdravi v Pardubickém kraji — objednavka
na ubytovani a prondjem salu véetné techniky pro 50 osob

Kategorie: Prizkum trhu

Tabulka 81: Principy 3E — odbor €. 9, vydajova operace €. 12

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodérnost Cena je vyssi nez predpokladana.
‘o Zadéni zakdzky povede ke zvySovani odborné zpiisobilosti vefejnych
Ucelnost P . ‘e . ,
opatrovnikll v oblasti reformy péce o duSevni zdravi.
Efektivnost Vvybrany dovdavatel r’nel \V/olnou kapacitu na oba terminy a nabidl
vSechny poZadované sluzby.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 9.13: Objednavka reklamnich predmétt

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 82: Principy 3E — odbor €. 9, vydajova operace €. 13

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
, Cena je spiSe nizs$i nez v misté a ¢ase obvykla a zdroveil je nizsi nez
Hospodérnost
v roce 2022.
Ucelnost -
Efektivnost S Vybra}nym doda\:e’lt.elem se jiz spolupracovalo, je spolehlivy, ochotné
komunikuje a zbozi je kvalitni.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace ¢. 9.14: Objednavka dvou seminati "Uvod do problematiky komplexniho
vyvojového traumatu" a tii semindit "Zéakladni principy terapeutického rodicovstvi"

Kategorie: Priizkum trhu

Tabulka 83: Principy 3E — odbor €. 9, vydajova operace ¢. 14

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel byl vybran na zaklad¢ nejnizsi nabidkové ceny.
Zadani zakdzky zajisti usporadani celkem 5 seminail na témata
Ucelnost ,,Uvod do problematiky komplexniho vyvojového traumatu"
a "Zakladni principy terapeutického rodicovstvi".
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu

Vydajova operace €. 9.15: Objednavka konzulta¢ni Cinnosti v ramci ptipravy sttednédobého
planu rozvoje socialnich sluzeb

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 84: Principy 3E — odbor €. 9, vydajova operace €. 15

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Cena je v mist€ a Case obvykla.

- Zadani zakazky zajisti konzulta¢ni ¢innost v ramci ptipravy

Ucelnost Y 441z . . i1 y
sttednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb.

. Vybrany dodavatel mé zkuSenosti s piipravou sttednédobych plant
Efektivnost . o1 N . w .

rozvoje socidlnich sluzeb kraje a dfive se s nim spolupracovalo.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Celkové zhodnoceni odboru ¢. 9

Odbor €. 9 vyuzil ve tfech operacich, konkrétné v operaci €. 2, 3 a 5, jako kategorii

pro hodnoceni 3E ,,ostatni: pfimé zadani". Ve vSech tech piipadech odbor alespon ¢astecné

principy 3E odlvodnil. Jak je psano vyse u odboru €. 6, kvilli pomérné castému uzivani této

kategorie by bylo uzite¢né zaradit "pifimé zadani" do kategorii pro hodnoceni 3E, které jsou
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uvedené ve smérnici Ridici kontrola. Samoziejmé je ale dilezité, aby byly opravdu viechny
principy fadné€ popsany.

U vydajovych operaci €. 1, 4, 6, 7, 8,9, 10, 12, 13, 14 a 15, tedy celkem u jedenacti
operaci, byla jako kategorie pro hodnoceni 3E uvedena znalost situace na trhu nebo prizkum
trhu. Tento odbor pouze u operace ¢. 1 znalost situace na trhu nijak nepodlozil a u operaci ¢. 10
a 13 nedolozil konkrétni dodavatele na trhu, ale pouze zminil, jaka je na trhu cenova relace
oproti vybranému dodavateli. Ve vSech ostatnich pfipadech byli dalsi dodavatelé na trhu
konkrétné vyjmenovani, coz je v ramci zachovani auditni stopy idealni postup.

Co se tyc¢e jednotlivych operact, tak odbor ¢. 9 u operaci ¢. 2,4, 6,7, 8,10, 11, 13 a 14
vybral dodavatele zejména na zaklad¢é hospodarnosti. Dodavatelé u vydajovych operaci €. 1, 7,
10, 13 a 15 byli osloveni zejména z divodu pfedchozi pozitivni spoluprace a dodavatelé
u operaci €. 3, 5, 6 a 12 byli vybrani kviili nejvhodnéjSimu organizacnimu zajisténi.

Celkovée odbor ve vétsing piipada dolozil odivodnéni principti 3E, pficemz by se mohl
jesté zamétit na dislednéjsi podlozeni znalosti na trhu u vSech operaci, kde ji uvadi.

Odbor €. 10

Vydajové operace €. 10.1: Zajisténi pohosténi (obCerstveni + catering) na akci Mlady talent
Pk 2023 dne 6. 12. 2023. Max. cena 70 000 K¢ v¢etné¢ DPH

Kategorie: Pisemny souhlas ¢lena Rady Pardubického kraje/feditele ufadu s odiivodnénim
postupu

Tabulka 85: Principy 3E — odbor €. 10, vydajova operace €. 1

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Zadani zakazky povede k zajiSténi obCerstveni pro hosty slavnostniho
piedavani cen Mlady talent Pardubického kraje 2023.
Zajisténi obcerstveni zaky Skoly umozni uplatnit jejich dovednosti
a zérovei tak bude prezentovana Skola.
Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu v Pfiloze G

Ucelnost

Efektivnost

Vydajova operace ¢. 10.2: Dodéni darkovych a kvétinovych aranzma na akci Mlady talent Pk
2023 dne 6. 12. 2023. Max. cena 5 000 K¢ véetné¢ DPH

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 86: Principy 3E — odbor €. 10, vydajova operace €. 2

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel poskytuje dobry pomér cena — vykon.
Ugelnost -
. Vybrany dodavatel zakédzku zajisti v daném terminu, ve kvalitnim
Efektivnost . . . .
zpracovani, se zarukou spolehlivosti.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace ¢. 10.3: Zajisténi akce "Kraje pro bezpecny internet — predavani cen
a vyhodnoceni krajského findle" dne 14. 4. 2023

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 87: Principy 3E — odbor €. 10, vydajova operace €. 3

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel nabizi ptiznivou cenu a poskytuje slevu na nakup.
Ucelnost -
Efektivnost S \‘/‘yb’ranyr’n dodavatezlem se (}louhodobevspolupracuje, je spolehlivy,
zajisti zakazku v daném terminu a kvalité.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace ¢. 10.4: Zajisténi VII. odborné konference ,,Bezpecné klima ve skolach
Pardubického kraje dne 11. 10. 2023

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 88: Principy 3E — odbor €. 10, vydajova operace €. 4

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel nabizi ptiznivou cenu.
Ucgelnost -
. S vybranym dodavatelem se dlouhodobé spolupracuje, je spolehlivy,
Efektivnost o . . . o r 2
zajisti zakazku v daném terminu a precizné zpracovava vyrobky.

Zdroj: vlastni zpracovéni dle interniho materidlu

Vydajova operace €. 10.5: Reklamni predméty pro soutéz Mlady Cyklista

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 89: Principy 3E — odbor €. 10, vydajova operace €. 5

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel nabizi ptiznivou cenu.
Ugelnost -
Efektivnost S \'/.yb’ranyrrn dodavaterlem se (,110uh0d0b'evspolupracuje, je spolehlivy,
zajisti zakazku v daném terminu a kvalité.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu

Vydajova operace €. 10.6: Zajisténi odborného seminare dne ,,Kézen a klima tfidy*

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 90: Principy 3E — odbor €. 10, vydajova operace €. 6

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel nabizi ptiznivou cenu.
Ucelnost -
Efektivnost S vybranym dodavatelem se dlouhodobé¢ spolupracuje, je spolehlivy,

lektor je odborny, zajisti zakazku v daném terminu a kvalité.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu
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Vydajova operace ¢. 10.7: Dodani 6 060 ks publikaci Atlas Skolstvi — stfedni §koly — Pk

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 91: Principy 3E — odbor €. 10, vydajova operace €. 7

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel nabizi pfiznivou cenu, v misté a ¢ase obvyklou.
Ugelnost -
S dodavatelem se dlouhodobé spolupracuje, je spolehlivy, zajisti
Efektivnost zakazku v daném terminu a kvalité a je jedine¢ny. Rovnéz je mezi
timto dodavatelem, Utadem prace CR a Pardubickym krajem
dohodnuta spolupréce, kterd Setii Pardubickému kraji ndklady.

Vydajova operace €.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

10.8: Zajisténi odborného seminate ,,Poruchy piijmu potravy u zaki*

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 92: Principy 3E — odbor €. 10, vydajova operace ¢. 8

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel nabizi pfiznivou cenu.
Ugelnost -
Efektivnost S vybranym dodavatﬁlem se dlouhodobé& spolupracuje, je §polehlivy,
lektor je odborny, zajisti zakazku v daném terminu a kvalit¢.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 10.9: Zajisténi odborného seminate dne 1. 12. 2023 ,,Vliv online
prostiedi na Zaky. Jak je pochopit a pracovat s nimi*

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 93: Principy 3E — odbor €. 10, vydajova operace €. 9

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel nabizi ptiznivou cenu.
Ucgelnost -
. S dodavatelem se dlouhodobé spolupracuje, je spolehlivy, odborny,
Efektivnost e . . . . e )
zajisti zakazku v daném terminu a kvalité a zpracovani je jedinecné.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajovéa operace ¢. 10.10: Dodani tisténych darkovych poukazii pro Mlad¢ talenty Pk 2023

Kategorie: Nabidka od 3 dodavatelt s odivodnénim vybéru

Tabulka 94: Principy 3E — odbor €. 10, vydajova operace ¢. 10

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
, Hlavnim kritériem pro vybér dodavatele je ekonomick4 vyhodnost
Hospodarnost , .
(nabidkova cena).
Ucelnost -
Efektivnost Vybrany dodavatel byl schopen realizovat zakazku v daném terminu,

je flexibilni a jeho zbozi splituje technickou troven.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 10.11: Dodani 15 ks plaket ve velikosti 20 x 52 ¢cm s logem Mezinarodni
ceny vévody z Edinburgu

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 95: Principy 3E — odbor ¢. 10, vydajova operace €. 11

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodéarnost | Cena je v misté a Case obvykla.
Ucelnost Zadani zakdzky povede k ocenéni studentli v rdmci soutéze DofE.
Efektivnost Dod,avatial 21§kal radu ocenéni a zadanim zakazky bude podpoien
maly / stfedni podnik.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace ¢. 10.12: Materialni zajisténi soutéze projektu ,,Kraje pro bezpecny
internet. 8x Bluetooth reproduktor Sony SRS-XB100 ¢ernd 9 592 K¢, 6x Elektronicka ctecka
knih Pocketbook 629 Verse Bright 17 351 K¢, Doprava 156 K¢

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 96: Principy 3E — odbor ¢. 10, vydajova operace ¢. 12

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodérnost Dodavatel,nablzl priznivou cenu a poskytuje Pardubickému kraji
slevu na nakup.
Ugelnost -
Efektivnost S \'/'yb’ranyrrn dodavaterlem se (rﬂouhodob'evspolupracuje, je spolehlivy,
zajisti zakazku v daném terminu a kvalité.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace ¢. 10.13: Zajisténi vyroby 3 ks plaket s potiskem (dle vzoru) a 8 ks nalepek
s potiskem a laminaci (dle vzoru) na slavnostni pfeddvani Ceny radniho Pardubického kraje -
Gastrohvézda Skolnich jidelen dne 8.1.2024

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 97: Principy 3E — odbor €. 10, vydajova operace €. 13

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel nabizi ptiznivou cenu.
Ucelnost -
S vybranym dodavatelem se dlouhodob¢ spolupracuje, je spolehlivy,
Efektivnost zajisti zakazku v daném terminu a kvalitg€, vyrobky precizné

zpracovava a maji vysokou technologickou kvalitu.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 10.14: Alza vouchery 5 X 1000 K¢ X 7 osob — 35 s tistény voucher
Darkovy poukaz Alza.cz na nakup zbozi v hodnoté 1000 K¢&, cena celkem s DPH 35000 K¢,
na slavnostni ptfedavani Ceny radniho Pardubického kraje — Gastrohvézda Skolnich jidelen
dne 8.1.2024

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 98: Principy 3E — odbor €. 10, vydajova operace ¢. 14

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodéarnost | Dodavatel nabizi ptfiznivou cenu.
Ucelnost -

S vybranym dodavatelem se dlouhodob¢ spolupracuje, je spolehlivy,
zajisti zakdzku v daném terminu a kvalité.
Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Efektivnost

Vydajové operace €. 10.15: ZajiSténi obcerstveni na pracovni setkdni vedoucich odboru
Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 99: Principy 3E — odbor €. 10, vydajova operace ¢. 15

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel nabizi ptiznivou cenu.
Ucelnost -

S vybranym dodavatelem se dlouhodobé spolupracuje, je spolehlivy,
Efektivnost zajisti zakazku v daném terminu a kvalit¢ a dodavatelsko-odbératelsky
fetézec je kratky.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
Celkové zhodnoceni odboru ¢. 10

Odbor ¢. 10 u vydajovych operaci €. 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14 a 15
pro hodnoceni 3E vyuZil kategorii znalost situace na trhu. Nicméné pouze u operace ¢. 12 odbor
dolozil dalsi zvazované dodavatele, u ostatnich operaci informace o alternativnich dodavatelich
uvedeny nebyly. Pro zajiSténi dostate¢né auditni stopy by bylo Zadouci, aby odbor u vSech
relevantnich operaci prikkazné dolozil i dalsi zvaZzované dodavatele na trhu.

V ramci zdlvodnéni hospodarnosti byla nejcastéji uvadéna ptizniva cenova nabidka
vybraného dodavatele. Naopak ucelnost jednotlivych operaci nebyla vzdy dostatecné
okomentovana.

U vétsSiny operaci odbor argumentoval spolehlivosti dodavatele, dlouhodobou
spolupraci, flexibilitou a zajisténim odpovidajici kvality zbozi ¢i sluzeb. Z toho vyplyva,
ze odbor €. 10 vétSinou spolupracuje s ovéfenymi dodavateli, coz s sebou samoziejmé nese
urcitou miru jistoty pfi naplnéni zakazky. Na druhou stranu pii zvaZzeni spoluprace s jinymi
dodavateli a zjiSténi, jakym zplisobem jsou jini dodavatelé schopni danou zakazku zpracovat,
by mohly byt nalezeny nové a vyhodnéj$i formy spoluprace. Pokud by byly dolozeny
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dokumenty ohledn¢ ostatnich dodavateli na relevantnim trhu, dalo by se konstatovat, jestli
je spolupréce se stavajicimi dodavateli opravdu nejvhodnéjsi.

U operace €. 7 byla volba dodavatele odiivodnéna na zéklad¢ jiz existujici trojstranné
spoluprace dodavatele, Krajského ufadu Pardubického kraje a Utadu prace Ceské republiky.
Jelikoz Utad prace sbird a zpracovava data pro tisk a dodavatel realizuje tisk atlasti, zachovani
této spoluprace se jevi jako nejefektivnéjsi feSeni. Volba jiného dodavatele by znamenala zanik
této spoluprace, coz by pro Krajsky trad Pardubického kraje piedstavovalo dodatecné naklady
spojené s nutnosti zajistit si vlastni mechanismus sbéru a zpracovani dat. Vzhledem k tomu,
ze v tomto nema Krajsky Grad relevantni zkusenosti, toto feSeni nelze povazovat za hospodarné
a efektivni.

Odbor ¢é. 11

Vydajova operace €. 11.1: Smlouva o provozovani Systému pro vyménu informaci v rdmci
sité¢ zdravotnickych zafizeni uzaviend mezi Pardubickym krajem jako objednatelem
a Nemocnici Pardubického kraje, a.s., jako provozovatelem

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 100: Principy 3E — odbor €. 11, vydajové operace €. 1

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -

Zadani zakazky zajisti provozovani informacniho systému, ktery

Ugelnost umoziuje pacientim vidét svou zdravotnickou dokumentaci ze vSech

pfipojenych zdravotnickych zafizeni.

Pouze vybrany dodavatel mé v soucasnosti dostatecné bezpecnostni,

procesni a organizacni zdzemi k praci s takto diivérnymi informacemi.
Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu v Pfiloze H

Efektivnost

Vydajova operace €. 11.2: ZajiSténi notaiskych ukoni ke zvySovani zékladniho kapitalu
spolecnosti Nemocnice Pardubického kraje, a.s., penézitym vkladem ve vysi 372,533 mil. K¢

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 101: Principy 3E — odbor €. 11, vydajova operace €. 2

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel ptedloZil cenovou nabidku.
Ugelnost -
Efektivnost Vybrany dodavatel zna spolecnost od jejiho vzniku.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

&3



Vydajova operace ¢. 11.3: Ubytovani a stravovani pro ucastniky pracovniho setkani feditelti
PO Pk, zastupcti spolecnosti NPK, a.s., a zastupcti KrU Pk v areédlu Prostfedni Lipka

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 102: Principy 3E — odbor €. 11, vydajova operace €. 3

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel piedlozil cenovou nabidku.
Ucelnost -
Efektivnost Cer}ovg)u ’l’lérlbldk}l Qredlozﬂa prispévkova organizace Pardubického
kraje sidlici v misté&.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace ¢. 11.4: Zhotoveni dispozi¢ni studie rekonstrukce pamatkové chranéného
objektu pavilonu N v aredlu Odborného lé€ebného Gstavu Jevicko v terminu do 31. 3. 2023

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 103: Principy 3E — odbor €. 11, vydajové operace €. 4

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel ptedlozil cenovou nabidku.
Ugelnost -
Efektivnost Vylgrany dodavwate.l b}/l Z,V(,)len kvili rychlému zpracovani zakéazky
z divodu moznosti ziskéni dotace.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 11.5: Zajisténi akce (obcCerstveni) pro tic¢astniky ,,Pracovniho

workshopu‘ dne 20. 2. 2023 v Kulturnim centru Fabrika (aula 3. NP) k planovanému projektu
NPK, a.s., Svitavskd nemocnice — Gprava parku pied psychiatrii

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 104: Principy 3E — odbor €. 11, vydajova operace €. 5

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel ptedloZil cenovou nabidku.
Ugelnost -
Efektivnost Cel’.IOVOLI n’abldku Predlozﬂa ptispévkova organizace Pardubického
kraje, kterd byla pfedem zvolena odborem.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
Vydajovéa operace ¢. 11.6: Objednani Skoleni na téma ,,Hospodateni ptispévkovych organizaci
se zamé&fenim na hospodateni s fondy a ve vazbé¢ na cash-flow* dne 22. 6. 2023
Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 105: Principy 3E — odbor €. 11, vydajova operace €. 6

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel piedloZil cenovou nabidku.
Ucelnost -
Efektivnost Dodavatel je specialista na Getnictvi ptispévkovych organizaci.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 11.7: Stravovani pro Ucastniky pracovniho setkani feditela PO Pk,
zastupct spole¢nosti NPK, a.s., a zastupctt KrU Pk dne 21. 6. 2023

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 106: Principy 3E — odbor €. 11, vydajova operace €. 7

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel ptedlozil cenovou nabidku.
Ugelnost -
Efektivnost Vybrany dodavatel sidli v misté konani porady.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace ¢. 11.8: Zajisténi akce (obcCerstveni) pro ucastniky ,,Pracovniho
workshopu‘ v zasedaci mistnosti internatu (J. E. Purkyné 919, Litomysl-M¢sto)
k plénovanému projektu NPK, a.s., Litomyslskd nemocnice — revitalizace parkovych ploch

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 107: Principy 3E — odbor €. 11, vydajova operace €. 8

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel ptedlozil cenovou nabidku.
Ugelnost -
Efektiviost Dodavatele piedem dohodl odbor rozvoje, jelikoz je potadatelem
workshopu.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu

Vydajova operace ¢. 11.9: Komentovana prohlidka Automatickych mlynt véetné
komentované prohlidky SFERY

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 108: Principy 3E — odbor €. 11, vydajova operace ¢. 9

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Dodavatel nabidl levné;si vstupenky a slevu na prohlidku v Sile.
Ucelnost -
Efektivnost Vybrany dodavatel zajiStuje prohlidky aredlu.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Celkové zhodnoceni odboru ¢. 11

U vydajové operace ¢. 1 byl opakované a odivodnéné vybran dodavatel, ktery

ma v soucasnosti jako jediny potiebnou technologii k zajisténi zakazky. Proto nelze vzhledem

k absenci alternativnich dodavateli uvazovat nad vybérem dodavatele jin¢ho a nejefektivnéjsi

je pokracovat ve spolupraci s dodavatelem stavajicim.

Odbor €. 11 u osmi z deviti operaci, konkrétné u operaci 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 a 9, vyuzival

pro kategorizaci pro hodnoceni 3E aktudlni cenovou nabidku. Nicméné kromé& operace ¢. 9
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nebyla u ostatnich operaci hospodarnost dostate¢né vyhodnocena, jelikoz odbor pouze predlozil
cenové nabidky bez dalsi analyzy. Rovnéz ani u jedné operace nebyla explicitné zdivodnéna
ucelnost, coz oslabuje komplexnost hodnoceni v souladu s principy 3E.

Efektivnost byla ve vétSin€ ptipadl ¢astecné posouzena. U operace €. 2 byl dodavatel
vybran na zéklad¢ ptredchozich zkusSenosti, zatimco zajisténi zakézek u operaci €. 3 a 5 mély
na starosti prispévkové organizace Pardubického kraje. U operace €. 4 méla pii vybéru hlavni
roli rychlost zpracovani zakazky a u operace €. 6 kvalita dodavatele. Pro vybér dodavatele
u operaci €. 7 a 8 byla rozhodujici vzdalenost dodavatele od mista konani akce.

Pro zajisténi odpovidajiciho ohodnoceni vydajovych operaci v souladu s principy 3E
je nezbytné disledné ohodnotit v§echny 3 principy, a pfitom brat v vahu vice kritérii. Dlraz
by mél byt kladen zejména na komplexnéjsi analyzu hospodarnost a jasné zdtivodnéni ti¢elnosti
jednotlivych operaci.

Odbor ¢&. 12
Vydajova operace €. 12.1: Objednavka seminait
Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 109: Principy 3E — odbor €. 12, vydajova operace €. 1

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Ucelnost Zadanim zakazky se naplni zdkonné povinnost zdkona o myslivosti.
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu v Ptiloze 1

Vydajova operace €. 12.2: Vesnice roku 2023
Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 110: Principy 3E — odbor €. 12, vydajova operace €. 2

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Je velmi dobry pomér cena / kvalita.

Zadanim zakazky budou vytvotfeny brozury k prezentaci ziiastnénych

a ocenénych obci, diplomy a Seky jsou soucasti dart pro vitézné obce.

Vybrany dodavatel zajisti velmi dobrou kvalitu zbozi ve srovnani

s cenou.

Ucelnost

Efektivnost

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 12.3: Zpracovani pozemkové evidence pro stavajici honitbu LitoSice

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 111: Principy 3E — odbor €. 12, vydajova operace €. 3

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
- Zadéanim zakazky dojde k vedeni spravniho fizeni ve véci rozdé€leni
Ucelnost . s
honitby LitoSice.
Efektivnost V}i,brany dodavatel dod% ’data tZV’. ,,na kli¢" a ziské je jednodussim
zpusobem, a tedy v krat§Sim terminu.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 12.4: Organiza¢ni zajiSténi porady

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 112: Principy 3E — odbor €. 12, vydajova operace ¢. 4

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
Ucelnost Zadéanim zakazky se organizacné zajisti porada pracovnikl odboru.
Efektivnost Vybrany dodavate@ je sc;hopen zajistit Zakézkp v dane?m terminu, ma
dostatecnou kapacitu a je v blizké vzdalenosti od krajského uradu.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu

Vydajova operace ¢. 12.5: Podklady pro projekt Interreg Cesko — Polsko: Priizkum vodniho
ekosystému v oblasti Kladského prolomu

Kategorie: Znalost situace na trhu

Tabulka 113: Principy 3E — odbor €. 12, vydajova operace €. 5

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost -
- Zadanim zakazky dojde k zajisténi odbornych podkladl pro projekt
Ucelnost ~

Interreg Cesko-Polsko.
Vybrany dodavatel spolupracuje s polskou stranou projektu a ma

Efektivnost nejvice odbornych dat z pfedmétného tizemi, je to odborny poradce
projektu.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 12.6: Managementové zasahy v PR Habrov — kompletni zajiSténi pastvy
ovci v poctu 6 ks, v dobé do 15. 10. 2023 ve dvou pastevnich areadlech

Kategorie: Ostatni: pfimé zadani uzivateli pozemki

Tabulka 114: Principy 3E — odbor €. 12, vydajova operace €. 6

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodéarnost | Byla doloZena pouze cenova nabidka bez zdiivodnéni 3E.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 12.7: Managementové zasahy PP Meandry Struhy — koseni luk lehkou
mechanizaci luk (¢erven az srpen) - celkem 5,6685 ha (malym traktorem do 2,5 t)

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 115: Principy 3E — odbor €. 12, vydajova operace €. 7

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Byla dolozena pouze cenova nabidka bez zdivodnéni 3E.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu

Vydajovéa operace ¢. 12.8: Zajisténi grafickych praci a vydani méesi¢niho kalendare "Piiroda
Pardubického kraje 2024"

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 116: Principy 3E — odbor €. 12, vydajova operace €. 8

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Vybér dodavatele dle nejnizsi nabidkové ceny.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materidlu

Vydajova operace ¢. 12.9: Zpracovani planu péce pro EVL a PP U Pohranovského rybnika
(64,97 ha) — vyhodnoceni dosavadni péCe a vypracovani kompletniho planu péce, vcetné
vSech ndlezitosti danych vyhlaSkou a novou osnovou planti péce

Kategorie: Aktualni cenova nabidka

Tabulka 117: Principy 3E — odbor €. 12, vydajova operace €. 9

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Vybér dodavatele dle nejniz8i nabidkové ceny.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 12.10: Managementova opatfeni ve prospéch zvlasté chranénych druhi —
zejm. pro vyznamné druhy rostlin

Kategorie: Ostatni: pfimé zadani uzivateli pozemki

Tabulka 118: Principy 3E — odbor €. 12, vydajové operace ¢. 10

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodéarnost | Byla doloZena pouze cenova nabidka bez zdiivodnéni 3E.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Vydajova operace €. 12.11: Objednavame bavinéné tasky s vlastnim potiskem pro propagaci
ochrany pfirody v Pardubickém kraji

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 119: Principy 3E — odbor €. 12, vydajova operace €. 11

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodarnost | Vybér dodavatele dle nejnizsi nabidkové ceny.
Ucelnost -
Efektivnost -

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajovéa operace ¢. 12.12: Plan pro zvladani sucha a stavu nedostatku vody pro tizemi

Pardubického kraje

Kategorie: Nabidka od 4 dodavatelt s odivodnénim vybéru

Tabulka 120: Principy 3E — odbor €. 12, vydajové operace €. 12

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU

Kritériem pro vybér dodavatele byl nejvyhodnéjsi pomér nabidkové
Hospodarnost | €1y @ kvality. Ukazatel nabidkové ceny mél relativni vahu 70 %
a jako nejvyhodné;jsi byla povazovéna nabidka s nejnizsi hodnotou.
Ukazatel kvality mél relativni vahu 30 %.
Ugelnost -
V ramci ukazatele kvality byly hodnoceny zkuSenosti ¢lenil
Efektivnost realiza¢niho tymu v rolich ,,vedouci" a ,,specialista na bilance

a potieby vody".

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu

Vydajova operace €. 12.13: Objednavame vyrobu 3 typt budek pro evropsky vyznamné
lokality a zv1asté chranéna tizemi Pardubického kraje: 1) rehkovnik — celkem 20 ks; 2)
konadrovnik — 30 ks; 3) modfinkovnik — celkem 15 ks; Celkem 65 ks budek vcetné dopravy

do sidla zadavatele

Kategorie: Aktudlni cenova nabidka

Tabulka 121: Principy 3E — odbor €. 12, vydajova operace €. 13

PRINCIPY 3E ZDUVODNENI 3E V POSKYTNUTEM DOKUMENTU
Hospodéarnost | Dodavatelé byli hodnoceni na zéklad¢ srovnani cen.
Ugelnost -
Efektiviost Vybrany dodavatel zaroven vyrabi kvalitni zbozi, které vydrzi déle

nez jednu sezénu.

Zdroj: vlastni zpracovani dle interniho materialu
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Celkové zhodnoceni odboru €. 12

U operaci¢. 1,2, 3,4 a 5 byl ¢astecné vyuzit ,,podklad pro rozhodnuti piikazce operace".
Tyto dokumenty pomérmné¢ dobfe popisovaly ucelnost a efektivnost, avSak hodnoceni
hospodarnosti bylo opomijeno. Vyjimku tvoii operace €. 1, ktera je specificka a nelze u ni tuto
Sablonu efektivné vyuzit.

Operace ¢. 1 vyplyva ze zakonné povinnosti krajskych uradu, které jsou povinny
se spolupodilet na zajisténi vzdelavani v myslivosti podle ustanoveni § 59 odst. 2 pism. e)
zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti. Vzhledem k tomu nelze principy 3E v tomto piipade
aplikovat v rdmci ,,podkladu pro rozhodnuti piikazce operace", jelikoz myslivecky spolek
seminaie organizacné zajistuje a krajsky urad se spolupodili na financovani.

U operaci €. 3 a 5 byla jako kategorie pro hodnoceni 3E zvolena znalost situace na trhu.
U operace €. 3 byla pouze zminéna existence dvou dodavatell, av§ak bez jejich konkrétniho
uvedeni, zatimco u operace €. 5 dalsi dodavatelé nebyli zminéni viibec. Tento piistup oslabuje
auditni stopu a snizuje transparentnost vybérového procesu.

Pouze cenova nabidka bez zdiivodnéni principti 3E byla ptedloZena u operaci €. 6, 7
a 10. Pouh¢é uvedeni cenové nabidky nevypovidd o tom, jakym zplisobem byly principy 3E
zdivodnény, a neni tak zajiSténa dostatecnd transparentnost procesu. Proto je nezbytné, aby
odbor dolozil i samotné zdiivodnéni 3E, jestlize ho ma archivované.

Naopak diraz na hospodarnost byl kladen u operaci ¢. 8, 9 a 11, kde byl dodavatel
vybran na zéklad¢é nejnizsi nabidkové ceny. Nicméné principy 3E musi byt vZdy naplnény
souCasn¢, a proto by bylo vhodné u téchto operaci dolozit rovnéz odivodnéni ucelnosti
a efektivnosti. Celkové by mél odbor zajistit, aby hodnoceni vSech principli bylo dostatecné

zdokumentovano, coZ by pfispélo k vétsi transparentnosti vydajovych operaci.
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7 SHRNUTI A VYHODNOCENI VSECH ODBORU

Jelikoz v ptedchozi kapitole byly analyzovany vydajové operace u jednotlivych odbort,
nyni bude shrnuto, jaké kategorie jsou vyuzivany pro hodnoceni 3E, a jak se k tomuto vyuzivani
vyjadfily jednotlivé odbory. Déle jsou také shrnuta pozitiva a negativa, ktera jsou pro vétSinu

odborii spolecna.

7.1 Vyuzivani kategorii pro hodnoceni 3E

Kazda vydajova operace musi byt pii hodnoceni principti 3E zafazena do kategorie
pro hodnoceni 3E. Tyto kategorie jsou uvedeny ve smérnici Ridici finanéni kontrola, a rovnéz
jsou vypsany v podkapitole 2.6 této prace. Nize je uveden graf, ktery znazornuje, do kterych

kategorii jsou zatazeny vydajové operace z vybraného vzorku.

Plan investic
Zamer vetejné zakazky
H Projektovy zimér
H Studie proveditelnosti
m Prizkum trhu
m Aktudlni cenova nabidka
B Znalost situace na tthu
m Nabidka od 3 dodavatelii s odiivodnénim

vybéru

B Pisemny souhlas ¢lena RPk / feditele tfadu s
odtivodnénim postupu

Ostatni: (doplnit text dle skute¢nosti)

Obrazek 3: Podil vyuZzivanych kategorii pro hodnoceni 3E na celkovém poctu operaci
podle vybraného vzorku vydajovych operaci

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materiala
Z tohoto grafu vyplyva, ze nejvyuzivangj$i kategorii je aktudlni cenova nabidka,
za kterou nasleduje znalost situace na trhu a dale kategorie ostatni. Na druhou stranu vybrany

vzorek neobsahoval zadnou vydajovou operaci zafazenou do kategorie zaddvaci dokumentace,

reSerSe a analyzy informaci z vefejné dostupnych zdroji, dotaznik z ptfedbézného prizkumu,
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investicni zamér, zadost o dotaci, doklady k vyactovani dotace, zaddost o zapujcku/souhlas

samospravy, strategicky majetek pro potfeby kraje a nepotfebnost majetku.

Protoze vybrany vzorek byl vybran nahodné a existuje moznost, ze né¢které vydajové

operace zafazené do jinych kategorii vybrany nebyly, tak byly osloveny jednotlivé odbory, aby

se vyjadfily k jednoduché anket¢ a odpovédély, jaké kategorie si mysli, Ze vyuzivaji nejcastéji.

Na dale uvedenych grafech jsou znazornény vysledky této ankety.

Nejprve je znazornén graf s vysledky, ve kterych nebyly zahrnuty odpovédi odbort,

které neposkytly podklady pro vydajové operace této analyzy.

8

Poceet odborii vyuZivajici danou kategorii

Kategorie pro hodnoceni 3E

Plan investic
® Zadavaci dokumentace
ReSerSe a analyzy informaci z vefejné dostupnych zdrojii
Dotaznik z piedbéZného priizkumu
Zamér vefejné zakazky
B Investi¢ni zimér
® Projektovy zimér
m Studie proveditelnosti
® Priizkum trhu
® Aktualni cenova nabidka
m Znalost situace na trhu
® Nabidka od 3 dodavatelii s odiivodnénim vybéru
® Pisemny souhlas &lena RPk / feditele Gfadu s odivodn@nim postupu
m Zidost o dotaci
m Doklady k vyuctovani dotace
Zadost o zéphijekwsouhlas samosprivy
Strategicky majetek pro potieby kraje
Nepotiebnost majetku

Ostatni: (doplnit text dle skute¢nosti)

Obrézek 4: Vyuzivani kategorii pro hodnoceni 3E dle vysledk ankety od jednotlivych odborii

—kromé odboru ¢.2,3 a5

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materiala

Na zéklad¢ této ankety je nejvyuzivanéjsi kategorie ostatni. Dale jsou velmi casto

vyuzivané kategorie prizkum trhu, znalost situace na trhu a zadost o dotaci. Po téchto

kategoriich nasleduje aktualni cenova nabidka, nabidka od 3 dodavateli s odivodnénim vybéru

a pisemny souhlas ¢lena Rady Pardubického kraje nebo feditele ufadu s odiivodnénim postupu.

Na nésledujicim grafu jsou jiz uvedeny odpovédi od vSech odbort.
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Plan investic
9 W Zadavaci dokumentace
Rederie a analyzy informai z vefejné dostupnych zdrojii
8 Dotaznik z predbé&iného prizkumu
Zamér vefejné zakazky
o Investiéni zamér
W Projektovy zdmér
® Studie proveditelnosti
B Prazkum trhu
m Aktualni cenova nabidka
W Znalost situace na trhu
M Nabidka od 3 dodavateld s odlivodnénim vybéru

W Pisemny souhlas élena RPk / feditele Gfadu s odiivodnénim postupu

Poéeet odborii vyuZivajici danou kategorii

W Zadost o dotaci

m Dokdady k wiiEtovani dotace
e Howtr ral chtafaer P S R
Strategicky majetek pro potfeby kraje

Nepotiebnost majetku

L = Ostatni: {doplnit text dle skutegnosti)

Kategorie pro hodnoceni 3E

Obrazek 5: Vyuzivani kategorii pro hodnoceni 3E dle vysledkl ankety od vSech odborti

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materiala

Do této ankety, jak je vySe zminéno, byly ale zapojeny i1 odbory, které neposkytly
podklady pro hodnoceni vydajovych operaci. Je to zejména z toho diivodu, Ze tato ¢ast analyzy
slouzi pro naslednou upravu smérnice Ridici finanéni kontrola, a je dilezité, aby se k vyuzivani

téchto kategorii vyjadrily vSechny odbory.

Vyuzivané kategorie jsou ale opét stejné, jako v predchozi anketé bez tii odborti. Pouze
se zménila absolutni ¢isla ve vyuZzivani jednotlivych kategorii, ale struktura vyuZivani kategorii
zUstala stejna. Lze tedy konstatovat, Ze odbory vidi dulezitost jednotlivych kategorii obdobné

a nejvyuzivangjsi je kategorie ostatni.

Z téchto vysledkil je patrné, Ze jsou vyuZzivany vSechny kategorie. Je to ale zejména
z dlivodu, ze dva odbory se vyjadfily tak, Ze jsou ,,s aktualnimi kategoriemi spokojeni®,
coZ bylo pro potieby prace zhodnoceno tak, Ze vyuZivaji kategorie vSechny, coz ale v redlu

nemusi byt upln¢ pravda.

Jeden odbor rovnéZ k anket¢ uvedl, Ze by uvital vytvofeni nové kategorie, a to s ndzvem
»dle vyjimky*, kterou by mohli vyuzit pro specifické situace, kdy mtize nabidku naptiklad

zajistit pouze jeden dodavatel nebo se operace musi uskutecnit na zaklad¢ zdkona.

Na zaklad¢ vyse uvedené analyzy doSlo k mensi upravé smérnice Ridici finan¢ni

kontrola. Upravena byla ta ¢ast smérnice, ktera se tyka predbézné tidici kontroly pfed vznikem
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zavazku, a je v ni uveden vycet kategorii pro hodnoceni 3E. Podle vysledkii analyzy a ankety
byly odstranény kategorie, které se pouzivaji minimalné nebo se nepouzivaji viibec. Na zakladé
zadosti jednoho odboru byla ptidéna kategorie ,,dle vyjimky*, ktera se jevi jako smysluplna pro
specifické operace. Dale byla pro Casté vyuzivani ve spojeni s kategorii ,,ostatni* pfidana
samostatné kategorie ,,pfimé zadani“. Rovnéz bylo k jednotlivym kategoriim pro lepsi
porozumeéni pfidano jednoduché vysvétleni, co si pod danou kategorii lze predstavit a pro
co ji lze pouzit. Nakonec byl piidan bod, ktery doporucuje ukladat dokumenty o provedené

piredbézné kontrole do informac¢niho systému, kde jsou kdykoliv k dispozici.

Cést smérnice v aktudlnim znéni a upravena ¢ast smérnice jsou uvedené v Piiloze J
a Pfiloze K. V pivodni smérnici jsou cCervené zvyraznény pasdze, které lze odstranit.

V upravené smérnici jsou Zlutou barvou zvyraznény nové ptidané pasaze.

7.2 Kritéria vyuzivana pri hodnoceni vydajovych operaci

Pti hodnoceni vydajovych operaci by se mélo vzit v ivahu co nejvice kritérii. Kromé
ceny a kvality, které souvisi s hospodarnosti, se idealné¢ musi vzit v uvahu i tcel, aby byla
naplnéna Ucelnost operace a dalsi kritéria, ktera se poji s efektivnosti. Témi mohou byt
napiiklad nutnost vypracovani zakazky v zadaném terminu, znalost dané problematiky
¢1 predchozi pozitivni zkuSenost s dodavatelem. VSechna tato kritéria ovliviiuji vyslednou
podobu zakazky a je dulezité, aby se zadavatel nerozhodoval pouze podle jednoho kritéria,

ale vzal v uvahu veskeré relevantni informace a na zékladé¢ toho vybral idealniho dodavatele.

V nasledujici tabulce je uvedeno, podle kolika kritérii byly hodnoceny vydajoveé
operace. Prvni sloupec uvadi pocet kritérii pouzitych pii hodnoceni. Druhy sloupec obsahuje
konkrétni kombinace té€chto kritérii. Nasledujici sloupce predstavuji jednotlivé odbory, pficemz
¢isla v tabulce oznacuji pocet operaci, které¢ byly hodnoceny na zdkladé dané kombinace
kritérii. Posledni dva sloupce shrnuji celkovy pocet operaci pro jednotlivé kombinace kritérii

a celkovy pocet operaci odpovidajici danému poctu kritérii.
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Tabulka 122: Vyuziti kritérii pti hodnoceni vydajovych operaci

POCET a . ODBORY . CELKEM PRO DANY
KRITERII KRITERIA FRO HODNOCENI 3E 1123 4]5]6]7]8]0 1oju[iz] "KM po¢ET KRITERI

Cena -l -15]- 1184 3|6
Jiné - - - 1 1
1 Kvalita - - - 1
Ucel 1]-]- - 1 11
Zkugenost - - -
Cena + jiné - - -
Cena + kvalita - - -
Cena + termin - - - 1 1
Cena + tgel -1 -13]-
Cena + zkusenost - - - 1
Termin + znalost - - -1
Termin + el 1|-]- -
Utel + zkugenost HERNE
Utel + znalost 1|-]- -
Zkusenost + znalost - - - 3 1
Cena + kvalita + zkugenost - - - 1
Cena + kvalita + ticel - - - 1
Cena + termin + kvalita - - - 1 1
Cena + termin + zkusenost -l -1
Cena + zkudenost + znalost 1|-]- - 1
3 Kvalita + termin + tiéel - - - 1
Kvalita + uéel + znalost - - - 1
Termin + icel + zkusenost 1]-]- -
Termin + el + znalost - - - 1

5
3

44

3]

(9]
(8]

5]

(8]
—

%]
[3%]

[38]

16

Termin + zkugenost + znalost - - - 1
Ugel + zkugenost + znalost 1/-1-11]-
Cena + kvalita + termin + zku3enost - - - 10
Cena + kvalita + 0icel + zkugenost - - -
Cena + kvalita + zkusenost + znalost -l -1 - 1
Cena + termin + el + zkudenost 1]-]- -
Cena + termin + ucel + znalost - - - 1
Cena + termin + zku$enost + znalost - - - 1
Cena + el + zkugenost + znalost EREE 4
Termin + uéel + zkudenost + znalost 1|-]-]1]- 1
Cena + kvalita + originalita + termin + zkugenost - - -
Cena + kvalita + termin + uéel + zkuSenost 1|-]- -
5 Cena + kvalita + 0icel + zkuSenost + znalost - - -
Cena + termin + u¢el + zkusenost + znalost

(]

(8]

%]

w
'
'

e e S R A e e Ee T N R g TR e e e e e e e T e el N e T I e ) £ LS TRCR NS T N o) [V oS

Kvalita + termin + G¢el + zkusenost + znalost 1(-]- -

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materiala

Z tabulky vyplyva, Ze nej€astéji byly vydajové operace hodnoceny na zakladé jednoho
kritéria, pficemz nejpouzivanéjSim kritériem byla cena. Kombinace vice kritérii se v hodnoceni
vyskytuji méné Casto, ale i tak jsou patrné ptipady, kdy byly zohlednény dvé, tii nebo vice
podminek soucasné. Nejkomplexnéjsi hodnoceni, zahrnujici pét kritérii, bylo pouZito pouze
v nékolika ptipadech. To naznacuje, ze vétSina operaci je posuzovana podle jednodusSich

v

rozhodovacich schémat, zatimco slozité¢js$i hodnoceni se uplatiuje jen vyjimecné.

7.3 Nedostatky

Mezi nedostatky, které se objevovaly napfi¢ vSemi odbory, patii zejména nedostatecné
zdlivodnéni principti 3E. Ve vétsiné ptipadll nebyla plné¢ zdiivodnéna hospodarnost, ucelnost
a efektivnost soucasné. Odbory, které vyuzivaly nepovinny ,,podklad pro ptikazce operace*

alespon ¢astecné, mély vétSinou vSechny principy pomérné dobie zhodnoceny. V piipadech,
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kdy tento podklad vyuzit nebyl, byla ¢asto opomijena ucelnost, ¢i dochazelo k ohodnoceni
pouze jednoho nebo dvou principt. Také je zde ale moznost, Ze zaméstnanci Ufadu implicitné
vSechny tfi principy zohlednuji, ale explicitné¢ uz je nikam nezaznamenaji, coz mize byt

nasledné problém pro fadné zachovani auditni stopy.

Dal$im nedostatkem bylo, ze nékteré odbory ptedkladaly pouze cenové nabidky bez
dostate¢né dokumentace o zdivodnéni 3E ¢i pouze emailovou komunikaci s dodavateli bez

jakéhokoliv zdlvodnéni principt 3E.

,Kategorie pro hodnoceni 3E*, kterymi byla znalost situace na trhu a prizkum trhu, ¢asto
nebyly dostate¢né podlozeny. Aby mohla byt vyuZita tato kategorie, tak je potieba dolozit

alespon naptiklad seznam dalSich dodavatell na trhu, pfipadné jejich cenové nabidky apod.

Vétsina odbort také Casto zlstava u osvédcenych dodavatell, ¢imz se ochuzuji o moznosti
nalezeni novych dodavatelil, kteti mohou ptfedlozit lepsi nabidky ¢i mohou pfinést nové inovace
urcitych procesu.

Na zaklad¢ tabulky, ktera znazornuje pocet vyuzivanych kritérii pti hodnoceni operaci, také
vyplyva, Ze se odbory pfili§ nezabyvaji komplexnim ohodnocenim operaci z hlediska vice
kritérii, ale spiSe se uchyluji k vyuzivani jednodus$Sich kritérii, coz by se pro spravné
hospodaieni mélo zlepsit. Cim vice kritérii se pii rozhodovani bere v iivahu, tim se zvySuje

pravdépodobnost, Ze bude vybran vhodny dodavatel.

7.4 Doporuceni

Obecné lze uvést, ze u zadného odboru nebyly nalezeny zdvazné nedostatky. Zaméstnanci
provadi predbéZnou fidici kontrolu tak, jak nejlépe mohou. AvSak jako vzdy a ve vSech
oblastech je 1 zde prostor pro zlepSeni.

Na zakladé zjiSténych skuteCnosti by bylo vhodné provést Skoleni zaméstnancti ohledné
samotné povinnosti a vyznamu zdivodiovani principi 3E pfed vznikem kazdé vydajové
operace, a rovnéz vysvétlit, co presné je zamysleno samotnymi principy, tedy hospodarnosti,
ucelnosti a efektivnosti. Do tohoto $koleni by se mohlo zapojit i informovani o moznosti
vyuzivani ,,podkladu pro rozhodnuti piikazce operace®. Nebylo by vhodné, aby byl zaveden
povinné, protoze ho nelze vyuzit ve vSech piipadech, ale staCilo by zaméstnance proskolit

0 moznosti jeho vyuZivani, protoZe poskytuje jasné a prehledné zdlivodnéné principy 3E.

Dal$im wuzitenym ndastrojem pro zlepSeni hodnoceni principi 3E by mohl byt
benchmarking, tedy porovnani pfistupti k ptedbézné tidici kontrole s jinymi krajskymi Gtady.
Analyza nejlepSich praktik by umoznila zjistit, jak ostatni kraje posuzuji hospodarnost, icelnost
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a efektivnost vydajovych operaci a jaké opatfeni se jim v praxi osvédcila. Na zdklad¢ tohoto
srovnani by bylo mozné identifikovat kraje s nejlépe nastavenym systémem a oslovit je, aby
sdilely své zkuSenosti. Kraje s nejlepsi praxi by pak mohly vyslat odborniky, ktefi by pro
zameéstnance piipravili prakticky workshop, kde by ptedstavili konkrétni metodiky a nastroje
vyuzivané v jejich uradu. Takova forma sdileni dobré praxe by mohla zaméstnancim pomoci

1épe pochopit a aplikovat principy 3E v ramci jejich vlastni préce.

Vsechny operace musi mit fadn¢ zdokumentovanou auditni stopu, aby bylo mozné provadét
ucinné kontroly. Je tedy nutné, aby zaméstnanci opravdu veskeré hodnoceni principii 3E
zaznamenavali explicitné, protoze pouze implicitni ohodnoceni nelze prokazat. Odbory by také
mély na vyzadani dolozit veskerou souvisejici dokumentaci. S timto problémem muiZe pomoci
informovani zaméstnancli o moznosti nahrdvat dokumenty, na kterych je predbéznd fidici
kontrola pfed vznikem zdvazku zaznamenana, do systému GINIS (interniho informacéniho
systému Krajského uradu), kde budou k dispozici k nahlédnuti opravnénym osobam.

U kategorii znalost situace na trhu ¢i prizkumu trhu je, jak je vySe zminéno, pottebné vzdy
pfi vyZadani dolozit veskeré souvisejici dokumenty o situaci na daném trhu, aby bylo dostatecné
podlozeno, ze dany zaméstnanec opravdu danou situaci na trhu znal ¢i prizkum trhu provedl.
Opét je mozné vyuzit nahrani dokumenti v elektronické podobé do systému GINIS.

JelikoZz probihd pomérné Castd spoluprace se stavajicimi dodavateli, kterd pfindsi urcitou
miru jistoty pii plnéni dané zakazky, tak se ale odbory ochuzuji o0 moZnost nalezeni novych
dodavatelt, jejichz feSeni mohou byt Casto efektivnéjsi, inovativnéjsi a pro splnéni zakazky
vhodnéjsi. Doporucenim je tedy aktivné hledat a oslovovat nové dodavatele v ptipadé,
Ze by mohla vzniknout vyhodné&j$i spoluprace a danou zakazku nemuze zajistit pouze urcity
dodavatel.

Rovnéz l1ze doporucit pfehodnoceni pfistupu k hodnoceni vydajovych operaci. Vzhledem
k tomu, Ze vétSina operaci je posuzovana podle jednoho kritéria, zejména ceny, by bylo vhodné
zvazit Sir§i vyuziti vicekriteridlniho hodnoceni. Zapojeni dalSich faktord, jako je kvalita,
zkuSenost nebo ucel vydaje, by mohlo piispét k objektivnéjsimu a efektivnéjsimu rozhodovani.
kombinace kritérii a nastavit jasnd pravidla pro jejich vyuzivani. To by mohlo vést k vyssi

transparentnosti a lepSimu tizeni vefejnych vydaj.

K vyuzivani $irSiho spektra kritérii pfi hodnoceni principi 3E lze zaméstnance rovnéz
poucit v ramci Skoleni ¢i workshopu. V ramci téchto vzdélavacich aktivit by jim mohly byt

predstaveny konkrétni ukazatele, které pro tuto problematiku nabizi odborn4 literatura, a které
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mohou vyuzivat pro efektivnéj$i a objektivnéjsi kontrolu vydajovych operaci. V oblasti
hospodérnosti 1ze pracovat s kritérii, jako je nejnizsi nabidkova cena, naklady zivotniho cyklu
nebo ekonomicka vyhodnost dané operace. Pro posouzeni efektivnosti se mtize zohlednit
nakladova efektivnost, produktivita, ukazatel navratnosti nakladi ¢i kvalitativni charakteristiky
vystuptl. Ugelnost vydaji pak maZe byt hodnocena prostiednictvim ukazateld, jako je mira
napliiovani poslani a cilli organizace, porovnani planovanych a skute¢n¢ dosazenych parametri
v ramci strategie, hodnoceni ucelnosti vynakladani zdroji v ramci konkrétnich programt
a projektt ¢i analyza ptipadnych odchylek od ptivodniho programu. Sezndmeni zaméstnanct
s témito ukazateli jim umozni Iépe a duslednéji posuzovat vydajové operace, ¢imz se zvysi

kvalita a efektivita predbézné tidici kontroly.

V ramci aktualizace smérnice Ridici finanéni kontrola je doporugeno na zakladé vysledki
analyzy pfidat mezi kategorie pro hodnoceni 3E pfimé zadani, které se Casto vyuziva ve spojeni
s kategorii ostatni. Rovnéz by bylo vhodné do smérnice pfidat kategorii dle vyjimky, o kterou
pozédal jeden odbor a ve spojeni se specifickymi operacemi by byla vhodnou kategorii. Také
lze vytadit nejméné vyuzivané kategorie dle vyjadieni odbort i na zdklad¢ vybraného vzorku
operaci. Nejmén¢ vyuzivanymi kategoriemi jsou plan investic, zadavaci dokumentace, reserse
a analyzy informaci z vefejné dostupnych zdroji, studie proveditelnosti, dotaznik
z predbézného prizkumu, doklady k vyactovani dotace, strategicky majetek pro potieby kraje
a zadost o zapujcku/souhlas samospravy. Tyto kategorie tedy mohou byt ze smérnice
odstranény, protoze nejsou vyuzivany a jejich ponechani by mohlo vést k nejasnostem pfi jejich

aplikaci.

Pro spravné pochopeni ze strany zaméstnancii by rovnéz bylo vhodné jednotlivé kategorie
ve smérnici struéné popsat, aby bylo jasn€ definovano, co se danou kategorii rozumi, a jaké
jsou na ni kladeny pozadavky. Zde je nastinéno, jak by popis jednotlivych kategorii mohl

vypadat:

- aktualni cenova nabidka = odpovédna osoba obdrzela od dodavatele cenovou nabidku,
kterd musi byt z hlediska 3E zdiivodnéna

- dle vyjimky = specifické ptipady, kdy zakézku mize zajistit pouze jeden dodavatel nebo
je jeji uskuteénéni vyzadovano zakonem; i v téchto pfipadech musi byt provedeno

zhodnoceni 3E

- 1nvesti¢ni ¢i projektovy zamér = vyber dodavatele na zakladé potieby realizace projektu

¢1 investice, 3E miZe byt zhodnoceno v ramci konkrétniho projektu ¢i investice
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- nabidka od 3 dodavateld s odivodnénim vybéru = odpovédna osoba obdrzela cenové
nabidky od vice dodavatelq, pficemz doslo pti vybéru dodavatele k ohodnoceni nabidek

z hlediska 3E
- ostatni: (doplnit text dle skutecnosti) = vyuzije se v piipad¢, kdy se jiné moznosti nehodi

- pisemny souhlas ¢lena RPk / feditele ufadu s odivodnénim postupu = kompetentni

osoba schvali danou operaci, pti¢emz pied schvalenim doslo ke zhodnoceni 3E

- prizkum trhu = odpovédnd osoba provétila aktualni situaci na trhu prostfednictvim

internetu, osobné¢ ¢i telefonicky, pfi¢emz tyto ukony musi byt zaznamenany

- ptimé zadani = dand operace byla pfimo zaddna kompetentni osobou, ale pfed zadanim

musi byt touto osobou zhodnoceny 3E

- zamér vefejné zakazky = vybér dodavatele na zdklad€ potieby realizace vetfejné

zakéazky, 3E mlize byt zhodnoceno v ramci konkrétni vefejné zakéazky

- znalost situace na trhu = odpovédna osoba zna situaci na trhu, kterou musi zaznamenat,

aby bylo patrné, jak se pfi vyberu dodavatele postupovalo

- zadost o dotaci = odpoveédna osoba podala zZadost o dotaci, pficemz v ramci zadosti bylo
zhodnoceno 3E

V Priloze J a Ptiloze K je tato ¢ast smérnice piiloZena a upravena podle téchto doporuceni.

Zavérem lze konstatovat, Ze i kdyZ v soucasnosti nejsou ve vydajovych operacich Krajského
ufadu Pardubického kraje Z4dné zavazné nedostatky, identifikované oblasti poskytuji
prilezitosti pro optimalizaci procesi. VySe doporufena opatieni mohou pfispét k veétsi
efektivité, transparentnosti a spravnosti rozhodovacich procest. Implementace téchto zmén
povede k lepSimu fizeni vefejnych vydajli, zajisténi hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti
u kazdé vydajové operace a k véEtsi stabilité a efektivité celkového systému fizeni vetrejnych
financi. Navrzend opatfeni lze povazovat za univerzalni a jejich implementace muize byt
pfinosnd nejen pro Krajsky ufad Pardubického kraje, ale 1 pro dalsi Grady potykajici
se s obdobnym problémem pii hodnoceni vydajovych operaci z hlediska principti 3E. Skrze
vzajemnou spolupraci a sdileni dobré praxe mezi riznymi institucemi je rovnéZ mozZné
dosahnout zefektivnéni vefejnych financi jako celku. Tato spoluprdce umozni pienasSet
osveédcené postupy a metodiky, které mohou vést k jesté lepSimu fizeni vetejnych vydaji
na $ir$i urovni.
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7.5 Vyhodnoceni hypotézy a vyzkumnych otazek

Na zéklad¢ analyzy lze potvrdit ¢i vyvratit hypotézu a odpovédét na vyzkumné otazky.

Hypotéza vychdzi ztvrzeni, Ze jednotlivé odbory pri predbéZzné Kkontrole
nevyhodnocuji Fadné hospodarnost, ucelnost i efektivnost souc¢asné. Analyza prokazala,
ze u vetSiny piipadi dosSlo k netiplnému hodnoceni principl, protoze byl Casto hodnocen
explicitn€ pouze princip jeden ¢i dva. Dale je patrné, ze v nékterych piipadech doslo pouze
k ptedkladani cenovych nabidek nebo e-mailovych komunikaci s dodavateli bez dostatecné
dokumentace a analyzy trhu, coz o hodnoceni principti 3E nic nevypovida. Zjisténi potvrzuji,

ze operace vzdy nejsou z hlediska principti 3E fadné zdiivodnény a hypotézu tak 1ze potvrdit.

Nicméné je tfeba zminit, ze nékteré odbory si v hodnoceni principti 3E vedly velmi
dobfe. Tyto odbory vyuZzivaly detailni podklady pro rozhodnuti ptikazce operace, coz vedlo
k jasnéjsimu a komplexnéjsimu hodnoceni vSech tii principti. V nckterych ptipadech byla
predlozena podrobna analyza trhu, a to vcetné relevantnich cenovych nabidek, coz umoznilo
1épe posoudit hospodarnost, ucelnost a efektivnost dané vydajové operace. Tyto priklady
ukazuji, Zze je mozné dosahnout kvalitniho hodnoceni a fddného zdivodnéni principit 3E,

coz muze slouzit jako vzor pro dalsi odbory.

Znéni prvni vyzkumné otazky je: ,,Do jaké miry jsou principy 3E zohlediovany
v predbézné fidici kontrole vydajovych operaci na Krajském uradu Pardubického
kraje?“ Vysledky ukazaly, Ze jednotlivé odbory ve vétSin€ ptipadl zohlednuji jedno ¢i dveé
kritéria (hospodarnost, ucelnost ¢i efektivnost) pii predbézné tidici kontrole, avSak vSechna
kritéria zaroven jsou zdivodnéna spiSe ve vyjimecnych piipadech. Taktéz existuji rozdily
v jejich interpretaci a dokumentaci. Zejména ucelnost a efektivnost nejsou vzdy dostatecné

a explicitné zdiivodnény, coZ miiZe vést k nejednotnému uplatiiovani téchto principa.

Druha vyzkumna otazka zkouma, jak lze optimalizovat provadéni prredbézné ridici
kontroly pred vznikem zivazku na Krajském ufadu Pardubického kraje. Z analyzy
vyplyva, 7e v ramci optimalizace tohoto procesu je nutné zpiesnit smérnici Ridici finanéni
kontrola, jasnéji definovat hodnotici kritéria a poskytovat lepsi metodickou podporu pro
zaméstnance, coz muze vést k lepSimu pochopeni a aplikaci principti v praxi. Déle je tifeba
zajistit povinnost fadného dokumentovani vSech operaci, zejména pomoci systému GINIS,
ktery umozni efektivni uchovavani souvisejicich dokumentl. Pro zvySeni -efektivity
a transparentnosti procesu by melo byt doporuceno Sirsi vyuzivani vicekriteridlniho hodnoceni

a aktivni hledani novych dodavatelii, ¢imzZ by se zlepsila inovativnost nabidek.
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ZAVER

Diplomova prace se v prvni kapitole vénovala finan¢ni kontrole ve vefejné spravée, jejim
pravnim zakladiim, mezinarodnim standardim INTOSAI a COSO a jednotlivym subsystémim
kontroly. Bylo zdlraznéno, ze finan¢ni kontrola je kli¢ovym nastrojem k zajisténi odpovédného
nakladani s vefejnymi prosttedky a plnéni legislativnich pozadavku. Pfedbézna tidici kontrola
hraje vyznamnou roli pfi posuzovani vydajovych operaci a slouzi k prevenci nehospodarného,

neucelného a neefektivniho vynakladani verejnych finan¢nich prostredkd.

Druhé kapitola se zamétila na principy 3E, tedy hospodarnost, ucelnost a efektivnost.
Tyto principy slouzi jako hodnotici kritéria pro vefejnou spravu a jsou kli¢ové pro spravné
rozhodovani o vefejnych financich. Kapitola ptfedstavila jejich definice, zptisoby aplikace

a ukazatele, které 1ze pouzit pro hodnoceni téchto kritérii.

Treti kapitola poskytla ptehled o fungovani kraji a krajskych uradi, jejich
kompetencich a odpovédnosti pfi hospodafeni s vefejnymi financemi. Tyto informace byly
klicové pro porozuméni tomu, v jakém prostiedi je predbézna fidici kontrola uplatiiovana a jakeé

subjekty v ramci krajského tradu ji vykonévaji.

Ctvrta kapitola se zabyvala vztahem finanéni kontroly a interniho auditu, pfi¢emz
zdlraznila, Ze efektivni fungovéani téchto dvou oblasti pfispiva k lepSi transparentnosti
a spravnému fizeni vefejnych prostiedkd. Interni audit hraje dilezitou roli pii hodnoceni
ucinnosti kontrolnich mechanismi a miize pomoci identifikovat slaba mista v aplikaci

predbézné tidici kontroly.

Prakticka ¢ast prace se zaméfila na analyzu pfedbézné fidici kontroly pred vznikem
zavazku v podminkach Krajského Gfadu Pardubického kraje. Hlavnim cilem bylo posoudit,
jakym zplisobem je tato kontrola provadéna a do jaké miry jsou pii schvalovéani vydajovych
operaci uplatiovany principy 3E. Na zéklad€ provedené analyzy byly identifikovany jak silné
stranky, tak i problematické aspekty soucasného systému, na jejichz zaklad¢ byla formulovana

doporuceni pro zlepSeni hospodateni organizace.

Z vysledkii analyzy vyplyvd, Ze predbéznd fidici kontrola je na Krajském uradu
Pardubického kraje zavedena systematicky a odpovida pozadavkim legislativy. Vyznamnym
pozitivem je pomérné vysokd troven ucelnosti provadénych vydaji, coz znamena, zZe financni
prostiedky jsou ve vétSiné pfipadii vynakladany na aktivity odpovidajici strategickym cilim

kraje. Nicméné je nutné, aby Gcelnost vydajii byla vzdy explicitné vyjadfovana v podkladech,
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coz by zlepsilo transparentnost a ptehlednost tohoto procesu. Analyza vSak prokazala, ze mezi
jednotlivymi odbory existuji pomérné velké rozdily v pfistupu k hodnoceni vydajovych operaci
podle principi 3E. Zatimco nékteré odbory se dusledn¢ zabyvaji ohodnocenim vSech principt
soucasn¢, jiné se zamétuji pouze na jeden ¢i dva z nich a ostatni opomijeji. Tento rozdilny
pristup mize vést k tomu, Ze nékteré operace nejsou optimalizovany z hlediska poméru nakladi
a pfinost. Samoziejmé je mozné, ze nékteré principy zameéstnanci hodnoti pouze implicitné,
bez zdokumentovani, ale protoze to nelze prokazat pii ptfipadné kontrole, je zaddouci vse

zaznamenavat explicitn€, aby byla zachovana pozadovana auditni stopa.

Vysledky tedy potvrdily hypotézu, Zze vSechny odbory nehodnoti disledné a tadné
vSechny principy 3E. V podkapitole 7.5 bylo rovnéZ odpovézeno na vyzkumné otdzky.
Na prvni otdzku bylo odpovézeno tak, ze principy 3E jsou v piedbézné fidici kontrole
zohlediovany jen ¢aste¢né. VEtsSina odbort zdivodiiuje pouze jedno ¢i dvé kritéria nebo neni
dokumentace této kontroly dostatecné transparentni ¢i komplexni. Odpovéd’ na druhou otazku
tykajici se optimalizace procesu piedbézné kontroly naznacuje, ze klicova je disledna
dokumentace operaci, podpora aktivniho vyhledavani novych dodavateli a SirS§i vyuZivani
vicekriterialniho hodnoceni. K optimalizaci procesu by pfispélo i zpfesnéni smérnice Ridici

finan¢ni kontrola a leps$i metodicka podpora zaméstnancii.

DalSim zjisténim je, Ze hodnoceni hospodarnosti je Casto zaloZeno pouze na nejnizsi
nabidkové cené. Ackoliv by odbory mély idedln€ brat v ivahu nejen cenu, ale minimalné
1 kvalitu, ohodnoceni hospodéarnosti neni v mnoha ptipadech dostate¢né detailni. Pouziti metod,
jako je analyza néakladl Zivotniho cyklu nebo benchmarkingové srovnani, by mohlo pfispét

ke zlepSeni této oblasti.

Je rovnéz dulezité zminit, ze i soudy ve svych rozsudcich opakované zdiraziuji,
ze principy 3E musi byt naplilovany pifi zadavani vetejnych zakazek, a to i presto, Ze explicitni
vymezeni téchto principli neni obsazeno piimo v zakon€ o ZVZ. Tato judikatura se tedy stava
dalezitym voditkem pro spravné uplatiiovani téchto principii v praxi, a to nejen na urovni

krajskych utadi, ale 1 dalSich instituci vefejné spravy.

Na zakladé¢ identifikovanych nedostatka 1ze formulovat n€kolik kli¢ovych doporuceni.
Vzhledem k rozdiltim mezi jednotlivymi odbory by bylo vhodné vytvofit detailn€j$i metodiku,
kterd by stanovovala jednotny postup pifi hodnoceni hospodarnosti, ti€elnosti a efektivnosti.
Tato metodika by méla obsahovat konkrétni kritéria pro posouzeni kazdého principu 3E

a definovat, jaké metody lze pfi tomto hodnoceni lze pouzit. Pro hodnoceni operaci by bylo
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vhodné vyuzivat kvantitativni metody, jako je analyza ndklad zivotniho cyklu, porovnani
nakladovosti obdobnych operaci v jinych krajich ¢i uréeni procenta naplnénosti cili. Zavedeni
téchto metod by mohlo piispet k presnéjSimu vyhodnoceni efektivnosti vydajovych operaci.
Pro zajisténi kvalitniho hodnoceni by bylo vhodné organizovat pravidelna Skoleni zaméiena
na aplikaci principti 3E v praxi. Skoleni by mohla zahrnovat konkrétni piiklady z jinych
krajskych ufada a praktické workshopy na téma hodnoceni vydajovych operaci. Interni audit
by mohl hrat vyznamné;jsi roli v procesu kontroly vydajovych operaci. Mohl by se zaméfit nejen
na formalni stranku procesti, ale také na kvalitu hodnoceni efektivnosti a hospodarnosti.
Vysledky auditii by mohly slouzit jako podklad pro dalsi zlepSovani kontrolniho systému. Bylo
by vhodné, aby odbory detailnéji zdlivodiovaly sva rozhodnuti ohledn¢ vydajovych operaci,
a aby tato zdivodnéni byla soucasti dokumentace k jednotlivym operacim. Ideélni situace
by nastala, kdyby byly veskeré podklady o provedené ptedbézné kontrole nahravany
do informacniho systému Krajského ufadu Pardubického kraje pfimo do slozky dané operace,
kde by byla vzdy k dispozici kompletni dokumentace. Zptistupnéni téchto informaci by mohlo

ptispét ke zvyseni transparentnosti a zaroven usnadnit nasledné kontroly.

Diplomové préace odhalila, ze ptedbézna tidici kontrola hraje klic¢ovou roli pii zajisténi
odpovédného nakladdani s vetejnymi prostiedky, a ze jeji implementace na Krajském uradu
Pardubického kraje je v mnoha ohledech funkéni a odpovida legislativnim poZadavkim.
Zaroven se vSak ukazalo, Ze existuje prostor pro zlepsSeni, zejména pokud jde o jednotné
uplatiiovani principt 3E a dislednéjsi hodnoceni vydajovych operaci z hlediska vSech principt
3E zaroven. Navrhovand opatieni, jako je zpfesnéni metodiky hodnoceni, dislednéjsi
dokumentace operaci a Sir§i vyuZivani vicekriteridlniho hodnoceni, maji realny potencial zvysit
efektivitu, transparentnost a jednotnost rozhodovacich procesii. Jejich zavedeni by vedlo
k lepSimu fizeni finan¢nich operaci a zajistilo by, ze vefejné prostiredky budou vynakladany
s maximalnim piinosem pro kraj a jeho obyvatele. Pfijeti téchto opatieni by rovnéz posililo
davéru vetejnosti v hospodaieni s vefejnymi financemi, nebot’ by obcané ziskali vétsi jistotu,
ze je s jejich prostfedky naklddano transparentné, odpovédné a v souladu s principy dobré
spravy. Zefektivnéni predbézné tidici kontroly na Krajském tutradu Pardubického kraje by tak
jeste vice podpoftilo vnimani ufadu jako diveéryhodného a odpovédného spravce vetejnych

prostiedki.
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Ptiloha A: Podklad pro vydajovou operaci €. 1 odboru €. 1

Podklad pro rozhodnuti piikazce operace

Dokument Podklad pro postup die principd 3€ a die 8. 9, VN/G2022 o zadavani vefejnych zakizek
Evidovano 4, prosince 2023

Nazev

Uprava mapové aplikace Dopravni stavby Pardubického kraje

Potieba, icel

lprava mapové aplikace Dopravni stavby o polozku obsahujici idaje nikladech stavby véetné DPH
(prvotni zpracovani aplikace pouze s moinosti zadat idaj o nakladech bez DPH)

Piepokladana hodnota veiejné
zakazky v K& bez DPH

12 000,- K& bez DPH (14 520,- K& véetné DPH)

Rezim zakazky dle VN/GI2022

do 200 tis. K& bez DPH - zadani dlg 1. 9, odst. (1) smérnice WN/E2022

Identifikace dotéenych subjekti
(odbor, oddéleni, dodavatel aj.)

Existujici Feseni:

Ponechani stavajiciho stavu - neobjednani Gpravy mapové aplikace Dopravni stavby
Pardubického kraje bude znamenat, e u jednotiivirch silniénich staveb nebude moZné zadat
\arianta 0 (daj o celkowych nakladech stavby véetné DPH. Prvotni zpracovani aplikace umoZfiuje zadat
—_ pouze celkové naklady stavby bez DPH. Vzhledem k tomu, £ Pardubicky kraj neni platcem
DPH je pro vykazovani idajl o skutefné uhrazenych nakladd z rozpodétu Pk podstatné mit
moZnost zadat celkové naklady stavby véetnd DPH.
Zajisténi sluzby viastnimi zaméstnanci - vzhledem k licenénim opravnénim mapové
Popis cilového stavu a zpisobi \arianta 1 aplikace neni moZno jakkoli zasahovat & upravovat mapovou aplikaci, v2dy je nutno vyuZit
Feseni — zhotovitele produktu.
Zadani zakazky na upravu mapove aplikace Dopravni stavby Pardubickeého kraje -
bude zadana zakazka dle ¢l. 9 smérnice VNI6I2022 o zadavani verejnych zakazek -
objednani dpravy mapove aplikace Dopravni stavby Pardubického kraje bude
arianta 2 znamenat, ze u jednotlivych silniénich staveb bude mo&né zadat Udaj o celkovych
nakladech stavby véetné DPH. Vzhledem k tomu, ze Pardubicky kraj neni platcem
DPH je pro vykazovani (idajh o skuteéné uhrazenych nakladi z rozpoétu Pk
podstatné mit moknost zadat celkové naklady stavby véetné DPH.
“arianta 3 -—
Navrh varianty Feseni Navrhuji variantu 2 dle odivodnéni nize.
Odavodnéni navrhu varianty fegeni Vyhody této varianty prevysuji jeji rizika.
Moiné postupy zadéni vefejné Postup 1 Postup E‘,le &9 u:!dst. _(1} smé[niF:e- vyzva.tjednuhu dodavatele k pfedloZeni nabidky nebo
zakazky v souladu s VNIGI2022 fostup 1 zadat pfimou ckjednavku pinéni dodavateli.
(Pro navrZenou variantu feZeni, odviji se
od predpokladané hodnoty vefejné Postup 2
zakazky)
Postup 3

Navrh postupu zadani vefejné
zakazky

Oddvodnéni navrhu postupu zadani
lvefejné zakazky

( wCetné informaci o situaci na trhu,
prizkumu trhu, pripadnéhe névrhu
dodavateld k osloveni a odivodnéni tohoto
vybEru)

Pro Gpravu mapové aplikace Dopravni stavby Pardubického kraje je vzhledem k licenénim opravnénim umoZnéno
pouze zadani zakézky zhotoviteli mapové aplikace spolecnost [N, \tera viastni vedkera licenéni
opravnéni.

Wzhledem k uvedenému navrhuji postup & 1. Cenova nabidka spoleénosti NN :: dne 21.12. 2023 &ni
12 000 - K& bez DPH (14 520 - K& v& DPH).

Finanéni zajisténi

paragraf 2212/ poloZka 5168 / ORJ 1300/ ORG 1321000000

Ivypracoval (jméno, podpis)

IWyjadieni vedouciho oddé&leni !
podpis

S navrZenou variantou Feeni a postupem zadani vefejné zakazky
souhlasim / resouiasim.

Stanovisko vedouciho odboru |
podpis

S navrZenou variantou feeni a postupem zadani vefejné zakazky
souhlagim / pesauliasim.

IWyjadieni pfislusného ¢lena rady /
podpis (uplatni se v pripadé wijimky dle
Mig2022)

S navrZenou variantou feZeni a postupem zadani vefejné zakazky
souhlagim / nesouhlasim.

Zdroj: interni materialy Krajského uradu Pardubického kraje
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Ptiloha B: Podklad pro vydajovou operaci ¢. 1 odboru €. 4

DODAVATEL: Cenova nabidka NAB2023037

ODBERATEL:

Pardubicky kraj

Komenského namésti 125
53002 Pardubice
Ceska republika

Fyzicka osoba zapsana v Zivnostenském rejstiiku

Datum vystaveni: 06.11.2023
Plati do: 22.11.2023

IC: 70892822
DIC: CZ70892822

Mabidka pro pfipojky WIFI AP

Nazev polozky a popis Mnozstvi Jednotka Cena polozky Celkem
UTP Kabel Cat5e. LSOH 170 m 12,00 K 2040,00 K¢
instalace kabelu 170 m 23,00 Ké 3 910,00 K¢
Elektroinstalacni lista 20x20 70 m 38,00 K¢ 2 660,00 K&
instalace novych List 70 m 80,00 K¢ 5 600,00 K&

prace na stavajicich Listach

odvikovani, zavikovani 25 Jed. 90,00 K¢ 2 250,00 K
Konektor RI45 + puncoska 22 ks 11,00 K¢ 242,00 K¢
prace konektor RJ45 22 ks 55,00 K¢ 1210,00 Ké
Keystone RI45 Catbe. 11 ks 85,00 K¢ 935,00 K¢
prace na Keystonech 1 ks 90,00 K¢ 990,00 K&
montaz patice WIFI 11 ks 150,00 K¢ 1650,00 K¢
méreni pfipojek 1 Jjed. 900,00 K¢ 900,00 K¢
otvor do SDK podhledu + zacisténi 2 ks 1 500,00 K¢ 3 000,00 K¢
revizni dvifka do SDK 200x200mm 2 ks 750,00 K¢ 1 500,00 K¢
ngﬁsrftapjd;f:t‘;?m' svitidly apod 1 jed. 200000KE 200000 Ké
zapraveni a zacisténi List tmelem 1 Jjed. 2 900,00 K¢ 2 900,00 K¢
Lk om0
prace o vikendu 4 jed. 5 000,00 K& 20 000,00 K&
doprava 1 jed. 1 300,00 K¢ 1300,00 K¢

Zdroj: interni materialy Krajského tfadu Pardubického kraje
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Ptiloha C: Podklad pro vydajovou operaci ¢. 1 odboru €. 6

Od:
Odeslano:
Komu:
Kopie:
Predmaét:
Prilohy:

Ahoj, prosim o vystaven( objednavky (dle pfilohy):

Pohosténi na jednani vyboru ZPk pro kulturu a pamatkovou pééi dne 07.12.2023 od 12:30 hodin (ob&d, napoje, kava,
dezert) v cené do 700 K&/osobu. Potet asob 18. Celkem 12 600 K&.

Dodavatel]

Po podepsani odeslat na e-mail:| G

Diky L.

Koo 2otk rehiad,m yomg 2K
< L Sonzl /) At/

Zdroj: interni materialy Krajského uradu Pardubického kraje
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Ptiloha D: Podklad pro vydajovou operaci €. 1 odboru ¢. 7

M) - Smlouva o poskytovani sluZzeb autorského dozoru projektanta pfi realizaci
stavby ,SS chovu koni a jezdectvi Kladruby nad Labem - rekonstrukce DM*

3E - Aktualni cenova nabidka - spoleénost_ byla zpracovatelem PD akce
(viz_), proto s ni byla uzaviena téz smlouva na poskytovani sluzeb AD

Zdroj: interni materialy Krajského ufadu Pardubického kraje
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Ptiloha E: Podklad pro vydajovou operaci ¢. 1 odboru €. 8

Vyjadfeni €lena Rady Pardubického kraje zodpovédného za investice a majetek

Vyjimka v zadani zakazky —
Dokument | Obnova Winternitzovych automatickych mlyni pro
krajskou galerii — splaskova kanalizace

Evidovéno |23, 11. 2022

Komentar k vyjadieni:

Pardubicky kraj realizoval od roku 05/2020 az do 08/2022 stavbu ,Obnova Winternitzovych
automatickych mlynd pro krajskou galerii®, ktera je podpofena prostfedky EU prostfednictvim IROP.
Cena stavby je 361,2 mil. véetn& DPH.
Sougasti stavby je pfipojeni budovy Winternitzovych automatickych miynd (dale jen WAM) na
splaskovou kanalizaci. Dle Rozhodnuti — schvaleni stavebniho zaméru vydaného Magistrater mésta
Pardubic ~ stavebnim Gfadem dne 1. 8. 2019 je vyuZita stavajici stoka vnitini arealové kanalizace DN
500. Podminkou Rozhodnuti — schvaleni stavebniho zémeéru bylo, Ze v dal&im stupni PD bude pro
navrZenou moznost vyuziti stavajici stoky vnitini kanalizace DN500 pro napojeni objektu miynu
ovéfen jeji stav napf. formou pasportu - vy&isténi a prohlidka techn. kamerou se zdznamem spadu
(protokoly a zaznam), geodet zaméfeni dle Smérnice VAK, situace, rovnéz bude navrzen podrobny
zplsob sanace kanalizaéniho potrubi; odkanalizovani objektu a pfilehlych prostor bude provedeno
jako disledné oddilné.
V dalsim stupni projektové dokumentace zpracovane [ ¢/ o rouz-
soupisem praci feSeno vycisténi potrubi od sedimentl, coz bylo dodavatelem stavby provedeno.
Kamerovym prizkumem v pribéhu realizace stavby bylo zjigténo, Ze v potrubi jsou kompakini tvrdé
Utvary, pfipojky jsou nezapraveng, v nékterych mistech je patrna degradace betonu a napojeni do
kanalizagniho fadu v ulici Na Lezankach je provedeno mensim priimé&rem potrubi cca 400.
Dalsim problémem je, Ze kanalizace, na kterou je budova napojena jde v pozemcich jinych majiteld,
ktefi jsou na ni napojeni a dale to, Ze nebylo zjidt&no, kdo je jejim viastnikem. Pres veskera jednani
s témito viastniky pozemk( Pinecreek Invest, a.s., B&lohorska 688/165, Bfevnov, 16900 Praha 6,
INELSEV Group a.s., Husitska 1716/1, 43401 Most a Automaticke miyny s.r.o., Cechovo nabiezi
518, Bile Pfedmésti, 53003 Pardubice a Nadace Automatické miyny, Mezi Mosty 436, Bilé
Predméstl, 53003 Pardubice o podileni se na sanaci této kanalizace nebylo dosazeno zadna dahody.
Vzhledem kvy$e uvedenému lze ofekavat vbudoucnu problémy s funk&nosti této kanalizace
z hlediska toho, Ze vede v pozemcich jinych maiitell a neni znam vlastnik kanalizace.
Dle vyjadreni projektanta je napojeni na tuto kanalizaci bezproblémové i pres tyto vady je kanalizace
schopna fungovat, pokud stavbou |l nebyla poskozena.
V sougasné dobé& probiha kolaudaéni fizeni stavby, v ramci néhoz Vodovody a kanalizace Pardubice,
a.s. vydaly nescuhlasné stanovisko z diivodu nespln&ni podminky ze stavebniho fizeni.
Na jednani dne 9. 11. 2022 za Uéasti projektanta WAM, TDI WAM, dodavatele stavby WAM,
zastupce OKSCR, OR a OMSRI i panah bylo konstatovano, ze by bylo vhodné umistit
kanalizaéni potrubi DN 250 s po&atkem v $achté PK (realizovanou v ramci stavby WAM) a
zakontgené Sachtou na pozemku smérem do ulice Mezi Mosty s moZnosti budouciho
napojeni do kanalizatniho fadu v této komunikaci. Pan [Jli] stmto predbézne sounlasil
\izhledem k tomu, Ze v soucasné dobé probihaji zemni prace a realizace siti v ramei staveb pana
je Casoveé vhodné tento zamér realizovat tak, aby se v budoucnu nemuselo zasahovat do
nove zrealizovanych staveb. Pro pana realizuje vystavbu spoleénost
ktera dala cenovou nabidku na realizaci tohoto zaméru ve vysi 490 395 67 K& bez DPH (593 378,76
K& véetné DPH).
Z vyse uvedenych divod( jak z Gasovych, tak i z hlediska moznych problémi s kanalizaci, kterou
zfejmé nikdo nevlastni a je v pozemcich jinych viastnikil, je nyni vhodné realizovat tento zamér.
Pro realizaci tohoto zaméru je i predpoklad stavby parkovaciho domu a tim i nutnost sanace
kanalizaéniho Fadu v ulici Mezi Mosty.
Zvy$e uvedenych dlvodi pokladame zadani t&chto praci za pfinosné z hlediska budouci
realizovatelnosti feSeni napojeni krajské budovy na splaskovou kanalizaci a také hospodarnosti

budouciho napojeni WAM do této ulice. Rovnéz navrhujeme zadani této stavby na objednavku piimo
spoleénosti_ ktera ma s takovymi realizace mi zkuSenosti @ ma na mist&

potiebnou techniku.

Pro zaji$téni tohoto zaméru je Pardubicky kraj schopen vyuZit vyjimku z povinnosti pofidit toto pinéni
v rezimu zakona o zadavani vefejnych zakdzek pro vefejnou zakazku malého r_ozsahu. Pgstug
zadani je upraven vnitini smérnici VN/6/2022, ktera v ¢l 9 odst. 2 pism. €) umoﬁnUJe pro specnf_'ickg
plnéni v hodnot& do 500 000 K& bez DPH pfimou objednavku, pokud s timto postupem vyjadfi
souhlas prislusny odvétvovy radni.

Zdroj: interni materialy Krajského uradu Pardubického kraje
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Ptiloha F: Podklad pro vydajovou operaci ¢. 1 odboru ¢. 9

Objednéavka zpracovani &lankd a ostatnich text( do ¢asopisu vydavaného Pardubickym krajem
,Casopis pro rodinu”

3E: Znalost situace na trhu

Pfedmétem objedndvky je zpracovani ¢lankil a ostatnich text( do ¢asopisu vyddvaného Pardubickym
krajem ,Casopis pro rodinu“. Dodavatel byl osloven na zikladé pfedchozi vyborné spoluprace a
zkugenosti se zpracovanim €lankd a textt do vy$e uvedeného Casopisu z minulych let. Dodavatel diky
svym zkusenostem naplfiuje poZadavek na znalost problematiky neziskovych organizaci, Pardubického
kraje a prorodinné politiky, kterd je dile?itd pro kvalitni zpracovani textll. Dodavatel predloZil cenovou
nabidku s cenou 25 000 K¢.

Zdroj: interni materidly Krajského uradu Pardubického kraje
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Ptiloha G: Podklad pro vydajovou operaci €. 1 odboru €. 10

Vazeny pane radnl,

v souvislosti s realizaci slavnostniho pfedavani cen Mlady talent Pardubického kraje 2023 dne
6. 12, 2023, jehoz sougasti je ob&erstveni pro hosty (pfedpokladéme cca 200 osob),
navrhujeme poptat vyrobu obgerstveni, jeho dodéani a cateringové sluzby u feditele Stfedni
odborné $koly a Stfedniho odborného uéili§té, Poli¢ka, Cs. armady 485.

Zajiéfénl vyroby ob&erstveni a catering realizovany 2aky $koly umozni uplatnit dovednosti Zaki
obor( i‘ezn_ik-uzenéf. kuchaf-CiSnik, pekaf, cukraf a prezentovat jejich vyrobky, stejné tak
I prezentaci $koly a dovednosti Zak( oboru gastronomie na slavnostni akei.

Vyse uvedené Skola byla vytipovana i proto, Ze v pfedchozich roénicich predavani cen Miady
talent Pk ’SVL'Jj um prokazovall Zaci Stiedni odborné $koly a SOU obchodu a sluzeb Chrudim,
Céslav?;a 205 (v r. 2019, 2021 a 2022) a Z4ci Labské stfednl odborné $koly a SOU Pardubice,
s. 1. 0. (2020).

Dovoluji si Vas poZadat o pisemny souhlas vy$e uvedeného postupu. Pisemny souhlas &lena
Rady Pk doklada skutecnost, e do8lo k posouzeni operaci pfedb&zné finanéni kontroly
z hlediska principt 3E.

Principy 3E: Pisemny souhlas élena Rady Pk s odivodnénim postupu

Vyroba obcerstveni, jeho dodani a catering pro hosty slavnostniho predavani cen Mlady
lOduvodnéni navrhu: talent Pk 2023 dne 6. 12. 2023 byla poptana u Stfedni odborné $koly a Stfedniho
odborného ugiliété, Polika, €s. Armady 485. Zdivodnéni v pfiloze interni sdéleni.

Finanéni zajisténi rozpoéet odboru I
Vypracoval (imeéno, podpis) || GTGTGTNGEG |Dne: 13. 10. 2023

Zdroj: interni materidly Krajského titadu Pardubického kraje
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Ptiloha H: Podklad pro vydajovou operaci ¢. 1 odboru €. 11

Znalost situace na trhu - prvotni smlouva viz zdlvodnéni v e-mailech. Kazdy rok se uzavird nova
smlouva tykajici se stejné zaleZitosti.

Smlouva o provozovani
Pardubicky kraj je od roku 2019 investorem Systéemu pro vyménu informaci vramci sité
zdravotnickych zafizeni (dale jen ,Systém®), ktery financuje prostfednictvim dotaéniho titulu
z fond(l Evropské unie prostfednictvim Integrovaného regionalniho operaéniho programu (déle jen
JROP") v ramci specifického cile 3.2. ,ZvySovani efektivity a transparentnosti vefejné spravy
prostfednictvim rozvoje vyuZiti a kvality systém( IKT", a ktery byl realizovan na zakladé vyzvy
€. 26 Integrovaného regiondiniho operaéniho programu snazvem ,eGovernment L", a to
na zakladé projektu pfipraveného objednatelem s nazvem .eHealth - Sdileni zdravotnické
dokumentace mezi poskytovateli ZS" s registranim ¢islem CZ.06.3.05/0.0/0.0/16_034/0004820.
U&elem Systému je zvySeni kvality vymeény informaci mezi poskytovateli zdravotnich sluZeb, a tim i
zvySeni kvality sluZeb poskytovanych pacientiim.
Informaéni systém Portal pacienta, vznikly v ramci projektu, umoZiuje autentizovanému pacientovi
vidét svou zdravotnickou dokumentaci ze vSech pfipojenych zdravotnickych zafizeni. Pravé
vzhledem k povaze prezentace zdravotnické dokumentace byla za provozovatele a spravce tohoto
informacniho systému uréena spole¢nost
Ostatni zdravotnicka zafizeni Pk, v&etné krajského ufadu, nemaji v soucasnosti takoveé
bezpectnostni, procesni a organizaéni zazemi, aby mohla ve velkém pracovat s takto divérnymi
informacemi.
Vzhledem k vy$e uvedenym skute¢nostem navrhujeme pro rok 2022 vybrat jako jediného
moZného dodavatele sluZeb v této zakazce malého rozsahu spoleénost

Obdobnym zpusobem byla situace feSena i pro rok 2021.
Vzhledem Kk pravidelné a trvajici povaze zakéazky je zadavatel (Pk) povinen sé&itat hodnotu sluZeb
za nésledujicich 12 mésicl a dle toho zvolit rezim vefejné zakazky. Hodnota uvedena ve smlouvé
¢ini za roéni trvani &astku 991 736,00 K& bez DPH a spliiuje limit pro zafazeni mezi vefejné
zakazky malého rozsahu. Zadavatel tak nemusi fe3it otdzku pfipadné vertikalni spoluprace, tzv. in
house zadavani.

Zdroj: interni materialy Krajského ufadu Pardubického kraje

117



Ptiloha I: Podklad pro vydajovou operaci ¢. 1 odboru ¢. 12

Podklad pro rozhodnuti pfikazce operace

Podklad pro postup dle principl 3E a dle €I. 9, VN/6/2022 o zadavani vefejnych

F @ Dokument sakazek
(e
Nazev Organizaéni zaji§téni seminafrl

Potieba, ucel Zakon o myslivosti &. 449/2001 Sb., § 59, odst. 2, pism. e) a f)

V navaznosti na zakon o myslivosti & 449/2001 Sb., § 59, odst. 2, pism. €) a f) se kraj v
Oduvodnéni postupu pro pfen.esgné pl}tsobn’os':i podili na vzdélévéni_v my.sl'lvos!? a zérov_eﬁ spolupracuje 5
L okresnimi mysliveckymi spolky. Tato zakonna povinnost je v praxi napliovana tak, ze
vybér dodavatele okresni myslivecky spolek se podili mj. na organizaénim zajisténi seminait a
Pardubicky kraj se podili mj. na financovani.

Stanovisko vedouciho S navrzenou variantou fe$eni a postupem zadani vefejné
odboru / podpis zakazky souhlasim / peseuhlasim-
Poznamky

Zdroj: interni materidly Krajského tfadu Pardubického kraje
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Ptiloha J: Smérnice Ridici finan¢ni kontrola se zvyraznénymi pasazemi, které lze odstranit

¢l 6
Kritéria ,,3E¢

(1) Kritéria _3E* stanovi dle typd finanénich (pfijmowych a vydajovych) a majetkovych operaci ajejich vyie vedouci
zaméstnanci v pfipadech, kdy tato kritéria nejsou stanovena pravnimi pfedpisy, technickymi nebo jinymi normami. Jejich
parametry stanovi na zakladé objektivné zjisténych skuteénosti.

(2) Hlavni zasady pro stanoveni kritérii , 3E":

a) musi byt stanovena pfed uskuteCfiovanymi operacemi a zaméstnanci, ktefi navrhuji a schvaluji financni operace,
musi byt s nimi prokazatelné seznameni,

b) musi byt stanovena v pfimé&feném rozsahu, nesmi omezovat schvalovaci postupy pfi mimofadnych, Krizovych
situacich,

c) musi byt jednoznacné stanovena, aby bylo moZné financni operace podle nich hodnotit,
d) mohou odkazovat na dalgi platné Fidici akty, smérnice, pravni normy.

(3) Pro Konzvgltaceropledné stanoveni Krité:rn' 3E bylo zfizeno metpdické pracovisté, které 'pogoudi p"redlt')iené'ar'g umenty
a navrhne pfipadné Upravy. Nastane-li potfeba konzultace je nutné podklady poslat minimainé 5 pracovnich dni pfed jejich
pfedloZenim K rozhednuti, aby bylo moZné prostudovat podklady a poskytnout metodickou pomoc. Obracet se Ize na
pové:'renfé za_més_tnqnce Ifraj:ského Ofadu — vedouci oddéleni (Zetnictvi, referent oddé&leni vefejnych zakazek a pravnik
oddéleni legislativni a pravni podpory.
(4) Pro doloZeni skuteénosti, Ze doslo k posouzeni operaci z hlediska 3E Ize vyuZit niZze uvedené dokumenty:

Plan investic

Zadavaci dokumentace

ReZerie a analyzy informaci z vefejné dostupnych zdrojl

Dotaznik z pfedbéZného prizkumu

Zamér vefejne zakazky

Investicni zamér

Projektovy zamér

Studie proveditelnosti

Prizkum trhu

Aktualni cenova nabidka

Znalost situace na trhu

Nabidka od 3 dodavatelil s odGvodn&nim vybéru

Pisemny souhlas élena RPk / feditele (fadu s odivodnénim postupu

Zadost o dotaci

Doklady k vy(ftovani dotace

Zadost o zapljtku/souhlas samospravy

Strategicky majetek pro potfeby kraje

Nepotfebnost majetku

Ostatni: (doplnit text dle skuteénosti)

(5) Vy5e uvedene dokumenty musi byt pfistupné pfipadné kontrole k nahlédnuti a posouzeni auditni stopy.

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Jelinek, 2023)
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Ptiloha K: Smérnice Ridici finan¢ni kontrola se zvyraznénymi pasadzemi, které je vhodné

pridat

CL 6
Kritéria ,,3E“

(1) Kritéria ,3E" stanovi dle typ( finanénich (pfijmovych a vydajovych) a majetkovych operaci a jejich vyse
vedouci zaméstnanci v piipadech, kdy tato kritéria nejsou stanovena pravnimi pfedpisy, technickymi nebo
Jinymi normami. Jejich parametry stanovi na zaklad& objektivné zjisténych skutecnosti.

(2) Hlavni zasady pro stanoveni kritérii ,3E":

a) musi byt stanovena pred uskutecriovanymi operacemi a zaméstnanci, ktefi navrhuji a schvaluji financni
operace, musi byt 5 nimi prokazatelné seznameni,

b) musi byt stanovena v pfiméfeném rozsahu, nesmi omezovat schvalovaci postupy pfi mimofadnych,
krizavych situacich,

c) musi byt jednozna&né stanovena, aby bylo moZné financni operace podle nich hodnotit,

d) mohou odkazovat na dalSi platné Fidici akty, sm&rnice, pravni normy.

(3) Pro konzultace ohledné stanoveni kritérii 3E bylo zfizeno metodicke pracovisté, které posoudi predloZeng
argumenty a navrhne pfipadné Upravy. Nastane-li potieba konzultace je nutné podklady poslat minimalné 5
pracovnich dni pfed jejich predloZenim k rozhodnuti, aby bylo moZné prostudovat podklady a poskytnout
metodickou pomoc. Obracet se Ize na povéfené zaméstnance krajského tfadu — vedouci odd&leni G&etnictvi,
referent oddéleni vefejnych zakazek a pravnik oddéleni legislativni a pravni podpory.

(4) Pro doloZeni skute€nosti, Ze doslo k posouzeni operaci z hlediska 3E Ize vyuZit nize uvedené dokumenty:

Zamér vefejné zakazky - vybér dodavatele na zakladé potieby realizace verejné zakazky, 3E mlze byt
zhodnoceno v ramci konkrétni verejné zakazky

Investicni ¢i projektovy zamér — vybér dodavatele na zékladé potieby realizace projektu &i investice,
3E miZe byt zhodnoceno v ramci konkrétniho projektu ¢i investice

Prizkum trhu — odpovédna osoba provérila aktualni situaci na trhu prostrednictvim internetu, osobné
¢i telefonicky, pficemz tyto dkony musi byt zaznamenany

Aktualni cenova nabidka — odpovédna osoba obdrzela od dodavatele cenovou nabidku, ktera musi byt
z hlediska 3E zdivadnéna

Znalost situace na trhu — odpovédna osoba zna situaci na trhu, kterou musi zaznamenat, aby bylo
patrné, jak se pfi vyb&ru dodavatele postupovalo

Nabidka od 3 dodavatell s odivodnénim vybéru — odpové&dna osoba obdrZela cenové nabidky od vice
dodavatelil, pficemz doslo pii vybéru dodavatele k ohodnoceni nabidek z hlediska 3E

Pisemny souhlas ¢lena RPk / feditele ufadu s odlvodnénim postupu — kompetentni osoba schvali
danou operaci, piicemz pied schvalenim doslo ke zhodnoceni 3E

Zédost o dotaci - odpovédna osoba podala Zadost o dotaci, pfitemz v ramci Zadosti bylo zhodnoceno
3E

Primé zadani — dana operace byla pfimo zadana kompetentni osobou, ale pred zadanim musi byt touto
osobou zhodnoceny 3E

Dle vyjimky — specifické pripady, kdy zakazku miZe zajistit pouze jeden dodavatel nebo je jeji
uskuteénéni vyZadovano zakonem:; i v téchto pripadech musi byt provedeno zhodnoceni 3E

Ostatni: (doplnit text dle skuteCnosti) — vyuZije se v piipadé, kdy se vySe uvedené mozZnosti nehodi

(5) VySe uvedené dokumenty musi byt piistupné pfipadné kontrole k nahlédnuti a posouzeni auditni stopy.
Doporuéuje se vkladat tyto dokumenty do modulu SML v systému GINIS, aby piikazce operace a spravce
rozpo&tu mohli posoudit, zda byly principy 3E fadné& zhodnoceny, a zda byl vhodné& zvolen jeden z dokumentd
uvedenych v &l. 6 odst. (4).

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Jelinek, 2023)
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