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Abstrakt: Clanek je zaméren na zakladni aspekty c¢innosti nestatnich neziskovych organizact
v CR. Obsahuje vymezeni pojmii nestatni neziskovy sektor a definuje jeho postaveni
v ndarodnim hospodarstvi. V clanku jsou ddle popsany zakladni principy cinnosti nestatnich
neziskovych organizaci a je provedena analyza financovani téchto organizaci z vybranych
verejnych rozpoctii v CR.

Abstract: The article is focused on basic aspects of activities of non-governmental
organizations in non-profit sector. It includes basic terms of non-profit sector and defines its
importance within national economy. There are also described basic principles of activities of
non-governmental organizations and methods of funding of these organizations.
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1. Uvod

Prudky rozvoj nestitniho neziskového sektoru v Ceské republice po roce 1989
podpofil piedev§im zdkon zroku 1990, umoziujici velmi snadny vznik a fungovani
obcanskych sdruzeni. Tento zdkon piedstavoval vyznamny meznik v budovéni demokratické
spole¢nosti opirajici se o dobrovolnou participaci obanli na spolecenském a ekonomickém
zivoté. Byl tak polozen zaklad institucionalné bohatého systému zabezpecovani vetejnych
sluzeb v CR.

Po tomto pravnim ptedpisu nasledovaly dalsi, dale upravujici fungovani nestatniho
neziskového sektoru. Pravni uprava nestatnich neziskovych organizaci (ddle NNO) neni
zastfeSena jednim pravnim predpisem, ktery by obecné upravoval a reguloval jejich ¢innost.
Jednotlivé pravni formy NNO jsou upraveny samostatnymi pravnimi predpisy. Jediny zékon,
ktery reguluje neziskovy sektor obecné, je zakon o danich z piijmu.

Nestatni neziskovy sektor je dnes diileZitou soucdsti spolecnosti, jeho organizace
sdruzuji miliony obcanui, poskytuji Sirokou paletu sluzeb, napomahaji rozvoji spolecenského,
ekonomického a nakonec i politického Zivota. Jeho vyznam nespociva pouze v pridané
ekonomické hodnoté ¢i podilu na celkové zaméstnanosti, ale je diky svému dopadu na takika
vSechny sféry zivota spolecnosti mnohem komplexnéjsi. Stat od pocatku 90. let 20. stoleti
organizace nestatniho neziskového sektoru financné podporoval; systémova podpora se
postupem casu vyvinula ve formulaci statni dotacni politiky vii¢i NNO."

Cilem dalSiho textu bude sumarizovat zdkladni fakta o fungovani nestatniho
neziskového sektoru a financovani organizaci tohoto sektoru z vybranych vetejnych rozpocta.

! Hyének, V., Skarabelova, S., Rezuchova, M. Rozbor financovani nestdtnich neziskovych organizaci
z vybranych verejnych rozpoctii — metody, problémy, reseni. Centrum pro vyzkum neziskového sektoru.
WWW.e-CVNs.CZ.
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2. Nestatni neziskovy sektor

Pro vymezeni neziskového sektoru v narodnim hospodarstvi se nejcastéji vyuziva
ptistup Svédského ekonoma V. Pestoffa zndmy jako ,,Pestoffiiv trojihelnik nebo ptesnéji
,Pestoffiv model trojuhelniku blahobytu (welfare triangle)“. Tento model je znazornén na
obrazku ¢. 1.

Model je zalozen na trojim ¢lenéni nadrodniho hospodéafstvi:

e (lenéni na sektor formalni a neformalni;

e c¢lenéni na sektor ziskovy a neziskovy a

e Clenéni na sektor soukromy a vetejny.

Z modelu vyplyva, Ze organizace nestatniho neziskového sektoru se nachazi v centru
schématu a plati pro n¢ nasledujici kritéria:

e jsou zalozeny soukromymi osobami, bez vlivu ¢i zdméru statu, resp. vefejnych

instituct,
e spliluji podminku neziskovosti,

e a jsou to pravnické osoby s dlouhodobym charakterem cinnosti, nejde tedy
o pouhd doc¢asnd ad hoc vytvarena uskupeni bez formalnich struktur.
Lze Fici, Ze tento pristup dovoluje zahrnout pod pojem nestatni neziskovy sektor velmi
Siroké spektrum organizaci. Jde o pohled velmi komplexni, na druhou stranu se tak
komplikuje metoda pripadného vyzkumu prave diky velmi heterogennimu souboru
zkoumanych subjektii.”
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Obrazek 1: Pestoffiiv model narodniho hospodatstvi’

V Ceské 1 svétové literatufe Ize nalézt celou fadu definic nestatnich neziskovych
organizaci. Casto uZivanym pojetim je pfistup autorit Salamona a Anheiera, ktefi definuji

? Hyanek, V., Skaravelova, S., Rezuchova, M. Rozbor financovani nestétnich neziskovych organizaci z
vybranych verejnych rozpoctit (metody, problémy, Feseni). 1. vyd. Brno: CVNS, 2005.

’ Pestoff, V.A. Citizens as Co-producers of Social Services in Europe. Stockholm: Stockholm
University School of Business, 1995.
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neziskovy sektor jako soubor instituci, které existuji vné statnich struktur, avSak slouzi
v zasad& zajmam vefejnym, nikoliv zajmam soukromym.*

Tito autofi vymezuji nestatni neziskové organizace na zaklad¢ nésledujicich péti
znaktl. Nestatni neziskové organizace jsou:

institucionalizované (organized) - tj. maji jistou organizacni strukturu, bez
ohledu na to, zda jsou formaln¢ nebo pravné registrovany;

soukromé (private) — tj. jsou institucionalné oddéleny od statni spravy a nejsou ji
fizeny. Neznamend to ovSem, 7e¢ nemohou mit vyznamnou stitni podporu.
Rozhodujici je zde fakt, ze zdkladni struktura NNO je ve své podstaté soukroma;

neziskové (non-profit) - ve smyslu nerozdélovani zisku, tzn. Ze neziskové
organizace mohou svou ¢innosti vytvaret zisk, ale ten musi byt pouzit na cile dané
poslanim organizace;

samospravné a nezavislé (self-governing) - jsou vybaveny vlastnimi postupy
a strukturami, které umoziiuji kontrolu vlastnich cinnosti, tzn. ze neziskové
organizace nejsou ovladany zvenci, ale jsou schopny fidit samy sebe;

dobrovolné (voluntary) - vyuzivaji dobrovolniky pfi své ¢innosti. Dobrovolnost
se muze projevovat napf. vykonem neplacené prace pro organizaci, ale také
formou dart nebo Cestné GCasti ve spravnich radéch.

Dalsim moznym vymezenim NNO je pojeti Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace. Jednd se o definici sice ucelové vytvorenou a zjednoduSujici, avS§ak pomérné
dobie vystihuje to, jak je neziskovy sektor chdpan znacnou Casti vetejnosti. Rada vlady pro
NNO rozliSuje pod pojmem neziskové organizace dva druhy organizaci:

vladni (statni, veiejné’) neziskové organizace, které zabezpetuji prevazné
realizaci vykonu vefejné spravy. Jejich opodstatnéni je dano jejich poslanim,
kterym je podileni se na vykonu vefejné spravy na Grovni statu, regionu ¢i obce.
Jejich pravnimi formami jsou v podminkach CR piispévkové organizace a byvalé
rozpoctové organizace, od roku 2001 organizacni slozky statu, kraje Ci obce.
nestatni (nevladni, obcanské, soukromé) neziskové organizace, jejichz
existence vychazi z principu sebefizeni spolecnosti, tj. schopnosti urcitého
spoleCenstvi lidi zijicich a spolupracujicich ve vymezeném prostoru organizovat
a vzdjemné usmeériovat své jednani.

Rada vlady pro NNO fadi do nestatnich neziskovych organizaci obCanské sdruzeni,
nadace a nada¢ni fondy, obecné prospésné spolecnosti a cirkevni pravnické osoby, které se
zaméfenim své Cinnosti blizi vice vefejné prospéSnym aktivitim nez samotné cirkve ¢i
nabozenské spolecnosti.

3. Hlavni problémy a piekazky v ¢innosti NNO v Ceské republice

Na zakladé Zpravy o stavu neziskového sektoru v Ceské republice v roce 2005 lze
sestavit piehled nejdalezitéjSich problémi a prekazek, které v soucasné dobé brani vyssi
efektivnosti ¢innosti nestatniho neziskového sektoru. Jednd se o nasledujici problémy
a nedostatky:°

Pravni prostredi

* Salamon, L.M., Anheier, H.K. Search of the Nonprofit Sector. In The Question of Definitions. 2/1992

> Ve smyslu ziizené i financované institucemi vefejné spravy

® Informacni centrum neziskovych organizaci, o.p.s. Zprdva o stavu neziskového sektoru v Ceské
republice v roce 2005. www.icn.cz
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e Nevyjasnéni pojmu ,,neziskova organizace* v legislativé.
e Legislativa vymezujici ¢innost ob¢anskych sdruzeni, jichZ je mezi NNO vétSina je
jen ramcova.

e Nedokoncend, le¢ probihajici decentralizaci vefejné spravy - napt. dosud nejsou
vyjasnény povinnosti statu k neziskovym organizacim a kompetence regiondlni
samospravy v oblasti neziskového sektoru

Organizacni zdkladna
e Nedostatecné kapacity NNO pro marketingovy pruzkum potieb cilovych skupin.

e Nckteré NNO maji Spatné definovanu fidici strukturu a nedostatecné vymezeny
kompetence a povinnosti fidiciho organu.

e Nedostatecna prace s lidskymi zdroji. Pracovnici jsou ¢asto zaméstnavani pouze na
dobu trvani konkrétniho projektu.

Financni zajisteni

e NNO ziskavaji zna¢nou cast prostfedkll pro své projekty z domacich vetejnych
zdrojt. Nizké vyuziti moznosti ¢erpani prostiedkil ze strukturalnich fondi EU.

e Nedostatecna Uroven fundraisingu a maly pocet zdrojii — vétSinou 1 az 2 zdroje
predstavujici cca 75 % vsech piijmu.

e Financéni fizeni v NNO neni systémové vyfeSeno v souvislosti s nedostatkem
ekonomt a finan¢nich manazert v neziskovém sektoru.

Prosazovani zajmii NNO

e V n¢kterych krajich chybi zpracované grantové strategie a pravidla podpory NNO.

e NNO podceniuyji vyznam lobbingu k prosazeni svych zajml. Vyjimku tvofi
organizace ekologicky zaméfené a organizace v oblasti socialni a zdravotni.

Poskytovani sluzeb

e Nerovnomérné rozlozeni sluzeb nestatnich neziskovych organizaci v CR
z hlediska kvantity a kvality.

e Vefejné spravé Casto nezalezi na rozvoji neziskového sektoru, Casto ji jde pouze
o nakup sluzeb formou dotaci a grantt.

Infrastruktura
e Neexistence celorepublikové podplrné a informacni sité sluzeb pro NNO.
e Nedostatek financnich prostfedktt NNO na Skoleni svych pracovnikii.

e NNO zrozdilnych obord si casto neuvédomuji vyhody vzdjemného
mezioborového partnerstvi, ¢asto jsou vnimana pouze jako formalni povinnost.

Vnimani verejnosti
e NNO jsou vefejnou spravou proklamativné oznaovany za partnery
a spolupracovniky, v praxi se vSak nejedna o rovnocenny vztah.

e Nedostatek finanénich a lidskych zdroji v NNO k intenzivnéj§im c¢innostem
v ramci public relations.

4. Zpiusoby financovani nestatnich neziskovych organizaci

Financovani nestatnich neziskovych organizaci ma ve vétSingé piipadl vicezdrojovy
charakter. Zdroje financovani jejich Cinnosti mizeme rozdélit do nasledujicich zakladnich
skupin:
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e vefejné zdroje (dotace, vefejné zakazky, smlouvy o poskytovani sluzeb, na zakladé
zékona, apod.);

e darcovstvi (individualni, firemni);
e vlastni pfijmy (vlastni hospodaiskd ¢innost, ¢lenské piispévky, piijmy z loterii
a her apod.).
Vedle toho miiZzeme jako nepfimy zdroj chépat daniové ulevy vici NNO (napf. u dani:
dafi z prijmt, daf dédicka a darovaci, dafi z nemovitosti, daf silni¢ni).”

5. Financovani NNO v CR z vybranych vei‘ejnych rozpoéti

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace (RNNO) kazdoro¢né zpracovava
piehled financovani NNO z vybranych vetejnych rozpoctl (ze statniho rozpoctu a z rozpocta
krajt).

Zatim posledni udaje, které jsou k dispozici, jsou udaje za rok 2004. Data za rok 2005
nebyla k okamziku odevzdani tohoto ¢lanku RNNO zpracovana. Na zakladé udaji RNNO lze
financovani NNO z vybranych veiejnych rozpo&ti shrnout nasledovné:®

Dotace poskytnuté ze statniho rozpoctu

V roce 2004 bylo nestatnim neziskovym organizacim ze statniho rozpoctu poskytnuto
4 350 mil. K¢&, z toho 79 % bylo poskytnuto pouze ze dvou kapitol — Ministerstva prace
a socialnich véci a Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy.

V priméru Cinila poskytnutd dotace ze statniho rozpoctu NNO v roce 2004 929 tis.
K¢, ale nejvice dotaci, vice nez jedna tfetina, byla ve vysi od 100 do 500 tis. K¢.

Nejveétsi objem dotaci ze statniho rozpoctu v roce 2004 NNO smeéioval do oblasti
socialnich véci (1 897 mil. K¢, 44 %), rekreace, kultury a ndbozenstvi (1 169 mil. K&, 27 %)
a vzdélavani (527 mil. K¢, 12 %).

Subjekty, které maji sidlo v Praze, ziskaly vice nez 62 % celkového objemu
poskytnutych dotaci NNO ze statniho rozpoctu v roce 2004. Podil tifi nejvétSich dotaci
poskytnutych ze statniho rozpoctu tvoii témét 20 % celkového objemu poskytnutych dotaci
NNO. Dvé nejvétsi dotace ziskal Cesky svaz télesné vychovy, ktery je zaroven s vice nez 692
mil. K& nejvét§im pfijemcem dotaci. Treti nejvétsi dotaci ziskalo Sdruzeni Ceska katolicka
charita. Diecézni charit¢ Brno se ze vSech NNO podafilo ziskat nejvétsi pocet dotaci ze
statniho rozpoctu v roce 2004, celkem 27. Vice nez jednu dotaci nejcastéji ziskavaji NNO
vykondvajici ¢innost v oblasti socialni péce.

Vice nez 60 % objemu dotaci poskytnutych obecné prospéSnym spolecnostem ze
statniho rozpoctu v roce 2004 sméfovalo do oblasti zahrnujicich primarni, sekundarni
a terciarni vzdélavani. Vice nez 1 mld. K¢ dotaci poskytnutych obfanskym sdruZenim ze
statniho rozpoc¢tu v roce 2004 sméiovala do oblasti rekreacnich a sportovnich sluzeb. Vice
nez 88 % objemu dotaci poskytnutych cirkevnim pravnickym osobam podle vymezeni RNNO
ze statniho rozpoctu v roce 2004 smétovalo do oblasti socidlnich véci.

Dotace poskytnuté NNO z rozpoctii krajii

V roce 2004 bylo NNO z rozpocti krajii poskytnuto 996 mil. K¢, z toho 36 % bylo
poskytnuto z rozpoctu Hlavniho mésta Prahy, 13 % z rozpoctu Moravskoslezského kraje

7 Hyének, V., Skarabelova, S., Rezuchova, M. Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci
z vybranych verejnych rozpoctii — metody, problémy, reseni. Centrum pro vyzkum neziskového sektoru.
WWW.E-CVNS.CZ.

¥ Rada vlady pro nestatni neziskové organizace. Rozbor financovaini nestatnich neziskovych organizact
z vybranych verejnych rozpoctii v roce 2004. www.vlada.cz
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a 12 % z rozpoctu Jihomoravského kraje. V priméru ¢inila poskytnutd dotace z rozpocti
kraji NNO v roce 2004 194 tis. K¢, nejvice dotaci, téméf celd polovina, méla velikost do
100 tis. K¢.

Nejvétsi objem dotaci z rozpocti kraji v roce 2004 NNO smeétfoval do oblasti
socialnich véci (443 mil. K&, 44 %) a rekreace, kultury a nabozenstvi (339 mil. K&, 34 %).
Podil tii nejvétSich dotaci z rozpocta kraju tvoii 5 % celkového objemu poskytnutych dotaci
NNO a ziskaly je tii obecn& prospéiné spolecnosti: Divadlo Archa, Cinoherni klub a Vyssi
odborna skola DAKOL a sttedni Skoly DAKOL. Nejvétsi pocet dotaci, celkem 73, se podatilo
ziskat Diecézni charit¢ Brno, pficemz kromé& Jihomoravského kraje obdrZzela dotace také
z rozpoctu Kraje VysoCina a zrozpoctu JihoCeského kraje. Zaroven se tento subjekt stal
pfijemcem s nejvysSim objemem dotaci (27 mil. K¢).

Oblasti, které kraje podporuji, jsou velice rtiznorodé. Napiiklad vice neZ polovina
kraji poskytla do oblasti rekreace, kultury a ndbozenstvi mezi 30 a 50 % celkového objemu
dotaci NNO v roce 2004, avSak StfedocCesky a Kralovéhradecky kraj tuto oblast vibec
nepodpofily a naopak Olomoucky kraj poskytnul do této oblasti témet 80 %. Také oblast
socidlnich vé&ci byla vétSinou podporovana mezi 30 a 80 %, v JihoCeském
a Moravskoslezském kraji byla navic vyznamné (35 %) podpotena oblast vzdélavani.
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