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ANOTACE

Prace je zamérena na analyzu vydajii mirenych na bezpecnost na lokdlni tirovni. Zkoumanou obci je
statutdrni mésto Hradec Kralové v letech 2013-2022. Cilem prdce je posoudit vyvoj objemu a
struktury prijmit a vydajii verejny rozpocti, které jsou na vrovni vybrané obce alokovany do oblasti
zajisteni bezpecnosti. Prace je rozdélena do ctyr casti. Prvni cdst je zaméFena na bezpecnost, jeji
druhy a bezpecnostni slozky. Nasledujici cast predstavuje uzemni samosprdavu, verejné rozpocty
a financovani bezpecnosti na stdtni urovni. Ve tieti cdsti jsou analyzovany prijmy a vydaje Hradce
Kraloveé. Dale je zkouman vyvoj vydajii na bezpecnost, jejich struktura podle bezpecnostnich slozek
a predstaveni projektii mesta. Na zavér je analyza shrnuta. Ze shrnuti vyplyvad, Ze nejvetsi cast vydaji
miri na bezpecnost a verejny poradek. Situaci vyrazné ovlivnila pandemie covid-19, kvili které

Vv letech 2020 a 2021 vydaje na ochranu obyvatelstva nékolikandsobné vzrostly.
KLICOVA SLOVA

Bezpecnost, integrovany zdachranny systém, tizemni rozpocet, bezpecnostni vydaje, Hradec Kralové

TITLE

The financing of security in the chosen municipality

ANNOTATION

The thesis focuses on the analysis of security spending at the local level. The examined municipality is
the statutory city of Hradec Krdlové in the years 2013-2022. The goal of thesis is to assess the
development of the volume and structure of revenues and expenditures of public budgets allocated to
security at the level of selected municipality. The work is divided into four parts. The first part focuses
on security, its types and security forces. The following part presents local government, public budgets
and security financing at the state level. The third part analyses the revenues and expenditures of
Hradec Kralové. Furthermore. the development of security expenses, their structure by security forces
and the presentation of the city projects are examined. Finally, the analysis is summarized. The
summary shows that the largest part of the expenses goes to security and public order. The situation
has been significantly affected by the covid-19 pandemic, due to which public protection expenditure
has multiplicated in 2020 and 2021.
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UvVoD

Problematika zajisténi bezpecnosti je neustale aktualnim tématem v celé spole¢nosti.
Nejen vSak bezpecnosti vnéjsi, respektive vojenské, ale také bezpecnosti uvniti statu.
Vojenska bezpecnost zejména v Evropé nebyla dlouhou dobu na potadu dne, ovSem od roku
2022 se stala velkym tématem. Kdyz byla 24. inora 2022 zahajena vojenska operace Ruské
federace na uzemi Ukrajiny, tak si i lidé v dosud pomérn¢ klidné¢ Evrop¢ uvédomili dalezitost
pfipravenych bezpecnostnich slozek. Valka na Ukrajin¢ vSak neni jedinym konfliktem. Na
zacatku fijna 2023 dosSlo k zahdjenim ostielovani uzemi Izraele palestinskou politickou
stranou a teroristickou organizaci Hamas. Dale vSak probihaji ozbrojené konflikty, které
nejsou tak Casto zminovany v médiich. At uZ je to valka v Stdanu, nebo vojensky pievrat
v africkém Nigeru. V dubnu 2024 doslo také k vyslani bezpilotnich dronti frdnské armady na

uzemi Izraele.

Tato prace se zabyva primarné vnitini bezpecnosti, nicméné prave i vnitini bezpecnost
je na bezpec¢nosti vnéjsi do jisté miry zavisla, prestoze vnitini bezpecnost pokryva i fadu
dalsich oblasti. Staty, respektive samotné regiony a obce v nich, musi byt pfipraveny Celit
veskerym bezpe¢nostnim hrozbam. Bezpe¢nosti slozky, které pusobi na tzemi Ceské
republiky, musi byt schopny reagovat na veskeré situace. Bohuzel i na izemi Ceské republiky
dochazi k utokim, které si vyzaduji okamzity zasah bezpe€nostnich slozek. Nedavnym
pripadem aktu nebezpeci na lokalni urovni je utok na pudé Filozofické fakulty Univerzity
Karlovy spachany jednim ze studenti. V prosinci 2019 musela policie vyjizdét do Fakultni
nemocnice v Ostrave, kde v ¢ekarné doslo k Gtoku aktivniho stfelce. Ze svéta je nedavnym
utokem naptiiklad akt Islamského statu, ke kterému doslo 22. bfezna 2024 v hudebnim sale
v ruském Krasnogorsku. Na tizemi Ruska, konkrétn¢ v Petrohradu, doSlo 2. dubna 2023
k bombovému utoku v jedné z kavaren. V izraelském Jeruzalému v lednu 2023 doslo k utoku
aktivniho stfelce, kterého tamni policie ndsledné zastielila. Pod vnitini bezpe€nost vSak spada
fada dalSich oblasti, napf. feSeni situaci souvisejicich s pisobenim zivli, technické nehody,

apod.

Povinnosti statu je zajistit bezpecnost na svém uzemi, a to vojenskou i nevojenskou.
K zajisténi vojenské bezpecnosti slouzi ozbrojené sily. V ptipadé Ceské republiky jde hlavné
o Armadu Ceské republiky. Nevojenskou bezpeénost zajistuji bezpe¢nostni slozky piisobici
na tizemi statu. V Ceské republice tak hovotime o slozkach IZS, tedy Policii Ceské republiky,

Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, jednotkach pozarni ochrany a zdravotnické
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zéichranné sluzb&. Kromé téchto zékladnich slozek IZS piisobi na uzemi Ceské republiky
mnoho dal$i slozek, které lze zaradit do tohoto systému. Z pohledu mést a obci jsou vsak

vyznamné také jednotky pozarni ochrany a méstska policie.

Tato prace se zaméfuje na bezpecnost lokalni trovné, tedy jak zabezpeCuje bezpecnost
samotnd obec. Cilem préce je posoudit vyvoj obejmu a struktury piijmt a vydaji vefejnych
rozpoctl, které jsou na Urovni vybrané obce alokovany do oblasti zajisténi bezpecnosti.

V navaznosti na tento cil byla formulovana vyzkumna otazka:

e Jaka je dynamika vydaji na bezpecnost ve statutarnim mést¢ Hradec Kralové mezi

lety 2013-2022?

Prace je rozdélena do tfi hlavnich kapitol. V prvni ¢asti je piedstavena samotna
bezpecnost. Jak lze na tuto problematiku nahlizet a jaké slozky zajist'uji bezpecnost na tizemi
Ceské republiky. Druh4 &ast je zaméfena na (izemni samospravu a jeji financovani, izemni
rozpoCty a financovani bezpecnosti. Ve tieti ¢asti jsou analyzovany vydaje Hradce Kralové.
Jsou zkoumany celkové piijmy a vydaje, bézné a kapitadlové vydaje na bezpe€nost a vydaje

podle bezpecnostnich slozek. Text je zakoncen zavérem, ktery celou praci shrnuje.
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1 Bezpecnost

Samotna bezpecnost je relativni pojem a je tedy velmi tézce definovatelna. Vzdy se

odviji od dané situace. Z toho diivodu také existuje mnoho definici od mnoha autorda.

Tato problematika je tedy chapana v n€kolika rovinach. Vyskytuje se nékolik piistupt,
kter¢ kladou diraz na rozlisSné podminky bezpecnost. Napiiklad Eichler (2009, s. 12)
rozd€luje bezpecnost na pozitivni a negativni. ,,Pri negativnim vymezeni bezpecnosti jde
0 nepritomnost ¢i neexistenci hrozby* (Moller, 1997, s. 43-44). Naopak o pozitivnim
vymezeni uvadi Eichler (2009, s. 12), ze se vaze bezpecnost k urcitému objektu, osobé nebo
bezpecnostnimu spolecenstvi a za bezpecny se povazuje ten subjekt, ktery ma zajisténé preziti

a moznost rozvoje.

Dalsi pojeti bezpecnosti uvadi Porada (2019, s. 12), ktery d€li vymezeni bezpecnosti
podle regionu, odkud pochazi. Ve Spojeném kréalovstvi a USA je bezpecnost povazovana za
wsynonymum spolehlivé obrany tradicnich hodnot, obhajoby a pripadné i prosazovani
Zivotnich a strategicky zdjmi statu* (Porada, 2019, s. 12). V Némeckém pojeti je kladen
diraz na zajiSténi hodnot vic¢i vnéjSim 1 vnitfnim hrozbam. Bezpecnost dale déli na
politickou, hospodaiskou a vojenskou. Ve Francii se pak definuje bezpecnost jako stav klidu,

pti kterém nehrozi nebezpeci.

Jiné pojeti vychazi ze slovniho zakladu, tedy ze slova ,,securitas®, které oznacuje stav
nedostatku péce a zdjmu. Slovnik spisovné ceStiny pro vefejnost znac¢i bezpecnost jako

,Situaci, ktera je bez nebezpeci®, ,Stav jisty“, nebo ,.stav zaruceny, nepochybny* (Kroupova,
Filipec, 2005, s. 29).

V Ceské republice bezpe¢nost vymezuje Ustavni zdkon ¢&. 110/1998, podle kterého
(Cesko, 1998) ,zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zakladii a ochrana zivotii, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni povinnosti

I

statu“. Dale také uvadi, Ze pokud je ohroZena néckterd ztéchto hodnot, pfipadné vnitini
potadek, Zivotni prostfedi nebo to vyzaduje plnéni mezinidrodnich smluv, je mozné vyhlasit

nouzovy stav, stav ohroZeni statu, piipadné valecny stav.

Vsechny definice se ovSem shoduji vtom, Ze bezpe€nost se vzdy tyka konkrétni
situace. Nelze také nikdy zarucit absolutni bezpecnost, ta vzdy bude pouze relativni vzhledem

k danym okolnostem.
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Waisova (2005, s. 6-7) dale uvadi dalsi pojeti bezpecnosti od riznych autord.
Realisticky pfistup, ktery reprezentuji napiiklad Walter Lipmann: ,,Narod jest v bezpeci tehdy,
kdyz nemusi obéetovati své opravnéné zajmy, aby se vyhnul valce, a kdyz, je-li tieba, jest
schopen ubranit je valkou (Lipmann, 1946, s. 42), nebo Arnold Wolfers: ,,Bezpecnost
predstavuje urcity stupen ochrany ziskanych hodnot respektive nepritomnost hrozeb pro
ziskané hodnoty“ (Wolfers, 1952, cit. podle Waisova, 2005, s. 7), smysli o bezpecnosti jako
0 ochrané narodnich zajmu. Liberalni ptistup, podle Joseph S. Nye: ,,Ndrodni bezpecnost —
nepritomnost hrozeb hlavnim hodnotam (suverénniho statu)“ (Nye, 2003, s. 220), zase uvadi

bezpecnost s ohledem na nezavislost a svrchovanost statu.

1.1 Konceptualizace podle Kodanské Skoly

Ptistup Kodanské skoly se datuje k roku 1997, kdy Kodarisky institut pro vyzkum miru
zkombinoval konceptualiza¢ni otdzky Davida Baldwina a vertikdlni a horizontalni osu
Barryho Buzana, viz obrazek ¢. 1. David Baldwin vyty¢il 3 zakladni otazky. Tyto otazky jsou:
,,Ci bezpecnost? Bezpecnost jakych hodnot? Bezpecnost pied ¢im?*. (Baldwin, 1997, s. 13-
15)

Na prvni otdzku se odpovida referencnim objektem, tedy tim, co je chranéno. Tento
objekt se nasledné nanese na vertikalni osu, ktera se déli na tfi hlavni skupiny — mezinarodni
systém, stat, substatni systém. Mezinarodni systém se mize dale rozd¢€lit na dvé podskupiny,
jimiZ jsou mezinarodni organizace globalniho charakteru (napf. Organizace spojenych
narodll) a mezindrodni organizace regionalniho charakteru (napi. Evropska unie). Stejné tak
lze rozdé€lit 1 substatni systém, ten lze chéapat jako vnitrostatni skupiny (obce a kraje)

nemiiZe ohrozit stat, naopak stdt mize ohrozit své obyvatele. (Juficek, Rozndk, 2014, s. 97)

Na druhou otdzku nelze v sestavé dvou os odpovédéet. Zejména z toho diivodu, ze kazdy
aktér ma jiné hodnoty a vazi si jinych zakladu. Podle Baldwina (1997) to mohou byt napf.

vlastni blahobyt, zdravé Zivotni prostiedi nebo fyzicka existence.

Tteti otazku uz lze zodpoveédét pomoci horizontalni osy, kterd je rozd€lena do péti
sektorii. Konkrétné to jsou sektory vojensky, environmentalni, ekonomicky, socialni
a politicky. Tyto sektory odliSuji mozny pivod hrozby. Zaroveil lze prepokladat jakési
rozliSeni na vnitini a vnéjs$i bezpecnost, z tohoto hlediska je vojensky sektor na levé stran¢

vertikalni osy, protoze jako jediny ovliviiuje vnéjSi bezpecnost. Propojeni horizontalni
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a vertikalni osy, s naslednym rozdélenim na vnéj$i a vnitini hrozby, 1ze vidét na obrazku ¢islo

1 (Buzan, Waever, de Wilde, 1998, s. 49-161).

Hlavnimi aktéry vojenského sektoru jsou samotné staty, protoze zakladem této oblasti
je ochrana vlastniho Gzemi a svrchovanosti. Substitni jednotky byvaji jednotné v tomto
ohledu, a tudiz nejsou tak vyraznym ucastnikem. Environmentalni bezpecnost je ¢im dal vice
prominentni oblasti, zejména z divodu globalniho oteplovani a celkové pfemény ptirodnich
ploch za ucelem produkce. Pro tento sektor jsou hlavnimi referenty urCovany mezinarodni
organizace, které byvaji jednotné ve svych politikdch ohledné zivotniho prostfedi. Hlavnim
cilem je zachovani a udrzitelnost zivotniho prostfedi jako zékladl pro existenci lidského
zivota. Ekonomicky sektor je ponc¢kud slozity. Zamyslena bezpecnost se muze liSit vzhledem
k ekonomickému systému daného statu. Nékteré z hlavnich cilti jsou schopnost finanéni
nezévislosti, moznost udrzitelnych dodavek, schopnost ziskani kapacit potfebnym k ochrané
statu nebo boj proti vytvareni nevyrovnanych zéakladnich zivotnich podminek. Mezi piedni
problémy v socidlnim sektoru je zafazena naptiklad migrace a s ni spojend krimindlni ¢innost.
Dalsi faktor je uvadén problém s kulturnimi zvyky, které jsou spojeny pravé s migraci
a mohou zapficinovat problémy ve spolecnosti. Politicky sektor se zabyva hrozbami, které
ohrozuji statni suverenitu nebo jeho demokraticky zéklad. Z bilateralni vztahti a konfliktt se
stdvaji Casto 1 regiondlni problémy a mohou ohrozovat vice aktéru nardz. Pro tuto

problematiku je klicova hlavné demokracie (Buzan, Waever, de Wilde, 1998, s. 49-161).

A

Mezinarodni
(systém)
Regionélni

(systém)
sektory

Stat

v

Vnitrostatni V9 ensky politicky socialni ekonomicky environmentalni

skupiny

Lidsky

jedinec

Obrazek 1 Kombinace vertikalni a horizontalni osy

Zdroj: viastni zpracovani (podle Waisova, 2005, s. 14)
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1.2 Vnitini a vnéjsi bezpe¢nost

Dalsi pohled na bezpe¢nost ptichdzi z pivodu hrozby. Toto rozdéleni tedy povazuje
bezpecnost vnitini, tedy hrozby uvnitif izemi a bezpecnost vngjsi, jejiz hrozby plisobi vné
statu. Za vnitini bezpecCnost je povazovana zejména politickd, ekonomicka, spolecenska
a environmentalni bezpecnost. Naopak jako vnéjSi je oznaCovana bezpecCnost vojenska,
protoze jen ta hrozi od okolnich stati. Dalsi oznaceni pro toto rozdéleni je mékka bezpecnost

(pro vnitini) a tvrda bezpecnost (vnéjsi).

LWVnitini bezpecnost je vysledkem politiky, ktera zabezpecuje mirové souziti obcanii ve
svobodném pravnim staté* (Mares, 2002, s. 16). Ministerstvo vnitra (2016, s. 6) pak vnitini
ohrozujici stat a jeho zajmy zevniti a kdy je tento stat k eliminaci stavajicich i potencialnich
vnitrnich hrozeb efektivné vybaven a k ni ochoten®. Jedné se tedy zejména o ochranu pied
kriminalitou, extremismem, organizovanym zlo¢inem ¢i korupci, zkratka pted hrozbami,

které by mohly ovlivnit chod statu a které pochdzi z vlastniho izemi.

Tato bezpecnost byva také oznacovana jako tzv. meékka, protoze k jeji ochrané nebyva

potteba hruba sila. Hrubou silou je mysleno pouziti armady.

Vnitini bezpecnost ma ve své gesci zejména Ministerstvo vnitra, které¢ zodpovida za
vetejny potadek, bezpecnost, zbran€ a stielivo, pozarni ochranu nebo krizové tizeni. Hlavnimi
aktéry jsou tedy Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor a ostatni bezpecnostni slozky, které

mohou byt soucasti integrovaného zachranné systému (Soucek, 2009, s. 5).

vy

zdjmy zvnéjsku a kdy je tento stat k eliminaci existujicich i potencialnich vnéjsich hrozeb
efektivne vybaven a ochoten (Ministerstvo vnitra, 2016, s. 6). Zatimco v minulosti byl za
vnéjSi hrozbu povazovan zejména vojensky utok, tak v dobé po konci studené valky se
rozsifilo toto odvétvi na n€kolik dalSich oblasti. Valecné konflikty sice uplné nezmizely, ale
uz nejsou tak Castou hrozbou. Vnéjsi bezpecnost jde ohrozit i nevojenskymi prostiedky. VEtsi
vyznam je tak kladen na bezpecnost ekonomickou, vzhledem k propojeni mnoha ekonomik,
a stejné tak 1 na bezpecnost ekologickou, kterd mlze ohrozit daleko vétsi izemi nez jen izemi
uvnitf statu. Déle se za hrozbu vné&jsi bezpecnosti povazuji také migracni viny nebo ptirodni

katastrofy, které samoziejmé také ovlivni chod statu (Mares, 2002, s. 18).

Vnéjsi bezpecnost se odviji od urovné a charakteru hrozby, kterd ptichdzi z izemi

mimo subjekt. Stejné tak je podstatné plisobeni ochrannych prvki na daném tzemi. Jde tedy
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0 pfipravenost a schopnost puasobit viici objektim, které ohrozuji bezpecnost subjektu.
Dulezita je také kvalita schopnosti se podilet na zajisténi pozadované trovné bezpecnosti

(Porada, 2019, s. 75).

1.3 Bezpeénostni systém CR

BezpecCnostni systém neni jasné a legislativné vymezen, coz znamend, Ze je obtizné
efektivné fidit jeho fungovani. Hlavnim ucelem je poskytnout schopnost plnit zdkladni
povinnost statu, kterou Ustavni zakon ¢ 110/1998, Sb., o bezpeénosti Ceské republiky,
definuje jako zajiSténi suverenity, uzemni celistvosti, ochranu demokratickych zakladi,
ochranu Zzivotd, zdravi a majetku (Balaban, Pernica, 2015, s. 9-10). Podle Bezpecnostni
strategie (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2015, s. 23) je zakladni funkci bezpec¢nostniho
systému CR fizeni akoordinace ¢&innosti jednotlivych slozek, které jsou odpovédné za
ochranu bezpe&nostnich zajmt Ceské republiky. Bezpeénostni systém se sklada z prezidenta
republiky, Parlamentu CR, vlady, Bezpe¢nostni rady statu, véetné jejich pracovnich organd,
ustfednich spravnich ufadid, krajskych i obecnich wfadl, ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpec¢nostnich sborti, zpravodajskych sluzeb, zachrannych sborti, zachranné sluzby

a havarijni sluzby. Za fungovani a zajisténi bezpecnosti je odpovédna vlada.

Prezident, jakozto vrchni velitel ozbrojenych sil, je na pomyslném vrcholu
bezpec¢nostniho systému. Muze se ucastnit zasedani vlady i parlamentu, stejn¢ tak i schiizi
bezpecnostni rady statu. Ziroven minimalné jednou ro¢né, piipadné kdyZz o to pozada,
dostava zpravy od zpravodajskych sluzeb o jejich ¢innosti. V piipadé vojenského krizového
stavu prezident na navrh vlady nafizuje mobilizaci, demobilizaci nebo mimotadné odvody

(Ministerstvo vnitra, 2022).

Dalsim ¢&lenem bezpecnostniho systému je Parlament CR. Ten kromé schvalovani
zakoni, které se tykaji bezpecCnosti, také vyhlasuje stav ohrozeni stitu a vojensky stav.
Rozhoduje také o vyslani ozbrojenych sil do zahrani¢i a udili souhlas k pobytu cizim
ozbrojenym silam. Dale ob& komory parlamentu provadi kontrolni ¢innost vuci vlade.
Z ohledu bezpenosti existuje v Poslanecké snémovné CR Vybor pro obranu a bezpe&nost,

V Sendtu tuto roli plni Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost (Ministerstvo vnitra,
2022).

Vlada je odpovédna za bezpecnost Ceské republiky a také za fungovani bezpe&nostniho
systétmu. VyhlaSuje nouzovy stav v dobé znaénych mimoraddnych udélosti. Navrhuje také

parlamentu vyhlaseni stavu ohroZeni statu, pokud je ohroZena svrchovanost, izemni celistvost
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nebo demokratické zdklady statu. Vlada déale vyhodnocuje mozna bezpecnostni rizika
a schvaluje opatfeni k jejich sniZeni, pfipadné eliminaci. Pfedseda vlady je ptredsedou
bezpecnostni rady statu. Zaroven pii absenci prezidenta republiky pfebird vrchni veleni

ozbrojenych sil (Ministerstvo vnitra, 2022).

Bezpecnostni rada statu je staly pracovni orgédn vlady, ktery koordinuje a vyhodnocuje
problematiku bezpeénosti Ceské republiky. Hlavnim tkolem je tvorba funkéniho
bezpe¢nostniho systému, koordinace a kontrola opatieni k zajiiténi bezpe¢nosti Ceské
republiky. Sklada se ze Gtyf stalych vybori a Ustiedniho krizového $tdbu, ktery viak ptisobi
pouze Vv dobé krizovych situaci. Pracovni vybory jsou Vybor pro koordinaci zahrani¢ni
bezpec¢nostni politiky, ktery se zaméiuje na mezinarodni postaveni CR, Vybor pro obranné
planovani, jeZ koordinuje opatfeni k zajiSténi obrany, Vybor pro civilni nouzové pldnovani,
ten se stard o vnitini bezpeCnost stitu a jeho obyvatel, a v neposledni fadé Vybor pro
zpravodajskou ¢innost, ktery koordinuje ¢innosti zpravodajskych sluzeb (Ministerstvo vnitra,

2023).

Mezi dalsi slozky ve statni sféfe patii ministerstva, hlavni byvaji Ministerstvo
zahraniéni véci a Ministerstvo obrany, déle Sprava statnich hmotnych rezerv, Ceska narodni
banka, Cesky telekomunikacni tfad, Nejvyssi kontrolni ufad a Statni ufad pro jadernou
bezpecnost. Kazdy z téchto aktérli ma na starost urcitou ¢ast bezpecnosti. Sprava statnich
hmotnych rezerv zajistuje dostatek surovin pro krizové stavy. Ceska narodni banka se stara
0 ménovou stabilitu. Cesky telekomunika¢ni tifad udéluje a odebird povoleni k vysilani.
Nejvyssi kontrolni Gfad zejména dohlizi na dodrZovéani statniho rozpoctu a kontroluje
organizacni slozky a jejich hospodateni. Statni afad pro jadernou bezpecnost vykonava dozor
nad vyuzZivanim jaderné energie a dohliZi na jadernou bezpecnost statu (Ministerstvo vnitra,

2022).

1.4 Slozky zajistujici bezpecnost

Na zajisténi vné&jsi 1 vnitini bezpecnosti se podili hned nékolik slozek statni spravy.
Vnéjsi bezpeénost se tyka zejména ozbrojenych sil, hlavnim aktérem byva Armada Ceské
republiky. Naopak vnitfni potddek a bezpeci chrani o néco vice slozek. Mezi predni patii
Policie Ceské republiky, obecni policie, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky
dobrovolnych hasict. StéZejnim ndstrojem zajiStovani bezpe€nosti je integrovany zachranny

systém.
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1.4.1 Integrovany zachranny systém

Zakon €. 239/2000, Sb., o integrovaném zachranném systému (dale IZS) a o zmén¢
nekterych zakont definuje tento vyraz jako ,,koordinovany postup jeho sloZek pri pripravé na
mimoradné udalosti a pri provadeéni zachrannych a likvidacnich praci*. Zéaroven také tento
pravni predpis urcuje, jaké slozky patii do tohoto systému. Zékladni slozky jsou Hasi¢sky
zachranny sbor CR, jednotky pozarni ochrany, zdravotnicka zachranna sluzba a Policie CR

(Cesko, 2000c).

Zasah IZS znamend, Ze na mist¢ mimotfadné udalosti zasahuji minimalné dvé
jednotky, které¢ musi byt koordinovany. Koordinace téchto slozek probiha na tfech trovnich.
Takticka troven je pod vedenim velitele zasahu, ktery fidi a odpovida za prabéh zachrannych
a likvidacnich praci. Velitelem byva zpravidla velitel Hasi¢ského zachranného sboru, tuto
funkci vSak mohou zastavat i jini velitelé, zejména pokud jejich slozka ma hlavni podil na
zasahu, pripadné 1 velitel slozky, ktera dorazila jako prvni. Operaéni uroven poté probiha na
samotnych operacnich stfediscich zasahujicich slozek, opera¢ni stfediska Hasi¢ského
zachranného sboru slouzi také jako stfediska pro IZS. Prave z téchto ustfedi probihd povolani
dalsich slozek, pokud jsou u mimotadné udalosti potieba. Posledni uroven je strategicka, kdy
se zapoji starosta obce s rozsitenou plisobnosti, hejtman kraje nebo Ministerstvo vnitra, pokud
je o to velitel zdsahu pozada. K tomu je vyuzivan predem ustanoveny krizovy Stéb, ktery

vychazi ze zpracovanych krizovych plani (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014, s. 14-15).

Kromé zachrannych a likvidacnich praci a pfipravu na né, provadi slozky IZS také
prevenci a obnovovaci prace. Hlavnim cilem prevence je piedejiti vzniku mimofadné udalosti,
pokud toho nelze dosahnout snazi se slozky 1ZS snizovat budouci dopady. Tato prevence se
tyka ¢innosti a opatfeni v rdmci materialniho, pldnovaciho, organiza¢niho nebo vzdélavaciho
charakteru. Podileji se na ni také fyzické a pravnické osoby, které urcuje zakon ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému, tyto osoby prevenci zajiStuji vlastnimi zdroji.
Organy vefejné spravy ji provadi zrozpoctovych financi, pfipadné i z vefejnych zdroju

(Zeman, Mika, 2007, s. 7)

1.4.2 Zakladni slozky integrovaného zachranného systému
Mezi zakladni slozky 1ZS patii Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky pozarni

ochrany, zdravotnicka zachranna sluzba a Policie CR.

Jednou ze zakladnich slozek 1ZS je Policie Ceské republiky. Jeji zakladni ¢innosti je

ochrana celospolecenské zékonnosti a vefejného potadku, ochrana osob, jejich zdravi, zivota
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a lidské dustojnosti a také ochrana majetku. Organizace policie je rozdélena na tfi Grovné

(Policejni prezidium CR, 2017).

Nejvyssi stupent tvoii Policejni prezidium CR, jehoZ hlavnim cilem je koordinace
atizeni policejnich aktivit. Dale jsou to utvary s celorepublikovou ptsobnosti (napiiklad
sluzba cizinecké policie nebo utvar rychlého nasazeni). A poté jsou zde utvary s uzemné
vymezenou pusobnosti, to jsou krajska feditelstvi a utvary zfizené v nich. Dalsi rozd¢€leni se
da povazovat podle zaméfeni Cinnosti. Sluzba policie se tak da délit na potadkovou sluzbu,
kriminélni policii a vySetfovani, dopravni policii, sluzbu pro zbran¢ a bezpecnostni material

a cizineckou policii (Soucek, 2009, s. 6).

Hasi¢sky zachranny sbor, ktery je legislativné zakotven v zakoné ¢. 320/2015 Sb.,
0 hasi¢ském zachranném sboru, je definovan jako jeden z bezpe¢nostnich sbori, ktery také
patii k zdkladnim slozkdm integrovaného zichranného systému. Navic pfevazné jejich
operacni stfediska slouzi ke koordinaci celého systému. Hlavnim cilem hasi¢ského sboru je
ochrana Zzivotl, zdravi a majetku obCanii pfed pozary a zaroven pomoc pii mimoiadnych
udalostech. Podili se na bezpecnosti zejména plnénim a organizovanim pozdrni ochrany,
ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani a dalSich ukoli, které jim uklada
legislativa. Strukturu tvofi Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru, které je
soucasti ministerstva vnitra, a které plni zejména ukoly ministerstva na useku ochrany
obyvatelstva, civilniho nouzového planovani nebo integrovaného zachranného systému.
DalSim utvarem jsou hasi¢ské zachranné sbory kraju, jejichz hlavni povinnosti je plnéni ukolt
V uzemnim obvodu. Zaroven figuruji jako spravni ufady ve vécech poZarni ochrany, ochrany
obyvatelstva, civilntho nouzového planovani, integrovaného zachranného systému
a krizového ftizeni. Hasi¢sky zachranny sbor také zfizuje zachranny utvar, ktery sidli
vV Hluc¢ing. Ten zejména plsobi na poli zachrannych praci a obnové tizemi. Déle také tento
bezpecnostni sbor zfizuje stitedni odbornou a vyssi odbornou skolu pozarni ochrany se sidlem

ve Frydku-Mistku (Cesko, 2015).

Obce mohou kromé obecni policie také ziizovat sbor dobrovolnych hasi¢l. A to podle
zakona ¢. 133/1985 Sb. Dobrovolni hasici patii mezi jednotky pozarni ochrany. Tyto jednotky
se deli podle prislusnosti, a to na uzemni nebo mistni, viz tabulka ¢. 1. Dobrovolnici hasi
pozary a provadi zachranné prace pfi mimotradnych udélostech na tizemi své obce, ptipadné
podniku. ProtoZe dobrovolni hasi¢i neprovozuji tuto Cinnost jako své zaméstnani, poskytuje

jim obec za vykon odménu. Zaroven obce také poskytuji ndhradu uslého zisku, pokud clen
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jednotky zasahuje ve své pracovni dobé. Kromé jednotek s izemni plsobnosti, které zfizuje
obec, existuji také jednotky pozarni ochrany podniku. Jeji ¢lenové jsou zaméstnanci daného
podniku, pfipadné jiné pravnické osoby, ktefi nevykonavaji tuto funkci jako hlavni ¢innost.
Velitel jednotky je po vyjadfeni hasi¢ského zachranného sboru kraje jmenovan starostou
obce, ten jej mize také odvolat. Zruseni jednotky dobrovolnych hasicti 1ze pouze za souhlasu

hasi¢ského zachranného sboru kraje. (Cesko, 1985).

Tabulka 1 Rozdéleni jednotek poZarni ochrany

Uzemni pisobnost zasahujici i mimo Mistni pisobnost zasahujici pouze na
uzemi zrizovatele uzemi zrizovatele
JPO I — jednotka profesionélnich hasi¢t JPO IV — jednotka profesionélnich hasi¢l
podniku

JPO Il — jednotka dobrovolnych hasict, JPO V — jednotka dobrovolnych hasicii obce
kteti vykonavaji sluzbu jako hlavni nebo

vedlejsi povolani

JPO 111 — jednotka pouze dobrovolnych JPO VI — jednotka dobrovolnych hasict

hasica podniku

Zdroj: viastni zpracovani dle (Hasicsky zachranny sbor CR, 2022)

Zakladni slozkou IZS je také zdravotnickd zachranna sluzba. Jedna se o slozku, ktera

spada do systému zdravotnich sluzeb CR. Primarni tikol zdravotnické zachranné sluzby je
poskytnuti tzv. pfednemocni¢ni neodkladné péce. Tato neodkladnd péce se poskytuje zejména
v situacich jako jsou ,,ndahle vzniklé onemocnéni, uraz nebo jiné zhorseni zdravotniho stavu;
nahle vznikla intenzivni bolest; nahle vzniklé zmeény chovani a jednani ohroZujici zdravi nebo

Zivot “ (Ministerstvo zdravotnictvi, 2023).

Ziizovani zdravotnické zachranné sluzby je v ptisobnosti kraje, na rozdil od ostatnich
zakladnich slozek IZS. Povinnosti kraje je zarucit neustalou pfistupnost k zdravotnickym
sluzbam na svém tUzemi. V Ceské republice se tedy nachazi 14 zachrannych sluZeb.
Z pravniho hlediska se jedna o pfispévkové organizace krajii, které je castecné financuji.
Krajskd zdravotnickd sluzba se dale financuje z vetejného zdravotniho pojisténi a statniho

rozpoétu (Cesko, 2011).

21




1.4.3 Ostatni slozky integrovaného zachranného systému
Na vyzadani mohou pifi zdsahu integrovaného zachranného systému pomoci dalsi
slozky, které se fadi mezi ostatni. Mohou to byt ozbrojené sily, jiné zachranné sbory nebo

havarijni a pohotovostni sluzby.

Pokud situaci nezvladaji zakladni slozky IZS, mohou vyZzadat asistenci Armady CR.
Ta slouzi jako hlavni ozbrojena sila, jejimz cilem je zejména obrana statu. Stara se tedy
0 vn&j§i bezpetnost zemé. Od 1. ledna 2005 je Arméada Ceské republiky pIné profesionalni.
Vrchnim velitelem ozbrojenych sil, kam kromé armady spada i Vojenska kancelar prezidenta
republiky a Hradni straz, je samotny prezident. Kontrolu a dozor nad ¢innosti armady provadi
Ministerstvo obrany, které také vytvaii a rusi vojenské utvary. Hlavnim ukolem vSech
ozbrojenych sil je piiprava a nasledna obrana Ceské republiky proti vngj§im Gtokim. Zarovei
mohou &lenové Armady Ceské republiky pomahat Policii Ceské republiky k zajisténi vnitini
bezpecnosti, pokud policie nezvlada splnit tuto Glohu z divodu nedostateénych prostredki ¢i
nedostatku sil. Armada také vyrazn€ pomaha pii provadéni zdchrannych a likvidacnich praci.
Ceska republika navic jako &len Severoatlantické aliance plni dohody, které vyplyvaji
z mezinarodnich smluv. Armada se tak ucastni zahrani¢nich misi a cviceni spole¢né

s ozbrojenymi silami ostatnich &lenti (Cesko, 1999).

Dalsi slozkou, ktera je schopna pomoci pii zasahu 1ZS je obecni policie. Tu definuje
zékon ¢. 553/1991 Sb. jako organ obce, jenz zaklada nebo rusi zastupitelstvo obce pomoci
obecné zavazné vyhlasky. Hlavnim ukolem je zabezpe€eni vefejného pofadku na tzemi dané
obce. Obce maji také mozZnost uzaviit vetejnopravni smlouvu, diky které mohou obce sdilet
¢innost obecni policie. StraZnici obecni policie provadi zejména dohled nad respektovanim
pravidel obCanského souziti a pravnich ptedpisti. Podileji se velkou mérou na odhalovani
prestupkti a naslednym ukladanim pokut, pouze vsak v pusobnosti obce. Sami nevysetiuji
trestné Ciny, ale je jejich povinnosti oznamit divodné podezieni na jejich spachani Policii

Ceské republiky (Cesko, 1991).

Diulezitd funkce obecni policie je také prevence a spolecenskd osvéta. Tu provadi
zejména svymi pochtizkami nebo kontrolou dodrzovani pravidel silni¢niho provozu, kdy jen
svou pritomnosti odrazuji obyvatele od moznych ptestupkli. Zaroven také straznici mohou

navstévovat Skoly, kde informuji zaky, jak mohou sami pomahat k zajisténi bezpecnosti.
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1.5 Aktualni bezpec¢nostni trendy

Kazda éra bezpecCnostnich studii ma urcity bod, ktery je tim hlavnim. V dob¢ studené
valky to byl vojensky rozmér, zejména z obavy jadernych zbrani. To bylo samoziejmé
Po konci studené valky se studia bezpecCnosti zaCala vice zaméfovat na mezinarodni
spolupraci. Zabyvala se vlivem bezpecnostnich politik stath a jejich vlivem na bezpecnostni
prostiedi. Postupem casu byl také wvétSi daraz na bezpecnost ekonomickou nebo
environmentalni. Tomu velice pomohl i vznik mnoha specializovanych pracovist’ naptiklad

u Severoatlantické aliance, Evropské unii nebo i jednotlivych stati (Eichler, 2009, s. 60-66).

V 21. stoleti se pridavaji i nové dimenze bezpecnosti, jako jsou informacni nebo
kyberneticka. Ty se stavaji stdle vice prominentni, a to diky porad se rozsifujicimu vlivu
technologii. Informacéni bezpecnost se soustiedi pfedev§im na ochranu informaci. Jedna se
hlavné o ochranu udajl v jednotlivych organizacich. Nejde tedy jen o informace, které putuji
po siti a mohou byt zachyceny na internetu, ale také o ru¢né psané poznamky, dopisy nebo
zpravy, které jsou doruceny osobné. K ur€eni bezpecnosti udaji slouzi zejména tfi hlavni
kritéria. Musi byt zachovéna jejich divérnost. To znamend, Ze pfistup k nim maji pouze
opravnéné osoby. Dal$im bodem je zachovani integrity. Toto kritérium potvrzuje spravnost
a kompletni zpracovani informaci. A v neposledni fad¢ je to dostupnost. V tomto piipadé
musi byt dané udaje dostupné ovéfenym uzivatelim v dobé jejich potieby (Porada, 2019,

5. 147).

Dalsi velice dilezitym pojmem je bezpecnost kybernetickd. Ta se od informacni lisi
zejména tim, ze se odehrava vyhradné v kyberprostoru. To znamend, Ze Gtok nebo pokus o n¢j
se odehrava v pocitacovych sitich. Jirasek, Novak a Pozar (2013, s. 16) vykladaji
kybernetickou bezpecnost jako ,,Schopnost odolavat umysiné i neumyslné vyvolanym
kybernetickym utokiim a zmiriiovat ¢i napravovat jejich nasledky“. Nejvice miize ohrozit
bezpecnost v kybernetickém prostoru samotny c¢lovék. To zejména nedbalosti nebo
opomenutim. Dal$im vyraznym faktorem muze byt zastarald technika ¢i software (Porada,

2019, s. 160-161).

Kybernetickou bezpecnosti se zabyva zdkon €. 181/2014 Sb., ktery vymezuje nékteré
pojmy. Naptiklad kyberneticky prostor je prostiedi, které umoznuje vznik, zpracovani nebo
vyménu informaci. Déle tento zakon uvadi, Ze souhrn jednéni, jejimz cilem je zajiSténi

bezpecnosti informaci se nazyva bezpecnostni opatieni. Tyto opatieni se d€li na dvé skupiny,
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organizacni a technickd. Mezi organizacni patii napiiklad fizeni rizik, bezpe¢nostni politika
nebo kontrola a audit. Technickd opatieni jsou kryptografické prostiedky, ndstroje pro
oveéfovani identity osob nebo ndstroje pro detekci kybernetickych bezpecnostnich udalosti

(Cesko, 2014).

Za trend v bezpecnostnim prostiedi se da také povazovat snaha o snizeni zavislosti na
urcitych zemich. Vzhledem k neptfedvidatelnym udalostem, jako naptiklad vale¢ny konflikt
na Ukrajin€, se mohou pietrhat dodavatelské fetézce. Surovinovad a energetickd bezpecnost
jsou dulezitymi body, které museli predstavitelé Ceské republiky fesit spoletné s Cleny
Evropské unie a NATO. Cilem vlady je rozdélit dodavky potfebnych surovin, ¢imz se snizi
zavislost na jediném subjektu. Zaroven takto lze zvySit kvalitu 1 pfipadnou bezpecnost
dodavek. Zména lze vSak uskuteCnit pouze v pifipad€, Ze existuje potiebnd infrastruktura.
Ceska republika se zarovei snazi posilit rozvoj a vyuziti modernich technologii, napiiklad

vyuziti vodiku (Ministerstvo obrany, 2023, s. 25-34).
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2 Uzemni samosprava a finance v CR

Uzemni samospravu tvoii tzemné samospravné celky. Zakladnim je obec, kraj je poté
vy$$i izemné samospravni celek. Pro uznani samospravy je tfeba naplnéni tfech znakt. Jedna
se 0 spravované Uzemi, spolecenstvi obanl na daném izemi a samotné pravo na samospravu.
Kazda obec spada pod vyssi samospravny celek, kterym jsou kraje. Vytvoreni nebo zrusSeni

kraje 1ze pouze tstavnim zakonem (Cesko, 1993).

V Ceské republice vykonavaji funkci uzemni samospravy obce a kraje. Respektive
volené vykonné organy na jejich uzemi. Kazdy organ ma zakonem upravené tkoly, konkrétné
jsou to zakon €. 128/2000 Sb., o obcich a zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Veskeré tukoly
obce jsou rozdéleny mezi zastupitelstvo, radu, starostu a obecni ufad (Cesko, 2000a) Krajské
ziizeni ma obdobné organy, tedy zastupitelstvo, radu, hejtmana a krajsky Gfad. (Cesko,

2000D).

Uzemni samospravou se tedy rozumi ,.samostatné spravovani véci verejnych na tizemi
mensim, nez je stat“ (Pekova, 2011, s. 36). Na rozdil od statni spravy neexistuje vztah
nadfizenosti a podfizenosti, protoze kazdy tzemné samospravny celek mé své kompetence.
Samospravnd c¢innost probihd v ramci samostatné pulsobnosti, kterou vykonava volené
zastupitelstvo. V tomto ptipadé¢ se jedna o decentralizaci statni spravy. Samostatna ptisobnost
fe$i napt. hospodafeni obce, rozpocet obce, existenci obecni policie nebo rozvoj obce.
Spravuji se tedy zalezitosti, které jsou v zajmu obcanl a které nejsou vyslovené urceny
krajim. Vys$§i samospravné celky, tedy krajska ziizeni, maji obdobné tkoly v samostatné
pusobnosti. Jsou to napt. hospodafeni kraje a rozpocet, spoluprace s jinymi kraji nebo

planovani rozvoje cestovniho ruchu (Provaznikova, 2015, s. 26-31).

Zastupitelstvo obce je voleny organ, jehoz velikost se odviji od velikosti obce. Pocet
zastupiteld se muze pohybovat mezi 5-55 Cleny. Zastupitelé jsou hlavnim rozhodovacim
organem v samostatné ptisobnosti. Mohou rozhodovat ve v§ech samospravnych zélezitostech,
pokud nejsou vyslovené uréeny vys§imu samospravnému celku. Clenové zastupitelstva jsou
voleni Vvtajném vefejném hlasovani na dobu c¢tyf let. Rozhodovat mohou napfiklad
0 programu rozvoje obce, rozpo€tu obce, existenci obecni policie nebo mohou vydavat
obecné zavazné vyhlasky. Rada obce je vykonnym orgdnem obce v samostatné pusobnosti,
V pfenesené miize rozhodovat, pokud tak stanovi zikon. Clenové rady jsou voleni zfad
zastupiteld. Pokud nema zastupitelstvo alesponi 15 ¢lentl, rada se nevoli. VZdy je pocet lichy,

a to mezi 5-11 ¢leny. Rada obce mimo jiné zabezpecuje hospodaieni podle rozpoctu, vydava
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nafizeni, zfizuje nebo rusi komise a schvaluje ucetni zavérku. Starosta reprezentuje obec
navenek, voli ho zastupitelé z jejich fad. Odpovidéa za informovani ¢innosti obce, rozhoduje
V samostatné pisobnost, pokud mu rada obce svéii uritou zalezitost, ptipadné plni roli
zaméstnavatele. Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci obce. Plni
ukoly, které mu jsou ulozeny zastupitelstvem nebo radou obce. Pokud jsou zfizeny vybory

nebo komise, pomaha obecni tfad v jejich ¢innosti (Cesko, 2000a).

Obdobn¢ jako obec, ma také kraj vlastni zastupitelstvo. Jeho velikost se odviji od poctu
obyvatel v kraji, pocet ¢lend se pohybuje mezi 45-65 zastupiteli. Zastupitelstvo kraje muze
predkladat Poslanecké snémovné navrhy zakont, vydavat obecné zdvazné vyhlasky kraje,
podavat navrhy Ustavnimu soudu na zru$eni pravnich piedpisii nebo ziizovat, piipadné rusit
ptispévkové organizace. Rada kraje je vykonnym orgdnem samostatné pisobnosti, ma 9 nebo
11 ¢lend. Clenové rady dohlizi na hospodateni podle stanoveného rozpoétu, vydavaji nafizeni
kraje, schvaluji ucetni zavérku a dalsi Cinnosti uvedené v zakoné. Hejtman je zastupcem,
ktery reprezentuje kraj zvenc¢i. Je odpovédny za informovéani obcanil, podepisuje pravni
ptedpisy kraje nebo miize ztizovat zvlastni organy. Krajsky utad plni ukoly, které mu udéluje
zastupitelstvo, pfipadné rada kraje. Mimo jiné ptezkoumava rozhodnuti vydana orgény obce,

poskytuje pomoc obcim nebo provadi kontrolu vykonu prenesené ptisobnosti (Cesko, 2000b).

2.1 Rozpoctovani verejnych prostiredki

Pro fungovani vyZaduje vefejna sprava také urcité prostiedky. K efektivnimu vykonu je
potieba efektivni rozdéleni financi. To znamend, Ze je nutnd existence rozpoctového
rozdéleni. A to jak na Urovni statni, tak 1 na Urovni Gzemni samospravy. Teoretickym
zakladem ve vefejnych financich je tak pojem fiskalni federalismus. Jedna se o zkoumani
fungovani systému vetejnych financi, a to nejen ve federativné uspotfaddanych statech. Tato
teorie se zaobira finan¢nimi vztahy mezi Gstfedni vladou a niz§imi Grovnémi. Mezi hlavni cile
zkoumani patfi optimalni pfifazeni finan¢nich prostiedkil, odpovédnost za zabezpeceni statki

a financovani vetejnych statkd (Provaznikova, 2015, s. 37).

Wallace E. Oates (1991, s. 261-275) vidi souvislost efektivniho rozdéleni finan¢nich
prosttedki s fiskalni decentralizaci. Tedy pro vyssi efektivitu vykonu statni spravy by mélo
byt rozhodovani umoznéno na urovni, kterd je nejblize obcantim. Dal$Sim bodem je danové
rozdeleni. Podle Oatese by meély vice progresivni dan¢ mifit do statniho rozpoctu, zatimco

dan¢ s pevné danou sazbou by mély byt v gesci izemné samospravnych celkll. Zatimco
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v minulosti bylo tendenci fungovani statu vice centralizovat, nyni se tato situace obraci.

Hlavnim tkolem je vSak nalézt optimalni rozdé€leni ukolt mezi stat a uizemni samospravu.

Fiskalni decentralizace je pojem, ktery souvisi srozdélenim kompetenci
a odpovédnosti. Ta se piesouva od centralni vlady, tedy statu, blize k ob¢aniim, na troven
uzemni samospravy. Fiskalni federalismus je zalozen pravé na cCastecné decentralizaci
vefejnych pfijmua i1 vydaji. Jeho cilem je nalézt optimalni decentralizaci zejména danovych
piijml. Rozdil decentralizace mezi staty se da hodnotit podle tii ukazatell. Jednak je to podil
daflovych pii{jmid uzemni samospravy proti celkovym piijjmim samospravy, poté danové
pfijmy uzemni samospravy vici celkovych danovych pfijmim v rozpoctové soustavé, nebo
podil piijjatych transferi Uzemni samosprdvy vici pifijmim samospravy. Fiskdlni
decentralizace stoji na ctyfech zdkladnich pilifich. Témi jsou piijmy, vydaje, transfery
a zadluzenost. Konkrétné danové piijmy jsou rozhodujici v usporadani rozpocti, proto zalezi
na danovém uréeni a rozsahu danové pravomoci. Danové urCeni se nachazi v legislativeé
a informuje, do jakého rozpoctu bude vynos plynout. Dailovd pravomoc poté rozhoduje, jak

mize samospravny celek zasahnout do konstrukce a vybéru dané. (Pekova, 2011, s. 116-119).

Soustava rozpoctii se da oznacit jako soubor vefejnych rozpoctli na daném uzemi.
V Ceské republice jsou vefejné rozpoéty nastrojem k rozdéleni, uziti a kontrole finanénich
tokli. Rozpoctovou soustavu tvofi rozpocet centrdlni vlady, rozpocty regionalni a mistni.
Vetejné rozpocty tvoii financéni prostiedky, které shromazd'uji zdroje na financovani
vefejnych statkii pro obany na daném tUzemi. Rozdé&leni rozpodtové soustavy Ceské
republiky je mozné vidét na obrazku ¢. 2. Centralni vlada mé k dispozici statni rozpocet,
mimorozpoctové fondy a fondy socialniho a zdravotniho pojisténi. Mimorozpoctové fondy se
skladaji ze 7 fondi. Konkrétn€ jde o Fond dopravni infrastruktury, Fond rozvoje bydleni,
Fond podpory a rozvoje kinematografie, Fond kultury, Fond Zivotniho prostfedi, Zemé&délsky
interven¢ni fond a Fond pro zirodnéni piidy. Regionalni rozpocty tvoii rozpocty kraji, tedy
14 v ptipadé Ceské republiky. Mistnimi rozpoéty se rozumi rozpodty obci, téch se na uzemi

Ceské republiky nachazi zhruba 6250 (Nahodil, 2009, s. 47-53).

Pfes rozpoctovou soustavu se nenavratné rozdéluje ¢ast hrubého domaciho produktu.
Toto pterozdélovani probihd pomoci financnich vztahi mezi subjekty. Muze se realizovat
pomoci placenych dani, nebo naopak poskytovanim transferti zpét obyvatelstvu (Pekova,
Jetmar, Toth, 2019, s. 398).
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Obrdzek 2 Rozpoctova soustava Ceské republiky

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Nahodil, 2009, s. 53)

2.2 Rozpocty samospravnych celki

»Rozpocet uzemniho samospravného celku a svazku obci je financnim planem, jimz se
Fidi financovani ¢innosti vizemniho samospravného celku a svazku obci* (Cesko, 2000d).
Rozpocet se da povazovat za ro¢ni plan toku finan¢nich prostredkd. D€li se na dvé strany, a to
stranu piijmovou a stranu vydajovou. Existuji tfi typy rozpoctu, ten mize byt piebytkovy,
vyrovnany nebo deficitni. Na konci kalendainiho roku se fesi rozdily mezi pfijmy a vydaji,
K tomu se vyuziva financovani. Pokud je rozpocet deficitni, 1ze na pokryti rozdilu vyuzit
prebytek z piedchozich obdobi. Po téchto operacich by mél rozpocet byt vzdy vyrovnany
(Tocauer, Schneiderova, 2019, s. 7).

Provaznikova (2015, s. 51-53) nahlizi na rozpocet z vice Uhll. Zaprvé je vnimam jako
bilance pijmi a vydajii za rozpoétové obdobi, kterym je v Ceské republice kalendaini rok.
Pokud piijmy pfevySuji vydaje, vytvaii se finanéni rezerva na piiSti rozpoctové obdobi.
Naopak v ptipadé¢ ztraty, tedy kdyz vydaje piesahuji pfijmy, je nutné pokryt tento rozdil pravé
pfedchozim piebytkem. Vzhledem ktomu, Ze ¢&ast financnich prostiedkii dostane
samospravny celek az na zacatku dal§iho roku, tak v pfipad¢ absence finan¢ni rezervy je
potifeba pomoci tietiho subjektu. VétSinou se jedna o banky a vyuziti pteklenovacich uvért.

Dalsi pohled na rozpocet je pohled na finan¢ni plan. Tedy néstroj hospodateni, ktery by mél

zajistit platebni schopnost samospravného celku. To provadi tim, Ze rozpocet piipousti pouze
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vydaje, které jsou kryté. To 1ze pomoci ptijmu, se kterymi Ize urcité pocitat, jiz existujicimi
rezervami, piipadné za pouziti pajcek. Na rozpocet jde vSak také pohliZet jako na nastroj
Kk prosazovani politickych cili. Rozpocet totiz stanovuje priority poskytovanych statkd,
alokuje zdroje mezi razné Cinnosti obce nebo poskytuje informace o finan¢ni situaci obce.
Z toho se daji vyvodit tfi druhy rozpoctu, rozhodovaci, fidici a kontrolni. Rozhodovaci urcuje,
¢eho chee samosprava dosdhnout, rozd€luje prostredky na rizné druhy sluzeb, na investice.
Ridici alokuje finance mezi odli§né organizaéni jednotky, které by tak mély mit dostateéné
prostiedky k zajisténi jejich cilii. A také kontrolni uroven, ktera ovétuje velikost ziskanych

I rozdélenych finanénich prostfedkt a za jakym ucelem jsou zdroje vydavany.

Kazdy rozpocet tzemni samospravy plni také tii dulezit¢ funkce. Alokac¢ni funkce,
kterd ptifazuje financni prostfedky na urcité potieby. Tato funkce se dd povazovat za
rozhodujici, protoze urcuje priority pro rozvoje obce, pfipadné kraje. Redistribu¢ni funkce je
V Gzemni samospravy mén¢ vyuzivana, na rozdil od statni sféry. Nejcastéji probihd na tirovni
vysSich samospravnych celkl, tedy kraji. Ty mohou pierozdélit financni prostiedky
Z rozpoctu regionu do rozpoctl obci. To pomdahd k udrzitelnému rozvoji na uzemi kraje,
nevytvaii se tak rozdily mezi jednotlivymi obcemi. Stejné jako redistribu¢ni funkce, tak
I funkce stabiliza¢ni je ponékud omezena v uzemni samospravé. Mize vSak pomahat k ristu
ekonomického potencialu. Napiiklad mize byt budovana infrastruktura, kterd ma moznost

ovlivnit ekonomické vykon regionu (Pekova, 2011, s.214-215).

Rozpocet je vétSinou rozdélen na dvé ¢asti, béZnou a kapitalovou. Bé€zna ¢ast je sloZena
z pfijml a vydajl, které se pravidelné opakuji. Daji se také dopfedu planovat. Tato Cast se
sestavuje jako vyrovnand, piipadné piebytkova. V piipad¢ dlouhodobé deficitni bézné casti
rozpoctu je potfeba analyzovat piijmy i vydaje. BéZnou Cast rozpoctu lze vidét v tabulce €. 2
(Pekova, 2011, s. 217-218). Vyznamny podil vytvaii danové piijmy. Zastupitelstvo obce ma
stale pravo rozhodovat o mistnich poplatcich, zda je budou vybirat a pfipadné jaké. Zaroven
zastupitelé rozhoduji o moZnych ulevach od poplatk. Tato rozhodnuti zvefejiiuji pomoci
obecné zavazné vyhlasky. Nedanové piijmy vychazi z majetku obce, pfipadné kraje,
a z mozného podnikani. Jsou to zejména piijmy z prondjmu a prodeje. Lze také obchodovat
S cennymi papiry. V piipad¢ dostate¢né financni rezervy tak mize samospravny celek ziskat

ptijmy na dal$i ¢asova obdobi (Nahodil, 2009, s. 70-71).
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Tabulka 2 Bézna cast rozpoctu

Piijmy

Vydaje

Danové:

svéfené dané
sdilené dané

mistni dané

- vSeobecné verejné sluzby
- vefejny potradek
- vzdélani

- péce o zdravi

- spravni poplatky - bydleni
Nedanové: - komundlni sluzby

- poplatky za sluzby - podnikani

- pfijmy z pronagjmu - uroky

zisk z podnikani

Ptijaté transfery:

dotace ze statniho rozpoctu
dotace ze statnich fondu

od izemnich rozpoc¢t

- dotace jinym rozpoctim

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Provaznikova, 2015, s. 61)

Druhou ¢ast rozpoctu tvoii kapitalova ¢ast, jeji struktura je zobrazena v tabulce €. 3.
Do ni se zachycuji pfijmy a vydaje, které ptesahuji obdobi jednoho roku. Jsou to zpravidla
jednorazové a neopakovatelné castky. Slouzi ke sjednoceni zdroji na zisk dlouhodobych
aktiv. Tyto prostfedky jsou pomérné€ velke, proto piesahuji rozpoctové obdobi (Provaznikova,

2015, s. 61-62).

Tabulka 3 Struktura kapitalové casti

Piijmy

Vydaje

z prodeje majetku

kapitdlové  dotace  zrozpoctoveé
soustavy
piijmy z ptjcek

piebytek béZzného rozpoctu

dary na investice

- nainvestice

- kapitalové dotace jinym rozpoctim
- nakup akcii, obligaci

- poskytované ptijcky

- kryti deficitu béZného rozpoctu
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Rozpoctovy proces by se dal shrnout jako soubor ¢innosti, které vedou k fadnému
sestaveni rozpoctu a naslednému fizeni hospodateni. Celkové neni proces nijak urcen, proto
se muze v mnoha samospravnych celcich liSit. Provaznikova (2015, s. 63) rozd¢luje

rozpoctovy proces do sedmi etap. Témi jsou:

e analyza minulosti a stanoveni priorit
e sestaveni navrhu

e projednani a schvaleni

e kontrola plnéni rozpoctu

e priehled skute¢ného plnéni

e navazujici kontrola

e aktualizace programu rozvoje

Pekova (2011, s. 212-213) uvadi jiné rozdé€leni. Do rozpoctového procesu nezahrnuje
piipravu v podob¢ analyzy minulosti a naslednou zménu programu. Uvadi tedy pét etap, jez

jsou:

e sestaveni navrhu

e projednani a schvaleni
e plnéni rozpoctu

e prubézna kontrola

e prehled o skutecném vyvoji a nasledné kontrola

Navrh rozpoctu ptipravuje odpovédny subjekt. Pokud mé tzemné samospravny celek
ziizen finan¢ni odbor, je to zejména v jeho kompetenci. V ptipad¢, Ze neexistuje tento odbor,

muze ptipravu provést zvoleny zastupitel, eventualné i starosta (Sedmihradska, 2021).

2.3 Prijmy a vydaje uzemnich rozpocti

Jak bylo vidét v pfedchozich tabulkach, pfijmy rozpoctu se déli na n€kolik druht. MiiZze
se na n¢ pohlizet podle toho, jakého charakteru jsou. Takto se déli na danové a nedanové
piijmy. Dals§i pohled je muze délit podle pivodu. Zde jde piijmy vidét jako vlastni,

z pterozdélovani a transfery, navratné 1 nenavratné (Pekova, 2011, s. 239).

Danové piijmy tvofi véEtSi Cast financnich prostfedki, které putuji do rozpoctu

samospravné jednotky. Zalezi vSak na tom, jak jsou rozdéleny kompetence mezi vladnimi
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urovnémi. Musi byt jasn¢ urCeno, jaké dané mohou vybirat obce a jaké mifi do statniho
rozpoctu. Na toto rozdéleni lze nahlizet pomoci Ctyf kritérii. Prvnim znich je daiiova
legislativa, ktera upravuje zaklad dan¢, spravni postupy a ptripadné pokuty. Dale je to daniova
sprava, ta miize byt pfirazena na rizné urovné vlady. Spravcem muze byt ten, kdo urcuje
dailové sazby, nebo ten, kdo z nich ziskdva finance. Danové sazby a rozdily v nich by nem¢ly
vést k odliSnému rozdeleni ekonomickych aktivit. Mohl by nasledné hrozit pfenos danového
bfemene na ty, ktefi dané sluzby nevyuzivaji. Posledni hledisko tvoii danové urceni.
Rozd¢€leni vynost se déli podle urcitého klice. V tomto pfipadé maji samospravné jednotky

minimalni pravomoc (Provaznikova, 2015, s. 75-76).

Rozdéleni ptijmil na vlastni a cizi je dalS$im moznym bodem. Vlastni piijmy jsou bézné
a kapitalové. Mezi bézné patii danové 1 nedanové piijmy, protoze se kazdorocné opakuji. Do
danovych pfijmu lze zaradit majetkové dan€, dan¢ z ptijmt, dané ze sluzeb a dalsi. Mezi
nedanové piijmy lze zahrnout mimo jiné pfijmy z vlastni ¢innosti, Groky a splatky pujcek.
Kapitalové piijmy jsou dlouhodobého charakteru, tedy piesahuji kviili své velikosti délku
rozpoctového obdobi. Jedna se piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, akcii a majetkovych
podili. Cizi pfijmy tvoii zejména piijaté dotace. Pfevazuji dotace nenavratné. Ty se mohou
dale délit na investicni a neinvesticni. Samospravné jednotky maji moznost vyuzivat
I navratné piijmy, kterymi jsou zpravidla pujcky a uvéry. Ty maji slouzit zejména

k financovani investi¢nich potieb (Pekova, 2011, s. 243-245).

Vydaje tizemnich samospravnych celkt 1ze rozd¢lit podle nékolika hledisek. Z hlediska
ekonomického se vydaje déli na bézné a kapitalové. Stejn€ jako u pfijmil jsou bézné vydaje
opakujici se v daném roce. Kapitalové slouzi k financovani dlouhodobych nakupii. Dalsi
rozdéleni je podle rozpoctové skladby. Vydaje mohou byt druhové a funkéni. Druhové
Clenéni se opét déli na bézné a kapitalové vydaje. Funk¢ni rozdé€leni se sklada ze 6 kategorii,
do kterych se vydaje tadi. Jde o zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybafstvi, primyslova
odvétvi, sluzby pro obyvatelstvo, socialni véci a politiku zaméstnanosti, bezpecnost a pravni

ochranu, v§eobecnou vefejnou spravu a sluzby (Provaznikova, 2015, s. 194-195).

Dale se mohou vydaje délit podle infrastruktury. Zde existuje rozdéleni na ekonomické
a socidlni vydaje. Ekonomické zabezpecuji vyrobni tcely, zejména je tedy tvoii vydaje na
obecni a regionalni podniky. Socidlni infrastruktura shromazd'uje vydaje na vzdélani, zdravi,
provoz socialnich zafizeni a dalsi. Jednim z dal$ich hledisek je funkce vetejnych financi, tu

tvofi alokacni, redistribucni a stabilizacni vydaje. Alokacni tvofi vydaje na nakup od
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soukromych firem, pfipadné i1 Uhrady ztraty vlastnich podnikd. Redistribu¢ni ¢innost je
tvofena s vydaji obyvatelstvu, konkrétné socialni davky, dotace, kompenzace. Stabiliza¢ni
vydaje jsou u samospravnych celkid vyjime¢né. Dilezité je také rozdéleni rozpoctového
planovani. Podle toho jsou vydaje planované a nepldnované. Planované lze pfedem urcit,
jedna se tedy hlavné o bézné vydaje. Na druhou stranu neplanované jsou nahodilé a nelze je
pfedem odhadnout. Napiiklad jde o opravy po ptirodnich katastrofach (Pekova, 2011, s. 279-
284).

2.4 Financovani vnéjsi a vnitfni bezpe¢nosti

Vnéjsi 1 vnitini bezpecnost maji ve své gesci primarné ministerstva. Mezi hlavni patii
Ministerstvo vnitra, které zabezpecuje vnitini potadek, a Ministerstvo obrany, to zabezpecuje
vnéj$i bezpecnost statu. Ministerstvo vnitra, jakozto samostatnd ucetni jednotka, spravuje
vlastni kapitolu statniho rozpoétu. Pisobi také v roli zfizovatele Policie Ceské republiky
a Hasi¢ského zdchranného sboru. Nejvétsi cast rozpoctové kapitoly tvoii pravé financovani
Policie CR. Vydaje tvoii zejména mzdové a snimi souvisejici vydaje. Slouzi také
k financovani vyzkumu a vyvoje. Souéasti rozpoCtu ministerstva vnitra je také jedna ze

zpravodajskych sluzeb, konkrétng Utad pro zahraniénich styky a informace (Pekova, Jetmar,

Toth, 2019, s. 649-653).

Ministerstvo obrany tvoti také vlastni rozpo¢tovou kapitolu. Hlavni ¢lankem je Armada
CR, jejiz vydaje tvoii téméf tfi Gtvrtiny celkovych nékladii. Ministerstvo obrany také zfizuje
Univerzitu obrany v Brné, Vojenské zpravodajstvi a dalsi piispévkové organizace. Vydaje
pochazi zeyména z nakupu neinvesticniho majetku, materidlu, udrzbu a dalsi. Z ekonomického
pohledu je pravé bezpecnost jednim z Cistych vetfejnych statkli. ProtoZe zde neexistuje rivalita

spotfeby a neni mozné nikoho vyloucit (Pekova, Jetmar, Toth, 2019, s. 654-660).

Samostatnou soucasti statniho rozpoctu je Bezpecnostni informacni sluzba.
K financovani této sluzby slouzi samostatna kapitola statniho rozpoctu. Kontrolu nad
vykonem vykondva Poslanecka snémovna, kterd zfizuje konkrétni kontrolni organ. Tento

organ dohlizi mimo jiné na dodrzovani rozpoétu (Cesko, 1994).

Skutecné plnéni statniho rozpoctu tykajici se bezpecnosti k 31. 12. 2023 Ize vidét v

tabulce &. 4.
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Tabulka 4 Plnéni statniho rozpoctu 2023

Skuteéné plnéni statniho rozpoctu (v mld. KC)

Obrana 85,44
Bezpecnost a vetejny poradek 66,39
Pravni ochrana 35,10
Pozarni ochrana a 1ZS 17,36
Civilni pfipravenost na krizové
11,11
stavy

Zdroj: viastni zpracovani dle (Monitor — statni pokladna, 2023a)

Na krajské urovni je zfizovdna zdravotnickd zachrannd sluzba. Tu financuji
ziizovatelé, tedy samotné kraje, ale také prostiedky z vefejného zdravotniho pojisténi a Castka
ze statniho rozpoctu. Finanéni prostiedky statniho rozpoctu hradi vydaje na provoz vzdusnych
prostiedkil zdravotnické zachranné sluzby a pfipravenost na feSeni mimoradnych udalosti

a krizovych situaci (Cesko, 2011).

Obec ma pravo zalozit obecni policii, coZ znamena také jeji financovani. Pokud si
obec nemtize dovolit vlastni sbor, miize uzavtit vefejnopravni smlouvu s obci, kterd vlastni

policii zfidila. Tyto smlouvy jde viak uzavirat pouze v ramci jednoho kraje (Cesko, 1991).

Dalsim slozkou, kterou mlze obec financovat, je sbor dobrovolnych hasi¢i. Tyto sbory
plni tkoly pouze ve svém tizemnim obvodu, za to jim naleZi finan¢ni odména. Obec musi
zajistit materialni 1 finan¢ni potieby sboru, stejné tak 1 pé¢i o samotné dobrovolniky. Déle
musi obec poskytnout nahradu uslého vydélku, pokud se ¢len sboru G€astni zdsahu v dobg, ze
které mu plyne pfijem. Navic zajiStuje a hradi pro ¢leny zdravotni prohlidky, zabezpecuje

objekty pozarni ochrany nebo dostateéné zdroje vody (Cesko, 1985).
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3 Analyza financovani bezpecnosti v Hradci Kralové

V této kapitole uz dojde k samotnému rozboru financovani bezpecnosti ve vybrané
obci. Konkrétné se jedné o statutarni mésto Hradec Kralové. Analyza bude probihat pomoci
dat dostupnych ve vefejnych databazich. Zejména tedy pomoci dat Ceského statistického
ufadu a portdlu Monitor statni pokladny, ktery provozuje Ministerstvo financi. Zkoumano
bude poslednich 10 let, pro které byly v dobé zpracovani dostupné kompletni informace, tedy
roky 2013 az 2022. Zkoumat se budou vydaje na bezpecnost mésta a jejich vyvoj. Sledované
vydaje budou bézné i kapitdlové. Zejména vSak vydaje kapitalové, které ukazuji investice

mésta. Data budou porovnana mezi lety a zpracovana pomoci tabulek a grafii.

3.1 Charakteristika regionu a mésta Hradec Kralové

Kazda obec spadd pod urcity spravni obvod meésta, okres, ktery je soucasti vétsiho
spravniho celku, a tim je kraj. Celkové se v Ceské republice nachazi 14 kraji. Vybranou obci
pro potieby této bakalarské prace je Hradec Kralové, jenz je soucasti Kralovehradeckého

kraje.

Jak lze vidét v tabulce €. 5, Kralovehradecky kraj patii k mens$im kraji. A to v ohledu
poctu obyvatel, ale také rozlohy. V poctu obyvatel je Kralovehradecky kraj na 10. misté.
V tomto ohledu je srovnatelny s Pardubickym a Zlinskym kraje, které jsou vSak oba rozlohou
mensi. Kralovehradecky je zaroven jeden z deviti krajii, jejichz pocet obyvatel se od roku
2013 zvysil. Nejvyssi nartst Ize vidét ve Stredoceském kraji, ve kterém piibylo vice nez
137 tisic obyvatel. Diivodem by mohla byt blizkost k hlavnimu méstu Praha, kam lidé ¢asto
dojizdi za praci. Naopak na druhé stran€ nejvice obyvatel v poslednich letech opustilo
Moravskoslezsky kraj, a to zhruba 32 tisic. Kralovehradecky kraj ma nejnizsi pozitivni nartst

obyvatel, jde o vice nez 3 tisice novych rezidentd.

V ramci rozlohy se jedna o 9. nejvétsi kraj, nejvice podobny lze znovu povazovat
Pardubicky kraj, ktery méa o 240 km?méné. Lezi zde 448 obci, z toho valna vétsina, konkrétné
171, ma 200-499 obyvatel. | vtomto srovnani je Pardubicky kraj rivalem, protoze
v sousednim kraji lezi 451 obci, tedy o 3 vice. Mén¢ obci nez v Kralovehradeckém kraji Ize
hledat vkraji Olomouckém, Usteckém, Zlinském, Moravskoslezském, Libereckém,

Karlovarském a hlavnim mésté Praha.
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Tabulka 5 Kraje Ceské republiky v letech 2013 a 2022

Kraj 2013 2022 Rozloha v km?

Stiedocesky 1302 336 1439 391 10 929
Hlavni mésto Praha 1243 201 1 357 326 496

Jihomoravsky 1170078 1217 200 7188
Moravskoslezsky 1221832 1189 674 5431
Ustecky 825120 812 337 5339
JihoCesky 636 707 652 303 10 058
Olomoucky 636 356 631 802 5272
Plzensky 573 469 605 388 7649
Zlinsky 586 299 580 231 3963
Kralovehradecky 551 909 555 267 4 759
Pardubicky 515 985 528 761 4519
Vysocina 510 209 514 777 6 796
Liberecky 438 609 449 177 3163
Karlovarsky 300 309 293 595 3310

Zdroj: viastni zpracovani (dle Cesky statisticky viad, 2024a)
Kralovehradecky kraj se dale déli na 5 okresti, které sdruzuji celkem 448 obci. Nejvice
z nich je v okrese Ji¢in, jak lze vidét v tabulce ¢. 6. Mé&st je vSak vice v okrese Trutnov,
konkrétné 12. Nejméné jich lezi v blizkosti krajského mésta, v okrese Hradec Kralové se
nachdzi mést 6. Nejveétsi pocet meést v okrese Trutnov je vidét i v poctu obyvatel, kdy tato cast
kraje zaostava pouze za okresem krajského mésta. Tyto okresy spolecné s vybranymi mésty a

meéstysy 1ze vidét na nasledujicim obrazku kraje.
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Tabulka 6 Okresy Krdlovehradeckého kraje v roce 2022

Pocéet Pocéet
Okres

obci obyvatel

Hradec Kralové 104 166 989

Jicin 111 80578

Néachod 78 110 322

Rychnov nad Knéznou 80 80 186

Trutnov 75 117 192

Zdroj: viastni zpracovani (dle Cesky statisticky tirad, 2024b)

Mésta a méstyse v Kralovéhradeckém kraji

Towns and market towns in the Kralovéhradecky Region
(1.1.2021/ As at 1 January 2021)
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Obrazek 3 Okresy, mésta a méstyse Kralovehradeckého kraje

Zdroj: Cesky statisticky viiad, 2023a

Hradec Kralové je krajské mésto Kralovehradeckého kraje. Mésto lezi na soutoku fek

Labe aOrlice, ve zhruba stokilometrové vzdalenosti od Prahy. Ve stiedovéku se jednalo
0 kralovské mésto, nachazi se zde tedy historické centrum, které postupem casu dopliuji dalsi

mestské ¢asti. Do spravniho obvodu mésta, jakoZto obce s rozsifenou plisobnosti, spada velké
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mnozstvi mensich obci. Podrobnou mapu Kralovehradeckého kraje lze vidét jiz na

ptedchozim obrazku €. 3.

Ve meésté se zaroven kond mnoho akci, které vyzaduji specificka bezpecnostni
opatfeni. Jedna se naptiklad o tradi¢né poradané festivaly jako Rock for People, Hip Hop
Kemp, ale také sportovni utkdni, protoze zde pusobi hokejovy klub Mountfield HK
i fotbalovy tym FC Hradec Kralové. Oba tyto tymy hraji nejvyssi Ceské soutéze a nékteré

zapasy jsou klasifikovany jako rizikové.

Tabulka 7 Vybrané ukazatele v Hradci Kralové v letech 2013-2022

Pocet Primérny Podil Pocet Pocet

Rok obyvatel vék nezaméstnanosti | Zivnostenskych | registrovanych

k 31.12. | obyvatel V% opravnéni trestnych &ini'
2013 92 904 43,6 7,54 36 839 2 447
2014 92 808 43,8 6,55 38 062 2295
2015 92 891 43,9 5,54 38 608 1999
2016 92 929 44,0 4,00 39131 1425
2017 92917 442 2,80 38 827 1458
2018 92 742 44,3 2,27 39 446 1347
2019 92 939 44,4 2,33 40 373 1648
2020 92 683 44,4 3,29 42 350 1218
2021 90 596 44,6 2,59 43164 1145
2022 93 506 443 2,85 43 648 1322

Zdroj: viastni zpracovani (dle Cesky statisticky urad, 2023b, 2024c, 2024d; Hradec
Kralove, 2024, Oteviena spolecnost, 2020; Policie CR, 2023)
V tabulce €. 7 jsou vidét n¢které vybrané ukazatele, které nastinuji situaci v krajském
mésté. Jak jde vidét, pocet obyvatel je v podstaté stale klesajici. Zejména mezi lety 2020 a 2021

lze pozorovat propad o vice nez 2 tisice obyvatel. Tedy od roku 2013 ve mésté ubyva kazdym

! Data mezi lety 2013-2015 jsou evidovéna za 3 obvodni oddéleni statutdrniho mésta Hradce Kralové, které
mohly zasahovat i mimo Gizemi samotného mésta. Od roku 2016 jsou data pouze pro uzemi mésta.
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rokem par stovek obyvatel, kteti se nejspiSe st¢huji do mensich obci. V okrese Hradec Kralové
totiz ptibylo za poslednich 10 let zhruba 4 tisice obyvatel, v nejvétsim mésté vSak neptibyvaji.
Nejvice rezidentli v tomto obdobi zaznamenalo mésto v roce 2022. Diuvodem by mohl byt
zejména zaGatek valky na Ukrajind spojeny s piichodem valeénych uprchliki do Ceské

republiky.

Podobné¢ jako v poc¢tu obyvatel je i v jejich primérném veku vidét jisty trend. Zatimco
obyvatel ubyva, jejich vék se neustale zvysuje. Mezi lety 2013 a 2021 je nartst piesné jednoho
roku. Podobné je na tom celd Ceské republika, v roce 2013 byl primémy vék na tzemi stitu
41,5, vroce 2021 to bylo 42,8 let. Z tohoto pohledu lze tedy pozorovat, ze Ceska populace
starne. Opét v8ak tyto udaje ovlivituje vojensky konflikt na Ukrajing, tedy zejména ptichod Zen
S détmi. Jak na tizemi celého statu, tak na obecni Urovni poklesl primérny vék obyvatelstva.
V Hradci Kralové se snizil ze 44,6 let na 44,3. Neni to sice ¢iselné vysoky rozdil, ovSsem pohyb
0 3 desetiny roku zabere ve krajském mésté zhruba 3 roky. Na uzemi statu je tedy také pokles
prumérného véku obyvatele, a to o 2 desetiny. V roce 2021 byl 42,8 roku, zatimco v roce

nasledujicim 42,6.

DalSim vybranym ukazatelem je procentni podil nezaméstnanosti, ktery indikuje, jak
velkd je Cast obyvatelstva bez trvalého zaméstnani. Z tabulky lze vycist, ze tento podil se
V dlouhodobém horizontu sniZzuje. V 7 z poslednich 10 let byl pozorovan meziro¢ni pokles
podilu nezaméstnanych osob. V roce 2013 byla nezaméstnanost zhruba 7,5 %, zatimco v roce
2022 ¢inila 2,85 %. Uzemni srovnani s Ceskou republikou ukazuje, e Hradec Kralové je na
tom o néco hiife. Za rok 2013 byla v Ceské republice nezamé&stnanost 7 %, tedy o ptil procenta
mén¢ nez v krajském mésté. Stejné tak vroce 2022 byl celorepublikovy primér niZsi,
konkrétn€ 2,2 %. V tabulce €. 7 1ze pozorovat klesajici tendenci podilu nezaméstnanych osob.
V letech 2013-2018 tento podil klesal, ovSsem v roce 2019 narostl o zhruba 6 setin procenta.
V tomto roce je vSak vidét i narGst poctu obyvatel. Nésledné¢ vSak v roce 2020 podil
nezaméstnanych osob vyrostl témér o celé procento. Nejenom, Ze pocet obyvatel klesl, ale také
Vv dob¢ pandemie covid-19 doslo k ur¢itému propousténi. V roce 2021 uz vSak nezaméstnanost

opét klesla, nasledujici rok vSak znovu lehce narostla.

Dale je v tabulce uveden pocet zivnostenskych opravnéni. Ten mlze napovédét se
situaci na pracovnim trhu, ale také mize indikovat podnikatelskou aktivitu obyvatelstva. Podle
udaju z tabulky lze vidét rostouci tendenci, tedy Ze ekonomickych subjektl ptibyva. Zatimco

vV roce 2013 se jich na Gzemi krajského mésta nachazelo 36 839, o 10 let pozdéji to bylo uz
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43 648 platnych opravnéni. Zajimavy vyvoj vykazuje také statistika poctu podnikateli, ktefi na
vlastni zadost preruSili nebo pozastavili svou ¢innost. Vroce 2013 se jednalo
0 8 862 podnikatelt, v roce 2022 to bylo jiz 9 353. Nejvyssi pocet byl vsak v roce 2019, kdy na
vlastni zadost prerusilo ¢innost 10 126 podnikatelti. Piestoze pocet aktivnich opravnéni roste,
noveé vznikla zivnostenskd opravnéni vykazuji klesajici trend. Mezi lety 2013 a 2022 pocet
nove udélenych opravnéni klesl o 542. V roce 2013 vzniklo 2 857, zatimco v roce 2022 to bylo

2 315 novych zivnostenskych opravnéni.

V ohledu kriminality je v Hradci Kralové klesajici trend. Zatimco V roce 2013 se pocet
trestnych ¢intt pohyboval okolo 2,5 tisice, v roce 2022 bylo evidovano na izemi statutdrniho
mésta zhruba 1300 trestnych ¢ind. V tabulce jde pozorovat téméf neustaly pokles poctu
registrovanych trestnich ¢inli. Rozdil mezi lety 2013 a 2022 je jednozna¢ny, bylo evidovano
0 vice nez tisic trestnych ¢inli mén€. Vyjimkou jsou vsak roky 2017, 2019 a 2022. V téchto

letech se kriminalita ve mést¢ zvysila oproti piedchozimu roku.

V roce 2022 bylo v Kralovehradeckém kraji evidovani 6 659 trestnych ¢int, coz ¢ini
zhruba 12 na jeden tisic obyvatel. Okres Hradec Kralové je v tomto ohledu v podstaté stejné

situaci, zde se také jedna o 12 trestnych ¢inti na tisic obyvatel.

Dalsim ukazatelem, ktery se tyka bezpecnosti obce jsou zdsahy HZS. Ty jsou vsak
sledované zejména v okresech, proto nejsou plné vypovidajici s ohledem na samotné meésto.
Konkrétné bylo v okrese Hradec Kralové feseno 247 pozart, pro srovnani napiiklad v okresu
Pardubice jich bylo evidovano 285. Podle poétu obyvatel srovnatelna mésta jako Ceské
Budgjovice, nebo Usti nad Labem zaznamenala vice nez 330 hlasenych pozari, tedy okresy
téchto mést. Tato srovnéni, piestoZze se jedna o podobné velkd mésta, jsou vSak pouze
orientacni, protoze kazdé mésto ma jiné piedpoklady a jsou v ném jiné faktory ovliviiujici
bezpecnost. Napiiklad n€kterd mésta mohou byt vice primyslové, nebo orientovana na dopravu

(Cesky statisticky Gfad, 2023e).

V Krélovehradeckém kraji bylo za rok 2022 nahldSeno celkem 943 pozard. To
znamena, Ze po prepoctu na jeden tisic obyvatel vychéazi 1,7 pozéaru. V kraji je tedy mirné vyssi
pocet pottebnych zasahti hasicského sboru nez pouze v okrese krajského mésta.
poctu hlaSenych pozarti. Méné jich bylo vroce 2022 hlaseno pouze v Karlovarském

a Pardubickém kraji.
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3.2 Prijmy a vydaje Hradce Kralové
V této podkapitole jiz dojde na zkoumani samotné financni situaci v obci. Analyza se

zamé&fi na poslednich 10 let. Podrobné pifijmy, vydaje a nasledny rozdil 1ze vidét v tabulce
¢. 8.

Tabulka 8 Prijmy a vydaje Hradce Kralové k 31. 12. v mil. K¢

Z toho:
Rok Piijmy Vydaje Rozdil
bézné kapitalové

2013 1887 2 106 1525 581 -219
2014 2010 2022 1476 546 -12
2015 1981 1845 1549 296 136
2016 1964 1781 1525 256 182
2017 2 080 1743 1594 149 337
2018 2 264 2203 1888 315 61
2019 2 499 2114 1875 239 385
2020 2317 2 146 1889 257 171
2021 2 446 2 446 1956 490 0
2022 3027 3094 2168 926 -67

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor —statni pokladna, 2023b)

Z tabulky je zfejmé, ze statutdrni mésto Hradec Kralové v 6 z poslednich 10 let
hospodaftilo s pfebytkovym rozpoctem. Zajimavé jsou zejména roky 2017 a 2019, kdy obec
hospodafila s vice neZ tfistamilionovym piebytkem. Naopak v roce 2013 chybélo v méstské
pokladné 219 miliont, jednou z p¥i¢in mohla byt finanéni krize, ktera v Ceské republice touto

dobou doznivala.

3.2.1 Pfijmy
Z tabulky ¢. 8 je patrny vyvoj celkovych pfijmti Hradce Kralové ve zkoumanych
letech. Lze pozorovat rostouci trend, ovSem ve 3 z poslednich 10 let doslo k poklesu. Prvni

timto rokem byl rok 2015, kdy piijmy mésta klesly o zhruba 29 miliont korun. Zaroven
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vtomto roce poklesly také vydaje, a tak mésto hospodaftilo s pfebytkovym rozpoctem.
Nasledujici rok znovu poklesly jak pfijmy, tak vydaje a ptebytek v rozpoctu mésta se zvysil.
Ttetim rokem, ve kterém klesly piijmy mésta, byl rok 2020. V tomto roce se pifijmy snizily
0 zhruba 180 miliont korun, i proto mésto vykazalo vyrovnany rozpocet. V nasledujicim

grafu bude zobrazena podrobnéjsi struktura piijmi.
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Obrazek 4 Struktura prijmii Hradce Kralové v letech 2013-2022
Zdroj: vlastni zpracovani (dle Monitor — statni pokladna, 2023b)

Jak lze pozorovat v obrazku ¢. 4, jednoznaéné nejvétsi ¢ast piijmu tvoii piijmy
daniové. Pouze v jednom z poslednich 10 let v Hradci Kralové necinily alesponn 70 %
celkovych piijmi. Nominalné nejvyssi danové piijmy zaregistrovalo mésto v roce 2022, kdy
tato polozka Cinila zhruba 2,2 miliardy korun. OvSem nejvétsi podil tvotily tyto pfijmy v roce
1,4 miliardy korun, oproti pfedchozimu roku vsak doslo k poklesu o 6 miliond. Nejvétsi cast
danovych piijmu jsou dlouhodobé dan¢ z piijmd, zisku a kapitadlovych vynosi. Vyjimkou jsou

vSak roky 2021 a 2022, kdy se zvysily ptijmy z dani ze zbozi a sluzeb v tuzemsku.

Druhou nejobsahlejsi kategorii pfijml jsou piijmy nedanové. Ty byly nejnizsi v roce
2013, v tomto roce se jednalo o necelych 213 milionti korun. Z celkovych piijmi tvofily
zhruba 11 %. Nominalné nejvyssi byly opét piijmy v roce 2022, kdy piekonaly hranici

375 miliond korun. Oproti roku 2013 doslo v podilu k mirnému nardstu, v poslednim
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zkoumaném roce §lo o 12 %. Procentualné nejvyssi byly nedanové piijmy v roce 2014, kdy

tvotily témeéft 16 % piijmi celkovych. To bylo zhruba 315 miliont korun.

Dalsi kategorii pfijmi jsou transfery, ty se déli na investi¢ni a neinvesticni. Investi¢ni
ptevazovaly je dvou krajnich letech, tedy 2013 a 2022. V ostatnich letech byly vyssi transfery
neinvesti¢ni. Stejné jako predchozi kategorie, tak i transfery byly nejvyssi v roce 2022. Cinily
389 miliont korun, ztoho zhruba 219 byly pravé transfery investicni. Naopak celkoveé
nejnizsi transfery mésto zaznamenalo v roce 2016, kdy tvotily necelych 107 miliont korun do

z celkovych piijmu tvoftily transfery v roce 2020, kdy €inily 13,5 %.

Posledni kategorii jsou pfijmy Kkapitalové, tedy zejména piijmy =z prodeje
dlouhodobého majetku. Podilové i nominalné¢ byly nejvyssi vroce 2015. Piekonaly

108 miliont korun, to tvofilo zhruba 5,5 % celkovych piijmu.

3.2.2 Vydaje

Na stran€¢ vydaji pak pievySovaly vydaje bézné, tedy ty opakujici se. Zde nejvetsi
sloZzku tvofily neinvesti¢ni transfery pfispévkovym organizacim. Téch konkrétné statutdrni
mésto Hradec Kréalové zfizuje 35. DalSi vyznamny dil tvofily neinvesticni transfery
soukromopravnim osobam, ty tvofily pies 700 miliond, podobné jako transfery ptispévkovym

organizacim.

V tabulce ¢. 8 lze vidét, ze pravé bézné vydaje udrzuji rostouci tendenci, naopak
kapitalové od roku 2013 do roku 2017 postupné klesaly. Navazujici rok se investice vice nez
zdvojnasobily, aby v dalSich letech znovu klesly. Nartist znovu pfisel v roce 2021, kdy opét
doSlo k téméf zdvojnasobeni. Stejné tak tomu bylo vroce 2022, kdy kapitdlové vydaje

dosahly svého maxima.

Vydaje méstského rozpoc¢tu se daji rozdélit do 6 odvétvi. Témi jsou sluzby pro
obyvatelstvo, primyslova a ostatni hospodafstvi, vSeobecnd vefejnd sprava, bezpecnost,
socidlni véci a zeméd¢lstvi. Rozdéleni vydaji ve vybranych letech v téchto odvétvi lze

pozorovat na navazujicich grafech.
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B Sluzby pro obyvatelstvo B VSeobecna verejna sprava a sluzby
M Pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi B Bezpecnost stdtu a pravni ochrana

B Socidlni véci a politika zaméstnanosti Zemédélstvi, lesni hospodafrstvi a rybarstvi

Obrazek 5 Procentudlni podil vydajii Hradce Kralové v roce 2013

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor — statni pokladna, 2023b)
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B Sluzby pro obyvatelstvo B Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
B VSeobecna verejna sprava a sluzby B Bezpecnost statu a pravni ochrana
M Socidlni véci a politika zaméstnanosti Zemédélstvi, lesni hospodafrstvi a rybarstvi

Obrazek 6 Procentualni podil vydajui Hradce Kralové v roce 2022
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor — statni pokladna, 2023b)
Obrazky ¢. 5 a 6 prezentuji rozdéleni vydaji pravé podle odvétvi Vv letech, které
ohranicuji analyzovanou cast. Jedna se o roky 2013 a 2022, pfi¢emz v obou letech statutarni
meésto Hradec Kralové hospodatilo se schodkovym rozpoctem. Jak lze vidét v roce 2013

nejvetsi Cast vydaji mifila na sluzby pro obyvatelstvo, zhruba 1,2 miliardy korun, které
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tvorily témeét 57 %. Jednalo se zejména o vydaje na vzdélavani a Skolské sluzby, jejichz
¢astka Cinila zhruba 280 miliont, dale pak télovychova a zajmova Cinnost, tu tvofilo zhruba
270 miliona. Dal$imi slozkami byly bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj, néco malo
pies 213 milionii, ochrana zivotniho prostfedi, pfiblizn¢ 211 miliont, kultura, cirkve
a sdélovaci prostredky, 203 miliond, a posledni slozku tvofilo zdravotnictvi, na které¢ miftilo

Vv roce 2013 21 miliont korun.

Dalsi zna¢nou c¢ast vydaju tvotily financni prostiedky na vSeobecnou vetejnou spravu
asluzby. Ty Cinily zhruba 399 miliond korun a necelych 19 % z celkovych vydaji. Zde
tvotily nejvyznamnéjs$i podil prostiedky na statni moc, statni spravu, izemni samospravu
a politické strany, které byly necelych 240 milionti. Druhou slozkou jsou finanéni operace,

jejichz ¢astka tvotila zhruba 157 milioni a ostatni ¢innosti, které byly 2,5 miliont korun.

Ttreti nejveétsi ¢ast vydajii, konkrétné 385 milioni korun a zhruba 18 % celkovych
vydaji mésta, tvofily financéni prosttedky mifici na primyslovd a ostatni odvétvi
hospodatstvi. Z 385 milionti pak necelych 373 smétovalo k dopravé. Priimysl, stavebnictvi,

obchod a sluzby ziskaly 6,4 milionti a vodni hospodafstvi 6,3 milionti korun.

Zbylé 3 slozky vydajl tvorily néco malo pres 5 %, z toho nejvice byly vydaje na
bezpecnost. Ty tvofilo zhruba 77 miliont korun, necelé 4 % vydaji. Dale pak socialni véci
a politika zamé&stnanosti, 34,5 milionu a 1,6 % rozpoctu. Na zemédé€lstvi, lesni hospodaftstvi
arybafstvi Slo nejméné prosttedkll zrozpoctu mesta, 11,5 milionit korun, které tvotily

pouhych 0,05 %.

Obrazek ¢. 6 tedy predstavuje vydaje statutarni mésta Hradec Kralové podle odvétvi
vroce 2022. Oproti roku 2013 dosSlo ke snizeni podilu u poloviny z vybranych usek.
Nejvetsi cast rozpoctu stale patfi vydajim na sluzby pro obyvatelstvo, ovSem z 56,91 %
Klesly v roce 2022 na 51,59 %. V nominalni hodnoté finanéni prostfedky vSak doslo k nartstu
z 1,2 miliardy korun na 1,6 miliardy. NejvétSsim pododdilem jiZ neni vzdélavani a Skolské
sluzby, ale sport a zdjmova ¢innost. Na tuto polozku mifilo v roce 2022 550 miliont korun,
coz je nartist o280 milionli oproti roku 2013, jednd se tedy o vice nez zdvojndsobeni.
Vzdélavani a Skolské sluzby jiz sice nejsou nejvetsi slozkou sluzeb pro obyvatelstvo, ale
| pfesto doslo k nartstu financovani. Zatimco v roce 2013 byly vydaje 280 miliont, o 10 let
pozdéji jsou jiz 330 milionti korun. Vydaje se zvedly také u bydleni, komundlnich sluzeb
a uzemniho rozvoje, ty v roce 2022 €inily 253 miliont korun. Tedy zhruba o 40 miliont vice.

Kultura, cirkve asdélovaci prostiedky ziskaly 227 milionii, ochrana zivotniho prostfedi
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215 milioni. Jediny pokles vydaji evidovala ¢ast zdravotnictvi, na ni mifilo v roce 2022

19 milionu korun.

Velky nariist zaznamenaly vydaje na primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi.
V roce 2013 tato slozka tvorila 18,3 % celkovych vydaji, vroce 2022 vSak 26,4 %.
Z 385 milionli vzrostly finan¢ni prostiedky na 817 milionil korun, tedy vice nez dvojnasobek.
Nejvétsi Casti ziastala doprava, kterou tvorfilo 785 milioni korun. OvSem v kontextu
pramyslového odvétvi doslo k poklesu podilu sméiujiciho na dopravu. V roce 2013 tvorila
tato polozka 96,8 % vydaji na primysl, vV roce 2022 vSak podil klesl na 96,1 %. Doslo tedy
k jinému rozdéleni zbylych dvou polozek. V roce 2013 byly vydaje na pramysl, stavebnictvi,
obchod, sluzby a vodni hospodéistvi velmi podobné, konkrétné 6,4 a 6,3 milionu korun.
V roce 2022 ale vydaje na vodni hospodafstvi vzrostly na 26,8 miliond korun, tedy
Ctyfnasobné. Naopak prosttedky na pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby klesly na

4,8 milionu.

Pokles zaznamenaly také vydaje na vSeobecnou vefejnou spravu a sluzby. Zatimco
v roce 2013 tvorily 18,9 % rozpoctu, o dekadu pozdéji to je 15,3 %. Z hlediska samotnych
financi se vSak jedna o narast ze 399 milionid na 474. Nejvétsi zasluhu na tom maji vydaje na
vykon statni moci, stitni spravy, uzemni samospravy a politické strany. Jejich vydaje se
zvySily na 390 milion korun. Naopak poklesly finanni operace, jedna se zhruba
0 80 milionti. Ostatni ¢innosti mésta zistaly v podstaté stejné, misto 2,5 milionu jsou na
hranici 2,8 milionu. Pfibyla vSak slozka jiné vetfejné sluzby a Cinnosti, kterd zahrnuje jinde

nezahrnutou zahrani¢ni pomoc, ve vysi 1,5 milionu korun.

Zbylé¢ tf1 kategorie sice narostly v poméru vydaja, ale celkové tvotily pouze necelych
7 %. Nejvice vydajii Slo stejné¢ jako v roce 2013 na bezpecnost, jejichz vydaje pievysily
hranici 100 miliont korun, 99 milion mifilo na socialni véci a politiku zaméstnanosti a opét
nejméné financi tvofila slozka zeméd¢lstvi, lesniho hospodaistvi a rybarstvi. Tato kategorie si

pohorsila oproti roku 2013, kdyZ z 11,5 miliont klesla na 4,4 milionu korun.

3.3 Vydaje na bezpe¢nost
Bezpecnost, vetfejny potadek, pozarni ochrana, integrovany zachranny systém a civilni
pfipravenost na krizové stavy jsou slozky, které tvoti vydaje na bezpecnost a pravni ochranu

z pohledu obce. V tabulce ¢. 9 1ze vidét vyvoj téchto vydaji v poslednich 10 letech.
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Tabulka 9 Vydaje na bezpecnost Hradce Kralové

Z toho: %
Vydaje
Rok ' Z celkovych
(v mil. K¢) bézné kapitalové
vydaji
2013 77,04 63,10 13,93 3,66
2014 68,49 65,03 3,46 3,39
2015 73,82 65,13 8,69 4,00
2016 78,30 67,09 11,21 4,40
2017 81,33 73,04 8,29 4,67
2018 94,55 76,20 18,35 4,29
2019 100,73 82,94 17,79 4,76
2020 117,73 103,13 14,60 5,49
2021 105,35 100,16 5,20 4,31
2022 102,06 97,38 4,68 3,30

Jak 1ze vidét v tabulce, nominalni vys$e vydaji na bezpecnost se zvysuje. V pohledu na
procentudlni podil z celkovych vydajli na chod mésta dochazi po vétSinu let k pomalému
nariistu. Vyjimkou jsou vSak roky 2014, 2018, 2021 a 2022, kdy procentudlni podil oproti
prechozimu roku klesl. Zatimco v roce 2013 Cinily vydaje na bezpecnost 77 miliont, které
tvotily zhruba 3,7 % rozpoctu, v roce 2022 vydaje vyrostly na 102 milionl korun. I pfesto, Ze
vydaje na bezpecnost piekonaly hranici 100 milionii korun, tak tvofily pouze 3,3 % celkovych
vydaji mésta. V tomto roce byl tedy procentudlni podil zrozpoCtu viibec nejnizsi ze
zkoumanych let. Vydaje na bezpecnost maji vSak rostouci trend. Vyjimkami vSak jsou roky
2014, 2021 a 2022, ve kterych se vydaje snizily oproti pfedchozimu roku. Nejniz$i ¢astka, jez

mifila na bezpecnost nastala v roce 2014, kdy vydaje Cinily zhruba 68,5 milionu korun.

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor — statni pokladna, 2023b)

Naopak nejvyssi byly v roce 2020, kdy vydaje vySplhaly na 117,7 milionu.
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Tabulka ¢. 9 také ukazuje rozdéleni vydaji na bezpecnost na bézné a kapitalové.
Bézné jsou tedy pravidelné a opakujici se, jednd se napiiklad o platy nebo naklady na energie,
tyto vydaje jsou spotfebovavany. Druhou kategorii jsou vydaje kapitalové, které se mohou
vyrazné ménit, jsou nepravidelné a jsou investovany. Jednd se o investice zejména do nového
vybaveni nebo budov. Jak lze pozorovat v tabulce, bézné vydaje maji neustale rostouci
tendenci. Nejvetsi ¢ast tvori praveé vydaje na platy zaméstnanct, v roce 2013 tvotily zhruba
39 miliona korun. V roce 2022 vSak vydaje na platy vyrostly uz na 60,9 milionu. Dalsi

vyznamnou ¢ast tvofi také povinné pojistné na socidlni zabezpeceni a vefejné zdravotni

20,5 milionu korun.

pojisténi. V roce 2013 tyto dvé polozky Cinily zhruba 13,3 milionu, o 10 let pozdéji jiz
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Obrazek T Bezné vydaje podle druhit v Hradci Krdlové v letech 2013-2022

Zdroj: vlastni zpracovani (dle Monitor — statni pokladna, 2023b)

Obrazek €. 7 ukazuje bézné vydaje na bezpecnost ve zkoumanych letech. Polozky jsou
agregovany do jednotlivych kategorii. NejvEtsi ¢ast zahrnuje platy zaméstnanct, které ve
vSech 10 letech piekonaly hranici 50 %. Nejvyssi vydaje na platy zaznamenalo mésto v roce
2022. Jak jiz bylo zminéno dal$i vyznamnou slozkou jsou vydaje na povinné pojisténi, které
stejn€ jako platy bylo nejvyssi v poslednim zkoumaném roce. Ostatni kategorie jiz nevykazuji
tak vysoké vydaje. Nakupy materidlu jsou tfetim nejvétsi skupinou béznych vydaji. Tam
spadaji vydaje na pohonné hmoty, opravy a udrzovani budov, nebo nakup oble¢eni. V roce

2013 tyto vydaje ¢inily 4,2 milionu korun, ztoho nejvice byly vydaje na opravy budov
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a pohonné hmoty. V roce 2022 tyto vydaje vzrostly na 5,6 milionu korun. Kromé vydaji na
opravy a pohonné hmoty také narostly vydaje na ndkup odévi. Nejvyssi vydaje na nakup
materialu mésto evidovalo v roce 2020, kdy tyto vydaje ¢inily zhruba 10 milioni korun.
Z toho vice néz 50 % tvotily vydaje na ochranné pomicky, které se zvedly vice nez osmkrat,

Cinily zhruba 5,1 milionu korun. O témét milion vzrostl také nakup obleceni.

Osobni vydaje, vydaje na energie a nakup dlouhodobého majetku byly v roce 2013
v podobné vysi. Cinily 1,7 milionu na vydaje osobni a energetické, respektive 1,4 milionu na

nakup dlouhodobého majetku.
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Obrazek 8 Kapitalové vydaje na bezpecnost v Hradci Kralové v letech 2013-2022
Zdroj: vlastni zpracovani (dle Monitor — statni pokladna, 2023b)
Kapitalové vydaje jsou naopak kolisavé. V obrazku ¢. 8 lze pozorovat, do jakych

kategorii se v jednotlivych letech investovalo.

Jak lze vidét v tabulce ¢. 9, v roce 2013 byly kapitalové vydaje mésta 13,93 milionu
korun. Z toho zhruba 7,6 milionu korun mifilo na nové vozy pro dobrovolné hasi¢e. Dalsi
2,4 milionu ziskala dobrovolna ¢ast hasi¢ii na opravy, udrzby nebo stavby novych budov.
Profesionalni hasi¢i dostali od mésta v roce 2013 2,3 milionu ze statniho rozpoctu. M¢stska
policie dostala 2 nové vozy, jeden osobni a jeden pro psovody. Dohromady ve vysi zhruba
990 tisic korun. V nasledujicim roce se kapitalové vydaje snizily, protoZze jedinym znacnym
vydajem byl transfer ze statniho rozpoctu profesionalnim hasi¢im. Ten ¢inil 2,1 milionu

korun. V roce 2015 opét vyznamné vzrostly kapitadlové vydaje na bezpecnost 8,7 milionu.
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Nejvetsi cast opét ziskali profesionalni hasici, pro které bylo vyhrazeno 3,9 milionu. V tomto
roce se také aktualizoval vozovy park, dobrovolni hasi¢i inkasovali na dopravni prostfedky
1,6 milionu. Nova vozidla dostala také meéstska policie, ta stdla zhruba 2,7 milionu korun.
Vydajem méstské policie bylo také 450 tisic korun na vystavbu dopravniho hiist¢ Tiebes.

V tomto roce také doslo k rekonstrukci stadionu pro vycvik a pozéarni sport.

V roce 2016 znovu vzrostly kapitalové vydaje, tentokrat na 11,2 milionu korun. Doslo
totiz k dalSimu poftizeni vozii pro dobrovolné hasice, to vyslo na 7,6 milionu korun. Novou
cisternu dostala JSDH MalSova Lhota. Profesionalni hasi¢i opét inkasovali transfer ze statniho
rozpoc¢tu ve vysi 2 milioni. Slozky zajistuji bezpecnost a vefejny potadek dostali od mésta
1,28 milionu na nové zafizeni, konkrétné¢ nové kamerové body. Rok 2017 znamenal pokles
kapitdlovych vydaji na 8,3 milionu korun. Nejvyssi vydaje tvofily finance sméfujici na
vystavbu nové zbrojnice pro JSDH Biezhrad, ta ¢inila 3,6 milionu. Dalsi vydaje ve vysi
1,5 milionu smétovaly na rekonstrukei stadionu pro vycvik a pozarni sport. Stejné jako
Vv piedchozim roce, i1 tentokrat profesionalni hasici ptijali transfer ze stdtniho rozpoctu ve vysi
2 miliont korun. Dals§i vyznamné vydaje sméfovaly na obnovu vozového parku méstské
policie, zhruba 1,06 milionu, a nova zafizeni pro slozky zajistujici vefejny potradek. Tento
vydaj ¢inil 1,04 milionu korun, znovu se jednalo o zfizeni novych kamerovych bodt. V roce
2018 se kapitdlové vydaje na bezpecnost vySplhaly na maximum v poslednich 10 letech,
konkrétné tedy 18,35 milionu korun. Velkou cast tvotily vydaje na dokonceni jiz zahéjené
stavby zbrojnice JSDH Biezhrad. Vydaje na budovy pro dobrovolné hasice Ccinily
11,7 milionu. Dobrovolni hasi¢i dostali finance také na nové vybaveni v hodnoté 124 tisic
korun. Profesiondlni hasic¢i obdrZeli ze statniho rozpoctu 2,25 milionu korun. Méstské policie
ziskala novou vypocetni techniku a k tomu programové vybaveni. Tyto vydaje byly
3,16 milionu korun. Nasledujici rok sice kapitalové vydaje klesly, stale vSak byly velmi
vysoké. V roce 2019 €inily 17,79 milionu korun. Velkou cast tvofily vydaje na nové vozy
a cisterny pro dobrovolnou ¢ast hasi¢l, zhruba 14 miliont. Jednalo se o cisterny pro JSDH
Trebe§ a JSDH Placky. Nova vozidla dostala také méstska policie v hodnoté 1,2 milionu

korun. Dalsi 2 miliony mifily ze statniho rozpoctu profesionalni hasi¢lim.

V letech 2020-2022 uz kapitalové vydaje pouze klesaly. V roce 2020 byly stale znac¢né
ve vySi 14,6 milionu. Z toho 7,9 milionu tvofily vydaje rekonstrukci hasi¢ské zbrojnice
Plotisté. Profesionalni hasici dostali transfer ve vysi 4 milionil, méstska policie obdrzela nové
vozy za zhruba 1,25 milionu a také 1,36 milionu na nové zafizeni. Tim byla zejména

rekonstrukce méstského kamerového systému, mensi céastka poté mifila na nakup
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defibrilatorti. Rok 2021 znamenal vyrazny pokles kapitalovych vydaji na bezpecnost, které ze
14,6 milionu klesly na 5,2 milionu korun. Jedin¢ v tomto roce, z 10 zkoumanych let, nedostali
profesiondlni hasici ptispévek v podobé transferu od mésta. Necelé 2 miliony korun byly
vyhrazeny na ndkup nové techniky pro JSDH. Dalsi 1,9 milionu dostala méstska policie na
kamerovy systém a zhruba 1,3 milionu na nové dopravni prostfedky. V roce 2022 byly
kapitdlové vydaje druhé nejnizsi za poslednich 10 let. Z 4,68 milionu korun smétovalo 4,2
milionu profesiondlnim hasi¢im. Zbylych 480 tisic korun stal kamerovy bod v Sukovych

sadech, ktery byl jedinym dalSim ptispévkem na bezpecnost v tomto roce.
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Obrazek 9 Struktura kapitalovych vydajii na bezpecnost v Hradci Kralové mezi lety 2013-2022

Zdroj: vlastni zpracovani (dle Monitor — statni pokladna, 2023b)

Obrazek ¢. 9 ukazuje strukturu kapitalovych vydaji na bezpecnost, konkrétné ktera
bezpec¢nostni slozka inkasovala investi¢ni vydaje. Dostupna data rozd€luji bezpec¢nostni
vydaje do 3 kategorii. Témi jsou dobrovolnd c¢ast hasicli, profesiondlni C¢éast hasicl
a bezpecnost a vefejny potadek, o ktery se stard zejména méstskd policie. Takto jsou
kategorie rozd€leny v grafu. Dobrovolné cast hasicl nevykazovala zadné kapitalové vydaje
pouze ve dvou letech, a to 2014 a 2022. V ostatnich letech byly prostfedky investovany
zejména do novych vozidel, nebo rekonstrukci budov. Profesiondlni ¢ast obdrzela od mésta
transfer ze statniho rozpoctu v deviti z poslednich deseti let. Vyjimkou je rok 2021. Stejné tak

investice méstské policie lze pozorovat v deviti letech zkoumaného obdobi. Jedinym rokem
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bez kapitalovych vydaji je posledni zkoumany rok, tedy 2022. V ptedchozich letech doslo

K jiz zminovanému nakupu novych dopravnich prostiedki, kamer ¢i jiného vybaveni.

3.4 Struktura vydaji na bezpecnost podle bezpe¢nostnich sloZek

Celkové vydaje na bezpecnost Ize dé€lit na tfi podkategorie. Témi jsou bezpecnost
a vetfejny poradek, tu zajistuji zejména straznici méstské policie. Poté pozarni ochrana a IZS,
kam podle nazvu patii zejména hasic¢i. Tteti podkategorii je civilni pfipravenost na krizové
stavy, které znovu podle nazvu fesi zejména mimoiadné udalosti, hospodatska opatieni pii
krizovych stavech a ostatni zalezitosti civilni ochrany. Podrobné rozdéleni téchto vydaju je

vidét v tabulce ¢. 10.

Tabulka 10 Rozdéleni vydajit na bezpecnost v Hradci Krdlové (v tis. K¢)

Civilni
Bezpecnost a PoZarni ochrana
Rok pripravenost na
vefejny poradek alzS
krizové stavy

2013 60 926,08 15 760,07 349,76
2014 62 495,74 5 988,46 9,98
2015 64 623,50 9 143,46 53,80
2016 64 609,32 13 674,42 16,72
2017 70 882,82 10 358,67 86,95
2018 75 181,00 19 331,51 37,03
2019 79 867,34 20 832,06 30,25
2020 89 763,40 16 229,69 11 737,71
2021 92 901,47 6 263,79 6 187,63
2022 93 565,01 8 206,63 285,57

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor — statni pokladna, 2023b)

V této tabulce lze pozorovat vyvoj jednotlivych druhti vydaji. Vétsina vydajii mifi na
bezpecnost a vefejny poradek, o které se staraji zejména straznici. Zde je vidét jednoznacné

rostouci trend, kdy se béhem poslednich 10 let zvedly vydaje o vice nez 30 milionti korun.
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Vydaje na pozarni ochranu jsou pomérné kolisavé. Zatimco v roce 2013 byly ptes 15 miliont
korun, v roce 2022 klesly vydaje na pozarni ochranu a IZS zhruba na 8 miliond. Lze vidét, ze
po nékolika letech, kdy se castky zvySuji, pfijde rok, kdy vydaje vyrazné klesnou a postupné
se opét zvedaji. Jednou z pfi¢in mize byt naptiklad obnova vybaveni. V soucasné dobé je ve
meésté Sest slozek JPO 111, tedy jednotek dobrovolnych hasicd, a jedna JPO V, ktera zasahuje
na tzemi jedné méstské ¢asti. Zaroven zde pusobi dvé JPO I, tedy profesionalni hasici, ktefi
vSak nespadaji pod spravu mésta a jedna JPO VI, kterd plisobi pouze na letiSti a zfizuji ji
letecké sluzby mésta. Poslednim druhem vydajl je civilni pfipravenost na krizové stavy, kde
je jasné ztetelny narast v dobé pandemie covid-19. Vydaje, které pouze jednou za poslednich
10 let ptekrocily stotisicovou hranici, v roce 2020 vySplhaly na témét 12 miliond korun. Od té

doby znovu klesaly, az v roce 2022 spadly opét pod hranici 300 tisic K¢.
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Obrazek 10 Struktura na bezpecnost podle bezpecnostnich slozek v Hradci Krdlové v letech 2013-2022

Zdroj: vlastni zpracovani (dle Monitor — statni pokladna, 2023b)

Na obrazku ¢. 10 lze pozorovat strukturu vydaji na bezpe¢nost podle druhu, ktera je
rozdélena do 7 kategorii. Jednoznacné nejvéEtsi Cast tvoii vydaje na bezpecnost a vetejny
potadek. Nejvetsi podil na vydajich na bezpecnost a poradek tvofi platy a povinné pojistné
socialni zabezpeceni, respektive zdravotni pojisténi. Napiiklad v roce 2013 tvotily platy
zameéstnancl témet 40 z 61 milioni korun, spolecné s povinnym pojistnym to bylo zhruba
52 miliont. Nejnizsi podil z celkovych vydaji na bezpecnost tvofila tato kategorie v roce

2020. V tomto roce vzrostly celkové vydaje na bezpecnost na téméf 118 milionti korun,
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Z toho vydaje na bezpecnost a vetejny potfddek Cinily zhruba 90 miliond. Jednalo se tedy
0 79 % vydaji na bezpecnost mésta. Divodem byla zejména pandemie covid-19, jejiz feSeni
si vyzéadalo rizna krizova opatieni. DoSlo také ke zvySeni vydaji na ochranné prostredky,
pohonnych hmot, nebo na neinvesticni transfery obyvatelstvu. Naopak nejvyssi podil z vydaja
na bezpecnost evidovalo mésto v roce 2022, kdy vydaje na bezpecnost a potradek tvotily
témer 94 miliontt z celkovych 102 milioni korun. Z toho nejvétsi ¢ast opét tvotily platy
apovinné pojistné. Vyrazné¢ vSak vrostly vydaje na cestovné, na zhruba 2,7 milionu, nebo

vydaje na elektrickou energie, necely milion korun.

Dalsi vyznamnou slozkou vydajii na bezpecnost jsou vydaje na dobrovolnou cast
hasi¢t. V roce 2013 ¢inily zhruba 13,5 milionu korun. Zhruba 7,6 milionu korun mifily na
nakup cisterny pro JSDH Placky, doSlo také k rekonstrukci hasi¢ské zbrojnice Placdice.
Dalsich 700 tisic byly vydaje na drobny hmotny dlouhodoby majetek, vydaje na obleceni
Cinily zhruba 420 tisic. Dale pak nasledovaly ostatni osobni vydaje, vydaje na opravy
a udrzovani nebo pohonné hmoty. Nejvyssi vydaje na dobrovolné hasi¢i evidovalo mésto
v roce 2019, kdy vzrostly na 18,6 milionu korun. Divodem byl zejména nakup cisteren pro
JSDH Ttebes a JSDH Placky. V tomto roce vyrazné narostly ostatni osobni vydaje, které
¢inily 1,6 milionu. Oproti pfedchozimu roku také vzrostly vydaje na drobny hmotny majetek,
ochranné pomicky nebo opravy a udrZzovani. Naopak klesly vydaje na odévy, elektrickou
energii ¢1 najemné. Pravé v tomto roce byly vydaje na dobrovolné hasice v nejvys$sim poméru
pozorovat v roce 2022, kdy vydaje na dobrovolné hasice klesly na zhruba 3,8 milionu korun.
V roce 2022 byly nejvyssi ¢asti ostatni osobni vydaje, vydaje na opravy a udrZovani a vydaje

na energie.

Profesionalni ¢ast hasic¢li nevykazuje oproti jinym skupinam tak vysoké vydaje. Jedna
se zejména o investicni a neinvesticni transfery statnimu rozpoctu. Neinvesticni ¢ast transferd
se pohybuje vramci statisicl. Nejvyssi byly vroce 2014, 300 tisic korun, nejniz§i rok
pfedtim, kdy byly nulové. Investi¢ni transfery jsou jiZ v fadu milionti. V roce 2013 ¢inily
nejvyssi.

Tteti kategorii vydajli na bezpecnost je civilni pfipravenost na krizové stavy. Tato
kategorie je ramci vydaji rozdélend na vice podkategorii. Ty vSak nevykazuji zvlasté velké

vydaje, proto jsou slouceny do jedné. Témito podkategoriemi jsou krizova opatieni, ochrana
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obyvatelstva, Cinnost organti krizového fizeni a ostatni sprava v oblasti hospodaiskych
opatieni pro krizové stavy. Jedinou polozkou, jejiz vydaje jsou zaznamenany ve vSech
10 letech je ¢innost organii krizového fizeni. Ale pouze ve 4 letech piekonaly hranici 10 tisic
korun. V roce 2013 byly nejvyssi, kdyz ¢inily 310 tisic. Z toho ptfesné 300 tisic je ozna¢eno
jako nezafazené investicni vydaje. Nasledujici 4 roky byly vydaje na ¢innost organti tésné pod
10 tisic. Znovu vzrostly v roce 2018, kdy doslo na nakup obleceni a nezatazeného materialu.
V roce 2020 doslo k dalsimu nédkupu odéva v hodnoté zhruba 17 tisic korun, nasledujici rok
nejvyssi vydaje mifily na nakup drobného majetku, zhruba 10 tisic korun. Bézné vydaje
ochrany obyvatelstva se pohybuji v ramci desetitisicti. Nejvyssi, zhruba 77 tisic korun, byly

v roce 2017, kdy doslo k nakupu drobného majetku.

Vyssi vydaje byly v rdmeci krizovych opatieni. Mezi lety 2013-2019 byly tyto vydaje
absolutné nulové, ovsem v roce 2020 v ramci pandemie covid-19 doslo k jejich vyraznému
navyseni. Pravé v tomto roce Cinily bézné vydaje témét 4,4 milionu korun, z toho 4,1 milionu
mifilo pouze na ochranné pomucky. Poprvé je také ve vydajich zaznamendno ndjemné, nebo
také pohosténi. Rok 2021 pfinesl snizeni téchto vydaji, konkrétn€ na 2,3 milionu korun.
Z této castky tvorilo 2,1 milionu vydaje pouze na nakup ochrannych prostiedki. Déle vzrostly
vydaje na pohosténi a nakup ostatnich sluzeb. Rok 2022 byl uz vyrazné nizsi v ramci béznych

vydaju na krizova opatieni. Z celkovych 280 tisic mifilo 260 tisic na nakup lékd.

Nominalné nejvyssi vydaje v ramci civilni pfipravenosti na krizové stavy zaznamenala
skupina ostatni spravy v oblasti hospodarskych opatieni pro krizové stavy. V roce 2020 tyto
vydaje ¢inily 7,3 milionu korun. Z této ¢astky bylo 7,25 milionu v podob¢ neinvesti¢nich
transferti podnikatelskych subjektti. Pro fyzické osoby se jednalo 5,1 milionu, pro pravnické
2,2 milionu korun. Nasledujici rok tyto bézné vydaje opé€t klesly na 3,9 milionu korun. Pro

fyzické osoby to znamenalo 2,7 milionu a pro pravnické osoby 1,2 milionu korun.

3.5 Vybrané projekty mésta
Samotné mésto se snazi zvySovat bezpecnost také pomoci projektl, které nejsou
soucasti vySe uvadénych vydajii na bezpecnost, mohou ji vSak znacné ovliviiovat. Zde budou

predstaveny vybrané projekty, které¢ souviseji s bezpeCnosti ve mésté a které byly realizovany

od roku 2013.

Prvnim takovymto projektem jsou digitalni povodiové plany mésta Hradec Kralové.
Tento projekt byl zaddn formou vetejné zakazky, termin realizace byl od 1. biezna 2017 do

29. zaii 2017. Cilem byl vznik povodiiového planu, ktery by byl dostupny digitalné€ vetejnosti

55



a prislusnym organiim. Celkové naklady na tento projekt Cinily 510 200 korun. Z této ¢astky
vSak 85 % tvoftila dotace. V této dob¢ je mozné najit povodiovy plan mésta na mapovém
portalu. Tento plan ukazuje zdplavova uzemi a vyznacuje pozemni komunikace pro nahradni

dopravu. Lze si jej prohlédnout na nasledujicim obrazku (Hovorkova, 2018).
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Obrazek 11 Povodiiovy plan Hradce Kralové

Zdroj: T-Mapy, s. r. 0., 2020

V roce 2018 byl realizovan projekt S ndzvem ,,Plosné zklidiiovani dopravy v Hradci
Kralové®. Jeho cilem bylo zejména zvysit bezpecnost dopravy ve vybrané oblasti, témi byly
¢asti MalSovice a MalSova Lhota. Dalsi cilem bylo zlepSeni podminek pro chodce a cyklisty,
zvySeni prujezdnosti a dostupnosti dojezdu z okrajovych ¢asti mésta. Cena projektu Cinila

5,7 milionu korun i zde vSak mésto inkasovalo dotaci, a to ve vysi 4,5 milionu (Zelena,
2018a).

Dalsi projekt v ramci méstské bezpecnosti byl nazvany ,,Kybernetickd bezpecnost®.
K jeho realizaci doSlo mezi lety 2018 a 2019 na magistratu mésta. Cilem bylo vytvofit
opatfeni, kterd znemozni naruSeni informacnich a komunikacnich systémt. Doslo
k vybudovani nastroje na sbér dat, na vyhodnocovani anomalii nebo ovéfovani identity
uzivatelii. Cena toho projektu se vySplhala na vice nez 18 milionli korun, z toho vSak zhruba

11,8 milionu tvorila dotace (Zelena, 2017a).
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Upravou prosla také komunikace mezi zimnim stadionem v Hradci Kralové a vodni
elektrarnou Hucak. Mezi témito objekty se nachazi zejména cast Jiraskovych sadi a dopravni
komunikace, kterou vyuzivaji vétSinou chodci a cyklisté. Proto byl mezi lety 2020-2021
realizovan projekt s nazvem ,,Upravy pro nemotorovou dopravu v prostoru Zimniho stadionu
a trasy Hucak®. Doslo tak k vybudovani stezky pro chodce i cyklisty. Zaroven také ptibyla
znacka zakazu vjezdu, vyjma vozidel spole¢nosti CEZ s. r. 0., diky tomuto kroku tuto silnici
opustila zaparkovana auta a rozsifila se tak plocha pro nemotorovou dopravu. Naklady na
tento projekty Cinily téméf 16 milionti korun, ale z toho zhruba 4 miliony ziskalo mésto

pomoci dotace (Zelenda, 2018b).

Soucasti bezpecnosti v dopravé jsou také chodci a cyklisté. Zejména na né se
vztahoval projekt na kiiZzovatce ulic Resslova a Primyslova. Zde doslo k vybudovani svételné
signalizace spole¢n¢ s upravou okolnich ploch. Realizace probéhla v roce 2021 a cena cinila

5,5 milionu, 4,25 milionu bylo v ramci dotace (Zelena, 2017b).

V roce 2022 byl zah4jen projekt, ktery byl rozdélen na 2 etapy. Jednd se o vyménu
vetejného osvétleni ve mésté, ktera by méla byt dokoncéena v roce 2025. Stavajici svétla maji
byt vyménéna za LED svitidla. Soucasti tohoto projektu je také rekonstrukce rozvadéctu
véetné fidictho systému. Vroce 2022 byla zahdjena prvni etapa, jejiz ndklady Cinily
10 miliont korun. Témétr 80 % vSak tvofi dotace ministerstva primyslu a obchodu. Druha
etapa zapocala v roce 2023, naklady na ni jsou 15,4 milionu korun. Znovu vsak vétSinu
nakladl pokryje dotace, ktera je ve vysi 10 milionti korun (Frejvaldova, Hartmanova, 2022,

2023).

Déletrvajicim projektem je také ten, jeZ nese nazev ,,Zvyseni kybernetické bezpecnosti
infrastruktury Magistratu mésta Hradec Kralové®. Cilem je zlepSeni vykonu vefejné spravy
a realizovan by mél byt v letech 2022-2025. Jedna se zejména o zabezpeceni technologickych
mistnosti, zabezpeceni energetického chodu, zaznamenavani cinnosti informacniho
a komunika¢niho systému nebo zvySeni zdlohovacich kapacit. Naklady c¢ini zhruba
17,3 milionu, dotace ministerstva pro mistni rozvoj CR pokryje zhruba 14,7 milionu korun

(Petr, Nagy, 2022).

Za financni podpory Kralovehradeckého kraje se také meésto podilelo na rozsifeni
fidi¢ského opravnéni pro ¢leny dobrovolnych hasici. Jednalo se o ¢leny JPO Bfezhrad

a Placice, kurz probéhl v roce 2023. Konkrétné $lo o rozsifeni opravnéni ze skupiny B na
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skupinu C, tedy vozidla pfevysujici hmotnost 3,5 tuny. Naklady na tento kurz Cinily 40 tisic
korun, 30 tisic vSak byla podpora kraje (Frejvaldova, Kubec, 2023).

Mésto se také svou mérou podilelo na integraci uprchlikt, ktefi utekli pred valkou na
Ukrajing. V roce 2023 tak Hradec Kralové realizoval projekt s nazvem ,,Podpora integrace
drziteltt doCasné ochrany na lokalni tirovni v roce 2023, Jednalo se zejména o poradenské
sluzby, nebo materidlni pomoc. Projekt byl realizovan za podpory ministerstva vnitra, které
poskytlo méstu dotaci ve vysi 570 tisic korun. Celkové néklady Cinily zhruba 600 tisic korun

(Frejvaldova, Simtinek, 2023).

Nejvétsim a nejndkladnéjsim projektem v Hradci Kralové za poslednich 10 let je
jednoznaéné investice do inteligentniho dopravniho systému. Tato investice zahrnuje nejenom
nakup a instalaci celého systému, ale také provoz po dobu 6 let a pfipadny servis. Celkova
Castka presdhla 330 milioni korun, ovSem necelych 158 milioni pokryje dotace
z fondti Evropské unie. Doslo k upravé 34 ktizovatek a 4 piechodi. Systém byl spustén
v kvétnu 2023. PlynulejSimu provozu by mél systém pomoci také diky moznosti nastaveni
preferenci vozidel. Vozy méstské hromadné dopravy byly vybaveny specidlnim pfistrojem,
ktery umoznuje komunikaci se systém. Ten posléze muize ud¢€lat takzvanou podminénou
preferenci. Naptiklad je-1i to mozné, systém prodlouzi blizicimu se vozu zelenou ve sméru
jizdy. Vozidla 1ZS by méla mit preferenci absolutni. Tedy pokud se blizi vozidlo IZS,
dopravni systém by mél nastavit zelenou ve sméru jizdy tohoto vozu, vSechny ostatni sméry
by mély mit ¢ervenou. K tomu je vSak potieba zatizeni komunikujici se systémem inteligentni
dopravy, jelikoz vSak mésto neni zfizovatelem zdchranné sluzby a hasi¢ského sboru, nemize
tak zajistit instalaci téchto pfistroji. Hradec Kralové je vSak ochoten poskytnout dotaci ve

vysi az 1,4 milionu korun (Zelena, 2021).
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3.6 Shrnuti analyzy

Smyslem analyzy bylo posoudit strukturu a velikost piijmt a vydaja ve statutarni mésté
Hradec Kralové. Analyzovany byly roky 2013-2022. Prvni finanéni ukazatele, které byly
zkoumany byly celkové piijmy a vydaje mésta. Zatimco piijmy mésta se krome 3 let pokazdé
zvysily oproti predchéazejicimu roku, vydaje byly hned v 5 letech nizsi nez o rok drive. Piijmy
mésta byly v roce 2013 ve vysi zhruba 1,88 miliardy, o 10 let pozdéji to byly jiz 3 miliardy
korun. Zminované poklesy piijmi pfisly v letech 2015, 2016 a 2020. Vydaje v roce 2013
Cinily 2,1 miliardy, v roce 2022 vSak vzrostly na 3,1 miliardy. Z celkovych vydajt tvofi vetsi
cast vydaje bézné, které vykazuji rostouci trend. Mezi lety 2013 a 2022 se jedna o nartst
zhruba 640 miliont korun. Kapitdlové vydaje mésta ukazuji roky, ve kterych se nejvice
investovalo. Pro Hradec Kralové je to rok 2022. Analyza také ukdzala, Ze mésto po vétSinu
sledovaného obdobi hospodatilo s piebytkovym rozpoctem. Pouze ve 3 letech mélo mésto

schodkovy rozpocet, v jednom roce rozpocet vyrovnany.

Nasledujici ¢ast analyzy se zabyvala podrobnéj$imu rozdéleni pfijmi a vydaji. Byla
zkoumana struktura piijmu, které byly rozdéleny do 4 skupin. Konkrétné na ptijmy danové,
nedaniové, kapitdlové a pfijaté transfery. Nejvétsi objem tvofily pifijmy danové, které se
Vv poslednich 10 letech pohybovaly mezi 69-79 % celkovych pi{jmi mésta. Zatimco v roce
2013 byly danové ptijmy 1,4 miliardy, v roce 2022 to byly jiz 2,2 miliardy. Lze tak pozorovat
jednoznacény nartst nomindlni vyse téchto ptijmii. Nartst ve zkoumané dekadé zaznamenaly
také nedanové piijmy a ptijaté transfery, naopak kapitalové piijmy byly v roce 2013 vyssi nez
0 10 let pozdé&ji. Doslo zde totiZ k vyraznému sniZeni piijmi z prodeje dlouhodobého majetku

mésta.

Vydaje mésta jsou dynamictéjsi nez piijmy, proto jsou analyzovany nejen ve velikosti,
ale také podle odvétvi. Takto byly zkoumany roky 2013 a 2022. Nejvétsi podil z celkovych
vydaji byl vobou letech pozorovan ve vydajich na sluzby pro obyvatelstvo, které
prevysovaly 50 %. A zatimco v roce 2013 byly vydaje na vefejnou spravu a pramysl, ¢i jina
hospodafstvi na podobné Urovni, obé mezi 18-19 %. O 10 let pozdé€ji vydaje na primysl
a hospodaftstvi vyrazné prevysily vydaje na vetejnou spravu. Podil primyslovych odvétvi se

zvysil o zhruba 8 %, naopak vydaje na vefejnou spravu klesly na 15 % celkovych vydajt.

Déle byly zkoumény vydaje, které mifily ve zkoumaném obdobi vyhradné na
bezpecnost. Z nich lze pozorovat jednozna¢ny nartst velikosti téchto vydaji. Mezi lety 2013

a 2022 doslo k zvySeni ze 77 na 102 miliond korun. Nejvyssi vydaje na bezpecnost vSak
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mésto Hradec Kralové vykdzalo v roce 2020, kdy na bezpe€nost mifilo téméef 118 miliont
korun. To bylo zptisobeno hlavné neocekdvanym propuknutim pandemie covid-19, jejiz
feSeni si vyzaddalo mnohd mimoiadnd opatieni. V této Casti analyzy bylo také zkoumana
velikost béznych a kapitalovych vydajii na bezpecnost. Zatimco bézné vydaje narostly mezi
lety 2013 a 2022 o zhruba 34 miliond korun, Kapitalové vydaje jsou nepravidelné. Ukazuji
tak, jak moc mésto investovalo ve zkoumaném obdobi do nového vybaveni. Nejveétsi Cast
investic tak mifila na nové dopravni prostfedky, zejména pro dobrovolné hasice. Ti ziskali ve
zkoumaném obdobi 4 nové cisterny a novou hasi¢skou zbrojnici. Nova vozidla dostala také
meéstska policie, do které mésto investovalo v 9 ze zkoumanych 10 let. Jednou z investic na

meéstskou policii byla také stavba dopravniho hfiste.

Posledni ¢ast analyzy se zaméfila na vydaje na bezpecnost podle bezpe¢nostnich slozek.
Zde se zkoumaly vydaje bézné i kapitalové dohromady. Zde lze pozorovat, ze nejvyssi vydaje
mifi na bezpecnost a vefejny potadek, tedy Cast bezpeCnosti, kterou vykonava meéstska
policie. Tato slozka také jako jedind vykazuje rostouci tendenci ve velikosti vydaji. Pozarni
ochrana alZS, kterd je druhou slozkou bezpe¢nostnich vydaji, zahrnuje dobrovolné
I profesionalni hasic¢e. Tyto vydaje jsou ponékud kolisavé, a to zejména diky kapitalovym
vydajim na hasice dobrovolné. Mezi lety 2013 a 2022 sice vydaje na pozarni ochranu klesly
0 vice nez 7 milionl korun, ale v6 z 10 zkoumanych let byly vydaje vy$$i nez v roce
pfedchozim. Nejvyssi byly v roce 2019, kdy doSlo k ndakupu dvou novych cisteren. O rok
diive tyto vydaje vyrazné zvysuje stavba nové zbrojnice. Tteti slozkou je civilni pfipravenost
na krizové stavy, kterd ma jednoznaéné nejvice viditelny narast. Mezi lety 2014-2019 se tyto
vydaje pohybovaly v fadu desetitisicii, ovSem v roce 2020 vySplhaly na téméf 12 milionQ
korun. Dlivodem je neo¢ekavand pandemie covid-19. Nejvyssi vydaje v této dob¢é mifily na
nakup ochrannych pomticek, jako jsou respiratory, dezinfekce nebo ochranné rukavice. Déle

pak mésto poskytovalo neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjekttim.

V posledni ¢asti analyzy byly pfedstaveny vybrané projekty, které maji tizkou vazbu na

bezpecnost a které byly na izemi mésta realizovany.
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ZAVER

Cilem prace bylo posoudit vyvoj objemu a struktury piijmd a vydaji vetejnych
rozpocti, které jsou na urovni vybrané obce alokovany do zajisténi bezpecnosti. V prvni ¢asti
prace byla vymezena problematiky bezpecnosti. Nejprve byly piedstaveny definice
bezpecnosti podle mnohych autorii, koncept podle kodanské Skoly, vnéj$i a wvnitini
bezpeénost, bezpeénostni systém v Ceské republice a jeho slozky a aktualni trendy v oblasti
bezpeénosti. Ve druhé kapitole byla piedstavena tzemni samosprava v Ceské republice. Tato
kapitola je také zamétfena na izemni rozpocty, jejich piijmy a vydaje, na zavér druhé kapitoly

je uvedeno financovani bezpecnosti na statni arovni.

Ve treti kapitole je provedena analyza statutarniho mésta Hradec Kralové. V uvodu je
struéné predstaveni regionu a mésta. Jsou zde také vybrané ukazatele, které nastifiuji Zivot ve
statutarnim mésté v letech 2013-2022. Dale jsou zkoumany piijmy a vydaje mésta v téchto
letech. V nich lze pozorovat, ze mésto v 6 ze zkoumanych 10 let vykazovalo piebytkovy
rozpocet. Nasleduje podrobngjsi rozdé€leni piijmi a vydaji. Pfijmy jsou zkoumany podle
puvodu, tedy zda jde o daiové, nedanové, kapitdlové nebo v podobé pfijatych transferd.
Vydaje jsou analyzovany podle odvétvi, do kterého finance mifi. Bylo zde také srovnani
procentudlnich podild celkovych vydaji ve vybranych letech. V obou piipadech tvotily
nejvetsi Cast, vice nez polovinu, vydaje na sluzby pro obyvatelstvo. V tomto srovnani nebyly
spatfeny vyrazné zmény v podilu vydajii na bezpecnost. Nasledujici ¢ast analyzy zkouma
vydaje na bezpecnost, jejich velikost a strukturu. Nejprve byly zkoumany béZzné vydaje. Ty
jsou po dobu zkoumaného obdobi velice podobné. Nejveétsi ¢ast tvoii vydaje na platy. V roce
2020 doslo v ramci pandemie covid-19 kK poskytovani neinvesti¢nich transfert ze strany mésta
viuci podnikatelskym subjektim, to lze pozorovat i v jednom z grafii. Poté byly podrobng&ji
sledovany kapitalové vydaje. Ty jsou zde konkrétné rozepsany. Je tak mozno hodnotit, na
ktery hmotny majetek byly finance vynaloZeny. Z dostupnych dat lze usoudit, Ze nejvice
prostiedkli na bezpecnost mifilo na nové dopravni prostredky, zejména pak pro dobrovolné

hasice.

Dalsi ¢ast analyzy sleduje vydaje podle bezpecnostnich slozek. V ni Ize pozorovat
konstantni rast vydaji na bezpec¢nost a vefejny poradek. Jedna se zejména o vydaje na
mestskou policii. Zbylé dvé slozky, pozarni ochrana a IZS a ochrana obyvatelstva,
vykazovaly velice kolisavé vydaje. Vydaje na pozarni ochranu se pohybovaly mezi 6-21
miliony korun. Nejdelsi série, po kterou byly vydaje rostouci ¢i klesajici, trvala 2 roky. To je
zpusobeno zejména variaci kapitalovych vydaji na dobrovolné hasice. Nejvetsi rozptyl vSak
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1ze pozorovat ve vydajich na civilni pfipravenost na krizové stavy. Zde je mozné vidét vydaje
mezi 10 tisici korun a téméef 12 miliony. Pravé v této slozce tak je vidét dopad pandemie

covid-19 na uzemni rozpocet. Na zavér byla cela analyza shrnuta.

Po této analyze tak lze odpovédét na vyzkumnou otazku, kterd byla formulovana
takto: ,Jakd je dynamika vydajii na bezpecnost ve statutdarni mésté Hradec Kralove mezi lety
2013-20227¢. Lze tak konstatovat, ze vydaje na bezpecnost jsou z nomindlniho pohledu
znacn¢ dynamické. I pfesto, ze po vétSinu zkoumanych let jsou vydaje rostouci, v nékterych
letech naopak vydaje na bezpecnost ve méste¢ klesly. Situaci znacné ovlivnila pandemie covid-
19, protoZe nejvyssi vydaje na bezpecnost mésto zaznamenalo v letech 2020 a 2021. V téchto
letech samotné bézné vydaje pirekroCily hranici 100 miliont korun, coz je nartst o témet
40 milioni korun proti roku 2013. Variabilni jsou také kapitdlové vydaje. Ty se pohybuji

mezi 3,5 miliony v jejich minimu a vice nez 18 miliony v maximu.

Z pohledu bezpe¢nostnich slozek lze pozorovat pouze jedinou konstantu, a to jsou
vydaje na bezpecnost a vetejny pofaddek. Tyto vydaje jako jediné udrzely ve zkoumaném
obdobi jednoznacnou rostouci tendenci. Zbylé dvé slozky jsou jiz mnohem vice proménlivé.
Zatimco vydaje v podobé transferi profesiondlnim hasi¢im jsou kromé jediného roku
Vv relativné podobné vysi, pohybovaly se mezi 2,3-4,5 miliony korun, vydaje na dobrovolné
hasice jsou nepravidelné. Jak jiz bylo zminéno, jejich velikost se odviji hlavn€ od investic do
novych vozidel, pfipadné stavba nové zbrojnice vydaje také vyrazné ovlivnila. Do posledni
sloZky, pfipravenost na krizové stavy, mésto v podstaté po vétSinu zkoumaného obdobi
nevynakladalo Zadné nebo malé vydaje. VSe se zmeénilo s pfichodem pandemie a nutnosti
krizovych opatfeni. I proto by se dalo konstatovat, Ze vydaje na bezpecnost 1ze povaZovat za
dynamické. V ptipadé potieby reakce je mésto schopno ptidat finance do této problematiky.
At jiz se jedna o nakup novych vozidel, kamer, stavby nové budovy, nebo v piipadé

mimotéadné udalosti jakou byla pravé pandemie covid-19.
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