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ANOTACE

Prace je vénovana Ceské spravé socialniho zabezpeéeni (dale jen CSSZ). Konkrétné
jejimu historickému vyvoji od 20. stoleti do soucasnosti a jeji péci o dokumenty. Prvni ¢ast
popisuje obecné socialni zabezpe¢eni a charakterizuje CSSZ. Druhé &ast prace je detailnéji
zaméfena na vyvoj CSSZ. V posledni ¢asti prace je vylicen spisovy a skarta¢ni fad CSSZ,

spisova sluzba OSSZ Hradec Kralové a nasledné jsou tyto dvé kapitoly zhodnoceny.

KLIiCOVA SLOVA

vyvoj CSSZ, péde o dokumenty, socialni zabezpe&eni, &innost CSSZ

TITLE

Development of the Czech social security administration and its care of documents since 20th

century until now

ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the Czech Social Security Administration issue
(hereinafter referred to as CSSA). The main focus is the organizational history from 20"
century until now. The other essential focus includes the documents handling. The first part of
the thesis describes social security system in general and CSSA characteristics. The following
part deals with the history and documents handling from the deeper point of view. The final
part of coursework describes the record keeping and discarding berau of CSSA, record
managemnent of the District Social Security Administration Hradec Kréalové (hereinafter

referred to as DSSA) and finally these chapters are evaluated.
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Uvod

Tématem mé bakalaiské prace je Vyvoj Ceské spravy socialniho zabezpedeni a jeji
péce o dokumenty od 20. stoleti do souc€asnosti. Ve své praci se vénuji historickému vyvoji
Ceské spravy, ktery je velice pestry a obsahly, dale se také zaméfuji na pééi o dokumenty,
kterou popisuji prostiednictvim ustiedniho spisového tadu a pro lepsi piehled a predstavu
jsem do své prace zasadila i popis stavu péte o dokumenty konkrétniho pracovisté Ceské
spravy socidlniho zabezpeceni.

V prvni ¢asti prace se zabyvam socidlnim zabezpecenim jako obecnym pojmem, jeho
historii, obsahem socidlniho zabezpeceni, jaké ma cile, kdo ma na né&j pravo a to hlavné pro
piiblizeni celé této problematiky. Do této Casti prace zahrnuji jesté jednu kapitolu, ktera uz
pfimo charakterizuje CSSZ.

Druha &ast prace popisuje historii Ceské spravy socialniho zabezpeéeni. I kdyZ je ma
prace zaméfena na historii CSSZ od 20. stoleti, za¢lenila jsem do této kapitoly i star§i zminky,
tedy jeji uplné pocatky, které sahaji az do 18. stoleti, jelikoz je tato historicka ¢ast dilezitou
soudasti celého vyvoje CSSZ.

Posledni ¢ast mé prace se zamétuje na péci o dokumenty, kterou vystihuji, jak jsem jiz
zminila, na zéklad¢ ustiedniho spisového fadu a ndsledné rozebirdm stav pée o dokumenty
pracovist¢ OSSZ v Hradci Kralové. S timto pracovistém jsem v kontaktu diky praxi ve
spisovné, kterou jsem na tomto pracoviSté absolvovala, a proto jsou zde pro mé potiebné
informace daleko dostupnéj$i nez na jinych pracovistich. Na zdklad¢ praxe ve spisovné na
daném pracovisti, jsem se rozhodla pro toto téma moji bakalaiské prace, jelikoz mé velice
zaujala CSSZ jako instituce a chtéla jsem se dozvéddt vice o jeji ¢innost a celkové péci o
dokumenty ob¢anti Ceské republiky.

Cilem mé prace je osvétlit jiz tak dulezitou &innost Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, priblizit jeji rozmanitou historii, kterd se vyvijela velice zajimavym zpiisobem a
nakonec zhodnotit pé¢i o dokumentu nejen na zakladé stanovené¢ho spisového tadu, ale i
popsanim stavu péce o dokumenty konkrétniho pracovisté CSSZ.

Kazdy ¢lovék Zzijici v Ceské republice se bude jednou obracet na tento finan¢né
spravni institut a neni od véci byt informovany o tom, jaké moZnosti nam mize Ceska sprava
socidlniho zabezpeceni nabidnout.

Nyni bych se zamétila na literaturu, kterou jsem ve své praci pouzila. K ptibliZzeni

problematiky socidlnitho zabezpeceni jsem cCerpala pfedev§im z knihy Viléma Kahouna a
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kolektivu s nazvem Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly,’ kterd se soustiedi na hlavni
vybrané problémy socidlniho zabezpecCeni a jejim cilem je charakterizovat tyto problémy
v souladu s platnou pravni upravou. K doplnéni informaci vySe uvedeného tématu mi
poslouzila publikace od Igora TomeSe s nazvem Socialni politika teorie a mezindarodni
zkuSenost.” P¥i obecné charakteristice CSSZ jsem vychazela z platné legislativy CSSZ a
internetovych stranek CSSZ.

Dalsi kapitola jiz pojednava o historii CSSZ. Zde jsem uplatnila publikace ptimo od
CSSZ, a to konkrétng brozury s nazvem 15 let Ceské spravy socidlni zabezpeceni 1990-2005
a 80 let socidlniho pojisténi.’ Uvedené brozury mi z velké &asti ulehéili praci, jelikoZ obsahuji
prehledné zpracovani celé historie CSSZ. Historie CSSZ zaujimé velké mnozstvi zdkont a
novel, z tohoto diivodu jsem musela vyuzit i legislativ CSSZ. Z p#i¢iny absence nékterych
zakonti CSSZ, uvadim jako zdroj uvedené brozury, v kterych se zakony nachazeji.

V posledni kapitole, kterd se zabyva péc¢i o dokumenty podle spisového fadu a
spisovou sluzbou OSSZ Hradec Kralové, jsem vyuzila vnitini smérnici CSSZ, a to konkrétng
spisovy tad CSSZ zroku 2013.° Ke kapitole o spisové sluzbé OSSZ Hradec Kralové, jsem
vyuzila nabidky rozhovoru se zaméstnancem pracovisté CSSZ v Hradci Kralové, ktery mi byl
dostateény pro vytvofeni vlastniho Gisudku o spisové sluzbé daného pracovisté i celé CSSZ.
Mezery v udajich o spisové sluzbé daného pracovisté jsem dohledala v Gstfednim spisovém
tadu CSSZ.

Nekteré informace jsem také Cerpala z asopisu Narodni pojiSténi, ktery vydava
CSSZ. Vychazi kazdy mésic a informuje o novinkich v oblasti socialniho zabezpedeni a

JOA)

piedni odbornici v ném odpovidaji ¢tendiim na jejich dotazy.

' KAHOUN, Vilém a kolektiv. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Praha, 2009. ISBN 978-80-7378-346-2.
2 TOMES, Igor. Socidlni politika teorie a mezindrodni zkuSenost. Praha, 2001. ISBN 80-86484-00-9.

* CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. 15 let Ceské sprdvy socidlniho zabezpeceni 1990-2005.
Brozura CSSZ, 2005.

* CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. 80 let socidlniho pojisténi. Brozura CSSZ, 2004.

> Spisovy dad Ceské spravy socidlniho zabezpeceni. Praha, 2013. &. j. 23-1324-14.8.2013/2251.
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1  Uvod do prava socialniho zabezpeceni

1.1 Historie pojmu socialniho zabezpeceni
Tento pojem, ktery byl nejspiSe pievzat z rustiny, vznikl az ve 20. stoleti, ale jehoZz

neékdejSim historickym pfedchiidcem byla chudinskd péce. V diivéjSich dobach se o péci
chudych zabyvaly hlavné cirkve, obce, spolky a svobodna mésta. Pojem socidlni zabezpeceni
poprvé pouzil generdl Simon Bolivar y Ponte pii uskutec¢novani reforem v Mexiku v 1.
poloving 19. stoleti.

Socialni zabezpeceni je soucasti socidlni politiky statu, kterou lze definovat jako
soustavné a cilevédomé usili o0 zménu nebo udrzeni a fungovani svého socialniho systému.

Vyvoj tohoto pojmu byl vyznamné ovlivnén teorii socidlniho statu, ktery je znam pod
anglickym oznacenim social welfare state, do ceStiny piekladany jako ,stat socidlniho
blahobytu®. V 1. poloving 20. stoleti lord John Maynard Keynes poloZil ekonomické zaklady
social welfare (socidlni péce), na né¢hoz v priabéhu druhé svétové valky 1 po ni navézala fada
dalSich ekonomti jako naptiklad sir William Beveridge, ktery v roce 1942 ukazal svétu svij
pokrokovy model narodniho pojisténi, které bylo ptijato i ¢eskoslovenskym zakonodarstvim
v podobé zakona €. 99/1948 Sb., o ndrodnim pojisténi.

Zasady social welfare state se zpravidla uskuteciuji prostfednictvim socialniho a
zdravotniho pojiSténi, statnimi podporami a socidlni pomoci obcanl. Nesou v sobé jak
zabezpeceni davkami penéznimi a vécnymi, tak sluzbami, které spocivaji ve:

e statnim donuceni subjektl ke konani (povinné pojisténi),
e vlastni ¢innosti statu (pomoc, sluzba ¢i podpora),

e statni podpofe ¢innosti jinych subjektt.’

1.2 Obsah socialniho zabezpeceni
Poprvé jej vymezila umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 102 zroku 1952.

Socialni zabezpeceni je poskytovano lidem v téchto ptipadech:
® nemoc,
e nezaméstnanost;
e zdravotni poSkozeni a invalidita;
e pracovni Uraz a nemoc z povolani;

J 4

e stari;

teéhotenstvi a materstvi;

® KAHOUN, Vilém a kolektiv. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Praha, 2009. s. 25. ISBN 978-80-7378-
346-2.
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e rodiovstvi;

e umrti zivitele.

Reseni téchto socialnich udalosti pfedstavuji nastroje, k nim zejména patii:
e socidlni pojiSténi,
e socidlni zaopatfeni,
e socialni pomoc,

e socialni sluzby.’

1.3  Socialni pojiSténi

,,Socidlni pojisténi je povinny financni systém, kterym se clovek sam (nebo nékdo jiny
jej) povinné zajistuje pro pripad budouci socialni udalosti tak, zZe odklada cast své osobni
spotieby. “® Existuji také doplitky socialniho pojisténi, jimiz mohou byt socialni fondy, které
maji povinnou nebo dobrovolnou povahu a diky témto fondim se tak dopliiuje povinné
socidlni pojisténi o nové nebo vyssi davky za podpory statu, napt. danovymi tillevami.

Poprvé byl tento pojem pouzit v Némecku v osmdesatych letech dvacatého stoleti,
jesté pred prvni svétovou valkou se v anglosaské literatute pouzival pojem primyslové
pojisténi. Diky imluvam Mezindrodni organizace prace o socidlnim pojisténi z dvacatych let
se po prvni svétové valce v Evropé rozsitil pojem socidlni pojisténi. Za druhé svétové valky
se zacal v Anglii pouzivat pojem narodni pojiSténi, které tak oznacCovalo socialni pojiSténi se
vSeobecnou platnosti a osobnim rozsahem zahrnujici prakticky vSechny obcany. Tento pojem
se dostal do Ceské republiky v roce 1948 a oznaGoval reformované socialni pojisténi, které
bylo univerzalnim a komplexnim systémem.

Socialni pojisténi se déli na devet zakladnich systému podle mezinarodni klasifikace a
jsou fazeny podle potadi vzniku:

e urazové pojisténi,

e nemocenské pojisteni,
e zdravotni pojisténi,

® pojisteni v materstvi,
® pojisteni ve stari,

e pojisteni invalidity,

" KAHOUN, Vilém a kolektiv. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Praha, 2009. s. 26-27. ISBN 978-80-
7378-346-2.

¥ KAHOUN, Vilém a kolektiv. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Praha, 2009. s. 27. ISBN 978-80-7378-
346-2.
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® pojisteni poziistalych,
® pojisteni v nezaméstnanosti,

. r v 7 ((9
e rodinné pridavky.

Mezi dlouhodoba socialni pojisténi fadime diichodové pojisténi, penzijni pojisténi ve
stafi, pojisténi invalidity a pfi ztraté zivitele a za kratkodobé socidlni pojisténi se povazuje
pojisténi v nemoci, matefstvi a nezaméstnanost.

V nékterych evropskych zemich se vramci socidlniho pojiSténi provozuji dalSi
¢innosti jako naptiklad povinné pojisténi dovolené na zotavenou v Belgii nebo kdysi davno
povinné pojisténi proti boufim a krupobiti pro zemédélce v Recku.

vevr

je to systém, ktery nuti obcany, aby se pro budoucnost postarali sami o sebe a své rodiny na

’ v ’ ’ v . . ’ v oo ;10
ukor odlozené osobni spotreby, nikoliv na ukor verejnych dani.

1.4  Socialni zaopatieni

Socidlnim zaopatfenim se rozumi poskytovani penézitych davek v ptipadech
definovanych zakonem nebo smlouvou. S touto formou se setkavame jiz v antickych statech,
kde vojensti veterani za své sluzby ziskavali piidu nebo otroka. !' Pfimo v Babylonii dostavali
vojaci vojensky ptidél poskytovany pozistalym. Jako odménu ziskavali plebejsti Gfednici po
skoncéeni své vérné sluzby v Rimé statni p¥idél nebo rentu ze statku.

Na naSe izemi se statni penze dostala v poloving 18. stoleti, kdy se stala odménou pro
neslechtické ufedniky, které povolala Marie Terezie po prohranych valkach s Pruskem, aby
modernizovali statni spravu. '

V soudasné dobé se v Ceské republice socialni zaopatieni uplatiiuje v podobé systému
statni socidlni podpory. Tento systém byl zaveden zakonem €. 117/1995 Sb. jako zcela novy
systém od roku 1996. Samoziejmosti je pro statni socialni podporu, Ze ndrok na davku vznika
splnénim zdkonnych podminek, mezi které nepatii povinnost ptispivat piedtim po urcitou

r vr v . 7 v e v v 7 f 1 sevow ]
dobu do systému, napiiklad ve form& pojistného, coZ je ptiznaéné pro socialni pojisténi. "

* TOMES, Igor. Socidlni politika teorie a mezindrodni zkusenost. Praha, 2001. s. 25-26. ISBN 80-86484-00-9.
' Tamtéz, s. 25-26.

'" KAHOUN, Vilém a kolektiv. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Praha, 2009. s. 28. ISBN 978-80-7378-
346-2.

'2 TOMES, Igor. Socidlni politika teorie a mezindrodni zkuSenost. Praha, 2001. s. 27. ISBN 80-86484-00-9

¥ KAHOUN, Vilém a kolektiv. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Praha, 2009. s. 28. ISBN 978-80-7378-
346-2.
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1.5 Socialni péée (pomoc)

Socialni péce byla v diivéjSich dobach nahrazena chudinskou péci ¢i podporou. Je to
jedna z nejstarSich forem prerozd€lovani, skrze ni stat pomdha tém, ktefi to prokazatelné
potiebuji.*

V dnesni dob€ se cCastéji pouzivd pojem socialni pomoc, jelikoz lépe zachycuje
podstatu a ucel systému. Tento systém tvoii tzv. zachrannou socidlni sit, jejimz tkolem je
zmapovat osoby, které se ocitly v urCité tézké Zivotni situaci a nedokdzou si s touto situaci
sami poradit, ani s pomoci své rodiny. Takovy lidé nemaji narok na pomoc ze systémul
socidlniho pojisténi, respektive statni socialni podpory, jelikoz nespliiuji stanovené podminky
nebo je takovy narok nepostacujici.

Socialni pomoc se zaméfuje zejména na osoby, jejichZz zivotni potfeby nejsou
dostate¢né zajiStény piijmy z pracovni ¢innosti, davkami diichodového nebo nemocenského
pojisténi, pripadné jinymi pifijmy. Dale se vztahuje na osoby zdravotné postizené a staré
osoby, zdavislé na pomoci jiné fyzické osoby. Do této skupiny mohou spadat i osoby
dlouhodobé nezaméstnané, stafi lidé, nizkopiijmové rodiny, rozvracené rodiny, osoby v krizi,
neboli zavislé na alkoholu ¢i drogach, bezdomovci, utecenci apod.

Dévky socialni péce se poskytuji v raznych formach, bud’ ve formé jednordzoveé i
opakujici se, penézité ¢i vécné nebo prostiednictvim socidlnich sluzeb.

Socialni sluzby se poskytuji osobam, které nejsou schopné postarat se sami o sebe a
svou domacnost. Mezi historicky nejstar§i formy socialnich sluzeb patti tzv. bozi domy ve
Francii. V Némecku a Rakousku se stavély Spitdly a v Anglii se nazyvaly tato zafizeni pro
socialné slabé domy chudych.

S G¢innosti od 1. ledna 2007 ziskaly socidlni sluzby novou pravni Upravu, kterad
zahrnuje novou koncepci, organizaci, rozdéleni socialnich sluzeb, a kterd rovnéZ dovolila

zapojeni vét§iho poctu soukromych subjektit do procesu poskytovani socialnich sluzeb.

1.6 Cile socialniho zabezpeceni

., K zdkladnim ciliim soudobého socialniho zabezpeceni patii:
o regulace odpovédnosti osob za jejich budoucnost (povinné pojistné systémy),
e stanoveni miry a forem socialni solidarity (povinny c¢i dobrovolny transfer prostiredku

skrze danovou soustavu nebo sponzorovanim),

' TOMES, Igor. Socidlni politika teorie a mezindrodni zkuSenost. Praha, 2001. s. 27. ISBN 80-86484-00-9.
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e prosazovani a ochrana socialnich prav, obsazenych predevsim v ¢lancich 22 az 25

I3

Vseobecné deklarace lidskych prav.*

., Pri regulaci odpovédnosti jedince za jeho budoucnost se vychazi z principu
subsidiarity, ktery vyjadiuje myslenku, zZe kazdy v prvé radeé odpovida sam za sebe (za svou
obzZivu, bydleni, sporeni na stari apod.), je-li toho samoziejmé schopen, s ohledem na svuj vék
¢ zdravotni stav.“" Pokud se osoba dostane do tizivé situace a neni sama schopna tuto
udalost fesit, méla by jako prvni pomoc zakrocit rodina a teprve v posledni fadé¢ by m¢él
pomahat stat. Ale diky rozdilné lidské povaze, neni mozné se spolé¢hat na zodpoveédné
chovani vSech jedinci, proto stat stanovil autoritativné obligatorni miru odpovédnosti
kazdého za svou bliz§i (nemoc, uraz) ¢i vzdalenéjsi (stari) budoucnost. Napiiklad osobam
pracujicim byla legislativné uloZena povinnost odlozit ¢ast své aktudlni vyplaty, ve formé
povinného odvodu ¢€asti vydélku na socialni a zdravotni pojiSténi.

Mimo stanoveni minimalni miry odpovédnosti ¢loveéka za jeho Zivot a budoucnost je
také nezbytné dulezité vytycCit 1 povinnou miru solidarity, jelikoz kazdy ¢loveék neni ochoten
byt solidarni. Systém socidlniho zabezpeceni by nemohl bez solidarity fungovat, nebot’ piijmy
plynouci z filantropie a dobrovolné¢ho darcovstvi by nevytvarely dostatek finan¢nich

prostiedki na pokryti vSech zakonnych narok.

1.7 Pravo na socialni zabezpeceni

Pravo na socidlni zabezpeceni vzniklo ve 20. stoleti a bylo povazovano za velkou
vymozenost. Stat je povinen naplnit a zajistit prostfednictvim ekonomického, socidlniho a
kulturniho prava distojny a svobodny rozvoj osobnosti jedince. Toto pravo vychazelo
z mySlenky, Ze je nutné donutit obCany postarat se sami o sebe vdob¢, kdy jsou prace
schopné prostiednictvim odlozené ¢asti vydélku, a tim tak omezit socidlni solidaritu jen na
jedince, ktefti se timto zpisobem nemohou o sebe starat.

»loto pravo je podrobné rozvedeno v umluvach Mezinarodni organizace prace.
Zakladnimi umluvami jsou:

o  Umluva ¢. 102 o socidlnim zabezpeceni (minimdlni standardy), 1952,

o Umluva ¢. 118 o rovnosti zachdzeni (socialni zabezpeceni), 1962.

' KAHOUN, Vilém a kolektiv. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. Praha, 2009. s. 26. ISBN 978-80-7378-
346-2.
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, Pro jednotliva odvétvi socidalniho zabezpeceni byly pak vypracovany zviastni umluvy
v oblasti:
e zdravotni péce a nemocenského pojisténi — Umluvy ¢. 24, & 25 (1927) a ¢ 130 (1969),
e starobniho, invalidniho a poziistalostniho pojisténi (zabezpeceni) — Umluvy ¢. 35 az ¢.
40 (1933), ¢. 48 (1935), ¢. 128 a ¢. 138 (1967),
o drazové odskodnéni a pojisténi — Umluvy ¢ 12 (1921), ¢ 17 az & 19 (1925), ¢. 42
(1932), ¢. 121 (1964),
o pojisténi v nezaméstnanosti — Umluva & 44 (1934),

e materskych a rodinnych davek — Umluvy ¢é. 3 (1919) a ¢. 103 (1952). “'°

2 Obecna charakteristika CSSZ

2.1  Vznik a pravni postaveni CSSZ

»Ceska sprava socialniho zabezpeceni byla ustanovena dnem 1. zari 1990 na zakladé

v

zdkona ¢ 210/1990 Sb., o zméndch v piisobnosti organii Ceské republiky v socidlnim
zabezpeceni a o zméné zakona ¢. 120/1966 Sb., o péci o zdravi lidu. “ Dale je podle zadkona ¢.
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisii,
a podle zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich piedpist
definovéna jako:

e, organ socidlniho zabezpeceni, ktery provadi diichodové pojisteni,

e orgadn nemocenského pojisteni,

e organizacni slozka statu, na niz se vztahuji povinnosti a opravnéni, které zvlastni

pravni predpisy obecné ukladaji, resp. zakladaji pro spravni urady nebo organy statni

r (3 (] 7
spravy.

CSSZ vznikla prakticky slou¢enim Utadu dichodového zabezpeceni v Praze, Ceské
spravy nemocenského pojisténi a Spravy nemocenského pojisténi Svazu cCeskych a
’ , ’ v 1 vy v r ’ r ’ . oy
moravskych vyrobnich druzstev.'® Jako organizagni slozka statu méa pravo v ramci svoj

plsobnosti nebo vykonu pfedmétu ¢innosti podle zvlastnich pravnich ptedpisli jednat jménem

16 TOME?, Igor. Socialni politika teorie a mezinarodni zkusenost. Praha, 2001. s. 106. ISBN 80-86484-00-9.
' Statut Ceské spravy a socialni zabezpedeni a okresnich sprav socialniho zabezpedeni, &.j.:2011/15663-711,

podle ustanoveni § 3a odst. 4 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
zékona ¢. 306/2008 Sb. s. 1-2.

'8 Profil organizace. Cssz [online]. [cit. 2013-11-15]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-
organizace/.
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statu. Mimo jiné je CSSZ také wletni jednotkou a samostatnou rozpodtou organizaci

podtizenou Ministerstvu prace a socialnich véci. Usttfedi CSSZ sidli v Praze.

2.2 Organizaéni struktura a hlavni ukoly CSSZ

Organizaéni strukturu CSSZ tvoii ustiedi CSSZ, regionalni pracovisté CSSZ, okresni
spravy socidlniho zabezpeceni (dale jen OSSZ), Prazska sprava socialni zabezpeceni (dale jen
PSSZ) a Méstska sprava socidlniho zabezpeCeni (dale jen MSSZ) Brno a jejich uzemni
pracovisté. Organiza¢ni jednotky a utvary CSSZ maji své feditele, izemni pracovisté Prazské
spravy socialniho zabezpedeni a Méstské spravy socialniho zabezpe&eni Brno své vedouci.”

LUstiedi je centrdlni organizacni jednotkou CSSZ s piisobnosti v oblasti koncepcni,
metodické, Fidici a koordinacni, kontrolni a primého vykonu urcenych agend socidlniho
zabezpeceni. Organizacni titvary tstiedi CSSZ dale realizuji hlavni podpiirné ¢innosti, které
zajistuji fungovani ustiedi CSSZ a v urcenych vécech celé CSSZ jako instituce (strategie a
planovani, finance, logistika, organizace a pravni sluzby, vseobecna kontrola, lidské zdroje a
personalistika, komplexni bezpecnost a sluzby v oblasti informacnich a komunikacnich
technologit).“*°

., OSSZ jsou tvizemni organizacni jednotky CSSZ, které se podileji ve vymezenych
oblastech na realizaci socidlniho pojisténi v okruhu své piisobnosti. Reditele OSSZ jmenuje a
odvolava ustiedni reditel CSSZ. OSSZ zajistuji informacni servis pro klienty.

Uzemni pracovisté PSSZ se ziizuji v jednotlivich méstskych obvodech nebo méstskych
castech Prahy. Mistni piisobnost uzemniho pracovisté PSSZ neni vazana vyhradné na vizemni
obvod urcité méstské casti. Kazdé uzemni pracoviste PSSZ vykonava piisobnost v ramci
celého uzemniho obvodu hlavniho mésta Prahy. Vedouciho uzemniho pracovistée PSSZ
Jjmenuje a odvoldava tistiedni reditel CSSZ na navrh reditele PSSZ.

MSSZ Brno je tizemni organizacni jednotka CSSZ s piisobnosti na tizemi mésta Brna.
Mistni prislusnost MSSZ Brno je shodnd s celym tizemnim obvodem mésta Brna. Reditele a
ostatni vedouci zaméstnance MSSZ Brno jmenuje a odvolava stiedni reditel CSSZ. MSSZ
Brno zajistuje informacni servis pro klienty. '

CSSZ jako organ statni spravy vykonava piisobnost v oblasti socialniho zabezpeéeni

(diichodového pojisténi a nemocenského pojisténi) a 1ékaiské posudkové sluzby. Kompetence

' Organiza¢ni struktura. cssz [online]. [cit. 2013-11-16]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-
organizace/.

20 Ustiedi. cssz [online]. [cit. 2013-11-15]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-
organizace/organizacni-struktura/ustredi.htm.

21 Okresni spravy socialniho zabezpe&eni. cssz [online]. [cit. 2013-11-15]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-
cssz/profil-organizace/organizacni-struktura/okresni-spravy-socialniho-zabezpeceni.htm.
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CSSZ jsou upraveny zédkonem Ceské narodni rady (dale jen CNR) & 582/1991 Sb., o

v s

organizaci a provadéni socidlniho zabezpeCeni, ve znéni pozd&jSich predpisi. Podle

ustanoveni § 5 odst. 1 tohoto zdkona plni CSSZ tyto tikoly:

,tozhoduje o davkach duchodového pojisténi, pokud neni v uvedeném zakoné
stanoveno, ze o nich rozhoduje jiny organ socidlniho zabezpeceni, a zarizuje vyplaty
téchto davek,

rozhoduje o povinnosti obcana vratit davku diichodového pojisténi poskytnutou
nepravem nebo v nespravné vysi, pokud je o této davce opravnéena rozhodovat,
rozhoduje o povinnosti organizace nahradit nepravem vyplacené castky na davce
duchodoveho pojisteni, pokud je o této davce opravnéna rozhodovat,

rozhoduje o odvoldnich ve vécech, v nichz v prvnim stupni rozhodla okresni sprava
socialniho zabezpeceni,

rozhoduje o odstranéeni tvrdosti, které by se vyskytly pri provadeni socidlniho
zabezpeceni, pokud ji bylo v jednotlivych pripadech svéreno,

vybird pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
podle zviastniho zakona,

jedna pred soudem v Fizeni o prezkoumani rozhodnuti ve vécech socidlniho
zabezpeceni,

plni ukoly pri vyplaté davek socialniho zabezpeceni do ciziny,

Fidi a kontroluje cinnost okresnich sprav socialniho zabezpeceni,

dava souhlas ke zmené pobytu prace neschopného obcana pri jeho odjezdu do ciziny,

zajistuje vydavani tiskopisii predepsanych podle zdkon. “*

Kromé tkol stanovenych vyse uvedenym zikonem CSSZ kontroluje plnéni

povinnosti subjektll socidlniho zabezpeceni, posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost

obfanii pro ucely socidlniho zabezpeceni, vede evidenci prace neschopnych obcanti a

v ’ v T 7 sevow 72
v urenych ptipadech provadi nemocenské pojisténi. >

22 Statut Ceské spravy a socialni zabezpedeni a okresnich sprav socialniho zabezpedent, &.j.:2011/15663-711,
podle ustanoveni § 3a odst. 4 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
zakona €. 306/2008 Sb. s. 2-3.

3 Profil organizace. cssz [online]. [cit. 2013-11-17]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-
organizace/.

19



3  Historie Ceské spravy socialniho zabezpeceni

3.1 Prvni kroky z historie

Moje prace se piedevSim zabyva historii od 20. stoleti az do soucasnosti, ale bylo by
na misté zminit uplné pocatky CSSZ, které jsou opravdu hluboko zakofenéné. Ne jenom diky
své vyznamné historické hloubce je tato Cast dulezitd, ale predev§im je nedilnou soucasti
celého soucasného vyvoje. Pii zpracovani této kapitoly o historii CSSZ vychazim zejména ze
dvou brozur vydanych CSSZ v letech 2004 a 2005.*

Prvni zminky z oblasti socidlniho zabezpeceni a socialni politiky nachazime v riznych
formach chudinské péce vrchnostenské, cirkevni nebo domovské. V diivéjSich dobach
prevladal nazor, ze péfe o prace neschopné je véci soukromou a cirkevni. Hlavni ¢innosti
cirkve bylo poskytovat almuznu a ptistresi.

Z profesnich skupin vychéazel dalsi zplsob zajiSténi pro pifipad onemocnéni nebo
vydéle¢né neschopnosti, touto organizacni skupinou byla jiz od raného stfedovéku hornicka
bratrstva, ktera byla zprincipu své pracovni Cinnosti uritym postupem organizovana.
Horni¢ti zaméstnanci méli vzdy pomérné svobodnéjSi postaveni, nezli ostatni skupiny
pracovniki, které byly spoutany piisnymi cechovnimi pravidly. Hornické povolani jednak
souviselo s vytvafenim finan¢nich zdroji panovnika a jednak na stfedovéké poméry se
v oblasti hornického podnikani nachéazel velky pocet pracovniki. Proto byly v tomto odvétvi
po cely stiredoveék vydavany tzv. horni fady ze strany panovnika nebo soukromniki
v hornictvi. Od 19. stoleti se soucasti téchto tadh stalo i ustanoveni zabyvajici se
zabezpecenim hornikd, ktefi utrpéli Graz, onemocnéli nebo se zmitali v chudobé. Mezi dalsi
dalezité¢ aspekty stiedovéké doby patfili femeslné cechy a jejich vzajemnosti spolky a

podptirné pokladny. Tyto aspekty pfinesly ideu solidarity a vzajemnosti.

3.2 Druha polovina 18. stoleti (Po¢atky a vyvoj socialniho zabezpeceni
v rakouské monarchii)
Spolecnost v obdobi feudalismu nijak nezasahovala do postaveni prace neschopnych

lidi, pokud neSlo o mimotadnou situaci, kterd se tykala nebyvalé koncentrace chudiny a jeji
socialni boufe. Konec 18. stoleti souvisel s priimyslovou revoluci, kdy spole¢nost dosahla
urcitého stupné vyvoje a mimo jiné se zaslouzila o pokrok a vyvoj v oblasti socidlniho

pojisténi. Diky tomu se také projevila diirazna potifeba organizované a hromadné zabezpecit

** CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENL. 15 let Ceské spravy socidlniho zabezpeceni 1990-2005.
Brozura CSSZ,2005. e )
CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. 80 let socidiniho pojisténi. Brozura CSSZ, 2004.
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pocetné obyvatelstvo pred socidlnimi udalostmi, které ohrozuji zdravi nebo schopnost
vydélku za préci.

Dale bylo uzakonéno penzijni zaopatteni stdtnich a nasledné 1 jinych vetejnych
zaméstnanct. V rakouské monarchii byly v letech 1771 a 1781 vydany dva ptedpisy, tzv.
penzijni normaly. Prvni pfedpis se tykal zakladajiciho naroku na penze pro vdovy a sirotky po
zaméstnancich, kteti slouzili vérné, a druhy ptredpis byl pro zaméstnance, kteti se nejméné po

deseti letech dostate¢né sluzby stali neschopnymi préce.

3.3 Konec 19. stoleti (Taafeho zakony)

Taafeho zédkony se tykaly pomérné malého poctu obyvatel, a proto jsou tyto zédkony
povétSinou oznacovany za nedostateCné. Mezi nejlépe zabezpecené obyvatelstvo pattili statni
ufednici, distojnici, soudci pozdéji 1 deputatni zaméstnanci vetejnopravnich svazkl (zemi,
obci, obchodnich komor) a zaméstnanci nékterych statnich podnikii. V roce 1848 doSlo
k dal§im dil¢im upravam, které dostaly horniky a ZelezniCafe mezi zabezpecené obyvatelstvo.
Az koncem 19. stoleti se v ¢eskych zemich objevily moderni formy socialniho zabezpeceni,
které vznikaly v kapitalistickych podminkach.

Tehdejsi némecka vlada, kterou vedl kanclét Otto von Bismarck, jednala o vyvoji
nemocenského pojisténi a piistoupila jako prvni k provedeni obecného a povinného
délnického urazového pojisténi a nemocenského pojisténi. Tento krok se tak stal vzorem pro
Rakousko-Uhersko, nésledné se toto prohlaSeni stalo soucésti trinni feci ze 17. listopadu
1881 a zakon byl ptijat v roce 1883 fisskym snémem.

Po projednavani tiSsko-némeckych zakonii o nemocenském pojiSténi se vlada hrabéte
Taafeho rozhodla podat tiSské radé¢ v Rakousku-Uhersku navrhy zdkont. V roce 1883 se
nejdiive jednalo o navrhu zékona o urazovém pojisténi délnickém a az v roce 1885 pfisel na
fadu zakon o nemocenském pojisténi. Nékolik let se navrhy projedndvaly v parlamentu a
v Castém intervalu se ménily. K nabyti G€¢innosti zdkona o nemocenském pojisténi €. 33 doslo
az 1. srpna 1889. Zakon ¢. 33/1889 byl vrakouské monarchii prvni obecné pojatou a
povinnou upravou zabezpeceni v nemoci. Tento zakon se ale netykal zemédélského délnictva.
»Prispévky deélniku na pojisteni byly obligatorni (povinny primérny rocni prispévek cinil na
pocatku 20. stoleti 16,50 K). %

Zajimavosti je, ze obsahla Cast zdkona se tykd organizacnich otdzek nemocenskych
pokladen a pouze do nckolika paragrafii byla vtésnana samotna ddvkova cast. Hned od

pocatku se nemocenské pojiSténi stalo narokovym pojisténim a tuto podobu si zachovalo

23 1888. libri [online]. [cit. 2013-11-16]. Dostupné z: http://www.libri.cz/databaze/dejiny/text/t74 html.
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dodnes. Na rozdil od soucasné doby nalezely z pojisténi davky lécebné a penézité jako je
bezplatné I€kaiské oSetfovani, bezplatnd pomoc pii porodu, nemocenské pii pracovni
neschopnosti, které trvalo déle nez 3 dny ve vysi ne niz$i nez 60 % obvyklé denni mzdy,
kterou urcil spravni uiad.

Paragraf 6, zakona ¢. 33/1888 stanovil: ,,trva-li nemoc déle tii dnii a je-li nemocny
vydélku neschopen, ode dne onemocnéni za kazdy den prispeévek nemocensky ve vysi 60 %
v prislusnem okresu soudnim obvyklé denni mzdy obycejnych, povinnosti pojistné
podléhajicich délnikii. Podpora v nemoci ma se poskytovati tak dlouho, pokud nemoc trva, a
neskonci-li se drive, nejméné po dobu dvaceti nedel od poceti nemoci, a sice vidy dodatecné
po uplynuti jednoho tydnu. “*°

Pokud hodnotime tento zdkon s odstupem c¢asu, mizeme jej popsat jako vyznamnou
socidlni reformu a uspésny politicky Cin. Prestoze zdkon byl netplny a davkova cast byla
pomérn¢ chudé vybavena, objevila se zde jiz hlavni vécna i penézita davka v nemoci a
v matefstvi. Jako zdporné je tfeba hodnotit bezmeznou organizacni rozttiSténost zakona a
nedostatecné provadeéni pojisténi, jelikoz se zaméstnavatelé snazili obejit tento systém. I pies
vSechny nedostatky se nemocenské pojisténi rychle §itilo. Diky neustalym zménam, které

protahovaly cely proces, se Sifeni velice zpomalovalo a nakonec s ptichodem prvni svétové

valky byl pterusen.

3.4 Pocatky 20. stoleti

V tomto obdobi doSlo k vydani cisafského natizeni €. 6/1917 tiSského zékona, §lo
pouze o dil¢i novelu, ktera byla vyvoldna znehodnocenim mény a méla prizpisobit vysi
nemocenské k ristu cen a mezd. Novela zavedla jedendct mzdovych ttid, podle nichz se
urcovala denni vySe nemocenského a podptrci doba byla prodlouzena z 20 na 26 tydnti.

Ke zlepSeni davkové soustavy doSlo vprvnich letech vzniku samostatné
Ceskoslovenské republiky zakony ¢. 268/1919 Sb. a ¢&. 684/1920 Sb., jelikoz nemocenské
pojisténi zahrnovalo vSechny skupiny zaméstnancl pracujicich za mzdu. Vyjimkou byli jen
statni a vefejni zaméstnanci, ktefi patfili mezi zabezpecené diky svému ndroku na plat v dobé
nemoci.

Vroce 1920 doSlo k dokonceni unifikace socidlné politickych norem Rakouska-
Uherska a byla uzdkonéna jejich platnost na celém tzemi Ceskoslovenské republiky. Jiz
v fijnu tohoto roku pfiSel poslanec Johanis s ndvrhem nového zakona, ktery fesil otdzku

socidlniho pojisténi. Tento pocin zpuisobil, Ze kazda parlamentni politickd strana pfiSla se

26 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. 80 let socidlniho pojisténi. Brozura CSSZ, 2004. s. 13.
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