Disparity regionalniho rozvoje a jgich indikatory
Martin Mastélka

Politikou celého 20. stoleti se prolina snaha o sniZzeni ekonomickych rozdili mezi regiony
jednotlivych stéti. At jiz nastroje, kterymi mélo byt tohoto cile dosazeno, byly jakékoliv,
vzdy bylo nejdiive nutné disparity v Uzemi identifikovat. Zpoc¢étku jednoduché ukazatele byly
postupné nahrazovany stale sofistikovangjSimi agregovanymi indikatory, stejné tak cisté
ekonomické ukazatele byly postupné dopliiovany o socidlni rozmgr a o otazky Zivotniho
progtiedi. Od konce 20. stoleti se spolecné s prosazovanim mysSlenek udrzitelného rozvoje,
potazmo Agendy 21, piidavaji indikétory kvality Zivota obyvatel mést i vesnic.

Ceska republika na pocéatku 21. stoleti jiz do jisté miry smazala odstup, kterym v kvalité
monitorovani a samotného vykonu regionalni politiky a spravy nékolik desitek let zaostavala
za vétSinou evropskych demokratickych zemi. V ramci prichodu mySlenky strategického
planovani do kazdodenni praxe méstskych a krajskych samosprév, zacaly byt vyuzivany jak
mezinarodné vyzkouSené sady indikatort, tak indikétory mistné specifické.

1. Vyhodnocovani stavu zemi na trovni Ceskérepubliky

PrestoZe oblast strategického planovani a rozvoje obci, mést a regiona pomerné rychle
absorbovala my3lenky potieby kvalitni pribéZzné znalosti tzemi - jeho vyvoje ekonomického,
socianiho, Uzemniho, vyvoje stavu Zivotniho prosttedi a v neposledni radé také vyvoje
kvality Zivota jeho obyvatel, oblast Uzemniho planovani zastéavala timto vyvojem do urcité
miry nedotéena. Uzemni planovani jako jeden zhlavnich nastrojii regiondlni politiky
neobsahoval praktické nastroje k prubéZznému monitorovani stavu  Gzemi, ani
k vyhodnocovéani dopadti zaméra obsaZzenych v dokumentaci. Z hlediska izemniho planovani
byla data zjistovana pouze pri aktualizaci ¢i tvorbé novych Uzemnich plana, a to v podobe
priazkumi a rozboru, které sice zgmoveé Uzemi mapovaly a popisovaly pomeérné podrobng,
avSak mnohdy pouze ve statickém pojeti a bez piimé vazby na sledovani kvality Zivota
vlastnich obyvatel. Tento nedostatek byl castecné zménén az za&konem ¢&. 183/2006 Sb., o
Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ktery v provadéci vyhlasce
(¢. 500/2006 Sh. Vyhlaska o UGzemn¢ analytickych podkladech, Uzemné planovaci
dokumentaci a zpisobu evidence Gzemné planovaci ¢innosti) obsahuje piresné stanovené jevy,
jejichz stav a vyvoj jsou Urady Uzemniho planovéani akrajské Urady povinny v pravidelnych
intervalech vyhodnocovat. Ukolem Gizemné analytickych podkladi je sledovat predevsim:

e stav avyvoj Uzemi

* hodnoty v Uzemi

o limity vyuZiti Gzemi

e zaméry naprovedeni zmén v Uzemi

* udrZitelny rozvoj Gzemi

e upozoriovat na problémy k FeSeni
Zaroven natyto indikatory je navézana také povinnost provadét rozbor udrzitelného rozvoje
Uzemi a vyhodnoceni udrZitelného rozvoje Uzemi, kteréZto néstroje mohou upozornit na
piipadné chyby ¢i nedostatky ve schvalené Uzemné planovaci dokumentaci, kdyz zjist'uji
avyhodnocuji:

o Zzji&eni silnych a slabych stranek, prileZitosti a hrozeb
» vyhodnoceni vyvazenosti rozvoje:

e vodnirezim

» ochrana ptirody akrajiny

e zemédélsky puadni fond

39



* pozemky k pInéni funkce lesa
* vefgindadopravni infrastruktura
»  sociodemografické podminky
e bydleni
* rekreace
*  hospodéaiské podminky
*  Zzji&eni avyhodnoceni udrzitelného rozvoje

PrestoZe tedy novy stavebni zakon prinesl do Uzemniho pléanovani moderni prvky, soucésti
Uzemn¢ analytickych podkladi stale v prevazné vétSing zastavaji informace predeviim o
Uzemi samotném — o jeho fyzickém stavu, vyskytu definovanych jeva ¢i prvkia, o savu
Zivotniho prostiedi. Velice mala pozornog je vénovana samotnym obyvatelam Uzemi, jejich
potiebam a moznostem nejen pracovniho uplatnéni, ale také kvalitniho tréaveni volného ¢asu,
dostupnosti z&kladnich sluzeb atd. Proto se jevi

jako vhodné pro kvalitni rozbor udrzitelného

rozvoje Uzemi doplnit z&kladni sadu Uzemné

analytickych podkladi o dalsi ukazatele -

indikatory udrZitelného rozvoje.

2. UdrZitelny rozvoj ajehoindikéatory

Otézka udrZitelného rozvoje se objevuje v druhé

poloving 20. stoleti postupné v dokumentech

OSN, _EV,rOpSke unie a od Vgo' ,Iet take_ V€ Obrézek & 1- Schéma udrZitelného r ozvoje
strategickych dokumentech  Ceské  republiky.  [zdroj: PU Europe (http:/Awww.excellence-in-
Zakladni definici, kterou v roce 1987 piedloZila insulation.ewimg/illu_3 pillars sustainable develo
ve své zpravé ,NaSe spolecna budoucnost” jeji  pment.jpg]

tehdejSi piredsedkyné Gro Harlem

Brundtlandova, je tvrzeni, Ze:

(Trvale) udrzitelny rozvoj je takovy zpuasob rozvoje, ktery uspokojuje potieby pritomnosti,
aniz by oslaboval moznosti budoucich generaci napliovat jejich vlastni potieby.>

Z této definice jsou odvozeny zakladni principy udrzitelného rozvoje, které obsahuje
dokument Agenda 21%:

1.propojeni z&kladnich oblasti Zivota - ekonomické, socialni a zZivotniho prostiedi; reSeni
zohlednujici pouze jednu nebo dvé z nich neni dlouhodobeé efektivni;

2.dlouhodoba perspektiva - kazdé rozhodnuti je tieba zvazovat z hlediska dlouhodobych
dopadu, je tieba strategicky planovat;

3.kapacita Zivotniho prostiedi je omezena - nejenom jako zdroje surovin, latek a funkci
potrebnych k Zivotu, ale takeé jako prostoru pro odpady a zne¢isténi vaeho druhu;

4.predbéZna opatrnost - dusledky nékterych naSich ¢innosti nejsou vzdy znamé, nebot’ nade
poznani zakonitosti fungujicich v Zivotnim prostredi je stéle jedté na nizkém stupni, a
proto je na misté byt opatrni;

5.prevence - je mnohem efektivnéjSi nez ndsledné reSeni dopadti; nateSeni probléma, které jiz
vzniknou, musi byt vynakldddno mnohem vétSi mnozstvi zdrojua (¢asovych, finan¢nich i
lidskych);

% [onling] CENIA. UdrZtelny rozvaj, [cit. 1.5.2010]. Dostupny z
http://www.cenia.cz/__C12571B20041E945.nsf/$pid/MZPM SFHVOHSB

®[onling] CENIA. UdrZtelny roavoj, [cit. 1.5.2010]. Dostupny z
http://www.cenia.cz/__C12571B20041E945.nsf/$pid/MZPM SFHVOHSB
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6.kvalita zZivota - ma rozmér nejen materidlni, ale také spolecensky, eticky, esteticky,
duchovni, kulturni adalsi, lidé maji prirozené pravo nakvalitni Zivot;

7.sociélni spravedinost - prilezitosti i zodpovédnosti by mély byt déleny mezi zemg, regiony i
mezi rozdilné sociani skupiny. Chudoba je ohrozujici faktor udrzitelného rozvoje; proto
je az do jejiho odstranéni naSe odpoveédnost spolecnd, ale diferencovana. Socidlnimu pil iFi
udrZitelného rozvoje se priklada stéle vétsi vyznam a udrZitelny rozvoj je ¢im dél castéji
chdpan jako Trvalé zlepSovani socidnich podminek v ramci ekologické unosnosti Zemg.
Ekonomika v tomto vykladu hraje roli nastroje k dosaZeni zlepSeni socialnich podminek;

8.zohlednéni vztahu lokalni - globalni - ¢innosti na mistni drovni ovliviwyji problémy na
globalni Urovni - vytvéieji je nebo je mohou pomoci resit (a naopak);

9.vnitrogeneratni a mezigeneratni odpovédnost (¢ rovnosti prav), tj. zabezpeceni
narodnostni, rasové i jiné rovnosti, respektovani prav vdech soucasnych i budoucich
generaci na zdravé Zivotni prostiedi a socidlni spravedinost;

10. demokratické procesy - zapojenim vereinosti jiz od poc¢atecni faze planovani vytvarime
nejen objektivngjsi plany, ale také obecnou podporu pro jejich realizaci.

V ndvaznosti na tyto principy jsou indikatory udrzitelného rozvoje vyuzivany nejen jako data
0 vyvoji spole¢nosti, Zivotniho prostiedi, ekonomiky, Uzemi..., nastroje evaluace dopadi
strategickych dokumentt, rozvojovych dokumenti a plani, ale také jako atraktivni zpisob
prezentace dat politikiim a Siroké verejnosti.

3. Uzemné promitnutelnéindikatory udrZitelného rozvoje

Indikétora udrZitelného rozvoje existuje na trovni Ceské republiky, dalsich stét, na Grovni
evropské i celosvétove celd rada. Tento ¢lanek se zabyva prezentaci indikatorta udrzitelného
rozvoje navrzenych v ramci védeckého vyzkumu pro Ministerstvo pro mistni rozvoje Ceské
republiky®. Pro potieby tohoto vyzkumu jsou tii zékladni pilite udrZitelného rozvoje
(ekonomicky, socidni, environmentalni) doplnény o tieti - pilit Uzemni. A pravé zde
prezentované vysledky indikatort Uzemniho pilite mohou slouzit jako vhodny doplnék k vyse
zminénym Gzemn¢ analytickym podkladim a naslednému rozboru udrZitelného rozvoje Gzemi
avyhodnoceni udrZitelného rozvoje Gzemi.

Navrzené indikétory principielng vychézeji ze Spolesnych evropskych indikéatora®’. Metodika
jejich vyhodnoceni je v&k upravena tak, aby odraZela potieby a moznosti Uzemniho
planovani a mistnich samosprav v Ceské republice. P¥i jejich navrhu bylo dbéano na to, aby
spliiovaly zékladni poZadavky na indikétory™:

- Vyznamnost; - Reprezentativnost;

- Jedinecnost; - Métitelnost;

- N&klady a uZitek; - Minimalizace negativnich U¢inkt na prostiedi;
- Spravnost; - Spolehlivogt;

- Srovnatelnost; - Prahlednost;

- Pochopitelnost; - Vypoveédni schopnost;

- Na¢asovani; - Vyuzitelnost.

% WD-69-07-4 Indikétory trvale udrzitelného rozvoje jako nastroj sledovani a snizovani disparit v Grovni
obyvatel stva jednotlivych regiont

37 European Common Indicators— Towards a Local SQustainability Profile, Ambienta Italia Research Instituto,
Milano, Italy, 2003

% [online] MOLDAN, Indikétory udrZitelného rozvoje — Hodnoceni indikétori. [cit. 14.8.2009] dostupné z:
http://mww.enviwiki.cz/wiki/Indik%C3%A1tory _udr%C5%BEiteln%C3%A 90 _rozvojetCharakteristika _indi
k.C3.Altor.C5.AF
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DalSim poZadavkem bylo, aby indikétory byly skladebné. Tento poZadavek se odrézi v
rozdéleni sidel do nekolika velikostnich skupin, které maji pro vyhodnoceni indikétoru
specifickou metodiku. VZdy plati, Ze vétsi sidlo mé do urcité miry moznost volby metodiky
platné pro sidla mensi velikosti.

Meéritelnost indikatoru v:
Metodika indikatoru malém sidle stredn? velkém velkém meste
pro: sidle
mala sidla + + +
stredné velka sidla + +
velka mésta +

Tabulka €. 1 - Systém skladebnosti navr zenych indikator, vlastni konstrukce
Pro potieby vyzkumu byla jednotliva sidla rozdélena do tii velikostnich kategorii:

+ Maasidla do 2 tis. obyvatel,
» Stiedné velkasidla od 2 do 75 tis. obyvatel,
* VelkAmésta nad 75 tis. obyvatel.

Pro kazdou velikostni kategorii obci byla zpracovana metodika vyhodnoceni indikatoru
s ohledem na specifika velikostni skupiny sidel.

Metodika pro mal& sidla je tak prizptisobena skute¢nosti, Ze mala sidla nemaji specialisty na
Uzemni planovani a jsou mnohdy natolik zaneprézdnéna vykonem kazdodenni agendy, Ze by
pro n¢ dalsi slozité vyhodnocovani indikéatora bylo takovou piitézi, Ze by k nim zaujaly
piedem negativni postoj. Tato metodika je tedy charakteristicka jednoduchou dostupnosti dat,
steiné jako vypoctu samotného indikatoru. Presto vSak v ¢asovych fadach vypovida o vyvoji
sledovaného jevu v Uzemi.

Metodika pro stiedné velkd sidla predpoklada jiz pritomnost pracovniku, ktefi maji piehled o
dostupnych datech, maji povédomi o zakladnich Ukonech v GIS aplikacich a maji dostupny
alespon zakladni software pro analyzu a prezentaci dat.

Metodika pro velkd mésta je jakous vykladni skiini, ve které se zobrazuji podrobné
informace o Uzemi. K ziskani téchto informaci je vSak zapotiebi zkuSenych specialisti nejen
GIS, de i zoblasti Uzemniho planovani a dalSich obori. Casto jsou vysledky zaloZzeny na
specidlnich prizkumech a analyzéch. Vyhodnoceni pomoci této metodiky tak miaze byt ve
specifickych pripadech pomérné néroc¢né na zdroje financni i lidské. P¥i vhodného vyuZiti
vSak jsou schopny vysledky téchto indikdtori svou presnosti a poukazanim na rysujici se
problémy tyto n&klady pIn¢ vynahradit.

Jak jiz bylo poukazéno vy3e, tento ¢lanek se zabyva Uzemné promitnutelnymi indikétory
udrZitelného rozvoje ato predevsim v oblastech, které jsou ovlivnitelné izemnim planovanim.
Zaty |lze povazovat:

» Dosupnost veiginych sluzeb (kvalita Zivota aespon c¢astecné ovlivnitelna
nastroji izemniho planovéni)
* Indikator - Dostupnost mistnich veigjnych prostranstvi a duzeb
» UdrZitelné vyuZivani Gzemi (udrZitelné tzemni planovéni)
* Indikator - Dynamika Uzemniho rozvoje
* Dopravave mésté
* Indikator - Mobilita a mistni pieprava cestujicich
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3.1. Dostupnost mistnich veigjnych prostranstvi a suzeb

Spolecné se snizovanim zavislosti zaméstnanci na misté vykonavané préce, riastem moznosti
tzv. volnych zaméstnani, vyuzivanim novych moZnosti préce, napi. tzv. ,home office” a
srostouci mobilitou obyvatelstva, dochazi od konce 20. stoleti také v Ceské republice
k odlivu obyvatel z mést do jejich zadzemi, popr. dale na venkov. Tento trend je dan snahou
mnoha obyvatel splnit si sen o vlastnim bydleni na venkové, jehoz praptivod muaZeme
vysledovat v USA jiZ v poloving 50. let minulého stoleti. Suburbaniza¢ni tendence maji celou
fadu negativnich dusledkia na fungovéni mést, ale mnohdy také vesnic, do kterych lidé
odchazeji.

Jednim z méla néstroji, jak zabranit rostouci suburbanizaci je v souc¢asné dob¢ dogtatecna
nabidka kvalitnich vefejnych prostor pro rekreaci obyvatel mésta a také Siroka nabidka ve
mésté vhodné rozmisténych sluzeb. Pouze kvalitni Zivotni prostiedi, Sirok& nabidka
dostupnych sluzeb a ekonomické vyhody Zivota piimo ve mést¢é mohou uspét v ,boji“ o
obyvatele.

Indikétor Dostupnost mistnich vefejnych prostranstvi a sluzeb umoZnuje mistni samosprave
identifikovat mista, kde je nedostatecna nabidka sluzeb ¢i kde neexistuji vhodné upravené
vereiné prostory. Na vysledky indikétoru by tak méla navazovat Uredni ¢i politicka rozhodnuti
o doplnéni chybegjicich sluzeb.

Zaroven tento indikator douzi i ob¢anim k alespon za&kladnimu porovnani kvality Zivota
v konkrétnim misté/v konkrétnim sidle.

3.1.1. Metodika pro mala sidla

Z&kladni metodika indikétoru pro malé obce je zaloZena na mistni znalosti Uzemi. Sledovana
je pouze existence konkrétniho verejného prostoru nebo sluzby v obci. Protoze v&ak u velmi
malych obci je nepravdépodobné, Ze poskytnou svym obyvatelim vySe uvedené sluzby piimo
v misté jejich bydli&eé, je mozné tuto metodiku rozSitit o dostupnost vy3e uvedenych jevi
v okoli vesnice, v dojezdové vzdalenosti verejné dopravy maximané 30 min dle aktudlniho
jizdniho r&du. Nelze bréat v Uvahu dojezdovou vzdalenost osobnim automobilem. Vysledky
jsou v nejjednodussi verzi vyplnény do nasledujici tabulky:

dostupnost

v dojezdové

vzdalenosti
[min]

1 vet. Progtranstvi

2 hrige

3 prodegjny potravin

4 zastavky verejné dopravy

5 materskeé Skoly

6 zakladni Skoly

7 zdravotni sluzby spolecné

8 nadoby na separovany odpad

dostupnost
Téma v obci
[ano/ne]

Tabulka €. 2 - Navrh zjednoduSené verze dotaznik ové tabulky pro zjistovani indikator u Dostupnost
mistnich vefgjnych prostranstvi a duzeb, Zdroj: [onling] www.timur.cz [cit. 1.5.2010], Vlastni Uprava
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3.1.2. Metodika pro stredné velka sidla

Metodika méreni pro mala a stiredné velkd sidla je zaloZzena na vyuZiti geografickych
informacnich systémi — GIS. Z&kladnim predpokladem pro vypocet tohoto indikétoru je
existence databaze budov, popi. ¢isel popisnych ve sledované obci. Tato databaze, spojena
sinformacemi z evidence obyvatel (popi. ceského datistického Uradu) dava prehled o poctu
obyvatel Zijicich v kazdém jednotlivém ¢islu popisném ve sledovaném sidle. DalSi data pro
vypocet dostupnosti sluzeb maji neékolik zdroji. Jedné se o specidni Setieni (napt. prodejny
potravin), pies databaze mistnich samosprév (napi. zastavky verejné dopravy ¢i mistni
hromadné dopravy), aZ po informace poskytovaneé statni spravou (napi. zdravotnické sluzby).

Samotny vypocet je provadén postupné pro kazdy verejny prostor nebo sluzbu zviast, kdy se
pomoci jednoduché Ulohy zjiSt'uje pocet ¢isel popisnych, resp. obyvatel v nich Zijicich, které
jsou v dosahu 300m od sledované sluzby, popi. do 300m od hranice verejného prostoru.
Vypocet |ze provadét také obracené, kdy pro kazdé ¢islo popisné se zjist'uje jaké druhy sluzeb
a verejnych prostor jsou dostupné v okruhu 300m. Tento postup nasledné umoziuje do jisté
miry také urcit kvalitu nabidky sluzeb v okoli konkrétniho c¢isla popisného, tzn. v okoli
konkrétniho domu.

ZjednoduSeng Ize nasledné vysledky shrnout do nasledujici tabulky:

Celkovy pocet obyvatel k: dd.mm.rrrr Objekty v okruhu 300m
Téma pocet obyvatel s | % obyvatel s
posupnosti dostupnosti
1 ver. prostranstvi XX. XXX XX %
2 hristeé XX. XXX XX %
3 prodegjny potravin XX. XXX XX %
4 zastévky verejné dopravy XX XXX XX %
5 materské Skoly XX XXX XX %
6 z&kladni Skoly XX XXX XX %
7 zdravotni sluzby spolecné XX XXX XX %
8 nadoby na separovany odpad XX XXX XX %

Tabulka €. 3 - Navrh zjednoduené ver ze dotaznik ové tabulky pro zjist’ovani indikator u Dostupnost
mistnich vefgjnych prostranstvi a duzeb, Zdroj: [online] www.timur.cz [cit. 1.5.2010], Vlastni Gprava

Vysledky indikétoru je vhodné prezentovat nejen formou tabulek, ale predevsim kartogramu,
které umoziuji ziskani nejen piehledu o celkové situaci ve méste, ale i v konkrétni lokalite.
Toho muze byt vyuzito pti planovani zmén v Uzemi odborniky, popt. pii besedach ci
pldnovacich akcich s obany mésta



Obréazek €. 2 - Zobrazeni dostupnosti zékladnich Skol ve mésté Hradec Kralové metodou ,,do 300m“—
vyiez zkartogramu, Zdroj: Magistrd mésta Hradec Krdlové — podklady ke zpracovani indikdtoru A4-
dostupnost mistnich vefginych prostranstvi a duzeb, Vlastni Gprava

3.1.3. Metodika pro velka sidla

Metodika meteni pro velka sidla je stejné jako u malych a stiedné velkych sidel zaloZzena na
vyuZziti geografickych informacnich systémiu — GIS. K predchozi metodice dostupnost
vereinych prostranstvi a sluzeb do 300m v3ak pridava sofistikovangjSi metodu ,do 15 minut
chiize". Tato metoda se snazi zcela eliminovat nedostatky ,,do 300m"“ vypoétu. A to zeiména
proto, Ze predchozi metoda nebere v Uvahu piirodni ani Zadné jiné piekazky, které mohou
lezet mezi ¢islem popisnym a sledovanou sluzbou. Cisté hypoteticky by tak méli obyvatelé
domu na birehu teky, ktefi pres vodu ze svych oken vidi na 50 m vzdalené obchodni stiedisko,
a 100m vzdalenou Skolu a zdravotni stiedisko, témét idedlni dostupnost. Nejblizsi most, ktery
je ve vzdalenost nékolika kilometra, viak tak jednoznacnou dostupnost nedovoluje. Podobné
problémy mohou nastat i s bloky domd, vytizenymi silnicemi a mnoha dalSimi prekézkami,
kterych se ve méstech vyskytuje nemélo. Proto byla vyvinuta metoda ,do 15 min. chaze”,
ktera respektuje mistni podminky a snaZi se rovnéZz do svého vypocétu zahrnout vliv
jednotlivych povrcha ve mésté.

Aby mohlo byt této metodiky, musi byt pro celé Uzemi mésta vytvoien v prostiedi GIS tzv.
grid. Jeho pomoci se mésto rozéleni na jednotlivé zony, ve kterych se potencidlni chodec
miaZe pohybovat raznou rychlosti. Od 3km/h na béZném chodniku, pies polovi¢ni rychlost
napr. na trave, pies velmi pomaly pohyb pies vytizené komunikace az po UpIné nemozny
pohyb pres prirodni piekazky, domy a uzaviené aredly. Vytvoreni tohoto gridu je podminkou
pro vypocet indik&oru touto metodoul.
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Obrazek ¢. 3 - Zaobrazeni grid podkladu pro vypolet indikator u Dostupnosti mistnich vefejnych
prostranstvi a duzeb metodou ,, do 15 min chize* v Hradci Kralové, Zdroj: T-Mapy, sr.o. — podklady ke
zpracovani indikatoru A4-dostupnost mistnich verejnych prostranstvi a sluzeb pro mésto Hradec Krélové

DalSi data pro vypocet a jejich zdroje jsou obdobné jako v metodice pro stiedné velka mésta.
Stejné tak vyhodnocovaci tabulka je obdobna a pripadné kartogramy jsou obdobné. Rozdil
mezi vyuzitim téchto dvou metodik je tedy predevsim v piesnosti ziskanych vysledki.

Obrazek €. 4 - Kartogram dostupnosti ploch verejné zelené v Hradci Kralové vypoétené metodou ,,do 15
min chiize", Zdroj: Magistrat mésta Hradec Krélové — podklady ke zpracovani indikatoru A4-dostupnost
mistnich vereinych prostranstvi a duzeb, Vlastni Uprava
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Obrazek €. 5 - Rozdil vysledkii p¥i pouziti vypoétu metodou ,, do 300m*“ a ,, do 15 minut chiize", Zdroj:
Vlastni (Podklady: Magistrat mésta Hradec Krélové — podklady ke zpracovani indikétoru A4-dostupnost
mistnich verginych prostranstvi a duzeb)

3.2. Dynamika tzemniho rozvoje

Indikétor udrzitelné vyuzivani pudy slouZi jako ukazatel dynamiky rozvoje sidla do volné
krajiny, ktery zejména v porovnani sdynamikou vyvoje pocétu obyvatel, dava prehled o
udrzitelnosti takového rozvoje. Z&oven je podkladem pro vypocet dalSich dulezitych
urbanistickych ukazatelti jako je hustota zalidnéni urbanizované ¢asti sidla a sni spojena
obsluZitelnost tizemi napt. hromadnou dopravou™

3.2.1. Metodika pro mala sidla

Metodika pro mala sidla je zalozena na vyuziti dat Ceského statistického Giadu, konkrétng dat
M¢éstské a obecni statistiky — MOS. Tato data jsou dostupna v nezménéné metodice od roku
1991 avychazi zidaji zkatastru nemovitosti. Aktualni data jsou volné dostupnd na
internetovych strankach Vereiné databaze CSU. Poskytnuta data v podobé rozlohy
jednotlivych ploch na katastrdnich Uzemich prislusné obce Ize jednoduSe rozdélit na
urbanizované a neurbanizované plochy.

%9 Earth Summit '92: the United Nations Conference on Environment and Development Rio de Janeiro 1992,
Regency Press Corporation, London, 1992. ISBN 0-9520469-0-3
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Druh plochy

Vyuziti plochy

Orna ptda Neurbanizovana
Chmelnice Neurbanizovana
Vinice Neurbanizovana
Zahrady Urbanizovana

Ovocné sady Neurbanizovana

Trvalé travni porosty

Neur banizovana

Zemédélska pida Neurbanizovana
Lesni pida Neurbanizovana
Vodni plochy Neurbanizovana
Zastavéné plochy Urbanizovana
Ostatni plochy Urbanizovana

Tabulka¢. 4 - Rozdéleni pozemki ve struktuie dedované CSU na ur banizované a neur banizované Gzemi,
vlastni konstrukce

VySe uvedena tabulka je podkladem pro vypocet rozlohy urbanizovaného a neurbanizovaného
Uzemi obce.

Zernov 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Urbanizované Gzemi 46,85 46,85 46,85 46,87 46,87 46,93
Neur banizované Uzemi 422,56 422,56 422,56 46,87 422,54 422,51

Udaj e jsou uvedeny v hektarech [ha]
Tabulka ¢. 5 - Priklad vypoétu vyuZiti pady - Gzemi obce Zer nov, Zdroj: Vlastni konstrukce
Indiké&tor Gzemni dynamiky |ze v pripadé zdrojovych dat z CSU pocitat kazdoroéné ve dvou
variantach. A to ve varianté meziro¢nich srovnani podle vzorce:

Uurbn
uDI, ="
U

urb,n-1

ave varianté, kdy je zvolena zakladna, ke které se jednotlivé roky porovnavaji (doporucenim
jako zakladna je rok, kdy byl schvélen izemni pléan obce, popi. v roce, kdy probéhlo SLDB):

U

UDln: urb,n
Uurb,O
kde Upin je indiké&or Uzemni dynamiky (Urban Development Index) ve

sledovaném roce - rocen,

Uur, n j€ rozloha urbanizovaného tzemi obce ve sledovaném roce — roce n,

Uub, n-1 j€ rozloha urbanizovaného Uzemi obce v roce predchazejicim roku
sledovanému — roce n-1.
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Uuo je rozloha urbanizovaného Gzemi obce v roce O (doporucenim jako
z&kladna je rok, kdy byl schvalen Gzemni plan obce popi. v roce, kdy probehlo
posledni SLDB).

DalSim indikatorem, ktery Ize pomoci vy3e uvedenych dat sledovat, je hustota osidleni mésta,
kterou Ize sledovat jako hustotu osidleni celého spravniho Uzemi sidla:

— pOan — obyvatel

Peeik, km?

Scelk n
nebo vhodngji jako hustotu osidleni urbanizované ¢ésti sidla:

pOan obyvatel
Peak, =77 — m?
U urbn “
kde Peak j€ hustota osidleni obyvatelstva v sidle v roce n,

Pabyv j€ POCet obyvatel sidla v roce n,
Sk, n j€ celkova plocha spravniho tzemi sidla v roce n,
Uurb,n j€ rozloha urbanizované ¢asti sidla v roce n.

Indikétor Uzemni dynamiky je bezrozmérné ¢islo. Samo o sob¢ jej nelze bez dalSich analyz
porovnavat mezi jednotlivymi obcemi. Slouzi samospravé obce piredevsim v ¢asovych fadéch.
Casové fady maji podobu tii grafi:

95%

94%

bce

93%

92% |

spravnim Gzemi o

91% |

Podil urbanizovaného tGzemi na

90%
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Rok
O Neurbanizované Gzemi B Urbanizované uzemi

Graf &. 1 - Podil urbanizovaného Gzemi na spravnim Gzemi obce Divec —vyvoj v letech 2001-2006, Zdrgj:
Vlastni konstrukce
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Graf €. 2- Vyvgj indikatoru Gzemni dynamiky obce Divec v letech 2002 - 2006 — verze mezir oéniho
porovnani, Zdroj: Vlastni konstrukce
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Graf ¢ 3 - Vyvgj indikatoru Gzemni dynamiky mésta Hradce Krélové v letech 1992 - 2006 - verze
mezir oéniho por ovnani, Zdroj: Vlastni konstrukce

3.2.2. Metodika pro stredné velka sidla

Pro stiredn¢é velkd sidla je navrZzeno vyuZiti stejné metodiky jako v predchozim bodé. Se
zvétdujici se velikosti sidla je vhodné rozdglit sledovani a vyhodnoceni také na jednotliva
katastrdlni Uzemi a ne jen na Uzemi celého sidla. Stejné jako vypocet, také prezentace
vysledki indikétoru zistava stejna jako v predchozim pripadeé.

3.2.3. Metodika pro velka sidla

Metodika je zaloZena na vyhodnoceni Uzemnich plani obci/mest. Je vhodna pouze pro mésta,
jejichz tzemni plan je zpracovan v geografickém informag¢nim systému a obsahuje-li databaze
v tomto systému zpracovana alespon zakladni informace o funkénim vyuZiti jednotlivych
ploch. V idealnim piipadé jsou soucésti databaze informace o souc¢asném vyuZziti ploch, o
piipadnych navrhovych plochach ¢i plochéch uréenych k prestavbé. Plochy vyhledové nejsou
pii vypoctu tohoto indikétoru brany v Gvahu.
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DalSim predpokladem pro vypocet tohoto indikatoru je bud’ pravidelna aktualizace Gzemniho
planu ve smyslu zaznamenani stavu zastavénosti ndvrhovych ploch. Neni-li tato aktualizace
provadéna, je mozné jednorézoveé provadét vyhodnoceni Uzemnich rozhodnuti vydanych na
spravnim Uzemi obce a jejich nasledné promitnuti do vypoctu.

Nézev plochy | Vyuriti plochy
Cisté obytné plochy nizkopodlazni zastavby Urbanizovana
Cisté obytné plochy vicepodlazni zastavby Urbanizovana
Ostatni plochy Urbanizovana
Plochy hitbitovi Neurbanizovana
Plochy chrédnénych loZiskovych zemi a dobyvacich progor. Neurbanizovana
Plochy krajinné zeleng Neurbanizovana
Plochy lesi hospodaiskych Neurbanizovana
Plochy lesi rekreacnich Neurbanizovana
Plochy letidte Urbanizovana
Plochy luk a pastvin Neurbanizovana
Plochy méstského a obvodového centra Urbanizovana
Plochy ob¢anského vybaveni méstského aregiondlniho vyznamu| Urbanizovana
Plochy orné pady Neurbanizovana
Plochy parki, lesoparkti a méstské zelen¢ Neurbanizovana
Plochy pro Zelezni¢ni dopravu Urbanizovana
Plochy pro motorovou dopravu - ogtatni Urbanizovana
Plochy pro motorovou dopravu — komunikagni sit’ Urbanizovana
Plochy rekreacnich chat a chatovych osad - CH Neurbanizovana
Plochy sadt a zahrad - ZS Neurbanizovana
Plochy technického vybaveni Urbanizovana
Plochy vyroby a sluZeb s negativnim vlivem na okoli Urbanizovana
Plochy vyroby a sluzeb bez negativniho vlivu na okoli Urbanizovana
Plochy zahradnictvi Neurbanizovana
Plochy zahradkéiskych osad Neurbanizovana
Plochy zemédélské vyroby a zemédélskych sluzeb Urbanizovana
Plochy zvl&&tniho urceni Urbanizovana
Smigené plochy méstské nizkopodlazni zastavby Urbanizovana
SmiSené plochy méstské vicepodlaZni zastavby Urbanizovana
Smigené plochy piiméstské nizkopodlazni zéstavby Urbanizovana
Sportovni a rekreacni plochy Urbanizovana
Vodni toky a vodni plochy obecné Neurbanizovana
Vodni toky a vodni plochy se zvI&&tnim reZimem Neurbanizovana

Tabulka €. 6 - Rozdéleni ploch Gzemniho planu mésta Hradce Kralové dle vyuziti na urbanizované a
neur banizované, Zdroj: Vlastni konstrukce
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Nasledné vyhodnoceni probiha dle metodiky a zapisuje se do vysledné tabulky:

Celkovarozloha sidla [ha]
Urbanizované plochy celkem: [ha]
z toho | stabilizované [ha]
uréené k prestavbe [ha]
z toho brownfields [ha]
Neurbanizované plochy celkem [ha]
z toho | stabilizované [ha]
uréené k zéstavbe [ha
uréené ke zmené vyuziti, ale [ha]

ne k urbanizaci

Tabulka & 7 - Tabulka rozlohy vyuziti ploch v Gzemnim planu, Zdroj: SILHANKOVA, V.: Sustainable
Development Indicators — Theoretical Approaches and Experiences in the Czech Republic, Hradec Kralove Key
Study. Civitas per Populi, Hradec Krdové, 2007. ISBN 978-80-903813-4-6), Vlastni Uprava

Prvni vypocet je vhodné provést vzdy pro stav v dobé schvéleni aktudiné platného tzemniho
planu. Vypocétené hodnoty pak slouZi jako zékladna pro vypocet tzemni dynamiky v dalSich
letech. Vypocty indikétoru v dalSich letech mohou probihat dvéma zptisoby, a to podle toho,
jakym zptisobem obec sleduje a vyhodnocuje Uzemni rozhodnuti vydana na svém spravnim
Gzemi.

V pripadé, Ze obec vede evidenci o vydanych Uzemnich rozhodnutich, kterou ma rovnéz
propojenou s GIS databazi, miZe dochézet k prakticky ,,online” vyhodnoceni indikétoru. A to
tak, Ze plochy, na néz bylo vydano Gzemni rozhodnuti a které se nachézeji v plochach dosud
neurbanizovanych, jsou pro vypocet brany jako urbanizované. Do vypoctu je tieba zahrnout
také zmény Uzemniho planu schvélené od roku ,0“ do sledovaného konce sledovaného
obdobi.

V pripadé, Ze obec vede evidenci o vydanych Uzemnich rozhodnutich, kterou nema
propojenou s GIS databézi, je tieba analyzovat vSechna Uzemni rozhodnuti vydana od roku
,0" av pripadé potieby (zména stavu Uzemi z dosud neurbanizovaného na urbanizované), toto
Uzemi lokalizovat, vyjadiit jeho pozici arozlohu a zahrnout do vypoc¢tu. Do vypoctu je tieba
zahrnout také zmeény Uzemniho planu schvdlené od roku ,0° do sledovaného konce
sledovaného obdobi.

Samotny vypocet probiha dle vzorce jiz uvedeného v ¢asti 0 metodice pro malé obce. Stejné
tak prezentace vysledki je vhodna pomoci obdobnych grafi. Vyhodou vyuziti GIS pii tomto
zpusobu vypoctu je moznost vyuZiti ndzornych kartogrami pii prezentaci.
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Obrazek €. 6 - Kartogram vyuziti Gzemi na spravnim Gzemi mésta Hradec Krélové, Zdroj: Magistrat mésta
Hradce Krélové, odbor strategie arozvojovych projektt mésta.

wry

Soucésti toho indikatoru je také rozsirena metodika pro velkd mésta, ktera je zaloZena na
vyhodnoceni digitélnich nebo digitalizovanych a georeferencovanych leteckych snimkia —
ortofotomap. Tyto mapy jsou od konce 90. let pomérné dobre dostupné. Starsi mapovani bylo
pravidelné provadéno predevSim pro vojenské Gcely a az v poslednich letech bylo
digitalizovano a uvolnéno takeé pro civilni vyuZiti.

Vyhodnoceni indikétoru probihd manualni praci nad ortofotomapou. V GIS je vytvarena nova
vrstva na zékladé rastrového podkladu — vrstva je vytvéena nad urbanizovanym Uzemim,
piicemz, za urbanizované Uzemi je povaZzovano Uzemi zastavéné budovami, ale také tzemi,
které je dle ortofotomapy ve vystavbé a které bylo na zékladé mistnich znalosti pozdgji
urbanizovano. Zatoto Uzemi naopak nejsou povazovany zemédélské usedlosti, hgjovny apod.
Jako podkladova data pro nasledny vypocet indikéoru Uzemni dynamiky tvori rozlohy
jednotlivych ploch — celkova rozloha sledovaného Uzemi a rozloha urbanizovaného Gzemi.

Obrazek €. 7 - Ortofotomapa ¢éasti mésta Hradec Krélové z roku 1937 - vyrez, [9]
Obrazek €. 8 - Urbanizované plochy v JZ &asti centra Hradce Kralové v roce 1937, Zdrgj: Vlastni
konstrukce
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Obrazek ¢. 9 - Ortofotomapa ¢éasti mésta Hradec Krélové z roku 1954 - vyiez, [9]
Obrazek €. 10 - Urbanizované plochy v JZ &asti centra Hradce Kralové v roce 1954, Zdroj: Vlastni
konstrukce

Obrazek ¢. 11 - Ortofotomapa ¢asti mésta Hradec Kraloveé z roku 1977 - vyiez, [9]
Obrazek €. 12 - Urbanizované plochy v JZ ¢éasti centra Hradce Krélové v roce 1977, Zdroj: Vlastni
konstrukce

Samotné rozdéleni ploch, vypocet a prezentace vysledkt probiha obdobné jako v predchozich
piipadech.

3.3. Mobilita amistni pieprava cestujicich®

Indik&tor Mobilita a mistni pieprava cestujicich si klade za cil zjistit aktualni model mobility
ob¢ani. Ten je daleZity jak zhlediska kvality Zivota primych Géastnikia (Gas vénovany
cestovani, ¢etnost dopravnich komplikaci, naklady, atd.), tak z hlediska dopadi mobility na
Zivotni prostiedi.

Existuje Uzka spojitost mezi mobilitou a dalSimi duleZitymi otédzkami Zivota v méstském
prostiedi, mezi néZ patii kvalita ovzdusi a emise oxidu uhli¢itého, hluk, silni¢ni bezpe¢nost,
zastavénost Uzemi, struktura a hustota zastavby a méstska krajina. Je Zadouci dosdhnout
progresivniho sniZzeni individudlni dopravy a soucasn¢ dosahnout zvy3eni podilu
alternativnich zptisobt dopravy.

Indikétor si klade za cil zodpovédét nasledujici zakladni otézky:

» Jaka je Uroven mobility cestujicich na Gzemi sidla?
e Prodluzuji se vzdalenosti, které cestujici denn¢ urazi?
» Jakédruhy dopravy cestujici pouzivaji ke kazdodennimu cestovani?

0 Metodika tohoto indikéatoru byla pirevzata z [onling] http://www.timur.cz [cit. 1.5.2010], resp. European
Common Indicators— Towards a Local Sustainability Profile, Ambienta Italia Research Instituto, Milano, Italy,
2003 a pouze mirné modifikovéna pro potieby Ceské republiky. Presto si dovoluji ji natomto misté pro Uplnost
uvést.



ProtoZe neexistuji volné dostupné zdroje dat pro vyhodnoceni tohoto indikétoru, je vzdy
zapotiebi samostatny dotaznikovy prizkum. Vzhledem k finan¢ni a organizaéni naro¢nosti
takové akce je doporucovano, aby tento prizkum byl doplnén o Zzjistovani skute¢nosti
tykajicich se dalSich aspekti Zivota obyvatel sidla, jako napf. spokojenosti s mistnim
spolecenstvim, kvalitou Zivotniho prostiedi, sluzeb a podobné.

Cést takto strukturovaného dotazniku, kterd se vénuje mobilité a mistni prepravé obyvatelstva
by méla byt usporadana nésledovné:

Cedta .
Cest T o Zpusob | Doba trvani
a8 Vsr&n;m Zldllrgo Duvod/Druh dopravy |cesty (min.)
1
2
n

Tabulka €. 8 - Dotaznik pro zjistovani indikatoru M obilita a mistni pieprava cestujicich, Zdroj: [onlin€]
www.timur .cz [cit. 1.5.2010].

resp. zejména ve specifickych piipadech jeté doplnéna o ¢ast:
Pocet
spolucestujicich**

Cesta¢.| Misto parkovani Duvod této volby

1
2
n

Tabulka €. 9 - Dotaznik pro zjistovani indikatoru Mobilita a mistni pieprava cestujicich — dopliiujici
formula¥, Zdroj: [online] www.timur.cz [cit. 1.5.2010].

Vy&%e uvedené dotazniky davaji po vyhodnoceni odpoveédi na nekolik z&kladnich otézek
tykajicich se prepravy obyvatel uvniti sidla. Prvni z nich je vlastni droven mobility obyvatel
na urovni sidla, kterou reprezentuje pramérny denni pocet cest obyvatel. Ten vypovida o
vhodnosti skladby nabidky sluzeb, zaméstnani i bydleni ve sledované lokalité. Cim méng cest
musi obyvatelé v ramci kazdodennich ,povinnosti“ uskutecnit, tim |épe pro obyvatele i pro
sidlo samotné. Stejné jako u dalSich indikétort, i zde je vSak treba sledovat predevsim vyvoj
indikéatoru v ¢ase, protoZe mistni podminky se mezi jednotlivymi sidly mohou vyrazné lisit.
Vyvoj praimérného poctu cest jednoho obyvatele za den muze indikovat nejen zvySovani
mobility obyvatel, ale také nevhodné rozdéleni funkci v sidle (napt. ruSeni prodejen v centru
meésta a piesouvani kupujicich do nakupnich center na okraji mésta).

2,55
25 2,37

15

Pramérny denni pocet cest

0,5

2003 Rok 2005
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Graf €. 4 - Primérny pocet cest obyvatel obce (bez rozlieni mista cile dopravy) v letech 2003 a 2005,
Zdrqj: Profil mésta Hradec Krélové 2008, Statutar ni mésto Hradec Kralové, Hradec Kralové, 2008,
Vlastni Uprava

DalSi velicinou, kterou lze vyhodnotit je Praimérna denni vzdalenost a ¢as straveny na
obyvateli na cest¢ do Skoly, zaméstnani, za nakupy ¢i za zébavou/za kulturou. Pripadné
prodluzovani vzdalenosti opét naznatuje nejen zvySovani mobility obyvatel, ale zaroven
nevhodné rozdéleni funkci v sidle. Stejné tak objektivné maze odrazet zvy3ujici se problémy
s propustnosti komunikaci v sidle.

141
121 13.1 14,1
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Graf &. 5- Pramérnéa denni vzdalenost na jednoho obyvatele obce (bez rozliSeni mista cile dopravy) [km]
v letech 2003 a 2005, Zdroj: Profil mésta Hradec Kréalové 2008, Statutar ni mésto Hradec Krélové, Hradec
Kréalové, 2008, Vlastni Uprava

Jednim z vyznamnych indiké&ora pii zjiStovani mobility a mistni prepravy cestujicich je
identifikace jednotlivych druhi doprav podilgjicich se na piepravé obyvatel v ramci sidla.
Rozdélenim dopravy na ekologicky Setrné tzv. ,mekké" druhy (méstskd hromadna doprava
(MHD), verejna hromadna doprava (vlaky, autobusove spoje), pési, cyklistickd, motocyklova
a ostatni doprava) a ,ekologicky neSetrné tzv. tvrdé" (individudlni automobilova doprava
(v pripadé, kdy je respondent fidicem i spolujezdcem)) |ze vyhodnotit udrzitelnost chovéani
obyvatel sidla v oblasti vyuzZivani dopravy. Absolutni hodnoceni poméru mékké a tvrdé
dopravy neni jednoduchou zélezitosti. Obecné v poslednich letech doslo k velkému piesunu
od ekologicky Setrnych druht dopravy k individudlni automobilové dopravé.

Jak si jednotliva mésta vedou v boji stimto trendem je mozné vyhodnotit pravé diky tomuto
indikéaoru. Pxi jeho interpretaci je vSak vzdy nutno prihlédnout k mistnim podminkam. Jako
udrZitelny se pro velka mésta uvédi obecny pomér 80:20 ve prospéch mekkych forem
dopravy. Se zmendujici se velikosti sidla klesa nabidka alternativnich forem dopravy na Ukor
individudini automobilové dopravy. NeZ porovnani absolutnich statickych ¢isel je proto
vhodngjsi komentovat vyvoj indikétoru v ¢ase.
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Graf €. 6 - Vyvoj podilu ,, mékkych* a, tvrdych” druhii dopravy na cestach obyvatel mésta Hradce
Kréalové v letech 2003 a 2005, Zdrgj: Profil mésta Hradec Kralové 2008, Statutarni mésto Hradec Kralové,
Hradec Kralové, 2008, Vlastni Uprava

Zaveér

Jak jiZ bylo fe¢eno v Gvodu, timto prispévkem prezentované Uzemné promitnutelné indikétory
udrzitelného rozvoje jsou navrzeny tak, aby umoznily co nejkvalitnéjsi vyhodnoceni vyvoje
meést a obci, ale predevSim kvality Zivota jegjich obyvatel. PrestoZe indikétory udrzitelného
rozvoje byly primarné vyvinuty a pouZzity pro Gcely strategického planovani, jejich vyuziti
v Uzemnim plénovani a piredevsim jako vhodného doplitku k izemné analytickym podkladim
je zitgfmé. Vzaemné propojovani strategickych pldni a plant Gzemnich se po mnoha
evropskych zemich nevyhne ani Ceské republice. Tento vyvoj je sice relativné pomaly, ale
piesto patrny. Novy stavebni zakon byl v tomto sméru prvnim krackem v tomto procesu a
zéroven nesmélym uvedenim mySlenek udrZitelného rozvoje do Uzemné pldnovaci praxe.

Tento prispévek vznikl vrédmci grantového projektu Ministerstva pro mistni rozvoj ¢.
WD-69-07-4 Indikatory trvale udrZitelného rozvoje jako nastroj sledovani a snizovani disparit
v Urovni obyvatelstva jednotlivych regiont
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