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ANOTACE

Tématem bakalarské prace je stinova ekonomika na trhu prdce. Prdce je rozdélena na cast
teoretickou, kde jsou vysvétleny pojmy stinova ekonomika, trh prace a prace na cerno, a cast
praktickou, ktera analyzuje praci na cerno v Ceské republice a poskytuje navrhy pro boj s ni.
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TITLE
Shadow economy on the labor market
ANNOTATION

The main topic of this bachelor thesis is shadow economy on the labor market. This thesis
consists of two parts, theoretical and practical. The first, theoretical part is focused on
introduction of the topic including definitions of shadow economy, labor market and undeclared
work. The practical part includes analyses of undeclared work in the Czech Republic and gives
some recommendations on the fight against it.
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Shadow economy, labor market, undeclared work, illegal activity
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UVvOoD

V dnesni dobé¢ je mozné nahliZet na ekonomiku jako na oficialni a skrytou. Pojem stinova
ekonomika spole¢né¢ s fadou dalSich oznaceni jako ekonomika Sed4, neoficialni nebo skryta
zahrnuje ekonomické aktivity, které¢ jsou béznou soucasti kazdodenniho zivota, ale nejsou
ekonomicky vykazovany a z tohoto divodu jsou tézko dokazatelné. Jeji ¢innosti jsou soucasti
Zivota vEtSiny obyvatel a jeji problematika je ¢asto predmétem studii a diskuzi. Jednotné definice
stinové ekonomiky zatim nebyla vymezena, jelikoz v kazdém staté¢ je vnimana rozdilné. Denné
prostiednictvim stinového trhu unikne velké mnozstvi penéz a jen v Ceské republice je to nékolik
stovek miliard roc¢né.

Tato cast ekonomiky se velmi ¢asto vyskytuje na trhu prace, kde jsou jeji aktivity
oznacovany jako prace na ¢erno, nehlasena ¢i nelegalni prace. Svym plisobenim ma prace na ¢erno
negativni dopad hlavné na zajmy statu a zabezpeceni daniové politiky. V ptipadech, kdy je ve staté
vysoké daniové zatizeni a odvody na pojistném, vyhledavaji lidé moznost prace na ¢erno. Jelikoz
se jedna o aktivity nehlaSené, neda se vymezit piesna definice prace na ¢erno, ani jeji velikost.

Protoze je prace na &erno v Ceské republice stale astdji predmétem diskusi, je cilem této
prace teoretické vymezeni pojmu stinové ekonomiky, popis moznych pficin a charakteru prace na
erno v Ceské republice a analyza vyvoje a sou¢asného stavu prace na &erno v Ceské republice.

V této praci bude nejdiive vymezen pojem stinové ekonomiky, jeji mozna definice, pticiny
a dasledky. Poté bude popsan trh préace, jeho vymezeni, ¢lenéni ¢i strana nabidky a poptavky pro
snadn&j$i pochopeni tieti kapitoly, ktera fesi samotnou problematiku prace na cerno, tedy jeji
definici, pfic¢iny, jednotlivé druhy a boj s ni. Prakticka ¢ast v kapitole ¢tvrté se bude zabyvat
analyzou vyvoje a sou¢asného stavu prace na derno v Ceské republice, mozna opatieni a piistupy

pro boj s ni a samotné zhodnoceni.
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1 STINOVA EKONOMIKA

Zasadni problém, ktery je tfeba fesit pfi studiu stinové ekonomiky je sjednoceni obecné
definice tohoto pojmu. Musi se jednat o definici, kterou lze praktikovat jednak pro vyspé€lé zemé,
ale také pro ty s transformujici se ekonomikou.

Stinova ekonomika ptfedstavuje velice rozsifeny problém, ktery se nepodatil do dusledka
vyfesit prozatim zadné vladé. BohuZel touto problematikou se v prostiedi Ceské republiky dlouho
nikdo nezabyval, a tak je nutné pro jeji studium prevzit ¢ast informaci od jinych autort i pfes to,
7e Casto dochazi k rozdilnym zpusobtiim popisu této ¢asti ekonomiky. (Jurecka a kolektiv, 2013)

Problém piedstavuje také jeji odhad ¢i méteni velikosti, pro které se vyuziva nékolik
metod. Jednou z nejrozsifenéjSich je metoda MIMIC (Multiple Indicators Multiple Causes)
vychazejici ze statistické teorie skrytych proménnych a urceni pfi¢in a dusledkl této c¢asti
ekonomiky. Jeji odhady jsou Casto precenované, a proto je lze pokladat spise za horni hranice
velikosti stinové ekonomiky. (CETA, 2015)

Kromé¢ ptivlastku stinova s sebou tato ekonomika nese také fadu dalSich piivlastki jako

neoficialni, neformalni, podzemni, skryta, podpovrchova, ¢erna ¢i Seda. (Jurecka a kolektiv, 2013)

1.1 Definice stinové ekonomiky

Ta ¢ast ekonomiky, ktera je nazyvana jako stinova nelze jednoznac¢né vymezit, a proto je
popisovana jednotlivymi autory odliSné:

Fialova popisuje stinovou ekonomiku jako: ,,Cdst produkce, kterd nevchazi do ukazateli
vyjadrujicich souhrn produkce vytvorené v ekonomice za urcité obdobi. Prace provadeéné na
cerno. Vyskytuje se v ekonomikach v oblastech, kde je cinnost zakdazana nebo nedostatecné
rozvinuta v oficialnich strukturdach (hazardni hry, prostituce, soukromé podnikani apod.), nebo
Z duvodu danového uniku.*“ (Fialova, 1998, str. 134)

wkryta ekonomika oznacuje legalni produkci a sluzby, ze kterych plyne prijem zamérné
nehlasen (¢i hlasen podhodnoceny) prislusnym uradiim. Primdrnim ucelem je vyhnuti se urcitym
regulacim ¢i placeni dani nebo socidlniho a zdravotniho pojisténi.* (CETA, 2015)

Cinnost, ktera se vymyka statnimu usmériiovani a zdanéni a je utajovana, je zahrnuta do
problematiky stinové ekonomiky. Sektor této ekonomiky neni nijak podchycen nebo je zachycen
nepiesné ve statistikach hrubého doméciho produktu. (Jurecka a kolektiv, 2013)

Jako prvky stinové ekonomiky je mozné oznacit stinové aktivity, transakce, platby a
pfijmy. Ty se mohou nachézet jak v oficialnim, tak neoficidlnim sektoru a miize mezi nimi byt
vzajemnd zavislost. Mezi stinovou a oficidlni ekonomikou je charakteristickou odliSnosti

nedostatek dozoru oficialnich instituci. Ian Miles oznacuje skrytou ekonomiku jako: ,,pouziti
12



pracovni sily a pracovnich prostredkit mimo oficialni pracovni dobu nebo mimo kontrolu

pracovniho systému. (Fassmann, 2007, str. 12)

1.1.1 Struktura stinové ekonomiky

Autofi Mingione, Magatti a kolektiv ve zpravé pro Evropskou komisi z roku 1994 uvadé;ji
¢lenéni stinové ekonomiky takto:

a) Daiové tniky pracujicich osob (pievazné OSVC), podniki a spravné
deklarovanych ekonomickych transakci

b) Kriminalni ekonomika neboli ekonomické transakce a aktivity, které jsou vzhledem
k jejich naplni zakazané trestnim pravem

c) Ekonomické aktivity, které nejsou placené, jsou vykonavané v domacnostech a
vedou ke splnéni vlastnich potieb ¢i potieb pratel a rodiny

d) Aktivity konané jako jediné nebo druhé zaméstnani, provozované opétované za
ucelem vydélku a pohybuji se na hranici nebo mimo povinnosti dané pravnim
fadem, smluvnimi zavazky a predpisy (Mingione, Magatti and col., 1994)

Odlisné ¢lenéni stinové ekonomiky je mozné nalézt v Pfiruc¢ce méfeni stinové ekonomiky
zpracované organizaci OECD z roku 2002. S touto ptiruckou pracuji i n€které statistické urady
vramci odhadu nezjisténé ekonomiky ve vypoctu HDP. OECD v dané piirucce pracuje
s nasledujicimi pojmy jez jsou zaroven znazornény v obrazku ¢. 1:

e Skryta ekonomika (podzemni)

e Nelegalni ekonomika (Cernd)

e Neformalni ekonomika

e Produkce domécnosti pro vlastni spotiebu

Pojem skryta ekonomika zahrnuje legalni produkei a sluzby, ze kterych se piislusnym
uradim pfijem z téchto aktivit zam&rmn¢ nehlasi. Diky tomu se ucastnici mohou vyhybat placeni
socidlniho a zdravotniho pojiSténi, danim a dal§im regulacim.

Vykon ¢innosti, které jsou nelegalni nebo na né neni udéleno povoleni, a dale produkce
zboZi a sluzeb, u kterych je drZeni, vyroba ¢i prodej v rozporu se zakonem spadaji pod nelegalni
ekonomiku, nékdy také nazyvanou jako ekonomika ¢erna. Je mozné ji rozdélit do dvou skupin na
produkci nelicencovanou a nelegalni. Tyto Cinnosti zahrnuji napiiklad prostituci, paSovani
alkoholu nebo vyrobu a distribuci drog.

Neformalni ekonomikou se oznacuji zbozi a sluzby vykonavané neregistrovanymi
podniky ¢i osobami v sektoru domacnosti. Pfikladem je hlidani déti ¢i jiné sluzby vykondvané

v domacnostech. (OECD, 2002)
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Nezjisténa ekonomika

Seda/Stinova

Statistické nedostatky

ekonomika
1
I T 1
Skryta Nelegalni Neformalni
ekonomika ekonomika ekonomika
UmysIné neregistrovani Nelicencovana Nelegalni Samoobsluina
vyrobci a umysine cinnost cinnost cinnost

zkreslovani ekonomiky

Trh s alkoholem

Trh s drogami

Trh s tabakem

Prostituce

Trzni cinnost

Obrazek 1: Struktura stinové ekonomiky

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (OECD, 2002)

V nékterych piipadech dochazi také k rozliSovani pojmi Cerna a Seda ekonomika. Toto
rozdéleni slouzi pro rozliseni &innosti na vice ¢ méné skodlivé, ba dokonce prospésné. Sedou
ekonomikou se rozumi aktivity nelegalni nebo na hranici legality a pod ¢ernou ekonomikou jsou
oznaCeny ty aktivity, které maji kriminalni charakter a dochazi pfi jejich vykonu ke snizovani

spolecenského blahobytu. (Jurecka a kolektiv, 2013)

1.2 Priciny stinové ekonomiky

Stinova ekonomika se vyskytuje prakticky ve vSech statech svéta bez ohledu na jejich
ekonomicky systém, a to riznou silou a v odlisnych rozmérech. Problematiku této ¢asti ekonomiky
lze spatfit jiz v minulosti, napiiklad ve starovékém Egypté, kde vznikaly skryté trhy kvili
nadmérnému zdatiovani parfémi a déle v Cesku v obdobi komunismu, kdy se na uzemi tehdejsiho
Ceskoslovenska vyskytovaly erné trhy. (CETA, 2015)

Fassmann rozliSuje pfi€iny stinové ekonomiky na dvé skupiny, a to na pfiiny systémove
zavislé a systémove nezavislé.

Systémové zavislé priciny

Nesoulad charakteru stinové ekonomiky souvisi s rozdilnymi systémy fizeni, celkovou
socialné-ekonomickou urovni dané zemé, ale také s demografickymi, klimatickymi ¢i kulturné
historickymi vlivy. Systémove zavislé ptiCiny tedy budou jiné v trznich ekonomikach, v centralné

planovanych ekonomikach a ekonomikach, které se transformuji.
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V trznich ekonomikach je mozné za hlavni pficinu stinové ekonomiky oznacit silnou roli
statu pii ovlivilovani hospodaistvi. Danové uniky spolu s porusovanim dalSich povinnych odvodii
podminuji fungovani a vyskyt stinové ekonomiky v trznim hospodaistvi.

V centralné planovanych ekonomikiach je nejobvyklejSim motivem podnikateld
soukromého sektoru pro vstup do stinové ekonomiky danovy Unik, oproti staitnimu sektoru, kde
vynikd moznost pfevodu statniho vlastnictvi na jednotlivce ¢i skupiny obyvatel. Pod dojmem
statniho vlastnictvi tak ve skute¢nosti vznika prostor pro systém individualnich vlastnickych prav,
coz podporuje rust stinové ekonomiky.

Z vyznamnych zmén v Glohéch statu, které nastavaji u ekonomik, které se transformuji,
vychazeji 1 zmény ve statnich orgdnech. To s Sebou nese i doCasné snizeni kapacity statu
kontrolovat dodrzovani pravidel, smluv a zakonl, coz miize opét napomahat stinové ekonomice.
(Fassmann, 2002)

Systémové nezavislé priciny

Zékladni pfi¢inou vzniku stinové ekonomiky lze hledat v naruSovani ekonomicky
efektivniho alokaéniho schématu trhu statem. V trznich ekonomikéach tuto roli zastavd hlavné
danovy systém. V centralné planovanych ekonomikéch je v hlavni roli centrdlni autorita, ktera
usiluje o pfimé rozdélovani a vytvati tak nerovnovahu nabidky a poptavky na trhu. Ve zkratce je
mozné fict, ze jde o stiet zajmi jednotlivce nebo skupin na strané jedné a zajmy celé spolecnosti
na strané druhé.

Prostor pro existenci stinové ekonomiky rozevira nebo zuzuje jednak mira rozdilnosti, ale
také mira sblizovani. Stat zasahuje do tzv. ekonomického automatismu nejen negativng, ale 1
pozitivné, kdy v nékterych piipadech ¢ini zasahy ochranujici z4ymy celé spole€nosti.
(Fassmann, 2007)

Za vznikem stinové ekonomiky stoji tedy mnoho piicin, které jsou rozdilné v zavislosti na
konkrétnich zemich a regionech. I pies to existuji pficiny, jako je regulace ¢i zdanéni, které maji
jak soucasné, tak 1 historické ptiklady spole¢né a budou popsany nize. Mezi dalsi pficiny patii
napiiklad Zivelné katastrofy, valky nebo cykli¢nost ekonomiky v piipadé, kdy se ekonomika
bude nachazet ve fazi upadku. (CETA, 2015)

Dané, socialni a zdravotni pojisténi

Vy3se zdanéni je oznatovana za jednu ze zasadnich pfi¢in vzniku stinové ekonomiky. Cim
vy$§i jsou odvody socidlniho a zdravotniho pojisténi, a zdroven mira zdanéni piijmd, tim vice
nakladt musi firmy vynaloZit pfi najimani prace. Vysoké danové zatizeni tedy motivuje firmy

najimat pracovniky na ¢erno a nahlaSovat podhodnocené zisky ptislusSnym tradim.
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U potencidlnich zaméstnanct firmy je to obdobné. Vysoké zdanéni prace, spotiebni dané
a dan¢ z ptidané hodnoty snizuji disponibilni diichody a zvySuji cenu zbozi. Lidé si tak mohou
dovolit spotiebovavat omezené mnozstvi statki a vznikd motivace k hledani zpiisobu, jak se
zdanéni a snizovani dichodi vyhnout.

Krom¢ vySe dani predstavuje problém i samotna slozitost procesu jejich placeni.
Komplikovany danovy systém a pomaly proces podavani danového pfiznani ma mimo zvySujici
se naklady také demotiva¢ni G¢inky. Cim bude proces komplikovan&jsi, tim vice se budou firmy
a lidé snazit hledat cesty, jak se odvodim vyhnout. (CETA, 2015)

Regulace, kvalita instituci a sluZeb verejného sektoru

Obtizny proces zakladani firem, obchodni bariéry, miniméalni mzda nebo restrikce
zaméstnavani imigrantd spolu s dal§imi regulacemi zvySuji naklady firem, které pisobi v oblasti
oficidlni ekonomiky. Cim vétsi mnozstvi regulaci musi firmy a jednotlivci strpdt a &im
intenzivnéjsi je jejich prosazovani, tim vic roste motivace k pfesouvani svych ¢innosti do oblasti
stinové ekonomiky.

Kromé¢ regulaci ovliviiuje rozsah stinové ekonomiky také kvalita poskytovanych sluzeb
vefejnym sektorem a instituciondlni prostiedi. Lidé budou ochotni odvadét fadné dané za
podminky, ze vefejny sektor bude poskytovat kvalitni statky a sluzby. V ptipad¢, ze bude v zemi
zajisténa ochrana osobniho vlastnictvi, dodrzovani smluv, statni sprava bude efektivni a pravo
bude spravné vymahéano, poroste pravdépodobnost, Ze firmy a jednotlivei setrvaji v oficialni
ekonomice. Ve statech srozsahlou stinovou ekonomikou a vysokou mirou korupce je
pravdépodobnost odhaleni a potrestani nizsi, a proto je zde plsobeni v neoficialni ekonomice

vyhodngjsi. (CETA, 2015)

1.3 Disledky stinové ekonomiky
Jednotlivé zemé by mély v souvislosti se stinovou ekonomikou zvazit vyhody a nevyhody,
které s sebou pfinasi a zaroven si polozit otazku, zda je nutné proti ni aktivné bojovat, nebo zda

muze byt 1 v nékterych ptipadech piinosem pro jednotlivce €i celou spole€nost.

1.3.1 Pozitiva stinové ekonomiky

Nektefi autofi prohlasuji, Ze diky stinové ekonomice dochazi k obrovskému zdroji rustu
narodniho produktu a je oznaCovana jako vyznamny ,.Cinitel* rustu elasticity hospodaiského
systému. V obdobi transformace, kdy se néklady v tzv. oficidlni ekonomice zvysuji, je kladem to,
ze se stinova ekonomika snazi stabilizovat funkci ekonomiky. V tézkych dobach je mozné tuto
ekonomiku dokonce chapat jako pilif socialni stability, protoze dovoluje piezit mnoha skupinam

obyvatelstva a zachovat tzv. socialni klid. Vlivem stinové ekonomiky tedy mize dochazet ke
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zvySovani piijml obyvatelstva. Ti si pot¢ mohou dovolit nakupovat vét§i mnozstvi statkl a sluzeb,
¢imz roste spotieba, kterd se odrazi v ristu HDP. Na trhu prace Seda ekonomika piedstavuje nové

pracovni pozice, coz ma za nasledek poskytnuti prostoru pro jeho rozvoj. (Fassmann, 2002)

1.3.2 Negativa stinové ekonomiky

Stinova ekonomika s sebou vSak piinasi i celou fadu negativnich diasledkt, které maji
dopady jak pro celou ekonomiku, tak i stat a jednotlivé obyvatele.

Tato ¢ast ekonomiky narusuje u¢inné statni fizeni celé ekonomiky. Dochazi k narusovani
celistvosti danového systému a zakladny devizového hospodafstvi, které jsou nutné k fizeni
ekonomiky statu. Toto narusovani ma za nasledek odliv penéznich prostiedkli z oficialni do
neoficialni ekonomiky. DalSim negativem je i narusovani makroekonomické stability a lidé tak
zaroven ztraceji | davéru ve fungovani pravniho ramce a pravnich ptedpisu.

Cinnosti stinové ekonomiky znamenaji také narugovani souziti lidské spole&nosti a piirody,
nebot’ dochdzi k poruSovani datovych ptedpisii, pracovnépravnich piedpisti, ochrany zivotniho
prostiedi a pravidel pracovniho trhu a bezpecnosti prace.

Seda ekonomika maze byt jakkoliv velka a ptisobit bud’ jako ekonomika ptechodna, v niz
obchodovani, sluzby a orientace na zisk pfevazuje nad dlouhodobymi hledisky, nebo muze
dosdhnout velkych rozméri a zplsobit tak vyznamnou ztrdtu vykonnosti, pokles
narodohospodaiské produktivity a plytvani zdroji.

Dale tato ekonomika reaguje na vysoké danové zatizeni a zaroven K nému také dosti
prispiva, coz ma za nasledek zménu relativnich cen a zménu rozmistovani zdroji a odménovani
vyrobnich faktora.

Siln€ rozsitena stinova ekonomika ma za duasledek celkové naruSeni stability, efektivnosti,
a predev§im duvéryhodnosti instituci a systému celé spolecnosti. Rist ekonomiky zabranuje
vstupu zahrani¢niho kapitalu a ptitahuje vstup penéznich prostfedkl kriminalnich organizaci, coz
ma za nasledek deformaci trhi a niz$i efektivnost, a proto je tfeba mit neustéle velikost stinové

ekonomiky pod kontrolou. (Fassmann, 2000)
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2 TRH PRACE

V ptedchazejici kapitole byl vysvétlen pojem stinova ekonomika. Tato ¢ast ekonomiky se
vyskytuje na riznych trzich a ve velkém rozsahu pravé na trhu prace, proto je tieba tento pojem

vymezit.

2.1 Vymezeni trhu prace

Piedtim, nez dojde k vymezeni trhu prace je nejprve nutné vysvétlit samotny pojem prace.
Préce je spolu s kapitalem a ptidou zakladni vyrobni faktor a je tedy pfedmétem koupé a prodeje.
Lze ji charakterizovat jako cilevédomou lidskou aktivitu, uréenou Kk uspokojeni potieb
spotiebitele.

Trh prace vychazi stejné jako ostatni trhy ze vztahu dvou subjekti, ale odliSuje se tim, Ze
zde probih4 misto nakupu a prodeje, najiméni pracovni sluzby produkované lidmi. Vychazi se
ptitom z piedpokladu, ze nabizejici na zakladé svého svobodného rozhodnuti zbozi na trhu
nabidne, a stejné tak poptavajici toto zbozi koupi. Dochazi tak k realizaci vztahu dvou aktérd, a to
pracovni sily a zaméstnavatele. Pracovni sila hledd moznosti, jak své sluzby co nejlépe prodat
a zamé&stnavatel se snazi najit takovou pracovni silu, kterd dokaze naplnit jeho podnikatelské
zaméry. Oba aktéry omezuje mnozstvi faktort, které se na trhu vyskytuji. Tietim aktérem, ktery
na tomto trhu vystupuje, je stat a jeho instituce. Stat ma za kol predevSim vytvaret pravidla,
na zaklad¢ kterych, muze pracovni sila a zaméstnavatel na trhu vystupovat a ma moznost
zasahovat pomoci statnich intervenci. Zékladni mantinely vymezujici podminky se skladaji
z pravniho ramce, ktery upravuje chovani subjektii na trhu a ¢innosti instituci prosazujici statni
politiku zaméstnanosti. (Kuchat, 2007)

Kromé obyvatel dané¢ho statu, ktefi na trhu prace nabizeji a poptavaji statky a sluzby,
obsazuje tyto trhy také zahrani¢ni pracovni sila neboli cizinci. V Ceské republice se cizincem
rozumi kazda fyzicka osoba, jenz neni ob&anem Ceské republiky spolu s obéanem EU. Podminky
pro vstup a pobyt v Ceské republice jsou pro jednotlivé skupiny cizinct odli§né.

Obyvatelam &lenskych stati EU, Svycarska a Evropského hospodaiského prostoru,
kam patii Lichtenstejnsko, Norsko a Island, naleZi pravo volného pohybu osob, a tudiz neni tieba,
aby jim bylo vystaveno jakékoliv povoleni k pobytu. Kdyz bude doba jejich pobytu na uzemi CR
delsi nez 30 dni, maji povinnost ohlasit tuto skutecnost danému inspektoratu cizinecké policie
ve 1hiité 30 dnti ode dne vstupu do CR. Tito ob&ané maji na izemi CR volny p¥istup na trh prace
a nemuseji mit povoleni k zaméstnani.

Obyvatelé tzv. téetich zemi, ktefi chtéji vstoupit na tizemi CR nebo zde pobyvat, maji

vizovou povinnost v zavislosti na zemi, ze které pochazi. Pokud obyvatelé tfetich zemi vstoupi na
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tizemi CR za i¢elem vydéle¢né &innosti, musi si pied vstupem na dané tizemi zazadat o povoleni
k pobytu za uc¢elem zaméstnani a o povoleni k zaméstnani. Zaroven maji povinnost do 3 dni
od vstupu na izemi CR nahlasit svou piitomnost piislugnému inspektoratu cizinecké policie. Dalsi
moznosti pro delsi pobyt na daném tzemi je zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu ¢i zelena
karta, na jejimz zakladé se ud€luje povoleni k pobytu a vykonu povoléani. (Joklova K., Rysava J.
a kol., 2009)

Trh prace zahrnuje ekonomické, socialni, pravni a kulturni prvky systému spole¢nosti a Ize
jej oznacit jako misto, kde dochazi ke stietu nabidky prace a poptavky po praci. Nastrojem pro
jejich kombinaci je v tomto pfipad¢ cena prace. Specificnost prace spociva v tom, Ze ji vykonavaji
lidé, kteti se 1i8i od ostatnich vyrobnich faktort tak, Ze jsou nadani vili, mySlenim a maji sva prava.
Tento trh je pomérné€ Casto vystavovan statnim zasahiim. (Kuchat, 2007)

Na tomto trhu Ize nalézt ti zakladni faktory popsané nizZe, a to:

e Nabidku prace
e Poptavku po praci

e Cenu prace (Jirova, 1999)

2.2 Nabidka prace

Aby mohl trh pruzné reagovat na zménu potieby a pozadavky spolecnosti, je nutné, aby
existovala vhodna nabidka pracovnich sil, ktera bude schopna dané potieby a pozadavky plnit.
Nabidkou prace se rozumi pocet pracovniki, které ma dana ekonomika k dispozici nebo pocet
odpracovanych hodin pfi vydélecné ¢innosti naptiklad v tovarnach, v podnicich, ve vladé nebo
jinych organizacich. Zaroven vaze jak zivotni uroven jednotlivct, tak bohatstvi celé spolecnosti.
S tim také souvisi volba spotiebitele, ktery poméiuje uZitek z volného casu s uZitkem, ktery ziska
V podobé zboZi a sluzeb nakoupenych za mzdu ziskanou obétovanim volného casu. Vyse mzdové
sazby ovliviiuje volbu lidi mezi uzitkem z volné¢ho €asu a uzitkem, ktery spotiebitel ziska
z vyrobki a sluzeb. (Jirova, 1999)

Spotiebitel nabizi vétsi mnozstvi prace, kdyz rostou mzdové sazby, protoze kazda hodina
navic mu zajisti vétsi dichod, ze kterého ma poté vice uZitku pii spotifebé, a zaroven dochazi
k omezovani po¢tu odpracovanych hodin, jelikoz dochazi ke snizeni nabidky prace. Substitutem
odpocinku se stavaji spotiebované vyrobky a sluzby. V tomto okamziku nastava duchodovy efekt,
kdy si spotiebitel smi dovolit vice volného ¢asu a pracovni sila nemusi nabizet vétsi mnozstvi
préce. V ptipadé nizsi sazby mzdy pfichazi substitu¢ni efekt, ktery ptinasi vyss$i mzdy a tim 1 vétsi
zdjem o praci, takze se snizuje mnozstvi volného ¢asu. Oba tyto efekty jsou znazornény na obrazku

& 2. (Kuchat, 2007)
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V ramci rozhodovani o mnozstvi nabizené prace nemusi byt mzda jedinym kritériem.
Dulezitou roli hraje naptiklad i spolecensky status povolani, pracovni podminky a bezpecnost

prace nebo dalsi benefity. (Volejnikova, 2017)

mzda individualni
nabidka prace

dichodowy

efekt

"kritickd mzda"| - - — — — — — — — — — — — — — —
substituéni

efekt

objem
nabizené prace

Obrazek 2: Graf individualni nabidky prace
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Kaczor, 2013)

Na obrazku ¢. 2 je mozné vidét, ze substitucni efekt pfevazuje pfi nizSich mzdovych
sazbach a pracovni sila reaguje na rist mzdy vétsi nabidkou mnozstvi prace. Jakmile dosahne
nabizena mzda trovné tzv. kritické neboli zlomové mzdy, zaéne pievazovat dichodovy efekt, kdy
pracovni sila poZaduje vétSi mnozstvi volného Casu a snizuje mnoZstvi nabizené prace. Zpétné
zakiiveni tvaru kifivky individualni nabidky prace se projevuje spiSe v dlouhém obdobi
u vybranych skupin pracovnikli. V kratkém obdobi ma tvar kiivky rostouci charakter.
(Volejnikova, 2017)

mzda

nabidka prace

objem
nabizene prace

Obrazek 3: Graf trzni nabidky prace
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Volejnikova, 2017)
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Graf trzni nabidky prace na obrazku ¢. 3 znazoriiuje horizontalni soucet individudlnich
ktivek nabidky prace, jejiz tvar je zpravidla rostouci a zahrnuje fakt, ze clovék mé odlisny stupen
uspokojeni z prace a pfevaha dichodového efektu nad substitucnim efektem vznika pfi riznych

urovnich mzdové sazby. (Volejnikova, 2017)

2.3 Poptavka po praci

Trh prace je ovlivnén z jedné strany poptavkou po praci a pracovnich silach, coz vychazi
ze socialni a celkové hospodaiské politiky, a na strané druhé z vySe uvedené nabidky prace. Stranu
poptavky tedy zastupuji podniky a zaméstnavatelé, kteti chtéji maximalizovat zisk. Velikost
poptavky je ovliviiovana piijetim novych pracovnich sil, a sou¢asné s tim i zvySeni mzdovych
nakladii, protoze se zvysi celd produkce. Za optimalni rozsah zaméstnanosti Se povazuje takovy
rozsah, kdy se zvyseni produkce rovna realné mzdé. Cenu prace predstavuji mezni naklady na

praci. Poptavka po praci je zavisla na vysi mzdové sazby. (Kuchat, 2007)

pfijem z mezniho
produktu prace,
mzdova sazba

MRP = poptavka

mnoistvi pracovnich sil L

Obrazek 4: Graf poptavky firmy po praci
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Jirova, 1999)
Na obrazku ¢. 4 je znazornéna poptavka firmy po praci, jenz ma klesajici prab¢h a je
ur¢ovana mnozstvim prace, které najima firma pti odli$nych Grovnich mzdové sazby. (Holman,
2007) Pro poptavku po vyrobnim faktoru, v tomto ptipadé po praci, je dilezité postaveni firmy na
trhu vyrobnich faktorti a na trhu findlnich statk. Tyto trhy ovliviiuje jak pifijem z mezniho
produktu prace (MRPy), tak i mezni naklady na dany vyrobni faktor (MFC). Do chvile, kdy pfijem
zaméstnavatel poptavat dalsi jednotky vyrobniho faktoru a rozSifovat svou vyrobu. V opa¢ném
ptipad€ bude firma svou poptavku snizovat do doby, nez dosahne opét rovnovahy. (Volejnikova,
2017)
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2.4 Rovnovaha na trhu prace

Rovnovéha na trhu prace vznika pii stietu nabidky a poptavky. K tomu dochézi v ptipade¢,
kdy se celkova nabidka rovna celkové poptavce, coz predstavuje bod E na obrazku ¢. 5. Jde o stav,
kdy domacnosti nabizeji pii urcité realné mzde¢ mnozstvi prace, které chtéji a podniky piijimaji
takovy pocet pracovnich sil, kolik pfijmout chtéji. Ekonomika za téchto okolnosti funguje ve stavu
plné zaméstnanosti a neexistuje dlouhodoba nezaméstnanost, protoze kazdy, kdo pracovat chce,
pracuje. Rovnovahu mize naruSit napfiklad statni regulace nebo rust produktivity prace.

(Kuchat, 2007)

mzdova sazba
{w) nabidka (5)

poptavka (D)

mnozstvi pracovnich sil

(L)

Obrazek 5: Graf rovnovahy na trhu prace Le
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Volejnikova, 2017)

2.5 Clenéni trhu prace

Zéklady teorie o segmentovaném trhu prace vypracoval Clark Keer. Jde o stav, kdy se trh
prace rozdéluje na velky pocet dil¢ich trhli a kde plati riizné pravidla pro obsazovani pracovnich
mist a jejich ohodnoceni. Podminky, za jakych lidé na trh prace vstupuji jsou odlisné, a tak
nejednaji a ani nemohou jednat zcela svobodné. Segmentacni procesy vychazi ze socialné-
ekonomickych zmén. Je tfeba rozliSovat jednotlivé €leny trhu prace podle toho, jakou rychlost ma
jejich vyvoj, nebo jaké moZznosti se nabizeji zaméstnavateliim a pracovni sile, a co za to pozaduji
od nich.

Vychodiskem teorie je predstava dudlni ekonomiky piivodem z USA, ktera je zaloZena na
myslence rozdéleni vétSiny firem do dvou sektort. Prvni z nich se nazyva centralni sektor,
do které¢ho patii velké firmy s dostate¢nym kapitalovym kryti, diky kterému bez vétsich problému
mohou reagovat na odchylky hospodaiského vyvoje a investovat do inovaci. Mohou dlouhodobé

planovat sviij rozvoj a ekonomicky potencial je stavi do pozice dominantnich firem v oboru nebo
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regionu. Druhy se nazyva periferni sektor tvofici ekonomicky i investi¢né slabsi firmy, takze je
zde urcita zavislost a také podtizenost vici firmam centralniho sektoru. (Kuchat, 2007)

Podle dalsiho ¢lenéni lze trh prace dé€lit na interni a externi sektor. Do interniho sektoru
patii pracovni mista, ktera jsou obsazovana na principu seniority, diky kterému jsou chranéna pied
vngjsi soutézi. Odménovani vychédzi vice z charakteru pracovni pozice nez z vykonu jedince
a je zde vyzadovana vyssi uroven kvalifikace. Oproti tomu externi sektor je podiizeny nabidce
a poptavce na trhu, coz znamena soutéz o pracovni pozice. Pracovni mista nevyzaduji vyssi roven
kvalifikace, jsou méné placena, piesnéji vymezend a tim lépe kontrolovatelnd. Casto maji

charakter sezonnich nebo ptilezitostnych praci. (Jirova, 1999)

2.6 Politika zaméstnanosti
Statni politika zaméstnanosti ma za cil zajistit obanim pravo na zameéstnani podle
¢lanku 26 Listiny zéakladnich prav a svobod: ,,Kazdy md pravo na svobodnou volbu povoldni
a pripravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospoddiskou cinnost.” (Ustavni
zakon ¢. 2/1993 Sh.)
Mezi vyse zminované cile statni politiky zaméstnanosti patii:
e Piiprava vhodné pracovni sily
e Vyvoj infrastruktury trhu prace
e Tvorba podminek pro tizemni pohyblivost pracovnich sil
e Zajisténi vhodnych socidlnich podminek pro obfany
Jejim cilem je potom dosdhnout rovnovéhy na trhu prace, zabezpecit pravo obcanil
na zaméstnani a vhodné vyuzit zdroje pracovnich sil. Samotn4 politika zaméstnanosti pedstavuje
soubor opatfeni vydana vladou upravujici konkrétni situaci na trhu. (Jirova, 1999)
Vl1ady usiluji na zakladné politiky plné zaméstnanosti o to, aby mira nezaméstnanosti byla
e Dosdhnout dynamickou rovnovdhu mezi nabidkou a poptdvkou po pracovnich
silach
e Vhodné vyuziti zdroji pracovnich sil
e Zabezpecit pravo obcanll na zaméstnani
Dale se vlada snazi vytvaret optimalni podminky pro fungovani trhu, protoZe tato politika
slouzi pouze k podpofte ¢i zlepSeni vyvoje na trhu prace, ale nemtze dany trh néjakym zplisobem
upravovat. Pii zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti se pouzivaji tfi nastroje, kterymi se

vlada snazi upravovat zaméstnanost tak, aby nedochazelo k pievaze nabidky nad poptavkou.
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V prvni fad€ jde o vladni vydaje ze statniho rozpoctu, které tvoii pfimé vladni ndkupy
zbozi a sluzeb ze soukromého sektoru, zaméstnavani lidi ve statni sféfe a vydaje na politiku
zaméstnanosti, kterou tvofi jak aktivni, tak pasivni slozka. Pasivni slozka zahrnuje hmotné
zabezpeceni formou podpory v nezaméstnanosti, nebo podpory socialné slabych vlivem nizkych
pfijmu. Vydaje na tuto slozku maji transferovy charakter. Proti tomu aktivni slozka zamé&stnanosti
zabezpecuje sluzby zaméstnanosti, podporu malého podnikdni, vydaje na rekvalifikaci nebo
podporu pro vytvareni novych pracovnich mist.

Dalsim néstrojem je danova politika vlady, kdy se vybrané dan¢ piesouvaji do statniho
rozpoctu a ¢ast z nich jde na vytvoreni novych pracovnich mist a na podporu prace. Poslednim
nastrojem jsou regulaéni a legislativni opati‘eni, kterd zahrnuji celou fadu nafizeni pro ochranu
vnitiniho trhu prace a produkce a zdkony upravujici prava a povinnosti osob, které vstupuji na trh

prace. (Jirova, 1999)

2.6.1 Aktivni politika zaméstnanosti
Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje ¢innosti vedouci k znovuzatrazeni jedince na trh
prace a zaroven usiluje o to, aby motivovala zaméstnavatele formou piispévki ¢i ulev na danich.
Firmy na trhu prace maji vytvafet nové pracovni pfilezitosti ¢i pfijimat osoby s ur€itym
hendikepem jako jsou osoby s nizkou nebo zadnou kvalifikaci, osoby zdravotné postizené, ale i
osoby, které¢ se vraceji po dlouhé dob¢ na trh prace. Zaroven se tato politika snazi pomahat takeé
uchaze¢iim o zaméstnani, a to v rozsifeni svého stavajiciho vzdélani a kvalifikace a upevnit pozici
na trhu. V Ceské republice je aktivni politika zaméstnanosti financovana statnim rozpoétem a
zabyvaji se ji Utady prace, Ministerstvo prace a socialnich véci a piipadné dal§i subjekty.
(Kaczor, 2013)
Aktivni politika zaméstnanosti ke své €innosti vyuziva nastroje, které jsou vymezeny
Vv Casti paté zakona o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb. Mezi nastroje podle § 104 patii:
a) Rekvalifikace
b) Investicni pobidky
C) Verejné prospéné prdace
d) Spolecensky ucelna pracovni mista
e) Preklenovaci prispévek
f) Prispévek na zapracovani

g) Prispéevek pri prechodu na novy podnikatelsky program (Zakon ¢. 435/2004 Sb.)
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Rekvalifikace

Rekvalifikace jsou uréené k tomu, aby se struktura uchazeci s urcitym vzdélanim po jejim
absolvovani co nejvice blizila kvalifikacni struktufe, kterou pozaduje trh prace. Muze byt bud’
dotovana nebo hrazena statem. (Kubicek a kolektiv, 2006)

Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidky stat vyuziva ve specifickych situacich k podpofe regionti nebo projekti,
kde shledava obecny zajem. Jednd se o podporu vytvaieni novych pracovnich mist nebo
rekvalifikace a Skoleni novych zaméstnanc. Vyznamnym kritériem pro poskytnuti investi¢ni
pobidky je mira nezaméstnanosti v konkrétnim regionu, kde firma jako zadatel pusobi.
(Kaczor, 2013)

Verejné prospéSné prace

Spolec¢né s rekvalifikacemi jsou veiejné prospesné prace jedny z nejcastéji pouzivanych
nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti. Zakon o zaméstnanosti v § 112 je vymezuje takto: ,,casové
omezené pracovni prilezitosti spocivajici zejména v udrzbé verejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé
verejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych cinnostech®. (Zakon ¢. 435/2004 Sb.) Jsou
uréeny pro obce ¢i jiné neziskové instituce s vyjimkou komerénich firem. Hlavni myslenkou je
prace pro obecné blaho (napf. uklid obce a drzba komunikace), a proto maji byt vetejné prospésné
prace financovany statem. Uchazefe o zaméstndni pro vykon této prace lze zaméstnavat
maximalné na 12 po sob¢ jdoucich kalendainich mésict i opakovang. (Kaczor, 2013)

Spolec¢ensky ucelna pracovni mista

Spolecensky celna pracovni mista vyhrazuje nebo zfizuje zamé&stnavatel pro uchazece
z Gfadu prace, které nelze uplatnit na trhu prace jinym zpisobem. Prispévek na ziizeni je
jednorazovy a mé &aste¢né pokryt pocateéni naklady spojené se zaméstnanim uchazede. Uelem
prispévku na vyhrazeni je poskytovat po uréitou dobu zaméstnavateli opakované ptispévky na
mzdové naklady uchazece. (Kaczor, 2013)

Prispévky

Do nastroju aktivni politiky zaméstnanosti patii i nékolik druhti ptispévka. Preklenovaci
prispévek poskytuje ufad prace osobam samostatné vydélecné ¢innym na thradu provoznich
nakladl, které byly uhrazeny a vznikly v obdobi, ve kterém byl tento ptispeévek poskytnuty.
Maximalni doba jeho poskytovani je 5 mésicu.

Prispévek na zapracovani poskytuje ufad prace zameéstnavatelim, ktefi zaméstnaji
uchazece z evidence a vznikaji jim naklady na jejich zapracovani. Na tuto formu podpory maji
narok ti, ktefi pfijmou uchazece, kterym ufad prace vénuje zvySenou péci (napf. osoby se
zdravotnim postizenim, absolventi vysokych $kol, osoby starsi 50 let véku).
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Utelem prispévku p¥i prechodu na novy podnikatelsky program je ochrana firmy
I zamé&stnanct pied rizikem mozného propousténi v dobé, kdy firma piechazi na novy
podnikatelsky program (napt. vyznamné technologické zmény, zména predmétu podnikani) a diky

tomu tak nema pro své zaméstnance praci. Tento piispévek Ize poskytovat po dobu 6 mésicti.

2.6.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika pfedstavuje vyplaty podpor v nezaméstnanosti, které jsou urcené pro
uchazece o zaméstnani jako docasna nahrada jeho pracovniho piijmu. K jejich vyplaté dochazi jen
po piesn¢ vymezenou dobu, kterd je oznaCovana jako podptrc¢i doba. Lisi se podle stafi uchazece,
vySe podpory a vychazi z piedeslého vydelku. Pokud je osoba nezaméstnana déle, nez je délka
podpiir¢i doby, ma tato osoba narok na davky ze systému statni socialni pomoci.

Nérok na podporu v nezaméstnanosti vznika uchazeci o zaméstnani, ktery pied zarazenim
do evidence uchazecli pracoval nebo vykonaval jinou vydelecnou ¢Einnost po urCitou dobu a
odvadél pojistné na diichodové pojiSténi a ptrispévek na statni politiku zaméstnanosti. Uchazec
ptichazi o narok na podporu, pokud pobira starobni nebo plny invalidni déichod. Zadost o podporu

podava piislusny ufad prace, ve které je uchaze¢ veden v evidenci. (Brozova, 2012)
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3 PRACE NA CERNO

Prace na Cerno je jednim z nejcastéjSich projevi stinové ekonomiky a je soucasti vétSiny
trhil prace na svéte. Svym plisobenim ma na jednotlivé ekonomiky negativni, ale i pozitivni dopad.
Negativni dopad ma prace na ¢erno predev§im na zajmy statu a zabezpeceni jeho danové politiky.
Stat trva na fadném odvodu srazené dané a pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi. Osoba,
ktera produkuje praci na Cerno zatajuje své piijmy, poruSuje zakonem stanovenou povinnost
a dopousti se trestného ¢inu. (Frystak, 2007)

Na zacatek je nutno podotknout, Ze stejné jako stinova ekonomika, tak i prace na ¢erno ma
fadu synonym, mezi ktera patii napiiklad prace nelegélni, nehlaSena, skryta, neoficialni, Seda ¢i

prace neregulérni. (Fassmann, 2007)

3.1 Zakonné vymezeni nelegalni prace
Nelegalni praci vymezuje zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v § 5 takto:
1. zavisla prace vykondavana fyzickou osobou mimo pracovnepravni vztah
2. prdce vykondvand CiZincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstndani nebo bez
tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona vyzZadovano, nebo v rozporu se
zameéstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo
modrou kartou vydanymi podle zdkona o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky
nebo bez nékteré z téchto karet; to neplati v pripadé vykonu jiné prace podle
§ 41 odst. 1 pism. c) zdkoniku prdce, nebo
3. prace vykonavana cizincem pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného
opravneéni k pobytu na vizemi Ceské republiky, je-li podle zdkona o pobytu cizincii

na vizemi Ceské republiky vyZadovino (Zakon ¢. 435/2004 Sh.)

3.2 Definice prace na ¢erno

Evropska komise popisovala praci na ¢erno jako: ,,Profesionalni aktivity, vykonavané jako
jediné nebo druhé zaméstnani, provozované pravidelné za ucelem vydelku a nikoli prilezitostné a
pohybujici se na hranici nebo vné povinnosti danych pravnim radem, predpisy a smluvnimi
zavazky, s vyjimkou téch neformalnich cinnosti, které jsou soucasti kriminalni ekonomiky, protoze
Jsou v rozporu s trestnim zdkonikem.*“ (EC, 1994) Uplynutim ¢asu doslo k aktualizaci definice
prace na ¢erno neboli nehldSené prace na nasledujici vymezeni: ,,Veskeré placené cinnosti, které
Jjsou zakonné, pokud jde o jejich povahu, ale které nejsou prohldseny organum verejné spravy,

o

pricemz se berou v uvahu rozdily v regulacnich systémech clenskych stati.” (EC, 1995-2019)
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Z uvedenych definic vyplyva, Ze jde o Cinnosti, které by bylo mozné zapocitat do hrubého
domaciho produktu a svou vlastni podstatou nejsou nelegalni. Protizakonné jsou tyto ¢innosti
Vv celkovém kontextu, protoze se z nich neodvadi dan, pfispévky na socialni pojisténi a nejsou
prihlaseny. Lidé vykonavajici tuto praci nejsou zahrnovany do zdkonné ochrany, kterou poskytuji
platné pracovnépravni zédkony. V pfipadé, ze jde o lidé ze zahranici, dochdzi zde k neplnéni
povinnych imigra¢nich formalit, jako jsou pracovni povoleni ¢i povoleni k pobytu.

Z aktivit, které spadaji do nelegalni prace musime vyloucit ¢isté kriminalni ¢innosti, které
jsou Vv rozporu se zakladnimi lidskymi pravy a ohrozuji Zivoty (napf. obchodovani s lidmi), a tak
jsou jiz vlastni povahou nelegalni. Dale sem nepatii Cinnosti, které nemaji produktivni charakter,
danové uniky, které se neshoduji s uskutecnénou praci, prace v domacnosti a aktivity uréené pro
vlastni spotfebu. VSechny tyto aktivity jsou podstatnymi a samoziejmymi prvky stinové

ekonomiky. (Fassmann, 2007)

3.3 Zakladni kategorie prace na ¢erno
Evropska komise rozd€luje praci na cerno do tii zakladnich kategorii:

¢ NehldSena prace ve formalnim podnikatelském prostiedi
Prace, ktera je hlaSena pouze ¢astecné nebo neni hlaSena viibec. Tato metoda byva
oznacovana jako tzv. ,,obalkova mzda“. Princip této mzdy spociva v tom, ze
zamg&stnavatel zaplati zaméstnanci celou odménu nebo jeji ¢ast v hotovosti na ruku,
a tim padem tak ani jedna strana nemusi dané mnoZzstvi pen¢z nikde pfiznavat a
odvadét tak dané a pojistné. Velmi Casto se obalkovou mzdou plati také rizné druhy
odmén za prace presCas. Obalkova mzda se Casto vyuziva v podnicich s malym
poctem zaméstnancii a v piipadé zaméstnavani imigranti pfi vykonu nelegalni
prace. (EC, 2014)

e NehlaSena prace na vlastni icet nebo samostatné vydélecna ¢innost
Produkce statkil a sluzeb firmdm a domécnostem podle piedpisti, ale vynosy jsou
zatajeny. Pod tuto kategorii spadaji také podvody v ramci odlisné regulace pro
rizné formy zaméstnani, napiiklad S$varcsystém. Ten konkrétné z pozice
pracovniho prava zahrnuje nelegdlni zaméstnavani formou zakryti skute¢ného
pracovnépravniho vztahu jinou smlouvou. Nej€astéji se s vyskytem Svarcsystému
Ize setkat u smlouvy o dilo, smlouvy o zprostfedkovani nebo pii obchodnim

zastoupeni.
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e Poskytovani zboZi a sluZeb rodiné, prrateliim, sousedim nebo znimym
Provadéné sluzby maji charakter vzajemné vypomoci svému uz$imu socialnimu
okruhu osob (napt. tklid domacnosti, péce o déti nebo staré osoby, opravy apod.).
(EC, 2017)

Z vyse uvedeného Clenéni lze fici, Ze stinova ekonomika na trhu prace zahrnuje vSechny
aktivity, kdy se zaméstnavatel, zaméstnanec ¢i oba zaroven Ucastni aktivit neoficialni ekonomiky.

(CETA, 2015)

3.4 Méreni prace na ¢erno

V ramci méfeni prace na Cerno zcela pravidelné dochdzi k velkému mnozstvi chyb
aomyld. Jednim z divodu je to, ze méfeni je diky skryté povaze prace na ¢erno a stinové
ekonomiky velmi obtizné.

Mg¢fit praci na Cerno je mozné jednou z nékolika metod, které zjistuji rozsah stinové
ekonomiky. Mezi zékladni metody lze zafadit pfimy a nepfimy zptisob méfeni. PFimé metody
vychazi ze statistickych prizkumi a jejich vyhodou je oproti nepiimé metodé podrobnost
a srovnatelnost. I pfesto ale nemuseji vykazovat Gplny rozsah prace na ¢erno. NepFimé metody
vychazi z komparace makroekonomickych agregatii. Tyto metody vSak nevypovidaji nic o socio-
ekonomickych vlastnostech a obvykle nadhodnocuji uroven prace na ¢erno. (Komise evropskych
spolecenstvi, 2007)

Jednou z metod je metoda miry ucasti na stinovém trhu prace. Tato metoda vychazi
z pfedpokladu, Ze v okamziku, kdy je omezena ucast na formalnim trhu prace, dochazi k ptesunu
prace do stinové ekonomiky. Je tedy potifeba odhadnout potencial trhu prace na ¢erno a nasledné
odhadnutému poctu pracovnikti prifadit troven dosahované produktivity prace ve stinovém
sektoru. Dand metoda dokéze odhadnout vykon jen jediného segmentu stinové ekonomiky, a to
prace na Cerno. Dalsi segmenty jako je vykon kriminalni ekonomiky ¢i danové tniky nemize
zachytit.

Z pavodniho pojeti metody miry ucasti vychazi nepfima bilanéni metoda, kterd usiluje
0 vytvofeni souhrnné bilance pracovnich sil pomoci kombinace statistik o celkovém poctu
obyvatelstva a statistickych Setfeni vénujicich se ekonomické aktivité a zaméstnanosti. Dana
bilance pomé&iuje zdroje pracovni sily a jejich uziti. Otazkou zastava, jestli je mira Gcasti na trhu
prace na Cerno opravdu zrcadlovym odrazem miry neucasti na oficidlnim trhu prace, nebo je
ovlivilovan i dal§imi faktory, a nikoliv pouze stinovou ekonomikou. Kdyby byl tento piistup
dodrzovan striktné, odhalil by ve skute¢nosti pouze osoby vykondvajici praci na ¢erno na plny
uvazek. Odhad nemuze odtajnit praci na ¢erno, kterou vykonavaji zeny, studenti, dichodci nebo

nezameéstnani lidé a nepocita ani se zahrani¢nimi migranty, kteti jsou v zemi ilegalné.
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Do ptimych metod patii pFimé terénni Setieni jako jedna z metod zjisténi potencialu trhu
prace na ¢erno. U této metody je nutné urcit co nejpiesnéjsi definici, ze které se bude dale vychazet,
aby se zajistilo, Ze se do pruzkumu podaii zafadit cely zkoumany jev. Prizkum doprovazi fada
citlivych otazek, na které¢ ucastnici dotaznikového prizkumu neodpovidaji po pravdé, jelikoz maji
zajem na tom, aby jejich aktivity nebyly odhaleny. Vystupy z téchto prizkumu ukazuji odhad osob

pracujicich nelegalné, avSak nezaznamenaji ekonomicky vykon prace na ¢erno. (Fassmann, 2007)

3.5 Specifické rysy a omezeni prace na ¢erno

Jako doplnék oficidlnich c¢innosti v ramci podnikli funguje trh prace na cerno.
Nejbéznéjsimi tcastniky tohoto trhu byvaji osoby, které uz jedno zaméstnani maji nebo osoby
samostatné vydélecné ¢inné. Ti maji totiz snizenou geografickou mobilitu. Vyjimkou je nelegalni
prace migrantt, kdy tento trh rozhodné nefunguje jako klasicky trh. Nema ptesna pravidla
fungovani ani ramec, ktery by byl pfedem znam. V tomto ptipadé¢ jde o vztahy utvarené v lokalnim
rdmci. Transakce provadéné na trhu nesmi byt publikovany. Neexistence pravni zaruky nuti
subjekty navzajem si divéfovat. (Drbohlav, 2008)

Trh prace na Cerno se mize dostat do urovné¢ mezinarodni smény ¢i obchodu dvéma
moznymi zpusoby. Bud’' prostfednictvim sit¢ subdodavatelskych vztahd, které propojuji malé
firmy produkujici praci na ¢erno s velkymi firmami soustiedénymi na mezinarodni obchod nebo
diky ilegdlnim migrantim. Ilegdlni prace tvoii ale jen pouhy zlomek celkové prace v odvétvich
zamé&fenych na mezinarodni obchod. (Fassmann, 2007)

Charakteristické omezeni trhu prace piedstavuje také jeho segmentace napiiklad z hlediska
produkovaného zbozi a sluzeb, z hlediska geografického, ale také podle subjektu, ktefi na n&j maji
pfistup. Segmentaci pomahaji také obtiZe, které souviseji s organizovanim prace ve velkém
meéfitku a jejim ucelem je snizovat riziko odhaleni. Podnikatelé diky ilegalni praci snadnéji fesi
bariéry a potize oficidlniho sektoru, coz s sebou ale pfinasi fadu nevyhod. Maji omezeny ptistup
k vefejné infrastruktuie, dale potize s pfistupem k soudnimu a pravnimu systému a nemohou se
spoléhat ani na statni ochranu nezavislé ekonomické ¢innosti. Casto také musi usilovat o utajeni
své existence pfed donucovaci slozkou statu, pti prani Spinavych penéz nebo podplacet vetejné
Cinitele. To vSe s sebou nese velmi rychle rostouci transak¢ni naklady. (Fassmann, 2006)

Ptes vSechny tyto bariéry je mozZné urcit n€které specidlni rysy trhu prace na ¢erno, a to:

e Slaba az stfedni kvalifikace osob
e Existence pravnich tprav
e Neplati stejna pravidla jako pro oficidlni trh, ale jejich vyvoj neni nezavisly

e , Cisté“ fungovani trhu (Drbohlav, 2008)
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Jelikoz je pfevazna ¢ast prace na ¢erno produkovana zamestnanymi osobami nebo osobami
samostatné vydélecné ¢innymi je na tomto trhu poptadvana predevsim stfedni kvalifikace. Slaba
nebo nedostatecna kvalifikace se tyka hlavné ilegalnich migrantl z rozvojovych zemi a drobnych
sluzeb soukromnik.

Vztah mezi regula¢nimi systémy na trhu prace a praci na Cerno udava rozdilné rysy
nelegalni prace v jednotlivych zemich. Dochazi tedy k tomu, Ze co je nelegalni praci v zemi jedné,
muze byt legalni v zemi jiné. Rozdilna pravni uprava jednotlivych zemi tak neumoznuje vytvoteni
globalni definice, ktera by byla platna pro vSechny zemé.

Trh nelegalni prace se rychleji ptizptisobuje na zmény podminek, které jsou zptisobeny
vyvojem pravniho a ekonomického prostiedi, oproti oficialnimu trhu.

Nabidka s poptavkou se na trhu prace na cerno setkava bez vétSich problémi, avsSak ani
zde neexistuje dokonald konkurence, jelikoz tento trh neni dostate¢né transparentni.

(Drbohlav, 2008)

3.6 Priciny vzniku prace na ¢erno

Zakladni pfi¢iny vzniku prace na ¢erno jsou shodné s pfi¢inami vzniku stinové ekonomiky.
Firmy v oficialni ekonomice maji pfi najimani prace zvy$ené naklady o dan z pfijmu, odvody na
socialnim a zdravotnim pojisténi a regulace.

Regulace na trhu prace

Jsou jednou z nejvyznamnéjSich pfi¢in vzniku stinové ekonomiky a vedou ke sniZzovani
moznosti propoustét. Zameéstnavatelé omezuji propousténi svych pracovniki a nezaméstnani maji
méné moznosti k ziskani pracovniho mista. ZvySovani nakladi tak vede firmy i zaméstnance
K produkci prace na ¢erno.

VyS$e minimalni mzdy a socialni davky

DalSim dualezitym faktorem mulZe byt vySe minimalni mzdy a socialnich davek pro
nezaméstnané. Jejich kombinace muZze vést ktomu, Ze lidé budou pobirat davky
V nezamé&stnanosti a zaroven vykonavat nehlasenou praci. (CETA, 2015)

Evropska komise uvadi jako pti¢iny vzniku prace na Cerno nasledujici faktory:

Strukturalni ekonomické faktory

SniZzovani dani, omezeni statnich zasahti na minimum a deregulace nesnizuji rozsah prace
na ¢erno v takovém rozsahu jako vnimani vysokého zdanéni a ndkladi na dodrzovani predpist.
Napftiklad v zemich s vysokymi danovymi sazbami se lidé rozhoduji pro produkci nehlaSené prace

z diivodu nespokojenosti se sluzbami vetejného sektoru.
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Cyklické ekonomické faktory

Zamgéstnavatele miize motivovat slozité¢ podnikatelské prostiedi ke snizovani danovych
povinnosti ¢i k dailovym unikiim. Faktory, které ovliviiuji zaméstnance k praci na ¢erno jsou
napfiiklad stale delsi obdobi nezaméstnanosti nebo tlak na snizovani mezd.

Pravni faktory

Uprava a jasnost pravnich piedpisi.

Institucionalni faktory

V piipadé, ze chybi kontrolni mechanismy v podob¢ organizaci ¢i organt v boji proti praci
na ¢erno nebo jsou neucinné, lidé mohou mit sklony k danovym tniktim prostiednictvim prace na
cerno.

Socialni faktory

Spole¢né chépani celkového datiového, socidlniho a institucionalniho rdmce a vniméni

spravedlnosti a transparentnosti, jenz podporuje odpovédnost za dostani danovym ptedpistm.

(EC, 2017)

3.7 Motivace K praci na ¢erno

Motivy vedouci k praci na cerno jsou tvoteny fadou prvkil socidlnich, kulturnich,
ekonomickych, politickych ¢i demografickych. Déle vstup na tento trh ovliviiuje i osobité vnimani
motivl ze strany spole¢nosti a osobni strategie, kterou zastavaji.

ZvySeni piijmu piedstavuje jednu z hlavnich ekonomickych motivaci pro vstup v ptipadé,
ze ptijmy z legélniho zaméstnani nedosahuji pozadované vyse. Pfevazna vétSina prace na erno je
tvofena osobami samostatné vydélecné ¢innymi i legalné zaméstnanymi. Zvysit piijem se snazi
lidé hlavné v obdobi, kdy ma ekonomicky rist a riist redlnych mezd tendenci zpomalovat, dochazi
K ristu chudoby nebo je piijem z velké ¢asti zatizen danémi a dal$imi pojistnymi platbami. Dal§im
podstatnym divodem je i zadluzovani, které se tyka v dneSni dobé téméi kazdého. Rodinné
podniky a lidé pracujici na Zivnost se snazi vzniklé¢ problémy na trhu feSit zatajovanim ¢i
snizovanim piijmu a hospodarského vysledku.

Dostatek volného ¢asu umoziuje zapojit subjekty na trhu prace do stinovych aktivit, proto
je tfeba fesit organizaci prace a zmény v pracovnim case. Zkraceni pracovni doby, které ma za
nasledek mnoZstvi volného ¢asu, miiZze vést k hledani dal$iho uplatnéni nebo produkci navic.
Je tfeba zminit 1 neaktivni osoby, které predstavuji napiiklad studenti nebo lidé s predCasnym
odchodem do diichodu. Ti na rozdil od zaméstnanych maji vétsi moznost zaclenit se do stinovych

aktivit, jelikoz maji ve vétsiné piipadii vétsi mnozstvi volného Casu.
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Podpora samostatné vydélecné Cinnosti ze strany statu zvySuje spolu s nedivérou vaci
vefejnym autoritdm, strachu Z nezaméstnanosti a nizkych mezd rist individualismu.
Dana podpora v samostatné zamé&stnavani s sebou nese vedlejsi efekt, v podob&é zpochybnovani
kolektivniho citéni a opravnénost statni moci pozadovat danové odvody. Fiskalni tlak jako
motivace K praci na ¢erno lze spatiit u osob samostatn¢ vydélecné ¢innych a u osob vykonavajicich
vice pracovnich aktivit. Na rozdil od zaméstnanct si osoby samostatné vydeleéné ¢inné nechtéji
pripustit fakt, ze by za svou ¢innost mély odvadét ¢ast penéz statu. Osoby vykonavajici vice
pracovnich aktivit své dodatecné ptijmy shledavaji jako osobni odménu za obétovany volny Cas
a zvySené pracovni usili, a je pro né tudiz nelogické, aby byl tento ptijem danén stejnou ba dokonce
vyssi dafiovou sazbou oproti piijmu z oficialniho zaméstnani. Casto se tedy hovoii o takzvané
nepravé samostatné vydéle¢né ¢innosti, kterd mé za cil vyhnout se béznému pracovnimu poméru
a ziskat tak finan¢ni vyhody.

Do kulturné spolecenskych motivaci je mozné zahrnout bézné formy prace na Cerno.
Tyto ¢innosti ptivodné vychazely z naturdlni smény zbozi a sluzeb v rdmci dané skupiny diky stale
vEtsi roli pencz ve spole¢nosti. Jde naptiklad o praci rodinnych ptislusnika v rodinnych firméch,
aniz by se tato prace n€kde zaznamenala nebo drobné femeslné prace i piesto, Ze jsou proplaceny,
ale nejsou zdanény. Dalsi faktor, ktery pfispiva k rozvoji prace na ¢erno je chudoba. V zemich,
které se rozvijeji nebo jsou zaostalé je prace na ¢erno Casto jediny zdroj vydélku obyvatel a dava

jim tak moznost piezit. (Fassmann, 2007)

3.8 Nabidka (druhy) prace na ¢erno

Moonlighting nebo také neformalni dvoji zaméstnani je jednim z nejcastéjSich typl prace
na ¢erno. Tento typ zahrnuje osoby zamé&stnané Vv ramci oficialni ekonomiky nebo jako osoby
samostatné¢ vydélecn¢ cinné, které produkuji aktivity, které nejsou nikde zaznamenané.
Moonlighting tvoti velkou ¢ast nelegalniho pracovniho trhu, avSak jeho velikost neni lehké urcit.
Jednim z diivodi mtize byt to, ze v jednotlivych zemich ma tento typ prace rozdilny charakter.
Na zaklad€ kvalifikace osob, které vykonavaji praci na cerno, miZzeme urcit dva typy vedlejsi
¢innosti. Prvnim typem je osoba s vyssi kvalifikaci vychazejici ze znalosti z hlavniho pracovniho
pom¢éru v oficialnim sektoru. Poptavka po takovém pracovnikovi je velka a tato prace je obvykle
vykonavéna jako samostatna vydéle¢na ¢innost. Druhy typ pfedstavuji osoby s nizsi kvalifikaci.
Ti vykonavaji ¢asto praci odliSnou od svého hlavniho zaméstnani a pfedev§im nepravidelné.

Osoby, které ptichazeji do vyspélejSich stati ze stath méné rozvinutych bez pracovniho
povoleni a povoleni k pobytu jsou zatfazeny do skupiny neforméalni vydélecné ¢innosti migrujicich
pracovniki. Trh s témito pracovniky se nejvice blizi trhu v ekonomickém slova smyslu. Prace

ilegalnich migrantii je typickd poruSovanim pracovnépravnich ptedpisti a kolektivnich smluv,
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nizkou mzdou a nejistotou. Ilegalni migranti se zamé&fuji hlavné na pracovni pfileZitosti s nizkou
kvalifikaci, o které nemaji misti pracovnici takovy zdjem. Jde o ¢innosti ve stavebnictvi, sluzbach
a zem&d¢lstvi.

Za neformalni ¢innosti Ize uvést i domacké prace a prace na castecny tvazek. Pracovnici
vykonavaji aktivity zadané od zaméstnavatele na riznych mistech mimo zaméstnani, nejcastéji
doma. Tato prace nemusi byt pouze neformalni, ale mize byt i formalni. Zaméstnavatelim
umoziuje vyuzivani neregistrovanych pracovnik vyhodu vysoce flexibilni pracovni sily a dale
usetfeni na hodinovych mzdach a rezijnich nakladech. Jednim z nejvétSich zamé&stnavatelid tohoto

druhu prace je odévni primysl nebo strojirenstvi. (Fassmann, 2006)

3.9 Poptavka po praci na ¢erno

Poptavkou po praci na ¢erno je ozna¢ovano chovani soukromnikd a firem, kteti uzivaji
praci na ¢erno pii vyrob¢ a samostatné vydéleéné ¢innosti. Tvofi ji jednak zaméstnavatelé, kteti
zaméstnavaji pracovniky na cerno, ale i ti, ktefi poptavaji vystupy vzniklé praci na cerno.
(Drbohlav, 2008)

Mezi divody, pro¢ maji lidé z4jem o statky a sluzby vyprodukované praci na ¢erno patii
napiiklad to, Zze jsou vystupy nabizeny za vyhodnéjsi cenu nebo oficidlni trh dostatecné
neuspokojuje pozadavky spotiebitelil. Zajem o tyto statky a sluzby maji predev§im obcané coby
findlni spottebitelé a v nékterych piipadech také nelegilni podniky pracujici pro konecnou
spotiebu. Registrované podniky ve vétSiné piipadi subdodavky neformalniho charakteru
nevyuzivaji. Zajem na dodavkach produktii prace na ¢erno pro svou mezispotiebu s ohledem na
danové zatizeni budou mit vyrobci v ptipadé, ze vytvori neoficidlni cyklus zbozi a sluzeb, ktery
bude koncit u findlniho spotfebitele. Firmy obvykle poptavaji praci na €erno v situacich, kdy
reaguji na zmény legislativnich pravidel nebo ekonomické situace dané zemé. (Fassmann, 2007)

K poptavce po praci na ¢erno vedou také motivace ekonomického charakteru, které se daji
rozdélit na dvé skupiny:

e Motivace spojené s naklady podniku
e Motivace v zavislosti na zaclenéni podniku v ekonomickém prostredi

Motivace spojené s naklady podniku maji spole¢ny charakter — snizovani vyrobnich
nakladi. V oborech, kde je konkurence zamétena vice na ndklady nez na kvalitu, se vyrobci snazi
snizovat néklady neustdle. Vyznamny je také vztah mezi ndklady prace a jeji produktivitou.
Zamgéstnavatelé zacinaji s produkci prace na Cerno v piipadech, kdy se naklady prace neumérné
vyvijeji ve vztahu k dosahované produktivité. Vyskyt prace na ¢erno je kromé tzv. tradicnich
odvétvich jako je zemédélstvi nebo stavebnictvi, spiSe v malych podnicich diky mensimu dohledu

vng&jsiho okoli, které umoziuje snadnéjsi obchazeni zdkoni tykajicich se prace.
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Druhou skupinou je motivace v zavislosti na zaclenéni podniku v ekonomickém
prostiedi. Ekonomickou podminkou pro realizaci poptavky je existence pracovni sily na trhu
prace na ¢erno, kterd nabizi své sluzby. V lokalnim ramci se prace na ¢erno rozrustad snadnéji.
Pro firmu piinasi zaméstnavani na ¢erno vzdy rizika at’ uz mensi ¢i vétsi. Zaméstnavani musi byt
zalozeno na vzajemné duvétre. Velkou roli pfi najimani pracovni sily pfedstavuji doporuceni,
zaruky C¢i osobni znamosti. Podnikatel usiluje béhem zakldddni podniku o minimalizaci

ekonomickych rizik a o vyhnuti se administrativnim zabranam a omezenim. (Drbohlav, 2008)

3.10 Boj proti praci na ¢erno
Jednotlivé zem¢ musi nejprve zanalyzovat prostfedi a nasledn¢ vybrat vhodna opatieni,
ktera pro boj s praci na ¢erno budou aplikovat. Je nutné posoudit do jaké miry je trh prace
regulovan, jaké jsou podminky pro zivot obyvatelstva, do jaké miry obyvatelstvo véii vefejnym
institucim a jak jsou tyto instituce schopny zajistit dostate¢né vetejné sluzby a socialni ochranu.
Dosud neexistuje univerzalni ndstroj pro boj proti praci na cerno, ani proti stinové
ekonomice jako celku. Pfed pfijetim opatfeni je nutno znat vSechny ucinky, které s sebou pfinese.

Politiky zaméfené na boj proti témto aktivitdim by mély mit dostatek pravdivych informaci

a poznatkt o dané problematice a vytvaret soubor G¢innych nastroju a opatieni. (Fassmann, 2007)

3.10.1 EU v baji proti praci na cerno

Problematikou prace na Cerno se zabyva Evropskd komise. Od 80. let vznikaly prvni
publikace, které se danou problematikou zabyvaly jiz hloub¢ji. Jednalo se o dokumenty jako
napiiklad Bila kniha o rlstu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti z roku 1993 nebo Sdéleni
Komise o nedeklarované praci z roku 1998. Tyto dokumenty byly jednim z hlavnich impulzd pro
dalsi akce.

Evropské komise v roce 2014 podala navrh Evropskému parlamentu a Rad¢. Na zakladé
jejich rozhodnuti poté v roce 2016 vznikla Evropska platforma pro boj proti nehlasené praci,
ktera se zabyva pracovnim pravem, zdravim a bezpecnosti pifi praci, socidlnim zabezpeCenim
a zdanénim. Nepiedstavuje organ, ktery by vytvarel politiky, ale tzv. forum pro odborniky, ktefi
fesi problematiku prace na ¢erno v praxi. Jejim ukolem je posileni spoluprace ¢lenskych stati
Evropské unie a spojeni kompetentnich orgénti a subjekti, kteti jsou zapojeni do boje proti praci
na ¢erno. Evropska platforma pomaha na vnitrostatni urovni ¢lenskym statiim fesit problematiku
nehlaSené prace v rtiznych formach, napomahd zlepSovat formalni zaméstnavani a pracovni
podminky. Jednotlivé ¢lenské zemé jmenuji zastupce na vysoké urovni, jenz bude kooperovat se
vSemi odpoveédnymi organy pro boj s praci na ¢erno v ramci vnitrostatni irovné. Evropska komise

a Ctyfi zastupci socialnich partnert (dva za odbory a dva za podniky) ptedstavuji ¢leny Evropské
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platformy. Aktivity spojené sdanou platformou financuje Program Evropské unie pro

zamg&stnanost a socialni inovace. (Evropska rada, 2019)

3.10.2 Boj proti praci na ¢erno v CR

Zasadnim krokem pro boj s praci na ¢erno bylo v Ceské republice piijeti nékolika novel
zékona o zamé&stnanosti ¢. 435/2004 Sb. Ve znéni tohoto zakona byla poprvé vymezena definice
prace na Cerno, dale doslo napiiklad ke zptisnéni podminek pro zaméstnani cizincli na nasem
uzemi a vyfazeni uchazec¢t o praci z evidence v piipadé vykonu nelegalniho zaméstnavani. Navic
tento zakon posilil pravomoci kontrolnim orgdniim, vymezil piestupky a vice specifikoval pojem
Svarcsystém. (Zakon €. 435/2004 Sb.)

DalSim vyznamnym dokumentem byl Néarodni akéni plan zaméstnanosti v letech 2004 az
2006. Doslo napriiklad ke snizeni dan€ z pfijmu pravnickych osob, rozsifily se pravomoci celnich
uradi pfi kontrole nelegalniho zaméstnavani nebo vyuZivani systému EURES pro zrychleni
obsazovani volnych pracovnich mist, ktera nejsou tolik poptivana na uzemi Ceské republiky,
obyvateli Evropského hospodaiského prostoru, a zaroven nebude tieba fesit problém ziskavani
pracovnich povoleni. MPSV spustilo od roku 2005 vedeni individualnich G¢td pojisténych osob,
jenz poskytuje aktudlni informace z centralniho registru pojisténcti CSSZ a umoziluje snadné&jsi
kontrolu, zda zaméstnanci nebo podnikatelé nejsou pti vykonu povolani zaroven registrovani i na
uradech prace a nepobiraji socialni davky, i kdyZ na né nemaji narok. (MPSV, 2005)

Kontrolni organy

Na zaklad¢é zmén v legislativé zakona o zamé&stnanosti a OP LZZ doslo od 1. ledna 2012
k piesunu n&kterych kompetenci z ufadii prace na Statni tifad inspekce prace. Utad inspekce prace
spolu s dalsimi osmi oblastnimi inspektoraty je spravovan Ministerstvem prace a socialnich véci.
Jejich tikolem je mimo jiné prevence a piedchazeni negativnim dopadiim v ramci nehlasené prace.
Tato zména byla spolu s odbornym zaskolenim inspektorti provedena za ucelem zesileni kontrolni
¢innosti a efektivnéjsimu odhalovani prace na ¢erno, coz se jiz od zacatku projevovalo rostouci
uspésnosti a kvalitou pii odhalovani téchto aktivit. Kontroly se provadéji ve spolupraci s dal$imi
odbory inspekce, cizineckou polici, Utadem prace CR, CSSZ a piipadné s Zivnostenskymi nebo
finanénimi ufady. (SUIP, 2013)

Od roku 2004 je celni sprava povétena vykonavat kontroly zaméstnavani cizinci na
zaklad¢€ zakona o zaméstnanosti. Provadéni kontrol probihd v ramci standardni kontrolni ¢innosti.
Na zéklad¢ vysledkil analyz a aktualni situace na trhu prace organizuje Generalni feditelstvi cel

navic jesté celostatni kontrolni akce zaméfené na konkrétni pracovni odvétvi. (Celni sprava)
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4 AN,ALYZ,A PRACE NA CERNO A PROBLEMATIKY
STINOVE EKONOMIKY NA TRHU PRACE

Jelikoz je tématem této prace stinova ekonomika na trhu prace, bude se nasledujici kapitola
zabyvat predev§im analyzou prace na &erno na trhu prace v Ceské republice, porovnavat varianty
jinych zemi pro boj s ni a hledat optimalni feeni pro boj s praci na &erno v Ceské republice.

Nejdiive je tieba uvést, jaky je vyvoj stinové ekonomiky v Ceské republice. Jak jiz bylo
zminéno v teoretické Casti, stinova ekonomika nelze jednoznacné vymezit, a proto je mozné jeji
vyvoj pouze odhadnout pomoci riznych metod. S vyuzitim metody MIMIC, kterou pouzili ve své
publikaci Schneider, Raczkowski a Mroz, je mozné vidét na obrazku ¢. 6, ze odhad stinové
ekonomiky v Ceské republice v letech 2003 az 2014 ma klesajici trend a dlouhodobé se drzi pod

primérem Evropské unie. (Schneider, Raczkowski, Mroz, 2015)

Porovnani stinové ekonomiky v CR s EU
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Obrazek 6: Srovnani stinové ekonomiky v CR a EU

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Schneider, Raczkowski, Mréz, 2015)

Autofi Rais, Klicka a Rod zpracovali ve své publikaci z roku 2015 podrobng&jsi rozlozeni
stinové ekonomiky v Ceské republice na jednotlivé druhy ¢innosti. I kdyZ je jedno z nejvétsich
zastoupeni stinové ekonomiky v oblasti domacnosti, jelikoZ se tyto aktivity daji bez velkych obtizi
zatajit, velké zastoupeni maji ve stinové ekonomice také odvétvi stavebnictvi, velkoobchod
a maloobchod spolu sopravami a udrzbami motorovych vozidel, ubytovani, stravovani

a pohostinstvi a zpracovatelsky priimysl, coZ dokazuje graf na obrazku €. 7.
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RozloZeni stinové ekonomiky na jednotlivé druhy ¢innosti

penéznictvi a pojistovnictvi
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Obrazek 7: Rozlozeni stinové ekonomiky na jednotlivé druhy ¢innosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Rais, Klicka a Rod, 2015)

4.1 Analyza prace na &erno v Ceské republice

Stejné tak jako stinova ekonomika, i prace na ¢erno se nedd presné vycislit. Lidé, kteti tyto
aktivity vykonavaji, nechtéji byt odhaleni, a tak je mozné vychazet pfi jeji analyze pouze z metod
odhadd a dotaznikovych Setfeni, ktera jsou vétSinou anonymni a nepfesna, anebo ze statistik
jednotlivych kontrolnich organt, ale ani zde neni mozné zachytit celou jeji velikost.

Evropska komise ve své publikaci z roku 2013, jenz analyzuje velikost prace na ¢erno

v zemich Evropské unie, uvadi, ze za praci na ¢erno je mozné platit nejen penézi, ale také
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V naturaliich, vyménou za jinou sluzbu nebo v ramci vzajemné laskavosti. Podchytit ¢i odhalit se
spise dafi produkci prace nacerno, za kterou je placeno penézi. (EC, 2014)

V priizkumu provadéném v roce 2018 odpovédélo 26 % dotazovanych obyvatel Ceské
republiky, Ze maji ve svém okoli lidé pracujici na ¢erno. Lidé, ktefi vykonavaji aktivity na
stinovém trhu dostavaji ve vétSin€ ptipadech zaplaceno pomoci tzv. obalkové metody, takze Cast
pfijmu dostanou v hotovosti na ruku, nebo vykonavaji praci bez uzavieni pracovni smlouvy.
Obyvatelé¢ Ceské republiky odpracuji primémé na &erno 23 hodin za tyden a jejich primérmy
vydélek piedstavuje necelych 800 EUR za mésic. (Fanta, 2018)

V Ceské republice v roce 2013 zaplatilo za zboZi nebo sluzby z produkce nehlasené prace
zhruba 20 % dotazovanych. Nasledujici graf na obrazku ¢. 8 zndzorni o jaké druhy statkl a sluzeb

se jedna.
Zbozi a sluzby z produkce prace na cerno
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Obrazek 8: Graf zbozi a sluzeb z produkce prace na ¢erno

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (EC, 2014)

Na obrazku ¢. 8 je mozné vidét, Ze nejcast&ji obyvatelé Ceské republiky plati za opravy
arenovace domll a automobill. Tyto sluzby vykonavaji spiSe muZi, oproti sluzbam, které jsou
typicky zenské, jako je hlidani déti, prani a Zehleni pradla ¢i tklid domécnosti. V ramci Evropské
unie vyuziva Ceska republika spolu se Slovenskem opravy produkované praci na éerno nejvice ze
vSech ¢lenskych stath a utrati za n€ v rozmezi od 50 do 200 EUR. Opravy domu a automobilll
nejcastéji vykonavaji osoby samostatné vydéleéné ¢inné, d€lnici, ale i ¢ast ufednikd. (EC, 2014)

Obrazek &. 9 znazoriuje skupiny lidi, od kterych obyvatelé Ceské republiky poptavaji
produkci nehlaSené prace a jejich procentni zastoupeni. Ve vice jak poloving piipadi plati za statky
a sluzby svym koleglim, pratelim a znamym. Lidé vykondvajici tyto ¢innosti jsou nejcastéji

studenti, nezaméstnani nebo osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné. Mezi dalsi osoby, od kterych lidé
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poptavaji zbozi a sluzby nehlasené prace jsou jiné soukromé osoby a domacnosti nebo firmy,

ptibuzni a sousedé.

Osoby produkujici praci nacerno
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Obrazek 9: Graf osob produkujici praci nacerno
Zdroj: Vlastni zpracovani dle (EC, 2014)
Diivodtl, které vedou obyvatelé Ceské republiky pro ndkup na stinovém trhu namisto trhu
oficialniho, je n€kolik. Mezi nejcastéjsi z nich patfi:
e Niz8i cena
e Laskavost mezi pfibuznymi a kolegy
e Rychlejsi servis

o Lepsi kvalita
Dlvody pro poptavku po praci nacerno

nizdi cena I 68%
laskavost mezi kolegy/pfibuznymi NG 24%
rychlejsi servis [ NG 37%
pomoc osobam ve finanéni tisni [l 10%

lepsi kvalita NN 25%

zbo?i a sluzby hiife dostupné/nedostupné na
oficidlnim trhu

W 4%
ostatni divody M 3%
odmitnuti odpovédét/nevim [l 4%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Obrazek 10: Dtvody pro poptavku po praci nacerno

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (EU, 2014)
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Na obrazku €. 10 je mozné vidét, ze ve vice jak poloviné ptipadd vyuzivaji lidé stinovy
trh kviili nizsi cené za poptavané statky a sluzby, jelikoz si za stejné mnozstvi penéz na daném
trhu nakoupi vice zbozi, nebo usetii na sluzbach, které jsou pro n¢ vykonany. Dal$im divodem,
ktery vede obyvatele k poptavce na daném trhu je laskavost mezi kolegy ¢i pfibuznymi, ze které
mohou profitovat ob¢ strany a vyhodou je zde také to, ze se ob¢ strany dobie znaji. Vyznamnou
roli maze hrat také lepsi kvalita zbozi a sluzeb, rychlejsi servis oproti oficidlnimu trhu nebo také

to, Ze poptavané zbozi a sluzby se daji sehnat pouze na stinovém trhu.

4.2 Boj proti praci na ¢erno v Ceské republice

Jak jiz bylo zminéno v kapitole Prace na &erno, v Ceské republice kontroluji praci na &erno
primarné dva subjekty ve spolupraci s dal$imi organy. Statni ufad inspekce prace ma na starost
kontrolu prace na ¢erno od roku 2012, kterou pievzal od Gradu prace, respektive od krajskych
pobocek uradi prace. Dal§$im organem, ktery se zabyva tématikou nelegalniho zaméstnavani je

poté Celni sprava, jenZ ma na starost kontrolu zaméstnavani cizinci.

Vyvoj poctu provedenych kontrol

40000

36101

35000

30000

25000

20000

15000

10000
10559 11149 9583 9707 98339

5000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Obrazek 11: Graf vyvoje poctu provedenych kontrol

Zdroj: Viastni zpracovani dle (MPSV 2008-2011, SUIP 2013-2018)

Na obrazku ¢. 11 je mozné vidét vyvoj poétu provedenych kontrol v Ceské republice
kontrolnimi organy, které zahrnovaly kontroly nelegalniho zaméstnavani jak ob¢ant CR, tak i
ob&antl ze zahraniéi. Do roku 2011 mély tyto kontroly primarné na starost krajské pobocky Utadii
prace v soucinnosti s inspektoraty cizinecké policie, celni spravy nebo okresni spravy socialniho
zabezpeceni, od kterych rovnéz prijimaly podnéty k provedeni kontrol. Od 1. ledna 2012 doslo na
zaklad¢ legislativni zmény K pievedeni vétSiny kontrolnich kompetenci na Statni urad inspekce

prace a jeho oblastni inspektoraty prace.
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V roce 2012 doslo k vyraznému ndrGstu poctu kontrol oproti pfedchozim rokiim diky
realizaci projektu ,,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a
potirani nelegalniho zaméstnavani v CR*, se kterym souvisel také odlisny pocet kontrolnich
pracovnikd, pravni uprava nelegalni a zavislé prace a pocet a zpusob provedenych kontrol.
Zaroven se zvysil 1 pocet zjisténych piipadl nelegalniho zaméstnavani, a to vice nez trojnasobné.
V ramci zminovaného projektu byl proveden vyssi pocet kontrol zaméfenych na odhalovani
a potirani nelegéalni prace az do konce roku 2015. (SUIP)

V ramci kontrol bylo zjisténo, e nejéastéjsi vyskyt prace na erno v Ceské republice je v:

e Stavebnictvi

e Zpracovatelsky pramysl

e Ubytovani, stravovani a pohostinstvi

e Velkoobchod a maloobchod

e Opravy a udrzby motorovych vozidel (SUIP, 2017)

Zamgéstnavatelé s mensim poétem zaméstnancu (kategorie 1-9 a 10-49 zaméstnancti) nebo
bez ptihlasenych zaméstnancli maji vétsi tendence k provozovani prace na Cerno. V praxi vSak
Casto dochazi k tomu, Ze na jednom pracovisti se vyskytuje vice mensich zaméstnavateld, a tak
kontrolni organy zah4ji kontrolu s vice zaméstnavateli najednou. Pracovnépravni vztahy zastiené
jinymi pravnimi vztahy neboli §varcsystém je odhalovan Castéji na vétSich pracovistich, napiiklad
ve vyrobnich halach pfi pasové vyrob¢ nebo jiné nekvalifikované praci.

Pocet odhaleni nelegalné zaméstnanych osob se pohybuje stale kolem 3 000 piipadti ro¢né,
a to i pfes to, ze pocet kontrol klesl v porovnani s roky 2012-2013 na jednu ¢étvrtinu. Tento fakt
tedy poukazuje na to, ze efektivita kontrolni ¢innosti SUIP ma rostouci tendenci. Od roku 2012
ulozila inspekce prace v oblasti nelegalniho zaméstnavani vice nez 5 000 pokut v celkové ¢astce
zhruba jedné miliardy korun.

Z pohledu narodnosti v Ceské republice vykonavaji praci na ¢erno nejvice ob&ané

Ukrajiny, Moldavska, Vietnamu, Slovenska, Bulharska, Rumunska. Mad’arska a Polska.
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Vyvoj poctu ob&antl CR a cizincl nelegdlné zaméstnanych
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Obrizek 12: Graf vyvoje poétu obéanti CR a cizincli nelegalng zamé&stnanych

Zdroj: Viastni zpracovani dle (SUIP 2013-2018)

Na obrazku ¢&. 12 je mozné vidét, ze zatimco pocet nelegalné zaméstnanych obéanti CR ma
klesajici tendenci, v piipad¢ cizinct je to naopak. Rostouci pocet cizinci mlize byt do jisté miry
reakce na situaci na trhu prace a nedostatek pracovni sily. Dal§im ekonomickym faktorem muze
byt také to, ze zaméstnavatel za nelegalné zaméstnavané cizince neni povinen odvadét socialni

a zdravotni pojiSténi, takze ziskava urcitou konkurencni vyhodu.

4.3 Boj proti praci na ¢erno ve vybranych zemich EU

Clenské staty Evropské unie se snazi bojovat S praci na &erno piijimanim politickych
opatieni, napf. zfizeni tzv. horké linky pro oznamovani nelegalnich agentur prace nebo ztizovani
inspektoratii prace. Evropska platforma umoznuje vSem c¢lenskym statim nahlédnout do
informac¢nich ptehledt, kde lze najit charakteristiky nehlasené prace v jednotlivych statech,
instituce, politické reakce a ptiklady postuptl, jenZ se vyuzivaji pro eliminaci problematiky prace
na ¢erno. (EC, 1995-2019)

V ramci boje proti préci na ¢erno je mozné vymezit nékteré ptistupy vybranych ¢lenskych
zemi — Belgie, Némecko a Rakousko, u kterych je pomérné nizké procento nehlasené prace
a zamétuji se predevs§im na eliminaci aktivit S nejcastéjSim vyskytem prace na ¢erno.

Belgie

V Belgii se v ramci boje proti praci na ¢erno od roku 2003 zacal pouzivat systém poukazi
sluzeb, ktery prevzal aktivity tzv. Mistni pracovni agendy, které predstavuji neziskové instituce
pomahajici osobam dlouhodobé nezaméstnanym. Agenda vytvoii poukazy na rGzné aktivity

(napt. tklid domacnosti, hlidani déti, péce o staré a nemocné, doucovani, dohled nad dodrzovanim
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vetejného potradku), které mohou vykonavat nezaméstnani lidé urcity pocet hodin mésicné. Kdyz
si poté nékdo takovy poukaz koupi, umozni nezaméstnanému vykonat danou aktivitu a zaplati mu
za ni koupenym poukazem, ktery je nezaméstnanému proplacen agendou. Nezaméstnany ma tak
moznost vydélku, aniz by pfisSel o Cast socidlnich davek a provozoval praci na cerno. Tento systém
sice umoznuje kratkodoby ptivydélek, ale zaroven snizuje motivaci nezaméstnanych vratit se na
oficialni pracovni trh, a proto vlada v Belgii zacala se systémem poukazi sluZeb. Ten funguje na
obdobném principu, kdy si domacnost koupi poukaz, ktery si pot¢ mize odecist z dani, na uklid
domaécnosti, piipravu jidel nebo prani a Zehleni a pfedlozi ho spolecnosti, kterd si najima osoby
bez zaméstnani. Poukaz mé mensi hodnotu nez skutecné naklady na préci a rozdil mezi nimi si
spole¢nost narokuje u federalni vlady. Pokud je spole¢nost s nezaméstnanym spokojena mize mu
nabidnout préci na polovicni ¢i cely Givazek, coZ mize opét pomoci se snizovanim nehlasené prace
v zemi. (EC, 2017)

Némecko

Némecko bojuje proti praci na ¢erno pomoci systému ,,Mini-Job*“. Ten ma napomahat ke
sniZzovani nehlaSené prace u sluZzeb domacnostem. Cilem systému je motivace osob s nizkou nebo
vibec zadnou kvalifikaci k vykonu kratkodobych a drobnych praci v rdmci oficialniho trhu prace,
za které ziskaji benefit formou ulev na danich a pojistném. Tato skupina osob se nejcastéji ucastni
aktivit, které spadaji do prace na ¢erno, a zaroven tvori vétSinu poctu nezaméstnanych. V piipadé,
Ze zamé&stnavatel najme tyto pracovniky do svého podniku, vznikd mu moznost odvadét za né
sniZzenou dan a pojistné. Diky vyhodam, které ze systému plynou je nutné stanovit opatfeni
a rozdg¢lit jej do nékolik urovni v zavislosti na vysi vydelku ¢i tlevach na dani. (Fassmann, 2007)

Rakousko

Rakousko zavedlo od roku 2006 v ramci boje s praci na ¢erno tzv. poukazky pro sluzby
v domécnosti, které jsou urceny pro domacnosti k proplaceni uctl za osobni naklady a sluzby pro
domaécnost jako je tklid, hlidani déti ¢i zahrani¢eni. Poukézky maji zdrovent pomoci navysit pocet
pracovnich pfilezitosti a zlepSit socialni ochranu pracovnikli v podobé¢ pfistupu k urazovému a
zdravotnimu pojisténi, avSak nejsou zahrnuty do rozdé€lovani socialnich davek. Osoby, které
vykonavaji tyto sluzby za né dostavaji poukazky. Obyvatelé Rakouska si je mohou zakoupit na
internetu nebo na poStach a stanou se tak uzivateli sluzeb. Pfed pouzitim se musi oba subjekty
zaregistrovat prostiednictvim internetu nebo vyplnéni specialniho formulafe a po skonceni vyplni
uzivatel poukazky potiebné doklady a pieda je pracovnikovi. Ten na konci mésice odevzda
osobng, postou nebo online vSechny potiebné doklady a dostane za né zaplaceno. Financovani
poukazek ma na starost Ministerstvo socialnich véci. VySe mzdy za odvedenou praci zalezi na

dohod& mezi subjekty, ale plati pravidlo dodrZzovani minimalni mzdy. Poukazky by se m¢ly
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vyuzivat pouze za kratkodobym ucelem a do urcité vysSe. Pracovnici mohou mit nékolik
zaméstnavateld najednou, a stejné tak uzivatelé si mohou najmout pro dané cinnosti kolik

pracovniku chtéji. (EC, 2017)

4.4 Opatreni pro boj s praci na ¢erno

Pro boj s praci na ¢erno je tfeba dimyslny postoj skladajici se z opatieni pro potlacovani,
a zaroven predchazeni jejiho vyskytu. Nasledujici body by mohly byt soucasti zminiovaného
postoje, pro pievedeni prace na ¢erno na fadné zaméstnani:

e Financni atraktivita nehlaSené prace

e Reforma administrativy a zjednoduseni

e Sankce a kontrola

e Preshrani¢ni spoluprace v ramci ¢lenskych stati EU

Finanéni atraktivitu nehlasené prace podporuje zejména velikost odvodu dan¢ a prispévku
na socialni zabezpeceni, ale také vyse socialnich dévek ¢i minimalnich mezd. Proto je tieba
zatraktivnit finan¢ni stimuly pro fadné zaméstndni a postupné navySovat vysi minimalni mzdy
pomoci pravnich ptedpisii ¢i kolektivnich smluv. VySe socialnich davek by méla byt takova, aby
zajistila ptijatelné Zivotni podminky, ale zaroven zachovala piesvédceni v lidech, ze tadné
zaméstnani je vyhodnéjsi nezli kombinace socidlnich davek s praci na ¢erno. PiisluSné organy by
mély apelovat na uchazecich o zaméstnani, aby si co nejrychleji nasli uplatnéni a piisnéji
kontrolovat ptijemce davek.

DalSim diivodem pro riist nehlaSené prace miize byt administrativni ¢i danové zatiZeni pro
nékteré druhy &innosti, kam spadaji napt. sezonni prace. Rada ¢lenskych zemi proto zjednodusila
systémy pro registraci pracovnikli napf. pro sezonni prace v zemédélstvi, pohostinstvi
a hotelnictvi, pro tklid domacnosti nebo ¢innosti na zakladé poukazkového systému, coz vedlo
K ptirdstku novych pracovnich pfilezitosti na oficidlnim trhu. Zaroven by mél byt podporovan
volny pohyb pracovnikii v zemich EU.

Velky diiraz je tieba dbat na u¢innou spolupraci mezi jednotlivymi vladnimi organizacemi
(socialni a danové organy, inspektoraty prace) a tvorbu akénich plana a pravnich ptfedpist pro
potirani nelegalniho zaméstnavani. Pro snadné&jSi kontrolu vznikla zaméstnavatelim povinnost
zaregistrovat kazdého nového zaméstnance od prvniho dne v zaméstnani. V piipadé odhaleni
vykonu prace na cerno udélovat saknce a postihy v odpovidajici vysi.

V ramci Evropské unie byly mezi zemé&mi uzavieny bilaterdlni dohody, jenZ maji za cil
podporu a vyménu poznatkli a zkusenosti s bojem proti praci na ¢erno nebo vymezeni podminek

pro vysilani pracovnikl. (Komise evropskych spolecenstvi, 2007)

45



4.5 Zhodnoceni provedené analyzy a navrh moznych opatreni

V Ceské republice je velikost stinové ekonomiky pod Evropskym priimérem a v porovnani
s ostatnimi ¢lenskymi staty si nevede uplné nejhtife. | samotna prace na ¢erno nedosahuje nijak
velkych odlisnosti vV porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty a pohybuje se v rozmezi do 10 %.

Lidé voli jako zpiisob pfijmu penéz praci na Cerno v piipadech, kdy nemohou sehnat
béznou praci, musi néjakym zptisobem platit Gty nebo je v jejich zemich piili§ velké danové
zatizeni a odvody na pojistném. Kdyz ve staté¢ nastane néjaky problém, zacne rust i velikost
stinového trhu.

Nejcastéji poptdvanym, ale i nabizenym druhem zbozi a sluzeb je z hlediska prace na ¢erno
oprava a renovace domi a motorovych vozidel od blizkych osob, a to jak pro Ceskou republiku,
tak i pro celou Evropskou unii. Diivod poptavky v Ceské republice miiZe byt ten, Ze obyvatelé
radgji upfednostni opravy a renovace od osob blizkych, které dobfe znaji a na cené se poté
domluvi, nez by zaplatili firmam zabyvajicim se touto ¢innosti a platili za provedené sluzby vic.
To ukazuje nejcastéjsi diivod, pro¢ lidé poptavaji zbozi a sluzby na stinovém trhu, kterym je nizsi
cena oproti oficidlnimu trhu, kde cena pracovnikl stale roste. Krom¢ oprav je Castym mistem
vyskytu prace na ¢erno v Ceské republice také stavebnictvi, zpracovatelsky primysl nebo
ubytovaci a restauracni zafizeni.

Ceska republika se snazi bojovat s praci na &erno legislativnimi zménami a kontrolou
provadénou organy statni spravy, kdy je kazdoro¢né odhaleno kolem 3 000 osob pracujicich na
¢erno a z toho vétSinu tvoii cizinci. Tyto kontroly maji Gspéch a diky nim se dafi odhalovat ¢im
dal vice ptipadii nehlaSené prace a snizovat tak jeji velikost. K odhalovani pfispivaji také hlaSeni
obyvatel ¢i ostatnich organti statni spravy.

K odhalovani nelegalniho zaméstnavani a uspé&$né kontrolni ¢innosti prispiva v Ceské
republice zejména spoluprdce napfi¢ organy statni spravy (napf. spoluprace Stitniho ufadu
inspekce prace, CSSZ a ozbrojenych slozek cizinecké policie) a podnéty ke kontrole ze strany
utradu ¢i obcand, o kterych by se mohlo vice informovat a apelovat na né ze strany statu.

Systém poukazek, ktery je zavedeny a funguje jiz nékolik let v ¢lenskych zemich Evropské
unie, by se dal aplikovat i v Ceské republice po jejich vzoru. Jelikoz se ve vétsing piipadi jedna
0 ¢innosti, které nevyzaduji odbornou kvalifikaci, miiZze je vykonavat kazdy. V ptipad¢ zavedeni
poukazkového systému Vv Ceské republice by bylo vhodnou variantou zaloZit neziskové
spolecnosti, které by dané aktivity zprosttedkovavaly. Uzivatelé poukdzek by za vykonanou
¢innost zaplatili poukazkou, kterou vytvofila a zaevidovala spolec¢nost do systému a lidé by po
jejim predloZeni dostavali zaplaceno pfimo od spolecnosti, kterd poukazku vydala. Jejich spravu

by mélo na starost Ministerstvo prace a socialnich véci spolu s ufady prace. Aktivity by mohli
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uchazeci o zaméstnani vykonavat pouze kratkodobé a spolu s odménou za odvedenou praci by jim
1 nadale zlstal narok na podporu. V ptipad¢ zavedeni systému poukazek by bylo nutné piesné
vymezeni podminek pro fungovani a pravni oSetfeni, aby nebylo mozné systém zneuzivat. Dalsi
otazkou, kterou by bylo tieba fesit je ta, zda viibec uchazeéi o zaméstnani v Ceské republice maji
zajem o jeho zavedeni, jelikoz pro nékteré skupiny obyvatel je pohodIngjsi byt evidovan na uradu
prace, bez snahy najit si zaméstnani. Z pohledu autora je ale tento systém piinosny a mohl by
pomoci lidem vratit se na pracovni trh snadnéji, coz vykazuji i zemé, ve kterych je tento systém

zaveden.
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ZAVER

Cilem bakaléaiské prace bylo teoretické vymezeni pojmu stinové ekonomiky, popis
moznych pfi¢in a charakteru prace na derno v Ceské republice, analyza vyvoje a soucasného stavu
prace na &erno v Ceské republice. Uvedené pojmy byly vysvétleny v teoretické &asti, ktera m4 tii
kapitoly. V prvni kapitole byla vymezena pfiblizna definice, pfi¢iny a rozdéleni dasledku stinové
ekonomiky na pozitivni a negativni. Ve druhé kapitole byl vysvétlen pojem trh prace, pro snadnéjsi
propojeni mezi stinovou ekonomikou a praci na ¢erno. Dale byla v této kapitole popsana strana
nabidky, poptavky a rovnovaha na daném trhu. Treti kapitola, kterd je posledni kapitolou
teoretické Casti, feSi samotné vymezeni problematiky prace na ¢erno, jeji teoretickou definici,
pri¢iny vzniku, méfeni, motivy vedouci k praci nacerno a samotny boj proti ni.

Po teoretické Casti navazuje Cast prakticka, kde je provedena analyza prace na cerno
v Ceské republice. V ramci Ceské republiky byl fesen vyvoj stinové ekonomiky na daném tizemi,
prace na &erno v Ceské republice, kontrolni innost p¥islusnych organii a nastinéni boje s praci na
¢erno ve Vybranych statech EU. Na zavér praktické ¢asti bylo provedeno vyhodnoceni provedené
analyzy a popsan navrh moznych opatfeni.

V Ceské republice ma vyvoj stinové ekonomiky dlouhodobé klesajici tendenci. Stinova
ekonomika ma velké zastoupeni v oblasti domacnosti, avS§ak ve velkém se vyskytuje také v odvétvi
stavebnictvi, ubytovani, stravovani a pohostinstvi a ve zpracovatelském primyslu.

V ramci prace na &erno obyvatelé Ceské republiky nejvice poptavaji sluzby zahrnujici
renovace a opravy domil a automobilll. Zbozi a sluzby z produkce prace na cerno ve vice jak
poloviné piipadli poptavaji od svych pfatel, kolegli a znamych. Mezi hlavni divody, pro¢ lidé
poptavaji praci na ¢erno patii niZsi cena oproti oficidlnimu trhu, ale také lepsi kvalita ¢i rychlejsi
servis.

Statni urad inspekce prace coby kontrolni organ v ramci nelegalniho zaméstnavani, jemuz
byla tato pravomoc svétena od roku 2012, odhali ro¢né kolem 3 000 ptipadi prace na ¢erno. Jeho
kontrolni ¢innost ve spolupraci s dal§imi organy je velmi efektivni, coz dokazuje i to, Ze udélil uz
vice nez 5 000 pokut za zhruba jednu miliardu korun. Nejvice odhaluji inspektofi vyskyt prace na
¢erno ve stavebnictvi, zpracovatelském primyslu, pohostinstvi, velkoobchodu a maloobchodu a
v ptipad& oprav motorovych vozidel. V porovnani vykonu prace na ¢erno ob&any Ceské republiky
s obyvateli jinych statl, maji cizinci vétsi zastoupeni.

Clenské staty Evropské unie bojuji s nehlasenou praci pfijimanim réiznych politickych
opatfeni. Evropska platforma umoziuje vSem clenim nahlizet do informacnich ptehleda

jednotlivych statil a inspirovat se tak postupy pro efektivnéjsi boj. Belgie, Némecko a Rakousko
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pouziva jako jeden z nastroju tzv. poukazkovy systém, jenz je efektivni a dal by se v urcité mite

aplikovat i v Ceské republice. Mezi dalsi opatieni pro boj s praci na ¢erno se daji zahrnout

adekvatni sankce a kontroly ¢i pieshrani¢ni spoluprace mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.
Pfinosem této prace je jak samotné vymezeni dané problematiky a jeji analyza, tak

predevs$im navrh moznych opatieni v boji S praci nacerno.
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