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SOUHRN
Cilem této prace je pomoci souvislosti mezi ndstroji regionalni politiky, vyvoje planovani
stavby mést a legislativy zabyvajici se uzemnim planovanim zmapovat vyvoj piistupt

k izemnimu planovani na irovni Ceskoslovenska a Ceské republiky.
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ABSTRACT

The aim of this work is to chart the development of approach to the Urbanism
in the Czechoslovakia and the Czech Republic by the force of the link between theories
of regional development, tools of regional policy and the development of City Urban

Planning.
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Uvod

Uzemni planovéani je soubor &innosti, které fesi a vytvafi nejvhodngjsi podminky
pro vyuziti uzemi. Nespravné pojeti planovani rozvoje uzemi, stejné jako jeho chybna
aplikace miize mit dalekosahlé dasledky jak pro obcany, kterych se tzemni zmény piimo
dotykaji, tak i pro aktivity stim souvisejici. Uzemni planovéni, jako jeden z nastroji
regiondlni politiky stdtu, vyznamné ovliviluje sprdvny rozvoj Uzemi, odpovidajici
pozadavkiim kohezni politiky. Stat tak pouZziva regionalni politiku pro odstranéni regionalnich
rozdil, které vznikaji pfirozenym vyvojem a rozvojem spolecnosti. Z vySe uvedeného
tak vyplyva, Ze znalost historickych souvislosti mlize napomoci pii feSeni soucasnych
problémti.

Prace je, mimo jiné, zaméfena na vyvoj regionalni politiky Ceské republiky a potazmo
také Evropské unie. Jednim z nastroji regiondlni politiky je i uzemni plénovéni, které
je v praci popsano jiz od pocatku vyvoje osidleni ve svété. Prostfednictvim analyzy poznatki
z odborné literatury Ize vysledovat pfimou souvislost mezi vyvojem stavby mést ve svéte
a na nasem uzemi. S vyvojem stavby mést vznikla i potieba planovani jejich dalSiho rozvoje.
Na zaklad¢ toho pak vznikaly nejprve regulacni, a pozdéji také Uzemni plany. Jednim
z dil¢ich cili prace je na piikladé nékolika mést ukézat prvni pokusy o regulaci vyvoje mést.
Text je doplnén grafickou podobou jednotlivych pland.

Dtlezitou soucast prace tvoii ptehled vyvoje legislativy upravujici izemni planovani.
Analyza vyvoje legislativy zahrnuje jak uzemi byvalého Ceskoslovenska, tak i Ceské
republiky. Prostudovani veskerych zdkonti, oSetfujicich tuto problematiku, je stézejni
pro dosazeni hlavniho cile této prace, kterym je popsat vyvej pristupt Kk dzemnimu
planovani na urovni Ceskoslovenska a Ceské republiky a vyhodnotit zmény v pristupech
k izemnimu planovani v jednotlivych ¢asovych etapach.

Pravé uceleny piehled vyvoje piistupt legislativy oSetiujici problematiku tizemniho
planovani je nezbytny pro spravné pochopeni souvislosti mezi jednotlivymi fazemi izemniho
planovani. To je jeden z hlavnich divodul, pro¢ jsem si pro zpracovani své diplomové prace
vybrala prave tuto problematiku.

Tato prace si klade za cil nabidnout uceleny ptehled vyvoje pfistupi k izemnimu
planovéani, a umozni tak kazdému, kdo ma o problematiku vyvoje tizemniho planovani

na arovni Ceskoslovenska a Ceské republiky zajem, ziskat jasny prehled.



1 Nastroje regionalni politiky

V tvodu kapitoly je uvedeno nékolik zakladnich pojmi, jejichz vysvétleni je nutné
pro spravné pochopeni nasledujicich kapitol. Dalsi text je potom vénovan vyvoji regionalni

politiky nejdiive na trovni Evropské unie a potom v Ceské republice.

1.1 Zakladni pojmy

Teorie regionalniho rozvoje - Vznik prvnich teorii je mozné datovat k pocatku 19.
stoleti. Lze je kvalifikovat mnoha zptisoby podle riznych kritérii. Mezi nejcastéjsi patii déleni
na dvé velké skupiny:

- teorie regionalni rovnovahy (tzv. konvergencni teorie) — vyrovnavani rozdilii
mezi regiony je zakladni pfirozenou tendenci regionalniho vyvoje,

- teorie regiondlni nerovnovahy (tzv. divergenc¢ni teorie) — v pribéhu vyvoje
dochazi ke zvétSovani rozdili mezi regiony.

Zakladni rozdil mezi obéma skupinami spoc¢iva v tom, zda jejich autoti ptikladaji vetsi
vyznam mechanismiim a procesim vedoucim k nivelizaci nebo naopak, zda za silnéjsi
povazuji procesy a mechanismy diferencia¢ni (kumulativni, selektivni, koncentracni apod.).
VétSina zastanci obou zékladnich teoretickych sméri samoziejmé pfiznava existenci
opacnych procesti, tedy napiiklad zastdnci teorii nerovnomérného rozvoje pocitaji
s piisobenim vyrovnavacich mechanismil, jejich ptiisobeni vSak povazuji za doc¢asné, nahodné
nebo slabsi. [1]

Déle lze délit teorie regionalniho rozvoje je na induktivni a deduktivni. Pfipadné
na teorie kladouci diiraz na stranu poptavky nebo na stranu nabidky. Toto pojeti je dilezité
vzhledem k vytvareni regulac¢nich néstroj, véetné koncepci regionalni politiky.

Zakladni teoretick¢ modely regionalniho rozvoje jsou odvozovany od obecnéjSich
ekonomickych pfistupi. Rozdilné obecné ekonomické pristupy zplisobuji rozdilny vyklad
regionalnich rozdill, kauzélnich zavislosti, dilezitosti faktorti urCujicich regionalni rozvoj
apod. a jsou tak zdkladem pro ruzné piistupy k chapéani regionalniho vyvoje i regionalni

politiky. Zékladni piistupy jsou uvedeny v nésledujici tabulce:



Tabulka 1: Hlavni vyvojové etapy teorii regiondlniho rozvoje a regionalni politiky

Obecny pristup Prevazujici teorie Regionalni politika
regionalniho rozvoje
Neoklasicky teorie regionalni rovnovéhy | zdkladni koncept — ,,d€Inici za praci®,
(1920 — 1940) (neoklasické modely) pouzivany nastroje zvysujici mobilitu
pracovnich sil
Keynesiansky teorie regionalni ,»prace za d¢lniky®, nastroje
(1950 — 1975) nerovnovahy (napf. teorie podporujici piiliv investic ze
kumulativnich pficin, teorie | soukromého i vetejného sektoru do
polu ristu) problémovych regionii (investi¢ni
dotace, relokace instituci)
Neomarxisticky teorie regionalni navrhy na opatfeni neomarxisté
(1970 — 1985) nerovnovahy (napf. teorie neformulovali, v nékterych
nerovné smeny) socialistickych zemich byla regionalni

politika velmi ucinnd (napt. v byvalé
CSSR), ale za cenu ztraty ekonomické
vykonnosti a vnéjsi
konkurenceschopnosti celého statu

Neoliberalni teorie regionalni rovnovahy i | ,,podpora lokalni iniciativy*, podpora

(1975-) nerovnovahy (napf. teorie | malych a stfednich firem,
ristu, teorie zavislosti na | decentralizace kompetenci,
zvolené cest¢) deregulacni opatieni

Institucionalni teorie regionalni ,»spoluprace a inovace®, podpora

(1980-) nerovnovahy (napf. teorie malych a stfednich firem, Sifeni
pramyslového okrsku, teorie | inovaci, networking, gradualisticka
ucicich se regionl) proména mistnich instituci zaloZena na

uceni
Zdroj: [1]
Region — soucasni teoretici urbanismu definuji region jako: ,Uelové (Casto

abstraktn¢) vymezené uzemi, jehoz hranice jsou dany vyznamnymi funk¢nimi vazbami
(zejména v piipadé¢ méstského regionu) anebo spolenymi charakteristikami fyzikalnimi,

pfirodnimi, klimatickymi, ekonomicko-socidlnimi, etnickymi, jazykovymi atd.* [2]

Regionalni politika — tento pojem neni v odborné literatuie jednotné definovan.

Jednou z moznych definic, kterou 1ze pro vymezeni tohoto pojmu pouzit, je tato: ,,Regionalni
hospodéiska politika predstavuje vSechny vefejné intervence vedouci ke zlepSeni
geografického rozdéleni hospodarskych Cinnosti, ve skutecnosti se regionalni politika pokousi
napravit urcit¢ prostorové disledky volné trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou

vzajemn¢ zavislych cilii: ekonomického ristu a zlepSeni socialniho rozdéleni.* [3]

Regionalni rozvoj — regiondlni rozvoj pfedstavuje systémové provazany komplex

nejriznéjSich intencionalnich aktivit a procesti v urcitém uzemi, které svymi intervencemi
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vychézejicimi jak z regiondlni politiky jako soucésti politik hospodarskych a socidlnich,
tak 1 ze spontannich zamért lidi a obecnych trendti vyvoje spole¢nosti, smétuji k vyrovnavani
kumulativnich disparit (t€ch které neustale nariistaji a mohou vyustit v socialni problém)
a nerovnosti mezi regiony, jez umozni udrzitelné fungovani ekonomickych, socidlnich

a environmentalnich struktur celého izemi, jehoz jsou regiony soucasti. [4]

Nastroje regionalni politiky - Nastroje rozvoje mtizeme v obecné roviné oznacit jako
pomucky k vykonu, podpoie n¢jaké Cinnosti. V kontextu regionalniho rozvoje lze oznaceni
nastroj vymezit jako obecny pojem pro vSechny prostiedky, které napomahaji k dosazeni

rozvojovych cilti daného Gzemi. [20]

1.2 Vyvoj regiondalni politiky Evropské Unie

Vyvoj regionalni politiky zacal se zalozenim Evropského hospodaiského spolecenstvi
(dale EHS) v roce 1957. Zemé, které podepsaly Rimskou smlouvu, uvadgji v jeji preambuli,
ze je tieba ,,posilit jednotu svych ekonomik a zajistit harmonicky rozvoj snizovanim rozdila
mezi riznymi regiony a zmirfiovanim zaostalosti méné rozvinutych oblasti".

I ptesto, ze v n€kterych zemich (napt. Francie a Italie) se ndrodni regionalni politika
uplatnovala jiz od konce cCtyficatych let 20. stoleti, byla pozornost vénovana hlavné
odstraiiovani obchodnich bariér.

Po pfistoupeni Velké Britanie (zem¢ s velkymi vnitfnimi regionalnimi rozdily)
do EHS, se zacala otdzka spolecné regiondlni politiky prosazovat ¢im dal vice. K zahdajeni
regiondlni politiky doSlo pfedevsim ustanovenim tzv. Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
(ERDF) vroce 1975 (coz je jeden ze Strukturdlnich fondi Evropské unie). Ten se stal
zakladem regionalni politiky a néstrojem kohezni politiky soudrznosti.

V roce 1986 byl zahajen projekt jednotného vnitiniho trhu. Se vstupem Spanélska
a Portugalska do spolecenstvi vyvstala nutnost integrovat jednotlivé regionalni politiky s ¢asti
socidlni a zemédé€lské politiky do tzv. strukturdlni politiky. Stalo se tak vroce 1988
a pro obdobi 1989 — 1993 bylo urceno Sest cill této politiky, které byly v roce 1995 rozsiteny
(po vstupu Finska a Svédska) na sedm. Patii mezi né napi. podpora rozvoje a strukturalnich
zmen zaostavajicich regionil, podpora rozvoje venkovskych regionti nebo rozvoj a strukturalni
zmény regiont se znac¢né nizkym zalidnénim.

Dokumenty Evropa 2000 + a Principy rozvojové politiky, které byly schvaleny v roce
2004, maji prispét k dosazeni dvou zékladnich cili, tj. hospodéiské a socidlni soudrznosti

a dobudovani vnitiniho trhu. Od roku 2000 je zde patrna snaha o vétsi efektivnost vyuziti
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finan¢nich prostiedkii a dochéazi tak ke sniZeni poctu cilii na tfi. Také byly oddéleny finan¢ni
prostiedky pro stavajici a pfistupujici zemé.

. r r °_ 0 r L] 1
1.3 Regionadlni politika Evropské unie

Regionalni politiky a vyuzivani strukturdlnich fondii vychézeji ptfi spolufinancovani

jednotlivych projekta ze zékladnich principti:

solidarity — hospodarsky vyspélejsi staty financuji méné vyspélé staty

prostiednictvim pfispévki do spole¢ného rozpoctu,

arovni,

- koncentrace — snaha sméfovat prostredky do regiont s nejvétSimi problémy
a dosadhnout nejvét§iho mozného uzitku, prostiedky jsou vynakladany na projekty
podle pfedem stanovenych cili,

- partnerstvi — zahrnuje tzkou vertikalni 1 horizontalni spolupraci mezi organy
na vSech urovnich, které rozhoduji o umisténi finanéni pomoci ze strukturalnich
fondda,

- programovani — udava ¢asovy rozvrh pro alokaci prostiedki,

- adicionality - prostfedky z rozpoctu EU maji pouze doplitkovy charakter,

-  monitorovani a vyhodnocovani — prubézné sledovani a vyhodnocovani

provadénych opatieni a celkovou efektivnost vynakladanych prostiedkt, dopad

projekt se hodnoti pied schvalenim, po realizaci a také jeho skute¢né ptinosy.

1.3.1 Strukturalni fondy

Strukturalni fondy slouzi jako hlavni nastroj strukturdlni politiky. Kapital, kterym
disponuji, pochazi z finan¢nich ptispévki vSech ¢lenskych zemi EU, které plynou
do spolecného rozpoctu a jsou néasledné prerozdélovany. Strukturdlni fondy (SF) jsou uréeny
pro chudsi nebo jinak znevyhodnéné regiony (napt. venkovské a problémové méstské oblasti,
upadajici prumyslové oblasti). Existuji dva strukturalni fondy:

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) — Byl vytvoren v roce 1975 za ticelem
snizovani rozdili mezi trovnémi rozvoje jednotlivych regiond. Jedna se o nejvetsi

a nejvyznamnéjsi strukturalni fond. V rdmeci tohoto fondu jsou podporovany investi¢ni

(infrastrukturni) projekty, jako napft. zlepSeni infrastruktury — vystavby vybranych

! Zpracovano podle: [21]
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projektti silnic a zeleznic, odstranovani ekologickych zatézi nebo podpora

konkurenceschopného a udrzitelného rozvoje.

e Evropsky socialni fond (ESF) — Jako hlavni nastroj socialni politiky a zaméstnanosti

byl tento fond zaloZen v roce 1960. Prostfednictvim tohoto fondu jsou podporovany

neinvesti¢ni (neinfrastrukturni) projekty, jako napt. rekvalifikace nezaméstnanych,

specidlni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez etnické menSiny

a dal$i znevyhodnéné skupiny obyvatel.

Fond soudruznosti — Kohezni fond (CF) — Tento fond je, na rozdil od strukturdlnich

fondii, ur¢en k podpoie rozvoje chudsich stati (statl, jejichz HDP na obyvatele je nizsi nez 90

% praméru spolecenstvi), nikoli regiont. Podobné jako u ERDF jsou z né&j podporovany

investi¢ni (infrastrukturni) projekty, avSak jen se zaméfenim na dopravni infrastrukturu

vetsiho rozsahu (dalnice a silnice I. tfidy, Zeleznice, vodni doprava), dale na problematiku

zivotniho prostiedi a trvale udrzitelného rozvoje.

1.3.2 Cile regionalni politiky pro obdobi 2007 — 2013

V tomto programovém obdobi je regiondlni politika zaméfena na zvySovani

konkurenceschopnosti a budovani hospodarstvi zalozeném na znalostech a inovacich. Jsou

zde urceny tfi hlavni cile:

cil 1: Konvergence — Cilem je podpora hospodarského a socidlniho rozvoje
regionti na urovni NUTS II (coz je region soudrznosti) s HDP na obyvatele
niz§im nez 75 % priméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Déle jsou
k Cerpani z tohoto cile zplsobilé staty, jejichz HND na obyvatele je nizsi nez
90 % praméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Tento cil
je financovany z ERDF, ESF pro rozvoj regionti a z CF pro rozvoj stati.
V Ceské republice pod tento cil spadaji vSechny regiony soudrznosti, kromé
hlavniho mésta Prahy.

cil 2: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - Cilem je posileni
konkurenceschopnosti a atraktivnosti regiond a jejich zaméstnanosti.
Podporovany jsou regiont na urovni NUTS II nebo NUTS I, které nespliuji
podminky pro zafazeni do cile 1 Konvergence. Tento cil je financovany

z ERDF a ESF a v Ceské republice pod n&j spadd hlavni mésto Praha.
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- cil 3: Evropska uzemni spoluprace — Je realizovan ve form¢ pieshrani¢nich
a meziregiondlnich programi.. Konkrétné se jedna o specifické problémy
uzemi rozdélenych narodnimi hranicemi. Realizace probihd z prostfedkt

ERDF. V Ceské republice pod n&j spadaji viechny regiony.

1.4 Regiondlni politika Ceské republiky

Regionalni politika Ceské republiky je ovlivnéna historickym vyvojem. Z tohoto

diivodu je v dalsi kapitole popsan vyvoj regionalni politiky Ceské republiky.

1.4.1 Vyvoj regionalni politiky Ceské republiky

V povalecném obdobi doSlo na nasem uzemi k mnoha zméndm a bylo zavedeno
centralistické ptikazové fizeni ekonomiky. To mélo vést k setfeni regionalnich rozdili,
a tim padem regionalni politika v tomto obdobi ztratila sviij smysl.

A7 transformace spolednosti vroce 1989, kdy doslo ke vzniku Ceské republiky
a ke zménam politického klimatu, hospodarstvi a spoleCnosti, odkryla nefeSené regionalni
rozdily. V roce 1992 bylo vladou pfijato usneseni tykajici se zasad regiondlni hospodaiské
politiky, bohuZzel zacilené pouze na podporu malého a stfedniho podnikani v problémovych
regionech. Tato situace trvala az roku 1995, kdy se objevily prvni snahy o feSeni problému
v jednotlivych regionech. NefeSenim regionalnich rozdild ztratila Ceska republika
konkuren¢ni vyhodu a zaostala napi. za Mad’arskem nebo Polskem. Tuto ztratu se podatilo
vyfesit az v obdobi 2004 — 2006.

V roce 1997 pro vzniku Ministerstva pro mistni rozvoj CR byly zpracovany nové
zéasady regionalni politiky zohledinujici zakladni principy regiondlni politiky Evropské unie.
V dobé piiprav CR na vstup do EU se objevily komplexnéjsi snahy o cilenou regionalni
politiku. Po vstupu do Evropské unie, vroce 2004, jsme se stali soucasti tzv. spolecné

regionalni politiky.

1.4.2 Regionalni politika CR v obdobi 2007 — 2013

Ceska republika realizuje svoji regionalni politiku v kontextu evropské politiky
soudrznosti pro podporu rlstu a zaméstnanosti. V nasledujicim textu jsou popsany zakladni

dokumenty tykajici se této problematiky.

* Zpracovano podle: [5]
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Strategické obecné zasady spoleéenstvi - Jedna se o legislativni dokument na Grovni
EU, ktery urcuje strategii EU v oblasti politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti
pro programové obdobi 2007—2013.
Strategie regionalniho rozvoje CR® — zakladni dokument regionalni politiky Ceské
republiky na Grovni statu, obsahuje zejména:
- analyzu stavu regionalniho rozvoje,
- charakteristiku silnych a slabych stranek v rozvoji jednotlivych kraji a okrest,
- strategické cile regionalniho rozvoje v CR,
- vymezeni statem podporovanych regiont,
- doporuceni dotéenym ustfednim spravnim ufadim a krajim pro zaméfeni

rozvoje odvétvi spadajicich do jejich piisobnosti.

Strategie regionalniho rozvoje navazuje na Strategii udrZitelného rozvoje Ceské
republiky, kterd predstavuje dlouhodoby rdmec pro udrzeni zakladnich civiliza¢nich hodnot
a kvality Zivota spole¢nosti a vychodisko pro zpracovani dalSich dokumenti koncep¢niho
charakteru. Cile a nastroje Strategie udrzitelného rozvoje sméiuji k omezovani nerovnovahy
ve vzajemnych vztazich mezi ekonomickym, environmentalnim a socidlnim pilifem
udrzitelnosti.

V oblasti politiky soudrznosti je Strategie regionalniho rozvoje vychozim vstupnim
podkladem pro regiondlni dimenzi zakladnich programovych dokumentli na nérodni
urovni — Narodniho rozvojového planu a Narodniho strategického referenéniho ramce.
Tyto dokumenty zastieSuji vSechny tfi nové cile politiky soudrznosti, (konvergence,
regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost, evropska uzemni spoluprace), dale definuji
hlavni oblasti intervence strukturalnich fondt do Grovné priorit a odiivodnuji pocet a zaméteni
operatnich programi. Vztah Strategie regiondlniho rozvoje ktémto dokumentim
je interaktivni, to znamen4, Ze na jedné stran¢ navazuje na v nich obsazené zakladni principy
a priority politiky soudrZnosti, na druhé stran¢ do nich vnasi regionalni hledisko.

Ceska republika ma zpracovan Narodni rozvojovy plan pro roky 2004—2006
a 2007—2013 a z n&j vychézejici Narodni strategicky referenéni ramec 2007—2013 pro CR.

3 Zpracovano podle: [22]
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1.5 Uzemni pldanovani

Strategie regionalniho rozvoje upravuje 1 Cast tykajici se uzemniho planovani.
Je ve vzijemném souladu s dalSim dokumentem Ministerstva pro mistni rozvoj nesoucim

nazev Politika uizemniho rozvoje.

1.5.1 Politika uzemniho rozvoje

Politika tzemniho rozvoje je celostatni néstroj tzemniho planovani, ktery slouzi
ke koordinaci uzemné planovaci Cinnosti krajii a resortnich koncepci s vazbou na tzemi.
Urcuje ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci kol Uzemniho planovani
v republikovych, mezinarodnich, nadregiondlnich a pfeshrani¢nich souvislostech, zejména
s ohledem na udrzitelny rozvoj tizemi, a urcuje strategii a zakladni podminky pro napliovani
téchto ukold.

Obsahem Politiky uzemniho rozvoje je zejména stanoveni republikovych priorit
uzemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje uzemi a dale vymezeni oblasti
se zvySenymi pozadavky na zmény v uzemi z divoda soustfedéni aktivit mezinarodniho,
republikového
a nadregiondlniho vyznamu.

V tomto dokumentu jsou rovnéZz vymezeny oblasti se specifickymi hodnotami
a se specifickymi problémy a dale koridory a plochy dopravni a technické infrastruktury
mezinarodniho, republikového a nadregionalniho vyznamu. Pro vymezené oblasti, koridory

a plochy budou stanovena kriteria a podminky pro jejich rozvoj.

1.5.2 Zasady uzemniho rozvoje

Kazdy kraj musi do roku 2011 pfipravit vlastni uzemni plan — tzv. Zasady izemniho
rozvoje (ZUR). Zasady tizemniho rozvoje by mély stanovit zejména zakladni pozadavky
na uspofadani uzemi kraje, ucelné vyuziti tohoto tizemi a vymezeni ploch nebo koridort
staveb, které mohou mit dulezity vyznam pro cely kraj. Problémy kraje by mély byt
prostiednictvim ZUR feSeny komplexné a to hlavné z hlediska udrzitelného rozvoje tzemi.
Zohlednéno by mélo byt rovnéz ekonomické hledisko a opomijeny by nemély byt ani socidlni
souvislosti.

Tento dokument je zavazny pro obce, které budou mit povinnost do svych tizemnich
plant pienést zaméry schvalené v Zasaddch tzemniho rozvoje, a to i1 kdyby s nimi

nesouhlasily. Zasady izemniho rozvoje musi respektovat Politiku izemniho rozvoje.
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Zadani zpracovava piislusny krajsky ufad. B&hem pofizovani ZUR musi kraje
komunikovat s dot¢enymi spravnimi Ufady, s ministerstvy a také s vefejnosti. Vyslednou
podobu dokumentu schvaluje zastupitelstvo kraje. Zasady se vyhlasuji jako tzv. opatfeni
obecné povahy — proti nim je mozné podat Zalobu k NejvysSimu spravnimu soudu. Jak piesné
ma krajsky ufad postupovat a co maji zdsady obsahovat, uruje zakon ¢. 183/2006 Sb.

0 uzemnim plédnovani a stavebnim fadu (stavebni zékon).

1.5.3 Uzemni plan

Tento dokument stanovi zdkladni koncepci rozvoje tizemi obce, ochrany jeho hodnot,
jeho plosného a prostorového uspotradani (,,urbanistickd koncepce®), uspotfadani krajiny
a koncepci vefejné infrastruktury; vymezuje zastavénd uzemni, plochy a koridory,
zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zméné stdvajici zastavby, k obnové nebo
opétovnému vyuziti znehodnocené¢ho uzemni (,,plocha piestavby*), pro vetfejné prospeésné
stavby, pro vefejné prospésnd opatieni a pro izemni rezervy a stanovi podminky pro vyuziti
téchto ploch a koridort.

Uzemni plan v souvislostech a podrobnostech uzemi obce zpfesiiuje a rozviji cile
a ukoly uzemniho plénovéani v souladu se zdsadami uzemniho rozvoje kraje a s politikou
tizemniho rozvoje. Uzemni plan se pofizuje a vydava pro celé tizemi obce, pro celé uzemi
hlavniho mésta Prahy, popiipadé pro celé tizemi vojenského wijezdu. Uzemni plan se vydava
formou opattfeni obecné povahy podle spravniho fadu.

Uzemni plan je zavazny pro pofizeni a vydani regulaéniho planu zastupitelstvem obce,
pro rozhodovani v uzemi, zejména pro vydavani uzemnich rozhodnuti. O potizeni uzemniho

planu rozhoduje zastupitelstvo obce, které ho také schvaluje. [2]
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Obrazek 1: Priklad sou¢asného izemniho planu, mésto Pardubice
Zdroj: [23]

1.5.4 Regula¢ni plan

Tento plan je zpracovavan pro ¢ast uzemi obce nebo pro celé tzemi malé obce
s jednoznacnymi tzemné¢ technickymi a urbanistickymi podminkami. Regula¢ni plan musi
byt v souladu s vyS§imi predpisy.

Regulacni plan v feSené plose stanovi podrobné podminky pro vyuziti pozemkd,
pro umisténi a prostorové uspofadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru uzemi
a pro vytvareni pfiznivého zivotniho prostiedi. Regula¢ni plan vzdy stanovi podminky
pro vymezeni a vyuziti pozemkl, pro umisténi a prostorové uspotfadani staveb vetejné

infrastruktury a vymezi vetejné prospésné stavby nebo vetejné prospésna opatieni. [6]
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2 Pocatky planovani stavby mést

Tato kapitola popisuje vyvoj planovani stavebni ¢innosti ¢loveka. Prvni ¢ast kapitoly
je vénovana vyvoji planovani mést ve svété. Druha cast se zabyva danou problematikou

na uzemni Ceské republiky.

2.1 Vyvoj planovani stavby mést ve svété

V nasledujicim textu je popsano, jak se vyvijelo planovani stavby mést a to od prvnich

lidskych osidleni az po novodobé planovani mést ve svete.

2.1.1 Pravék — prvni osidleni

Lidské osidleni vznikalo a vyvijelo se v navaznosti na slozit¢ d¢jinné a pfirodni
procesy. Zakladni potifebou prvnich lidi bylo ziskani obzivy a to bud’ lovem anebo sbérem
ploda. Z tohoto divodu se Casto premistovali. Jejich obydli méla pouze doCasny charakter
a slouzila predev§im jako ukryt. S vyvojem clovéka a jeho pfechodem na chov zvifat
a péstovani plodin vznikla potifeba stdlého sidla. Prvni jednoducha sidla zacala vznikat
v prostoru Stiedniho vychodu asi 10 000 — 15 000 let pfed nasim letopoctem.

Tato sidla méla jednoduché prostorové usporddani, ncktera s naznakem
vyznamngjSiho prostoru (budouciho namésti, centra). Zakladni funkci byla predevsim funkce

ochranna.

2.1.2 Starovék — méstské kultury

Prvni mésta vznikaji pfedevsim v povodi velkych fek, jako jsou Eufrat a Tigrid, Nil,
Indus a Chuag-cho. A také ve stfedomoii, kde vznikaji dal§i méstské kultury — fénicka,
chetitskd nebo etruska. Tato mésta uz maji urbanistickou strukturu, rozvinuté funkce
a Cinnosti. Pfedevsim se jedna o spravu, femeslnou vyrobu, sménu a kulturni aktivity.

Za nejstarSi méstské civilizace jsou pokladany predevSim méstskd kultura

mezopotamska a egyptska.

Mezopotamie — Na pocatku 3. tisicileti zde zacaly vznikat malé méstské staty, které
se pak slucovaly do velkych fisi. Nippur bylo prvni mésto, jehoz pidorys se zachoval
na klinopisné tabulce. V Eposu o GilgameSovi se mizeme docCist o prvnich popisech mést
a také o pfisnych stavebnich predpisech mésta Ur. Nejvyznamnéj$im méstem Mezopotamie

byl vSak Babylon. I kdyz navazoval na star§i sumerské mésto, mél v obdobi svého nejvétsiho
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rozkvétu vyrazné prvky pravidelnosti a zamérného zalozeni. Pravé zde se objevil prvni

Wt

urbanista zeméméfic, ,.ten, ktery tdhne provaz®.

Egypt — Egyptska kultura vyrastala v povodi feky Nilu. Egyptskd mésta méla zakladni
formu podobnou méstim mezopotamskym, a to pravidelny (piivodné okrouhly) obrys mésta
s hradbami a Siroké hlavni, procesni, tfidy. Tato mésta uz byla funkéné diferencovana
a to napt. jako sidelni, lazeniska ¢i vojenska. Z pozustatkii mést se dochovalo velice malo,
egyptské stavitelstvi proto zname predevsim ze staveb chramt a pyramid. Pyramidy, napf.

v Gize, jsou postaveny s velkou znalosti geometrie a zemémétiCstvi v piesné a slozité

propor¢ni sestave.

Obrazek 2: Geometrické umisténi pyramid v Gize
Zdroj: [24]

Egyptska a mezopotamska stavba mést polozila zaklad starovékych méstskych kultur
Stiedomoti, které se staly vychodiskem rozvoje osidleni Evropy. V navaznosti na tyto kultury
se vyvijela napt. kultura fénicka (mésta Sidon, Byblos a Kartdgo na severu Afriky), chetitska
(mésta v Malé Asii, jako napt. Sendzili), a egejska. Egejska kultura se rozvinula predev§im

na Krét¢ a Peloponéském poloostrové a byla predstupném tecké kultury.
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Recko — Rekové prichazeji do oblasti Recka od 12. stoleti pied n. 1. Dobyvaji ptivodni
hrady a okolo nich si buduji sva sidla. Mésta maji vyraznou funkéni diferenciaci napi. Atény
(spravni centrum), Epidauros (lazefiské mésto). Reckd mésta dokéazala velice dobie vyuzit
terén jak pro vlastni zastavbu, tak zejména pro dominantni polohu akropole (vySkova
dominanta mésta). Soucasti mést byly také divadelni amfitedtry, sportovni aredly,
pfizplisobené agory (vetejny prostor, namésti), sklady a obytné domy.

Rekové zakladaji mnoho kolonizaénich mést, ktera jsou zalozena na novém principu,
ktery uplatiiuje poznatky fecké stavby mést a schopnosti vhodného zaclenéni do piirodniho
ramce. Nejvyznamnéj$im zakladatel byl Hippodam, ktery planovité obnovil valkou zniceny
Milét. Mésto mélo Sachovnicovy ptidorys, pravothlou uli¢ni sit’, pravidelné¢ vymezenou agoru
(pozdéji dve) a akropolis situovany pro pruceli hlavni agory. Tento typ feckého zalozeného

mésta byl uplatiiovan pii vystavbé koloniza¢nich mést, ale také pii stavé mést fimskych.

Rim — Rimska kultura vznikla v 1. tisicileti pfed n. 1., stavitelské uméni vychazi
jak z kultury fecké, tak z kultury ,,domaci“ etruské. Rimané nepiinesli do stavby mést nic
nového, ale vSechny dosavadni principy tehdej$iho urbanismu zdokonalili.

Me¢sta byla koncipovana jako celek a méla vyraznou funkéni diferenciaci. Zakladni
feSeni mésta vychdzelo z uspotfadani fimského vojenského tdbora (castrum) - ¢tverec, otoceny
ke sv€tovym stranam, rozd€leny na casti (Ctvrti) dvéma hlavnimi ulicemi — cardo
a decumanus,v jejichz ktizeni byl volny prostor pro shroméazdéni vojsk — praetorium.
Na severu bylo ubytovani distojnikil, sklady a hospodarské objekty, na jihu stany
pro muzstvo. Tyto tdbory byly budovany na okupovanych izemich a na hranicich fiSe — Lines
Romanum (po feky Dunaj a Ryn). Staly se tak zakladem ptdorysu historickych jader
napt. Vidné, Pafize nebo Londyna. Vyznamny objev, klenebni konstrukce, uplatiovali
Rimané nejen pii stavbé vefejnych budov, ale také pfi budovani kanalizaénich stok
¢i akvaduktii.

V antickém Rimé vznikl prvni, do nasich dnti dochovany, spis vénovany architektuie
a stavbé meést od autora Vitruviuse. Zabyvd se umistovanim meést, feSenim ulic,
rozmistovanim chrami, provozem ve mésté¢ a vztahu spolecenského usporadani a formy
mésta.

V obdobi upadku fimské fiSe (rozpad na fiSi zapadofimskou a vychodotfimskou

ve 3. stoleti) a v obdobi st€hovani narodii, zanika docasné¢ méstska kultura. Nekterd anticka

mésta presto existuji dal a stavaji se tak zdkladem budouciho osidleni Evropy.
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Obrazek 3: Anticky Rim
Zdroj: [25]

2.1.3 Stredovék — mésta rostla a zalozena

Spolu se stabilizaci evropského obyvatelstva a spolecenské struktury, na konci prvniho
tisicileti naseho letopoCtu, se zaCina rozvijet méstotvorna ¢innost. Vykrystalizovala sidelni
jadra a na jejich zéklad¢ byla znovu a na novych spolecenskych principech zakladana méstska
sidla dokladajici stale cilevédoméjsi a promyslenéjsi vnitini uspofddani a volbu lokality.
V této dobé vznikaly hlavné klastery, plnici casto funkci socialni, zdravotni a vzdélavaci.

Dilezitym faktorem rozvoje stfedovékého osidleni byla vhodna poloha z hlediska
obrany, starSiho osidleni nebo obchodnich cest. Na téchto strategicky vyhodnych mistech
vznikala sidla, kterd se postupné stdvala spole¢enskymi, obchodnimi a femeslnymi centry.
Tyto centra se pak v obdobi 10. a 11. stoleti vyvijela v prvni rostla stfedovéka mésta. Rostlé
mésto mélo koncentricky obrys, pravidelné zalozené jedno nebo vice namésti, nepravidelnou
strukturu uli¢ni sité, vySkovou dominantu v podob¢ chramu a hradby.

Od 12. stoleti dochazi nejen k rozvoji mést rostlych, ale také k zakladani mést novych.
Iniciatorem zaloZeni byl vétSinou panovnik nebo cirkev, ¢i feudalové. Mésto zakladal
tzv. lokator. Charakteristickymi znaky zalozené¢ho mésta jsou pravidelny nebo koncentricky
obrys, pravidelné¢ zalozené namésti s nejvyraznéjs$i zastavbou, pravidelnd uliéni sit

s kompaktni zastavbou, vySkova dominanta, radnice, hradby a jiné fortifikacni systémy.
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Obrazek 4: ZaloZené stfedovéké mésto Aigues Mortes ve Francii
Zdroj:[26]

V této dobé dochézi k rozvoji mést v celé Evropé, tedy i na naSem tUzemi. Vyvoji
osidleni na izemi Cech bude poskytnuto vice prostoru v kapitole 3.2. Mezi mésta, jejichz
vznik se datuje do stfedov€ku, patfi napt. 13 mést zaloZzenych na britskych ostrovech,
opevnéna mésta ve Francii, nebo mésta Bern a Fribourg na uzemi Svycarska. I piesto,
ze mésta byla zakladéna podle obecné aplikovanych principii, nevznikl Zadny uceleny soupis
téchto pravidel. V zakladacich listindch se dochovaly pouze odkazy na zalozeni jiného mésta
nebo néjaka pripominka ¢i rada. Jedinym idealnim pfedobrazem mésta byl Novy Jeruzalém,
jehoz vyobrazeni nalezneme v Bamberské bibli z pocatku 11. stoleti.

Ve stiedovéku se v Evropé vytvofila sidelni struktura, ktera se az do 19. stoleti

zménila pouze minimalné. Nasledujici obdobi bylo zaméteno predev§im na prestavbu meést.

2.1.4 Novovék — idealni mésta

Stavebni Cinnosti v novovéku byly zalozeny pfedevSim na piestavbé stfedovékych
mést a jejich prostorové a funkéni transformaci. Prestavba v jednotlivych obdobich byla

ovlivnéna rliznymi stavebnimi styly.
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Renesance — Tento styl vychdzi z odkazu antiky. Antika se zde promita do kompozic
navrhii idedlnich mést a feSeni novych zdmérti ve stavajici (stiedoveéké) struktute.
Idedalni mésto — Filarete, vytvaii jeden zprvnich navrhti takovéhoto meésta. Mésto
je koncentrické, s radialnimi a okruzné situovanymi cestami, v jejichz kiizeni jsou nameésti
a vcentru je umistén zamek. Kolem mésta se nachdzi hvézdicovité renesancni opevnéni.

Od poloviny 15. stoleti vzniklo ne€kolik desitek dalSich textl o architektufe a urbanismu.

Obrazek 5: Navrh idealniho mésta Sforzinda, Filarete, po 1460
Zdroj: [27]

V obdobi renesance dochézi také k prestavbam méstskych prostorti. Napt. v 16. stoleti
architekt Domenico Fontana vypracoval celkovy plan piestavby mésta Rim. Pivodni zaklady
dochovanych prvka starovéké kultury byly ponechény v ptivodnim stavu a na né byla

napojena nova struktura mésta.

Baroko — V tomto obdobi je mésto chapano jako celek. Vnasi do vnimani
urbanistickych prostorti aspekt casu. Budovy se jiz nepodfizovaly pouze nadfazenému
geometrickému schématu, ale naopak byly urCeny k aktivhimu prostorovému ptlisobeni
ve mésté jako celku, na jednotlivych ndméstich a ulicich, jako zakonceni pohledovych

os 1 jako podstatné komponenty méstské hmoty. [7]
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Klasicismus — Klasicismus je poslednim slohem, ktery zasahuje do usporadani mést
v historickém obdobi. V klasicistni stavbé mést byly duasledné uplatiovany principy
prostorové kompozice jako symetrie, méfitko, rytmus, kontrast a harmonie. V klasicistni
stavbé¢ meést se uplatiiuji Siroké tiidy s alejemi — bulvary; jsou uplatiovany dalsi prvky
novovékého uspotrddani prostoru jako tvorba vzajemné kompozicné propojenych namésti
a ulic (tfid), Gasté je pouZiti trojzubce (prvni v Rimé&, pak Versailles, Petrohrad, Berlin,
Washington) apod. [8]

V obdobi novovéku nevznikaji v Evropé skoro zadna novd mésta, struktura osidleni
byla z velké casti vytvofena jiz ve stiedovéku. Vyjimkou je mésto Petrohrad, které bylo
navrzeno a realizovéano v klasicistnim duchu. Petrohrad byl zajimavé umistén na bfezich feky

Névy.
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Obrazek 6: Plan mésta Petrohrad
Zdroj: [28]

Obdobi novovéku konéi rozvojem vyroby a jejim pfechodem od femeslné vyroby

na vyrobu prumyslovou. Dochdzi k pfeméné mést a jejich tipraveé pro dalsi rozvoj spolecnosti.

25



2.1.5 Vyvoj mést od 19. stoleti

Stavebni ¢innosti ve méstech zacinaji formovat novou, moderni strukturu meésta. Prvni
regulacni plany vznikaji ve druhé poloviné 19. stoleti a jejich hlavnim ukolem je propojeni
mésta s jeho okolim pro zruSeni hradebnich okruhti. DalSi problémy, které se snazily
regulaéni plany vyfesit, byly zmény zplsobené¢ vznikajicim primyslem a rozvijejici
se dopravou. Primyslové plochy vznikaji neorganizované a vnikaji do systému obytnych
ploch, ¢imz vytvéareji problémy (napf. hygienické), které pretrvavaji dodnes.

Koncem 19. stoleti probihaly tzv. asanace (zbourani staré, nevyhovujici zéastavby
a postaveni nové, zjednodusené). Byly vytvafeny asanacni pldny méstskych jader,
nebo regulacni projekty obsahujici predevSim rozsahlé demolice. Pro novéa predmésti byly
vetSinou pouzity jednoduché rastry regulacnich plant. Celkovy urbanisticky plan mésta byl
spise vyjimkou.

Pocet obyvatel ve méstech roste a dosavadni metody a postupy pldnovani mést nebyly
v nové situaci mést ucinné. Vznikla tu potieba novych koncepci, které by umoznily fesit
urbanistické problémy. Linedrni mésto Soria Y Maty, zahradni mésto Ebenezera Howarda
a prumyslové mésto Toni Garniera, jsou koncepce vzniklé na pielomu stoleti.

Linearni mésto fes$i problém dopravniho systému. Na trase tramvaje byla zalozena
koncepce linearniho utvaru — satelitu mésta Madridu. Tato koncepce byla realizovana
az v druhé poloving 20. stoleti. Dalsi koncepci bylo zahradni mésto, zabyvajici se rozvojem
osidleni. Hlavnim znakem zahradnich meést je nizka zastavba obklopena zelenymi pasy,
pro zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel. MysSlenka obytnych satelitii se ujala a byla
realizovana predevSim ve Velké Britanii a Spojenych Stitech Americkych. Koncepce
prumyslového mésta Cleni mésto na jednotlivé zony a ma dvé hlavni ¢asti — primyslovou
a obytnou. Ob¢ casti jsou propojeny hromadnou dopravou. Tato koncepce se stala

vychodiskem pro funkcionalistické pojeti mésta v mezivaleném obdobi.
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Obriazek 7: MySlenka zahradniho mésto aplikovana na Londyn
Zdroj: [29]

S néstupem 20. stoleti dochazi pozvolna k uplatnovani nového pojeti urbanistického
planu mésta, ktery se zabyva nejen technickymi, ale 1 ucelovymi, provoznimi a estetickymi
aspekty. Mezi prvni plany patiil v roce 1905 projekt rozvoje Vidné.

Regula¢ni plany vznikajici v mezivaleném obdobi ¢leni obvykle mésto na jednotlivé
plochy obytného izemi, vyrobni plochy, plochy méstského vybaveni a dopravni plochy, dale
pak na parky a zelen. Stavajici blokova zastavba je nevyhovujici, proto se hledd vhodnéjsi
forma zastavby — tzv. fadové nebo fadkové formy zastavby. Vyznamnym architektem
je Le Corbusier, vytvarejici originalni feSeni uspofadani mést napt. Mésto pro 3 miliony.

Athénska charta je dokument z roku 1933, ktery byl vytvofen na IV. kongresu CIAM
(Congrés International d'Architecture Moderne). Hlavnim piedstavitelem byl vySe zminény
architekt Le Corbusier. Athénska charta vyjadiuje zasady funkcionalistického pojeti mésta
a byly zde definovany zdkladni funkce mésta — bydleni, prace, rekreace a doprava. Prestoze
zasady Athénské charty nebyly nikdy ve vétsim méfitku uskuteénény, vyrazné ovlivnily vyvoj

mést dvacatého stoleti.
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V roce 1934 byl v Amsterdamu dokoncen novy tizemni plan, povazovany v té dob¢
za vzor uplatnéni modernich urbanistickych principi. Povéle¢né obdobi se vyznacovalo
obnovou valkou poni¢enych mést. V nékterych zemich ptistoupili k pfesné obnové ptivodniho
mésta (socialistické zem¢). Zéapadni zemé také obnovovaly plvodni strukturu,
ale s ptihlédnutim k soudobym potfebam mésta.

V 50. letech se zacaly v disledku povalecné bytové nouze planovat a stavét
na méstskych periferiich nové obytné soubory — sidlisté. Tato vystavba trvala
v socialistickych zemich az do osmdesatych let.

V 70. letech se ve vyspélych zépadnich zemich objevuji prvni zavazné problémy, jako
jsou pielidnéni méstskych aglomeraci ¢i energeticka krize. Oproti minulosti jsou navrhovany
mensi projekty. Do procesu rozhodovani o vyuziti tzemi vstupuje také vlada, mistni
samosprava a obc¢ané.

V 80. letech jsou do pojeti uzemniho planu Casto zakomponovany navrhy piestavby
starych Casti mést, diraz je kladen na pozadavky trvale udrzitelného rozvoje spolecnosti
a ochranu Zivotniho prostiedi mést. Pfi realizaci investicnich zdméra se zalind prosazovat
soukromy kapital, ktery stale Castéji vyuziva vladnich programi rozvoje mést. Dochazi zde
ke spolupraci vetejného a soukromého sektoru.

V 90. letech je patrné zapojeni nékterych prvkl regulace a snaha o koordinaci
uzemniho rozvoje. Tyto snahy se projevuji zejména pii rekonstrukci nekterych oblasti mést,
kterych se casto UCastni spolecné¢ soukromy a vefejny sektor. Ditlezitou hodnotou

se pro obyvatele mésta stava kvalita Zivotniho prostiedi.

2.1.6 Soucasnost

Vsechny staré problémy tak, jak se na sebe vrsily od primyslové revoluce a vlastné
od pocatku historie, stale existuji: hygiena prostiedi, dostupnost infrastruktur, funkcni
organizace, esteticka kvalita prostiedi, socidlni a ekonomické izemni rozdily. Méni se vSak
jejich prostorovy a ¢asovy aspekt:

- prostorovy aspekt — problémy se globalizuji,

- Casovy aspekt — problémy se dynamizuji (zrychluje se Cas).

Ptikladem soucasné globalizace a dynamizace problému jsou cykly hospodatského vzestupu a
poklesu, které jsou od 30. let celosvétového a ne pouze regionalniho charakteru. Rozpornost

vyvoje ve sveété se projevuje na ruznych formach urbanizace (urbanizaci

vvvvvv
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nebo méstskym zpisobem zivota). V rozvinutych zemich piesla fdze stehovani do mést
nejprve do faze suburbanizace, kdy nejvétsi mésta ztraceji pocet obyvatel, ale rostou jejich
satelity a postupné t€Z mensi meésta v urbanizacnich koridorech mezi hlavnimi
metropolemi.[9]

To sebou piinasi problémy spojené se vznikem neobydlenych center mést, vétsi zatéz
pro zivotni prostiedi (potfeba novych cest, zastavovani zemédélské pudy).

Dtive se tizemni planovani zabyvalo pfedevSim hledanim vhodnych novych ploch
pro uzemni rozvoj. Dnes se zabyva pfedevSim problémy sanace a hledani nového vyuziti
pro devastované a opusténé nebo nevhodné vyuzivané vyrobni a obytné plochy. Namisto
planovani novych velkych dopravnich a infrastrukturnich investic se dnes mésta a staty snazi

o modernizaci a adaptaci stavajicich struktur tak, aby vyhovovaly novym pozadavkim. [9]

2.2 Vyvoj planovani stavby mést na naSem nuzemi

V této kapitole je vénovan prostor vyvoji planovani stavby mést na tizemni Ceské

republiky.

2.2.1 Pocatky osidleni — do 12. stoleti

Pocatky osidleni v ¢eskych zemich spadaji do obdobi prvniho az druhého tisicleti
pred nasim letopodtem. Slo o tzv. predslovanské osidleni — jednalo se o osady zeméd&lci.
Slovanské osidleni (prvni slovanské kmeny se zde objevily v 5. a 6. stoleti) probiha ve dvou
hlavnich lokalitach — Jizni Morava a Polabi s prazskou kotlinou. Slovanské vesnice byly
zakladany podle pfedem uvazeného zaméru, ndvsi a obestavéné ulice svéd¢i o vyvinutém
smyslu pro kolektivni zivot.

Od konce 10. stoleti prestavaji vznikat rodové vesnice, protoze zacina dochazet
k majetkovym a mocenskym presuniim. Vesnice v tomto obdobi je vazana na feudalni sidlo

(hradiste, tvrz, hrad) a tak také vznikaji tak prvni centra osidleni naseho stéatu.
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Obrazek 8: Priklad Slovanského hradisté
Zdroj: [30]

2.2.2 Obdobi 12. — 14. stoleti

Prvni zminky o planovitém zakladani sidel pochazeji z dob premyslovské kolonizace.
Zakladatelem byl zpocatku panovnik (u nas kral - kralovska mésta), pozdéji Slechta a cirkev.
V 13. - 15. stoleti vznikl sidelni systém mést jako center obchodu, femesel a postupné dalSich
funkci vcetné spravy. Zalozeni mésta, tj. vyhledani méstiSté, rozvrh ploch a vytyceni, stejné
jako organizaci vystavby a osidleni provadél zpravidla na své néklady lokator.

Lokator musel zajistit, Ze do urcitého terminu bude meésto fungovat. V obdobi
kralovskych mést lokatofi Casto pfivadeli osadniky z Némecka a s nimi i pravni fad a nékteré
stavebni zvyklosti. Po zprovoznéni mésta se lokator stdval prvnim rychtafem a byl osvobozen
od dani a poplatkil ze svych nemovitosti.

Méstska prava tvorila ramec pro urbanistické usporadani sttedovékého meésta:

- pravo hradebni - omezovalo Gzemni rozvoj mésta,
- pravo milové - znemoziiovalo vznik konkuren¢niho osidleni v blizkosti mésta,
- pravo trzni - umoznovalo zfizovani trznich namésti.

V pravnich ustanovenich jednotlivych mést se zaCaly objevovat konkrétni urbanistické
ptredpisy. Jako naptiklad pozadavky na $itku ulic, sdruzovani stavebnich pozemka do blokt
(tzv. ochozl). Hranice ochozli - ulicni ¢ary - byly zaroven ptfedélem mezi soukromym

a vefejnym pozemkem.
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Napt. pravo Otakarovo (Premysl Otakar II.) z roku 1272 stanovilo nutnost vydani
povoleni pro kazdou stavbu, zakladat stavbu bylo mozné jen za piitomnosti souseda. Dale
existovala fada pozarnich, bezpeCnostnich a hygienickych nafizeni obsazenych v tadech
jednotlivych mést. Néktera mésta napt. omezovala 1 vysku staveb. [10]

Ve méstech bylo dano pifesné funkéni rozvrzeni ploch vymezenim vetejnych
komunikac¢nich prostranstvi, stanovenim ploch pro kulturni a socidlni ucely (kostely, klastery,
Spitaly) a polohou opevnéni. Mésta také vydavala piedpisy a nafizeni, kterymi ovliviiovala
umisténi ¢innosti s negativnimi vlivy na Zivotni prostfedi (kozeluzny, feznictvi, barvifstvi,
kovarstvi, Spitaly apod.

Mezi mésta zalozend, nebo rozSifend panovniky v tuto dobu patii Praha, Hradec
Kralové, Brno, Olomouc, Znojmo. Ptfedpoklada se, ze v této dobé byl nové zalozen
napt. Hodonin, Nové M¢sto na Morave nebo Kladruby. Vyvrcholenim a doznénim stiedovéké
stavby mést jsou stavebni poc€iny Karla IV. ZaloZena byla napt. mésta Béld pod Bezdézem

nebo Mlada Boleslav. Nejvice se vSak Karel IV. vénoval Praze.

2.2.3 Obdobi 14. — 18. stoleti

Do konce 14. stoleti vzniklo na Ceském tzemi piiblizn¢ 50 kralovskych mést.
Mnohem vice vSak v této dob¢ existovalo poddanskych mést a méstecek (cca 1400 mensich
lokalit). K urcitym zméndm doSlo 1 v spravnim zfizeni mést. V zakladacich listinach byl
do této doby vymezen turad rychtére, ktery zastupoval jak obec, tak i prava vrchnosti a mél
na mésto z této pozice dohlizet. Behem cCtrnactého stoleti zacala postava rychtare
co do dilezitosti ustupovat rad¢ konseld, ktera se obvykle sklddala z ptfednich ptedstavitelt
z fad méstant.

V Sestnactém stoleti existovalo v Ceskych zemich 41 kralovskych mést a asi 700
poddanskych mést a mésteCek. V této dobé byla zakladana také dalsi mésta a to predevSim
v hornickych oblastech v Krusnohofi a v blizkém Slavkovském lese.

Nevolnictvi, poddanstvi a cechovni zfizeni branily volnému pohybu pracovnikl
a svobodnému podnikani. Slechta se snaZila udrzet lidi na svych venkovskych panstvich.
Pracovni sily, pro které nebylo uplatnéni v zeméd¢lstvi, byly zaméstnavany v manufakturach
a pozdé€ji v tovarnach, které Slechta umistovala na svych panstvich. Politické poméry
habsburské monarchie zplsobily opozdéni priimyslové revoluce, kterd probihala v Anglii
od konce 17. stoleti. AZ zruSeni nevolnictvi (rok 1781) a dal$i politické zmény pftispély

k nastupu primyslové revoluce také na naSem tizemi.

31



2.2.4 Obdobi 18. a 19. stoleti

V tomto obdobi dochazi k dal§$imu rozvoji meést a celkovému rozvoji Uzemi
a to ssebou pifinaSi fadu problémi. Roku 1732 byla zahijena vystavba dopravni sité
tzv. vystavba cisafskych silnic. (K faktické vystavbé doSlo az pocatkem 19. stoleti). Probihala
také Raabizace (reforma pojmenovand podle ministra Raaba). Podstata Raabovy reformy
spocivala v rozparcelovani velkostatkll a jejich poli a prondjmu ¢i prodeji jednotlivych dili
sedlakiim. Zaroven byly zakladany nové vsi, zejména v trodnych nizinach. Za vlady Josefa II.
byly ziizeny krajské stavebni kancelare, které¢ vydavaly stavebni pravidla a vzorové
projekty a vyrazné tak ovlivnily stavbu a architekturu vetejnych budov a urbanistické
uspofadani mést. Z divodu velkého nérlstu poctu obci byl roku 1785 zalozen Josefinsky
katastr obci, ktery poprvé v historii evidoval veskerou ptidu. Na jeho zakladé byly v prvni
poloving 19. stol. zaméfovany a zpracovavany mapy obci, tzv. stabilniho katastru jako prvni
systematické mapové zpracovani celé monarchie.

Znacny rozvoj a rist mést u nas vyvolal koncem 19. stoleti potfebu planovat. V letech
1886 az 1889 byly proto vypracovany Stavebni Fady pro Kralovstvi Ceské. Tyto tady
ukladaly vSem méstlim, mésteckiim a osadam potidit si plany polohy, které by zobrazily
namesti, ulice, inZenyrské sité, polohy budov a hranice pozemkd. Soucasné si mésta
stanovovala zakladni regula¢ni podminky pro novou nebo upravovanou zastavbu (napft. Sitku
novych a upravovanych komunikaci, ulicni a stavebni ¢ary ¢i hygienickd a protipozarni
opatfeni. Plan musel byt pfed schvalenim vefejné¢ vylozen a projednan obecnim vyborem.
Na zaklad¢ schvalené regulace v planu polohy bylo mozné vyvlastnit soukromy majetek
ve vefejném zajmu. Majitel byl také povinen postoupit méstu ¢ast svého pozemku potiebnou
ke zbudovani ulice nebo namesti. [9]

Jednotliva mésta brzy zacala vydavat své vlastni stavebni fady a regulacni podminky
jednotlivych mést tak zacaly vykazovat zna¢né odliSnosti. Postupné se v regulacnich planech
zacinaji objevovat i1 regulativy hmot a intenzity vyuziti. AZ do poc¢atku 20. stoleti regulaéni
plany zpravidla nesledovaly estetické kvality, nybrz pouze hygienické pozadavky. Pozdé&ji
se zaCaly vyuzivat plochy, které byly poziistatkem zboteného opevnéni. Nejcastejsi vyuziti
bylo pro zelefi (napt. Praha, Brno, C. Budé&jovice, Hradec Kralové).

Od pocatku 20. stoleti méla prakticky vSechna naSe mésta své polohové plany a nova

vystavby probihala podle jejich regulace.
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Obrazek 9: Plan mésta Karlin z roku 1841
Zdroj: [31]

2.2.5 Obdobi 20. stoleti *

V obdobi prvni republiky nebyly - pfes zna¢né usili vénované této otazce - soustavné
legislativni prace na novém celostatnim stavebnim fadu dovedeny do konce a byly pieruseny
svétovou valkou. Rozvoj urbanizace probihal ve meéstech diky rozvoji terciéru (Skolstvi,
sprava a administrativa po vytvofeni samostatného statu). Vyznamné jsou také Batovy
projekty, jako jsou napfiklad planovity rozvoj Zlina, Otrokovic nebo Ttebice. Ve 20. letech
je zhotoven regulacni plan Prahy, ktery, pfestoZze neni oficidln¢ schvalen, obsahuje néktera
pozitiva (napi. urCeni standardu prazskych méstskych tfid, zakladani obytnych vilovych
predmésti, atd.). V tomto obdobi rovnéz dochazi k urbanistickému rozvoji Zlina a Hradce
Kralové.

Po 2. svétové valce doslo k trvalému zasahu do sidelni struktury. Pocet obyvatel
1 po dosidleni byl oproti plivodnimu stavu polovi¢ni. Stovky malych vesnic, samot a osad
zcela zanikly. Probéhla zde tzv. urbanizace skokem — dosidlovéna byla pouze vybrana sidla.
Dosidlovani znamenalo i pocatek upadku pro fadu malych vesnic ve vnitrozemi (odchod
obyvatel do pohranici).

Sidelni politika 50. let byla pln¢€ podiizena vojensko-strategickym doktrindm studené

valky. Rozvijeny byly pfedev§im oblasti s tézbou nerostnych surovin, zbrojnim a tézkym

* Zpracovano podle: [10]
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pramyslem (Ostravsko, Kladensko, Pardubice, Dubnica, Povazska Bystrica, KoSice)
a zakladana byla satelitni mésta jako Havifov, Poruba ¢i Nova Dubnica. Projevila se zde
rovnéz snaha o vyrovnavani ekonomické urovné regionti. Zamérné byl potlacen rust hlavniho
mésta Prahy a dochazelo k umélé podpoie slabSich regionalnich center (jako byla
napf. Jihlava nebo nékterd mensi slovenska krajska mésta). Koncem 50. let bylo rozhodnuto
fesit bytovy problém zakladanim novych sidlist na “zelené louce” - tzv. komplexni bytovou
vystavbou. Komplexni bytovd vystavba se tak stala hlavnim znakem sociadlni vystavby
a zaroven také v podstaté jedinou formou uzemniho rozvoje mést.

V 70. letech se na uzemni Ceskoslovenska zagini budovat druha generace sidlist
(naptf. prazské Jizni Mésto nebo bratislavskd Petrzalka). Pivodné pldnovana obcanska
vybavenost je v pribchu vystavby omezena, protoze je kladen diiraz na maximalni uspory
z rozsahu. Tieti generace sidlist vystavénd v 80. letech ma o néco mens$i méfitko
a tato sidlisté jsou Casto 1épe vybavend, nez tomu bylo u piedchozich generaci.

Po roce 1989 doslo v nasi zemi k zadsadnim politickym zménam a to pfineslo zmény
také do oblasti planovani rozvoje mést. Doslo k prehodnoceni pohledu na uzemni planovani
mést a byla zapocata jednani tykajici se novych dokumenti uzemniho pldnovani a jejich
schvalovani.

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004, je rozvoj mést planovan

v souladu s politikou tohoto spolecenstvi.
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3 Pocatky uzemniho planovani na naSem uzemi

Na konci 19. stoleti bylo spiSe vyjimkou, kdyZz nékteré mésto mélo svij celkovy
urbanisticky plan. Zpracovavaly se pfedev$im asanacni plany starych méstskych center
a regulacni plany novych piredmésti. Asanacni plany obsahovaly vétSinou navrhy rozsahlych
demolic, prorazeni novych tiid a vystavbu reprezentanich budov. Pro nova piredmésti pak
vznikaly jednoduché rastry regulacnich pland.

Uplatitovani nového pojeti urbanistického pldnu mést zacalo byt postupné uplatiiovano
s nastupem 20. stoleti, ve vétSin€é mest se vSak soustavna urbanistickd Cinnost rozvinula
az v mezivalecném obdobi. Urbanisticky plan zahrnoval technické, tucelové, provozni
1 estetické aspekty.

V dalsim textu je zachyceno obdobi vzniku prvnich regulac¢nich a pozdéji prvnich
uzemnich planti na praktickém ptikladu jednotlivych mést — Praha, Hradec Kralové, Olomouc

a Brno.

3.1 Praha

Praha byla uz od 9. stoleti sidlem Ptfemyslovci. Kolem nejstarSi ¢asti Prahy,
Prazského hradu a VysSehradu, existovala a soustavné se rozvijela sit’ drobnych osad.
Do konce 13. stoletise tyto osady koncentrovaly do prostoru opevnéného Starého mésta.
Ve 14. stoleti vznikly dal$i ¢asti mésta napt. Mensi mésto prazské, Hrad¢any ¢i Nové Mésto
prazské. V husitské dobé pak doSlo k prvnim pokusiim o administrativni slou¢eni vsech
prazskych mést, ke skutecnému slouceni vSak doslo az v roce 1784. Dalsi mésta, kterd jsou
v dne$ni dob& soucasti Prahy, napf. Zidovské mésto ¢ Vysehrad, byly v této dobé jestd
samostatné. K jejich pfipojeni doslo v letech 1850, respektive 1883.

Vprvni poloving 19. stoleti zesilila urbanizace prazské predmeéstské zony
a nejvyznamnéjSim urbanistickym pocinem se stalo roku 1817 zaloZeni Karlina, s typickou
velkorysou Sachovnicovou dispozici. Ve stejné dobé byl zalozen také Smichov a dalsi
predmésti, kterd byla pozdéji piipojena k Praze.

Bourani hradeb roku 1875 umoznilo ziskani novych stavebnich parcel. Pii vystavbé
se postupovalo podle obvyklych postupli, vCetné asanace a regulaci, jak se to projevilo
1 ve Stavebnim fadu pro hlavni mésto Prahu z r. 1886. Pfedpokladana regulace Starého mésta
byla r. 1887 feSena soutézi, jejiz vitézny ndvrh piedpokladal témeétf naprosté bofeni

historického Zidovského mésta a byl poddn pod piiznaénym heslem ,,Finis Ghetto®.
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Tyto zaméry promitnuté r. 1893 do asanacniho zékona, se nastésti v praxi projevily vétSinou
jen jednotlivymi mistnimi regulaénimi Upravami, nebyly uskute¢nény v celém rozsahu
a nezasahly tak podstatu puadorysného a prostorového usporadani historického jadra jako
celku — s vyjimkou uplné piestavby romantického Podskali a ploné asanace Zidovského
Meésta na samém konci stoleti. [11]

Asanace Zidovského Mésta byla jednim z prvnich velkych projektii v historii naseho
novodobého tizemniho planovani. Asanace probéhla podle asana¢niho zdkona z roku 1893.
Byla strzena naprosta vétSina byvalého ghetta. Na zvySeném terénu, Iépe chranéném
pfed nebezpecim zaplav, vznikla méStanskd ctvrt odpovidajici soudobé predstave
o modernim bydleni. Z hygienického hlediska a z hlediska ekonomického piinosu byla
asanace pro mesto uzitecnd. Socidlnim disledkem byl nuceny odchod chudych obyvatel

a pfichod stfednich a vyssich spolecenskych tiid.

i oLk
i
[

58
i j)" i Ij'i\ﬁél

R Ayl S
Ao e rﬂ N

-

Obrazek 10: Asanaéni plan Zidovského Mésta v Praze, konec 19. stoleti
Zdroj: [32]



Roku 1929 vznikl regula¢ni plan celého mésta i nejbliz§iho uzemi. Po druhé svétové

valce byly zpracovany dvé studie celkového planu mésta, v roce 1945 a 1948.

S ] AR,
Obrazek 11: Smérny plan mésta Prahy z roku 1948
Zdroj: [33]

Od roku 1951 zacala v Praze fungovat stald kancelar pro uzemni plan. Vysledkem
¢innosti této kanceléfe byly izemni plany Prahy, vydané v letech 1954 a 1958. Roku 1961 byl
dokonéen jiz vnové zfizeném Utvaru hlavniho architekta Prahy smérny tizemni plan,
schvaleny v roce 1964. Po tomto roce dochazi né€kolikrat k rozSifeni Gzemi mésta. V roce
1957 byl tedy pro toto rozsifené uzemi dokoncen smérny tzemni plan Prahy a soucasné
i tizemni plan rajonu celé aglomerace (Uzemi o rozloze 3350 Km?). Soudasné s pracemi
na celkovém feSeni mésta je v této dobé zpiesnovana urbanistickd koncepce prestavby centra
a jednotlivych ctvrti vzniklych v 19. stoleti. Rovnéz jsou zpracovavany urbanistické plany pro
nov¢ statisicové obytné obvody, jako je Severni mésto, Jizni mésto a Jihozapadni mésto.

Smérny uzemni plan — zékon o izemnim planovani z roku 1958 pii rozliSovani druhti
uzemnich pland pouzil tento pojem pro urbanisticka feSeni rozvoje mést a obci jako celk,
vcetné jejich zadjmovych oblasti. Pfipravnou fazi prace byly takzvané politickohospodarské

a technické smérnice a vlastni dokumentace sestavala ze zdkladniho vykresu, obvykle
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v méfitku 1:5000, dopliujicich vykrest, pritvodni zpravy a zavaznych smérnic pro realizaci.
Smérny Gzemni plan ma své zietelné analogie i v jinych zemich. Jako pojem se zna¢né vzil,

avSak nebyl pievzat v novém stavebnim zakoné z roku 1976. [11]

3.2 Hradec Krdlové’

Rozvoj Hradce Kralové byl od pocatku podporovan provadénym vtzemnim
planovéanim. Na vypracovani prvniho regula¢niho planu byla roku 1884 vypsdna mezinarodni
soutéz. Podle soutéznich podminek mélo byt fesSeno vyuziti pozemki byvalého pevnostniho
obvodu pro nové ¢asti mésta, pii zachovani a respektovani stdvajiciho mésta. Nové ¢asti mély
byt rozdéleny na obytnou, obchodni a tovarni ¢ast. Nemélo byt zapomenuto ani na vefejna
prostranstvi.

Prvni Regula¢ni plan kralovského vénného mésta Hradce Kralové z roku 1890 byl
jiz vypracovan v Mé¢stské technické kanceléii, splnym vyuzitim poznatkti z piedchozi
soutéze. Plan fesil celé izemi spravniho obvodu mésta. Celé zastavitelné tzemi bylo ¢lenéno
do né¢kolika ctvrti, navzajem od sebe oddélenych Labem a hlavnimi radidlnimi tfidami. Plan

byl uptesnovan dil¢imi zménami v letech 1898, 1904, 1907 a 1908.

Obriazek 12: Prvni Regulaéni plan kralovského vénného mésta Hradce Kralové, 1890
Zdroj: [12]

> Zpracovano podle: [12]
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Vroce 1909 byla vypsdna soutéZ na Druhy regulaéni plin. Tuto soutéz vyhral
architekt Josef Gocar, jehoz névrh byl pak dokoncen vroce 1911 v Méstské technické
kancelari. Plan jiz pocital se vznikem druhého silnicniho okruhu koncentricky obklopujiciho
prvni okruh. Pod¢l radial vybihajicich za druhy okruh navrhoval jednotlivé Ctvrti nezbytné pro
rozrustajici se mésto. Z tohoto planu vychéazely zptisnéné zastavovaci podminky. Rozsah
regulace velmi vyznamné piekrocil i pozadavky platného stavebniho fadu. V roce 1912 byly
definitivné vytyCeny radialy vychazejici z dneSniho ndmésti Svobody a stavebni rozvoj mésta
tak prekonal feku Labe.

Jiz od roku 1900 dochazi k prvnim pokusiim o slouc¢eni Hradce Kralové s okolnimi
obcemi. Integrace okolnich obci se ale stala problémem az ve 20. letech 20. stoleti, kdy
vznikla potieba zajistit dalsi rozvojové plochy pro meésto. Jednalo se o vytvoreni tzv. Velkého
Hradce Kraloveé, ktery mél byt tvofen Hradcem Kralové, Prazskym Predméstim, cCtvrti
Kukleny a dal§imi osmi obcemi. K fyzickému vytvofeni Velkého Hradce Kralové nedoslo,
ale po celé obdobi prvni republiky slouzila tato vize jako planovaci jednotka.

Navrh upravovaciho planu Velkého Hradce Kralové zroku 1919 vypracoval
architekt Oldfich Liska spole¢né s architektem Vladimirem Zakrejsem. Plan byl vytvoten pro
Meéstskou technickou kancelat. V roce 1923 se tento plan stal diilezitym nastrojem koordinace
uzemniho rozvoje v celé méstské aglomeraci. Koncepcné navazoval na regulaéni plan z roku
1911 a vychazel z jeho radialné okruzni koncepce s radialami sméfujicimi k historickému
jadru. Novy upraveny plan Velkého Hradce Kralové pocita s dalsim rozvojem Zeleznicni sit¢,
pfipadné s vybudovani pfistavu na uvazovaném vodnim kanalu.

Nacrt upravovaciho planu Hradce Kralové z roku 1925, vypracovany architektem
Vladimirem Zékrejsem, byl soucasti piipravnych praci provadénych v letech 1925-1926
pro spolecny regulacni plan Velkého Hradce Kralové. Podnétem ke vzniku spole¢ného
regulacniho planu bylo vroce 1923 povéreni Hradce Kralové okolnimi obcemi, které
si od spole¢ného planu slibovaly predevs§im feSeni spolecné soustavné kanalizacni sité.

V roce 1925 povéftil starosta mésta architekta Josefa Gocara vypracovanim celkového
regula¢niho planu mésta. Navrh Regulaéniho planu Hradce Kralové, ktery vypracoval Josef
Gocar v méfitku 1:2880, byl dokonden v roce 1928. Resil izemni rozvoj budouciho vnitiniho
meésta uvnitt Druhého silniéniho okruhu a dale rozvijel ptivodni radiadln€ okruzni koncepci.
Ctvrti obklopujici staré mésto roz&lenil Josef Go&ar do péti sektort, jejichz sttedem probihala
vzdy jedna radialni komunikace, propojujici sektor se starym méstem. Jednotlivé sektory byly
od sebe oddéleny zelenymi pasy sadl. Josef Gocar chtél také zajistit pruhled z okruhi a radial

na dominanty historického jadra, proto predepisoval vyskové fesSeni domu a pocCty pater.

39



Obrazek 13: Regulaéni plan Hradce Kralové, Josef Gocar 1928
Zdroj: [12]

Vroce 1931 vypracoval architekt Josef Gocar dalsi macért upravovaciho planu
Velkého Hradce Kralové. Zde zasadil svoji koncepci zregulacniho planu zroku 1928
do kontextu celé aglomerace, pricemz respektoval principy upravovaciho planu Velkého
Hradce Kralové (od architekta Vladimira Zakrejse z roku 1925).

V pribéhu tficatych let dochdzi k vyCerpani rozvojovych ploch ,na zelené louce*
na byvalych pevnostnich pozemcich a stdva se aktualni pfestavba uvnitf mésta. Proto mésto
Hradec Kralové vroce 1936 zadd o vydani nového asanacniho zakona pro své historické
jadro. Zadost je vSak zamitnuta, protoZe problematika asanaci se ma vtéto dobé stat
predmétem celostatni upravy, ke které vsak nikdy nedoslo.

S nastupem druhé svétové valky, musela byt roku 1941 veSkerd stavba omezena
a od roku 1942 pak zastavena Uplné. Pfesto v letech 1941 — 1942 pracoval prof. E. Bode
z Vysoké technické Skoly ve Vratislavi na novém regula¢nim planu. Ve vnitinim mésté
vychézel z GoCarova planu, ale fesil také cely Velky Hradec (administrativné ustanoveny
vroce 1942). Po skonceni valky byly feSeny problémy rozvoje vSech méstskych funkci

a jejich disproporce na uzemni celé aglomerace.
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Obrazek 14: Regulac¢ni plan, E. Bode 1942
Zdroj: [12]

Kratce po osvobozeni (1945-1950) zadal narodni vybor architektim Josefu Havlickovi
a FrantiSkovi BartoSovi vypracovani nového tizemniho planu. Od 50. let vznikala cela fada
uzemné planovacich podkladii véetné navrhu zemniho planu v roce 1956 (schvalen v roce
1962), asanacniho planu starého meésta (1958), nového smérného tzemniho planu (1975,

neschvalen) a nového izemniho planu z roku 1981.

3.3 Olomouc ®

Prvni zminky o Olomouci jsou datovany kolem roku 1017. Za tficetileté valky bylo
mésto hodné poniceno a k oziveni stavebniho ruchu zde dochazi az pocatkem 18. stoleti.
Olomouc byla 1 nadale stavebné rozvijena sohledem na mozné napadeni a meésto
tak v dasledku pevného sevieni hradbami nemélo v pribéhu 19. stoleti ptili§ dobré podminky

pro rozvoj.

6 Zpracovéano podle: [13]
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Roku 1868 podal magistrat cisafi nadvrh na zruSeni vnitinich hradeb, aby se mélo
mésto kam rozSifovat, za zacatek likvidace pevnosti byva vSak povazovan az rok 1876.
Oficiélni zruseni pevnosti pak probehlo v roce 1888. M¢sto se vSak na novy rozvoj zacalo
pripravovat jiz roku 1885, kdy bylo Camillo Sittemu zadano sestaveni zastavovaciho planu
Michaského vypadu, zahy rozSifeného na celou Olomouc. Sitteho navrh kladl diraz
na maximalni ochranu pamatkovych hodnot historického jadra a plné respektoval i zeleny pés.
Podél mlynské strouhy navrhl Sitte vytycit okruzni tfidu a pro novu vystavbu vyclenil pas
na mist¢ fortifikaci. Roku 1904 bylo novym stavebnim fddem ur¢eno, Ze plan musi zasahovat
v podstaté celou pozdéjsi Velkou Olomouc. A tak bylo liberecké firm¢ Beckmann & Stradal
zadano vypracovani nového planu. Tento plan vSak nebyl hotov jest€ v roce 1920 a vystavba
tak probihala podle upraveného Sitteho planu. Vyvoj predméstskych obci probihal do roku
1918 témeét bez regulacnich pland, nebo podle béznych zastavovacich schémat. Chybé&jici
koncepce se plné projevila v jejich nekoordinované vystavbé. V téchto oblastech tak chybi

pfima navaznost na staré mésto.

Obriazek 15: Regulaé¢ni plan Olomouce, C. Sitte
Zdroj: [14]

V roce 1920 vznika Velkd Olomouc a je vytvofena regula¢ni komise mésta Olomouce.
Ta povétuje roku 1923 architekta Ladislava Skiivanka z Prahy vypracovanim zastavovaciho
planu aglomerace. V roce 1925 byl tento plan vyhotoven, vyvolal ale velkou kritiku a proto
byl v roce 1930 piepracovan. Ani v tomto obdobi Olomouc neméla dlouhodobé napliiovany

urbanisticky koncept.
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Olomouc ziskala svlij prvni pofddny plan az po valce. Povalecny Smérny uzemni
plan mésta Olomouce, schvaleny v roce 1960 byl dilem olomouckého architekta Miroslava
Strnada. Daldim planem byl Uzemni plan sidelniho titvaru Olomouc, ktery vznikal od roku
1979 v ostravském Stavoprojektu. Hlavnim zpracovatelem tohoto planu byl Ing. arch. Karel

Zeman. Jeho vypracovani trvalo témét pét let, ale roku 1985 byl schvalen.

3.4 Brno’

Mésto vzniklo ve stfedovéku z nékolika osad a stalo se jednim z dalezitych center
Moravy i celého Ceského kralovstvi. Mezi rozvijejicimi se pfedméstimi a poklidnym vnitinim
méstem existovalo na prelomu 18. a 19. stoleti stadle neprody$né barokni opevnéni. Toto
vyvoje Brna. I pfes rizné plany (napf. plan pro budouci Gpravu a okrasleni mésta Brna z roku
1828) a tendence, zlistalo opevnéni stat az do 3. Ctvrtiny 19. stoleti.

Vlastni vyvoj brnénské okruzni tfidy (Ringstrasse — zachovani uvolnéného pasu
opevnéni jako zeleny okruh kolem historického jadra) zacal roku 1843 vypracovanim planu
na rozSifeni mésta na zapadni a severni stran¢. Tento plan byl roku 1845 rozpracovan
provincionalnim stavebnim feditelstvim v podrobnou studii a roku 1847 schvalen jako
1. regulacni plan. Vznikl v dobé, kdy bylo mésto stdle chapano jako uzaviend pevnost,
a tento navrh byl pouze jejim CéasteCnym rozSifenim, tfebaze jiz na ukor dosavadniho
opevneéni.

Rozhodujici podnét pro realizaci Ringstrasse piineslo az rozhodnuti cisaife Frantiska
Josefa II., vjehoz disledku Brno pfestalo byt vojenskym uzavienym méstem a pouze
samotny Spilberk mé&l byt zachovan jako vojenskd pevnost. Roku 1853 byly pozemky
predany méstu a byla ustavena regulacni komise. V letech 1859-64 bylo bastionové opevnéni
zcela odstranéno.

Pro vystavbu okruzni tfidy byl vypracovan regulacni plan Ludwiga Fostera (1860)
a definitivni regulacni plan J. Lorenze (1863). Ani jeden z téchto planu vSak nebyl plné

realizovan.

7 Zpracovéano podle: [15]
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Obrazek 16: Brno, J. Lorenc, 1861
Zdroj: [14]

Dalsi rozvinuti Ringstrasse umoznila i asanace historického jadra mésta. Brnénska
asanace zacCala v 90. letech 19. stoleti a znacnou roli zde sehralo povoleni (podle zakona
ze dne 25.3. 1880) udélené roku 1895, které strzené a nové stavéné domy v nové ulicni Care
osvobozovalo na 18 let od dani. Pfestoze asanace rozsahem neméla obdoby, nebyl
pro ni zprvu ani vypracovan regulacni plan. Foersteriv ani Lorenziv plan vnitini mésto viibec
nefesil. Podle zdkona z roku 1894 byla obec povinna ptedlozit do péti let polohovy plan
Brna, ktery ale nemél mit povahu regulacniho projektu, mél pouze zachycovat soucasny stav
a tak evidovat skutecné pravné existujici stavebni poméry. Roku 1901 byla proto vypsana
soutéZz na vytvoieni regulaéniho plinu mésta Brna. Mezitim vSak postupovala
nekontrolovatelna spekulacni vystavba a velkd Cast mésta byla pred ukoncenim soutéze
Jiz piestavéna.

V obdobi Ceskoslovenska se Brno stalo mezinarodné zndmym centrem rozvoje
moderni architektury a urbanismu. Vystavba ve dvacatych letech byla ovlivnéna Bohuslavem
Fuchsem a Jindfichem Kumpostem a dalSimi urbanistickymi plany centra mésta. V obdobi
1. republiky vznikla snaha o vytvofeni koncepce urbanistické regulace, ktera vyvrcholila
vypsanim soutéze v roce 1926. I kdyz ze soutéze vzesly nckteré praktické podnéty, realny
dopad nemély témét zadny. I pfesto vznika v roce 1928 Regulaéni plan Brna a v roce 1938

Regulacni a zastavovaci plan mésta Brna.
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Za 2. svétové valky bylo Brno opét vyrazné¢ germanizovano a meéla zde probehnout
vystavba némecké ¢asti mésta, oddélené od dosavadni zastavby zelenymi pasy. Tento zamér
vSak nebyl uskute¢nén. Prvni povalecna studie izemniho rozvoje mésta Brna, kterou vydal
Zemsky studijni a planovaci ustav Moravskoslezky, se nazyvala Plan regiondlni obnovy
zemského hlavniho mésta Brna (1947). K hlavnim problémiim feSenym v tomto planu
patiila predev§im doprava, rozsifeni zastavénych ploch (pfedev$im pro potieby primyslu)

a zelen (slouzici jednak jako rekrea¢ni plochy, jednak jako hygienicky filtr).
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Obrazek 17: Vytez z Planu regiondlni obnovy zemského hlavniho mésta Brna 1947
Zdroj: [34]

V roce 1950 byly ve Stavoprojektu zahdjeny prace na novém tzemnim planu. Smérny
plan mésta Brna byl dokoncen v roce 1952, a to vcetné regulacnich plani nékterych ¢asti
mésta. Tento plan navrhoval ucelit mésto v tradicnim Uzemni a nezasahovat do rozvoje
okrajovych obci. Dal§i Smérny plan mésta Brna byl zpracovan roku 1956, vlada ho vsak
neschvalila kviili neredlnym ptedstavam budouciho rozvoje. Tento plan byl v letech 1962-65
podroben revizi, na jejimz zakladé zpracoval Utvar hlavniho architekta mésta Brna Smérny
tizemni plan (platny od roku 1970). V roce 1982 vznikd Uzemni plan mésta Brna, ktery
je zaméfen predevSim na otdzky konfliktu potfeb rozvoje mésta se zajmy ochrany

zemédélského a lesniho ptidniho fondu.

45



4 Legislativni apravy uzemniho planovani v Ceskoslovensku
a Ceské republice ®

Historie legislativni tUpravy Uzemniho planovdni na nasem tUzemi byla
ve svych pocatcich spojena se stavebnim pravem. Je to dano historickym vyvojem a tim,
ze tyto dva obory si jsou velice blizké. V novodobé historii ¢eského stavebniho préva
(potazmo 1 tzemniho planovani) lze rozlisit Ctyfi zakladni vyvojové etapy podle platnosti
jednotlivych zakona:
od rokul886 do konce 40. let 20. stoleti,
od roku 1951 do roku 1975,
od roku 1976 do roku 2005,
od roku 2006.

4.1 Obdobi let 1886 — 1950

V prvnim obdobi platilo v Cechach, na Moravé a ve Slezsku celkem pét
stavebnich fadi:
e Zakon ¢. 40 z.z. ze dne 10. 4. 1886, platny pro Prahu. Tento prazsky stavebni ad byl
pozdg&ji rozsifen na Plzeii zdkonem ¢&. 16/1887 z.z. a na Ceské Budg&jovice zakonem
¢. 71/1887 z.z. Tento zédkon byl n¢kolikrat novelizovan, napt. zdkonem ¢. 211/1919
Sb., o stavebnich ulevach pro Prahu, ktery byl zakonem ¢. 280/1919 Sb. rozsifen
i na Plzeti a Ceské Budgjovice. Pouze Velké Prahy se tykaly:
- zékon ¢. 144/1920 Sb., kterym byl prazsky stavebni fad rozsifen na celou
Velkou Prahu,
- zékon ¢. 116/1920 Sb., jimz byl zfizen pro Prahu stavebni sbor, ktery
rozhodoval o odvolanich ve vécech stavebnich (namisto méstského
zastupitelstva),

- zakon ¢. 88/1920 Sb., jimZ byla zfizena pro Prahu statni regula¢ni komise.

o Zikon ¢&. 5 z.z. ze dne 8. 1. 1889 platil pro viechny ostatni obce v Cechéach (Sesky
stavebni fad pro venkov), zménény zdkonem €. 26/1897 z.z. o stavebnich ulevach.
Na rozdil od ptedesliého prazského zakona byl tento zdkon mirnéjsi a kladl méné

podminek pro konstrukce pozemnich staveb.

¥ Zpracovéano podle: [35]
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e Stavebni rad ¢. 63 z.z. ze dne 16. 6. 1894 byl vydan pro mésta Brno, Olomouc,
Jihlava a Znojmo a jejich obce piedméstské (které to jsou, stanovilo
mistodrzitelské nafizeni ¢. 64/1903 z.z. a 51/1910) Tento stavebni fad byl
novelizovan zakonem ¢. 277/1919 Sb. a zdkonem ¢. 213/1929 Sb. Zakonem
¢. 214/1919 Sb. byla rozsifena platnost tohoto stavebniho fadu na vSechny obce
sloucené podle citace zdkona s Brnem a Olomouci. Statutarni mésta Jihlava
a Znojmo sice byla podle vladniho natizeni 174/1928 Sb. klasifikovana jako obce,

ale zlistala podrobena dosavadnimu stavebnimu fadu.

e Stavebni Fad ¢. 64 z.z. ze dne 16. 6. 1894 upravoval ostatni obce na Moravé.

Zméneén byl zdkonem €. 44 z.z. ze dne 16.6. 1914.

e Stavebni rad €. 26 z.z. z 2. 6. 1883 upravoval uzemi celého Slezska.

Diilezitym doplitkem stavebnich fada byly dale zakony o stavebnim ruchu (od roku
1919 témér kazdy rok znovu vydané), které obsahovaly znacné tlevy po strance technické
i procesni. Charakteristika uvedenych stavebnich tadti hovoii o pfevazné policejnim razu
stavebnich piedpist pfi odvraceni Skod a nebezpeci vyplyvajicich ze stavebnich cinnosti,
poptipad¢ téz o jejich uloze pii pozitivni podpoie verejného zdjmu. Svou povahou znamenaji
stavebni piedpisy omezeni prava vlastnického.

Stavebni fady z roku 1886 a let nasledujicich daly vzniknout zakladnim principim
vefejného stavebniho prava v modernim pojeti, pomohly zakotvit jeho zakladni pravni
instituty a stanovit jasna pravidla pro povolovani staveb, ohlaSovani stavebnich uprav a zmén
staveb, zasady pro dohled nad provadénim staveb a kolaudaci dokoncenych staveb. Po celou
dobu platnosti byl zdkon jedinym ptedpisem, ktery upravoval vécné tyto otdzky a vedle toho
jeste tesil technické nalezitosti staveb - objekti a jejich ¢asti, stavebnich konstrukci
1 vybranych stavebnich hmot a materiali - a konecné stanovil i pisobnost a pravomoc
stavebnich Ufadii a upravil spravni trestani za ptestupky ve vécech stavebnich.

V obdobi prvni republiky nebyly - pfes zna¢né usili vénované této otdzce - soustavné
legislativni prace na novém celostatnim stavebnim fadu dovedeny do konce a byly pieruseny
svétovou valkou. Prvni stavebni novela byla provedena v dobé némecké okupace vladnim
nafizenim ¢. 109/1942 Sb., o zmén¢ stavebnich tadi, které upravovalo nékteré dil¢i otazky
jako napfiklad omezeni vécné piisluSnosti obci ve stavebnich vécech, pfi soucasném
uptfesnéni stavebnich zdlezitosti projedndvanych obcemi a stanoveni plisobnosti dozorcich

ufadii ve stavebnich vécech. Podrobné pak byly v rozsahlé samostatné kapitole nove upraveny

47



nékteré¢ otazky, které dosud upraveny nebyly vibec, poptipadé¢ byly upraveny pouze
nedostatené. Slo zejména o pozadavky na silniéni ochrannad pasma a feSeni konflikti
pii stfetu zajmu vystavby s omezenimi vyplyvajicimi z vymezenych ochrannych pasem.

V navazujicich ptedpisech byly feSeny otazky uzemniho planovani na urovni
tehdejSiho stupné poznani, vychézejiciho z pochopeni potieby podiizeni tprav mensiho izemi
potiebam Uzemi SirSiho a organického vyvoje celku. Vladnim natizenim €. 288/1941 Sb., byly
nov¢ ustanoveny podminky pro opatfovani planti polohy obci a o jejich finan¢éni podpofte.
Rovnéz byla zfizena planovaci komise pro hlavni mésto Prahu a okoli (vladnim natfizenim
¢. 48/1940 Sb.), jejiz ptisobnost byla pozd¢ji rozsifena na dalsi obce.

Zaroven byly vydéany zvlastni predpisy pro nckteré druhy staveb jako napftiklad
biografy, staje zemédélskych podnikl, plovarny, koupalisté, télocviény ¢i hiiste. Dale byly
stanoveny podminky pro stavby u drahy a v blizkosti dalnice.

Zidkonna tuprava z roku 1949 pfinesla kvalitativné novy pohled na moznosti
zamérného uspofadani zdjmového prostoru a zavedla pojem Uzemni planovani jako néstroj
pro komplexni feSeni uzemi namisto diivéjSich ¢astecné pojatych urbanistickych metod (jako
vyly napftiklad plany polohy, regula¢ni ¢i zastavovaci plany).

Vydanim novych ptedpist stavebniho prava - zdkona ¢&. 280/1949 Sb., 0 izemnim
planovani a vystavbé obci a vyhlaSka ministerstva stavebniho primyslu ¢. 709/1950
o podrobngjSich ptfedpisech pro pozemni stavby - doSlo navic k oddéleni technickych
pozadavkl ze zékona, k jejich tpravé v provadéci vyhlaSce a dale k podrobnéjsi tprave
stavebniho fizeni v téze vyhlaSce. Na rozdil od detailni upravy technickych otazek byla
vyhlaska ve véci povolovani staveb, popi. ohlaSovani jejich oprav, pomérné strucna. Stanovila
vSak obsirn¢ nalezitosti projektu predklddaného stavebnikem k zadosti o stavebni povoleni,
urcovala hlediska pro pfezkoumavéni projektu stavebnim ufadem, podminky pro spojeni
stavebniho fizeni s dal§imi fizenimi a nalezitosti rozhodnuti, jimz se vydava stavebni
povoleni. Kromé& toho byly ve vyhldSce definovany zakladni pojmy jako novostavba,
pfistavba, ndstavba, stavebni zména, udrzovaci prace, stavebni pozemek ¢i stavenisté. Zplisob

vymezeni uvedenych pojmii ve vyhlasce odpovida v zasad¢ i soucasnému pojeti.

4.2 Obdobi let 1951 — 1975

Ve druhé poloviné 50. let byly novelizovany pifedpisy tUzemniho planovani
a stavebniho fadu. Formaln¢ doslo k rozd€leni zakonné tUpravy tUzemniho pldnovani

a stavebniho tadu a postupné byly vydany tyto zakladni zakony a jejich provadéci predpisy:
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- zéKkon ¢. 84/1958 Sb., o uzemnim planovani, ve znéni zdkona SNR
&islo 131/1970 Sb. a zakona CNR ¢&. 146/1971 Sb. a zakona SNR ¢islo
159/1971 Sb.,

- zakon ¢. 87/1958 Sb., o stavebnim iFadu,

- vyhlaska &. 144/1959 U.L, kterou se provadi zakon o stavebnim Fadu,
ve znéni vyhlasky €. 108/1966 Sb., vyhlasky ¢. 162/1970 Sb. a zdkona SNR
¢. 131/1970 Sb.

- vyhlagka ¢&. 153/1959 U.l, o uzemnim planovani, ve znéni zidkona SNR

¢. 131/1970 Sb., vyhlasky ¢. 162/1970 Sb., vyhlasky ¢.130/1971 Sb.,
zdkona CNR ¢&. 146/1971 Sb. a zakona SNR ¢&. 159/1971 Sb.

Ve véci stavebniho fizeni pfinesly pfislusné predpisy dvé zmény. Jednak byl namisto
tradiéniho pojmu "stavebni povoleni" zaveden pojem "rozhodnuti o pfipustnosti stavby",
jednak se zacaly, v souladu se specidlnimi piedpisy o dokumentaci staveb, které vznikly
v mezidobi mezi rokem 1950 a 1958, rozliSovat podminky stavebniho fizeni u staveb obcant
a staveb organizaci.

Zakon o Uzemnim planovéani a stavebnim fadu rozliSoval uzemni plany rajonti pro
velka uzemi, smérné izemni plany pro celd mésta a obce a podrobné uzemni plany pro ¢asti

obci a zejména pro mistné€ i casove soustfedénou vystavbu.

4.3 Obdobi let 1976 — 2005

RozliSovani podminek pro stavebni fizeni u staveb obcanli a staveb organizaci,
ustanovené v predchozich letech, trvalo i v dob¢ platnosti zakona ¢. 50/1976 Sb., 0 izemnim
planovani a stavebnim fadu a jeho provadécich piredpisi. Tento zékon, na rozdil
od ptredchoziho, rozliSuje tzemni dokumentaci pro velka tizemi, pro cela mésta a obce a pro
jejich Casti, pfiCemz zéaroven zavadi tzemni prognozy pro vyjadieni dlouhodobych zamért,
uzemni plany pro vyhled 20-30 let a uzemni projekty pro vystavbu soustfedénou zhruba
do obdobi jedné pétiletky. Zakon byl pozdéji zménén a doplnén dalSimi zakony v souvislosti
s politickymi zménami. S novelami stavebniho zédkona po roce 1990 také konci rozliSovani
podminek stavebnich fizeni u staveb obcani a staveb organizaci. Dal§im cilem novel
po roce 1990 bylo uvedeni stavebniho zédkona do souladu s Listinou zékladnich lidskych prav
a svobod a posileni ochrany vlastnickych prav. I po zméné statniho ziizeni je stale jesté
v platnosti zakon ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim tadu, ktery je novelizovan

zékonem €. 262/1992 Sb., a vyhlaskou ¢. 378/1992 Sb., kterd méni a dopliiuje vyhlasky
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v

. 85/1976 Sb., o podrobné&jsi upraveé izemniho fizeni a stavebnim tadu, ve znéni vyhlasky

. 155/1980 Sb. Dale je novelizovan napi. zakonem €. 43/1994 Sb., zdkonem ¢. 59/2001 Sb.

Cx

Cx

a zadkonem €. 422/2002 Sb. Platnost zakona ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim

fadu skoncila az po tficeti letech v roce 2006.

4.4 Obdobi od roku 2006

1. ledna 2007 nabyva ucinnosti zédkon ¢. 183/2006 Sb. o uUzemnim planovani
a stavebnim fadu. Dochazi tak k zasadnim legislativnim zméndm v dané oblasti.

Cinnosti izemniho planovani jsou hierarchizovany na narodni, regionalni (krajskou)
a lokdlni (obce srozSifenou plsobnosti) uroven. Plati pfitom princip superiority,

vV

coz znamena, ze hierarchicky vyssi ufad izemniho planovani je nadiizen Ufadu hierarchicky

vree

niz§imu, stejné¢ jako ,,vy$S$i“ ndstroj Uzemniho planovani suzemné SirSi plsobnosti
je zavaznym vstupem pro nastroj ,,niz$i“, tedy takovy, ktery fesi izemné meéné rozsahlé
uzemi. [16]

V ramci izemné planovacich podkladii je ustanoven novy nastroj — izemn¢ analytické
podklady, které obsahuji jak zjiSténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje tizemi, tak vyhodnocovani
udrzitelného rozvoje a problémil zemi, které je nutno oSetfit izemné planovaci dokumentaci.
Oproti minulému zékonu jsou cile uzemniho planovani napliiovany prosttednictvim politiky
tizemniho rozvoje (PUR CR) pro tzemi celé Ceské republiky, zasad izemniho rozvoje kraje
(ZUR) pro celé tizemi kraje a na urovni mést, respektive obci prostiednictvim tizemnich plant
(UP). Vznikl také novy koncepéni celorepublikovy néstroj izemniho planovani, kterym
je politika uzemniho rozvoje. Ta stanovuje priority Uzemniho rozvoje jak
v celorepublikovych, tak 1 v mezinarodnich souvislostech, déale urCuje strategii a zakladni
podminky pro napliiovani téchto priorit a stanovuje podminky pro zajisténi udrzitelného
rozvoje uzemi.

Na zaklad€ provéfovani izemné planovacich dokumentaci dochdzi ke zméné jejich
obsahu, zejména pfti rozliSeni krajské izemné planovaci dokumentace, nyni zasad izemniho
rozvoje kraje, od Gzemnich pland a regulacnich plani obci, s cilem disledné respektovat
oddé€lené plisobnosti téchto izemnich samosprav. Kraje proto budou fesit pouze problémy
nadmistniho vyznamu tak, aby nezasahovaly do kompetenci obci. V ptipad¢ priniku této
pusobnosti je vzdy vyzadovana jejich dohoda.

Zcela novym institutem v rdmci izemniho planovani je nahrada za zménu v uzemi,

ale toto ustanoveni nabude U¢innosti az 1. 1. 2012.

50



5 Zmény v pristupech k uzemnimu planovani

V souvislosti s rozvojem planovani meést a vyvojem spole¢nosti dochdzi také
ke zménadm v legislativé upravujici tuto problematiku. K prvnim pokusim o regulaci
uzemniho planovani a stavby mést na naSem uzemi dochazi na konci 19. stoleti, jak jiz bylo
feCeno v predchozi kapitole. Dalsi text bude zaméfen na zmény v pfistupech k tzemnimu
planovani v urCitych oblastech, konkrétné¢ ve zplsobu zapojovani vefejnosti a ochrané

zivotniho prostiedi a pamatek. V posledni kapitole jsou pak uvedeny zplisoby projednévani.

5.1 Zpusob zapojovani veiejnosti

Zakon ¢. 280/1949 Sb. o izemnim planovani a vystavbé obci
Tento zékon obsahuje zasady pro fizeni o planech, které, mimo jiné, umoziuji
obcaniim vyjadrtit se k projedndvanym planiim. VSem obcaniim je tfeba poskytnout ptilezitost,

aby se mohli v urcité Casové lhiuté vyjadiit k podrobnému a zastavovacimu planu.

ZiKon ¢. 84/1958 Sb. o izemnim planovani
Vykonné orgéany ptislusnych narodnich vyborti maji za povinnosti sezndmit obany
vhodnou formou se zékladnimi zdméry a ndvrhy uzemnich plani a pifi vypracovani

a schvalovani izemnich plant k pfipadnym ptfipominkdm obc¢anti piihlédnout.

Ziakon €. 50/1976 Sb. o izemnim planovani a stavebnim iFadu (stavebni zdkon)

Obcané maji pravo seznamit se s navrhem tzemniho planu dané zény, ktery musi byt
po dobu 30 dnii vystaven k vefejnému nahlédnuti. Projednavani navrhu tzemniho planu
sidelniho utvaru nebo zény musi byt obCantim ozndmeno zpisobem obvyklym. Obcané jsou
pak opravnéni podat do 30 dnli od ozndmeni o projednavani navrhu své pfipominky k tomuto
navrhu. Obcané, jejichz vlastnickd nebo jina prava k pozemkim ¢i stavbam jsou feSenim
uzemniho pldnu zoény piimo dotcena, mohou v téze lhité podat proti tomuto navrhu namitky.
K témto namitkam pak sdéli orgdn uzemniho planovani do 60 dnt od schvaleni uzemniho
planu své stanovisko.

Veftejnost je také ucastnikem samotného uzemniho fizeni. Pfesnéji feceno je to obcan,
jehoz vlastnickd nebo jind prava mohou byt rozhodnutim piimo dotcena a to jen tehdy, je-li

pozemek urcen pro zastavéni stavbou, kterad mtize byt predmétem osobniho vlastnictvi.
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Zakon ¢. 183/2006 Sb. o izemnim plinovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon)

V tomto zakoné jsou tématu zapojovani vefejnosti vénovana dvé ustanoveni, §22
a §23. Vefejné projednavani pii pofizovani uzemné planovaci dokumentace nafizuje
poftizovatel. Je-1i to ucelné nebo vyzaduje-li to rozsah feSené¢ho uzemi, natidi pofizovatel vice
vetejnych projednavani na jim urcenych mistech. O pribéhu projedndvani se vede pisemny
zdznam. Pfi vefejném projednavani se stanoviska, namitky a pfipominky uplatiiuji pisemné
a jsou pripojeny k zdznamu o pribéhu projednévani.

Vetejnost mize byt pfi pofizovani navrhu, popiipadé konceptu tizemné planovaci
dokumentace zastupovana vetejnosti zmocnénym zastupcem. Tim mize byt fyzickd nebo
pravnickd osoba, kterd je plné zplsobila k pravnim ukonlim. Zastupce vetejnosti musi byt
zmocnén takovym poctem obyvatel obce, jaky vySe zminény zdkon jasné stanovi. Zmocnéni
se doklada seznamem obcanii obce nebo kraje spolu s prohldsenim, ze jmenovaného zastupce
vefejnosti obfané timto zmociiuji k podani namitky a k projednani této ndmitky na zakladé

véené shodné pfipominky.

Vyvoj pristupi ke zpisobu zapojovani verejnosti

Vefejnost méla vzdy moznost vyjadiit se k pfipravovanym planim. Podle zékona
¢. 280/1949 mél obcan piilezitost vyjadiit se v piimétené Casové lhit¢ k podrobnému
a zastavovacimu planu. Jestli bude k jeho vyjadfeni ptihlédnuto, jak dlouha je pfiméiena lhiita
a kde si oban mize dokumentaci prohlédnout, jesté tento zdkon nefesi. Zakon z roku 1958
uz ukladal za povinnost vykonnym organim seznamit obCany se zékladnimi zdméry a navrhy
uzemni dokumentace, a to ,,vhodnym zplGsobem®. Ddle také fteSi, co s pripominkami
od obc¢anti. Zakon uklada, ze by se k nim ,,mélo ptihlizet*.

V dalsim obdobi, v dobé platnosti zdkona ¢. 50/1976, byly stanoveny lhity
pro jednotlivé Cinnosti. Také byly podrobnéji upraveny zplisoby projednavani, seznamovani
a vyjadfovani se k zemni dokumentaci. Nyni platny zakon upravuje i tzv. vefejného
zastupce, ktery zastupuje obCany pii vefejném projednavani a pii pofizovani Utzemné

planovaci dokumentace.

5.2 Ochrana Zivotniho prostiedi a pamdtek

Zakon ¢. 280/1949 Sb. o izemnim plianovani a vystavbé obci
Ochrana zivotniho prostfedi ani ochrana pamatek neni v tomto zakon¢ nijak zvlast

fesena.
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ZikKon ¢. 84/1958 Sb. o izemnim planovani

Jednim z kol Uzemniho planovani stanovym v tomto zdkoné je vymezeni
chranénych tzemi nebo objektli a ochrannych pasem a zajiStovat ochranu tzemi, objekta
nebo pasem vymezenych podle zvlastnich piepist. Takeé pti feSeni tkol tzemniho planovani
jsou pfislusné organy povinny umoziovat nejicelnéjsi vyuziti ptirodnich podminek feseného
uzemi a dbat o ochranu nerostného bohatstvi a zemédélské pady.

Ochrana zivotniho prostfedi a pamatek je 1 jednou ze soucasti uzemniho rozhodnuti
a to v podob¢ vymezeni chranénych uzemi, objektli a ochrannych pasem v ptipadech, kdy tato

pusobnost nepfislusi podle zvlastnich predpisii jinym orgdntm.

Zakon ¢. 50/1976 Sb. o izemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon)

V tomto zadkoné se pojem zivotniho prostiedi a ochrany pamatek dostdva do tukola
a cilti izemniho planovéani. Podrobné&ji to uvadi §1, ktery tika ze: ,,Uzemni planovani vytvaii
ptedpoklady k zabezpeceni trvalého souladu vSech pfirodnich, civiliza¢nich a kulturnich
hodnot v uzemi, zejména se zfetelem na péci o Zivotni prostiedi a ochranu jeho hlavnich
slozek — ptdy, vody a ovzdusi.“ [18]

Ochrana zivotniho prostfedi a pamatek je pro stavebni ufad dalezitym aspektem
v jednotlivych fazich uzemniho fizeni. Posuzuje dany navrh pfedev§im z hlediska péce
o zivotni prostfedi, ochrany pfirody a péce o kulturni pamatky.

Pro ucelené céasti mésta, zejména pro cast historickou a pro ¢ast rekreacniho

nebo krajinného celku, se zpracovava tzv. izemné planovaci dokumentace zony.

Zakon ¢. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim rFadu (stavebni zakon)

Uzemni planovani ve vefejném zajmu chrani a rozviji p¥irodni, kulturni a civilizaéni
hodnoty izemi, vCetn¢ urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi. Pfitom
chrani krajinu jako podstatnou slozku prostiedi Zivota obyvatel a zaklad jejich totoZnosti.
S ohledem na to urcuje podminky pro hospodarné vyuziti tzemi.

Ukolem uzemniho planovani je také vyhodnoceni vlivu politiky uzemniho rozvoje,
zdsad uzemniho rozvoje nebo uzemniho planu na vyvazeny vztah uzemnich podminek
pro ptiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel
uzemi - tzv. vyhodnoceni vlivll na udrzitelny rozvoj Gizemi. Déle je jeho soucasti posouzeni
vlivh na zivotni prostfedi zpracované podle piilohy tohoto zakona a posouzeni vlivu
na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast, pokud orgédn ochrany pfirody svym

stanoviskem takovyto vliv nevyloucil.
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Vyvoj pristupii k ochrané Zivotniho prostiedi a pamatek

Ochrana 7zivotniho prostfedi a pamadatek proSla asi nejvétSim vyvojem. Zakon
¢. 280/1949 Sb. tuto problematiku nijak zvlast netesil. Jednim z tkoli izemniho pldnovani
zékona ¢. 84/1958 Sb. Vsak jiz bylo vymezeni chranénych tzemi a zajisténi jejich ochrany.
Také pfti feSeni ukolt izemniho planovani mély ptislusné organy dbat na ,,nejucelné;jsi vyuziti
pfirodnich podminek a na ochranu nerostného bohatstvi a zeméd¢lské pady*. V obdobi
platnosti zdkona ¢. 50/1976 Sb. byl na otazku ochrany Zivotniho prostiedi a pamatek kladen
vetsi zietel. Stavebni ufad jiz musel v uzemnim fizeni posuzovat dany navrh z hlediska péce
o zivotni prostfedi, ochrany piirody a péce o kulturni pamatky. Soucasna legislativa chrani
a rozviji pfirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty uzemi. VSechny dokumenty (politika
uzemniho rozvoje, zdsady uzemniho rozvoje, uzemni i1 regulacni plany) jsou zkoumany
z hlediska vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi, dale posuzovany z hlediska vlivii na zivotni

prostiedi, na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast.

5.3 Vlastni proces uzemniho planovani

Zakon ¢. 280/1949 Sb. o izemnim planovani a vystavbé obci

Dle tohoto zdkona vypracovdval smérny Uzemni plan, podrobny tUzemni plan
a zastavovaci plan mistni narodni vybor a to dle pokynii krajského narodniho vyboru.
Tato povinnost vyplyvala z natizeni vlady, tykajicim se zésad pro izemni planovéani a obsah
a zpusob vypracovani uzemnich plant.

V fizeni o planu smérném, podrobném a zastavovacim bylo tfeba dbat zejména na to,
aby doslo k dohod¢ mezi vefejnymi organy, kterych se obsah plana tyka. Pouze tyto organy
pak byly v postaveni ucastnikl fizeni, nicméné také obCanim zde byl poskytnut prostor
k vyjadreni jejich stanoviska. Krajsky narodni vybor po pfedchozim souhlasu vojenské spravy
plan bud’ potvrdil, nebo ho vratil k pfepracovani. O odvolani z jeho vyméru rozhodoval statni
urad planovaci, $lo-li o smémy nebo podrobny plan, nebo ministerstvo techniky, jednalo-li
se o plan zastavovaci. Potvrzeny plan byl zavazny pro stavebni a jakoukoliv jinou ¢innost, jiz

se dotykal svym obsahem.

ZiKon ¢. 84/1958 Sb. o izemnim planovani
Dle tohoto zakona byly zékladnim vychozim podkladem pro uzemni planovani
vyhledové plany hospodarského a kulturniho rozvoje jednotlivych oblasti, vypracované

v ramci statniho planu rozvoje narodniho hospodafstvi.
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Podle povahy feSenych ukolll se vypracovavaly Gzemni plany rajonll, uzemni plany
sidliSt’ a zastavovaci plany. Pofizovaly je vykonné organy krajskych narodnich vybort, které
je také schvalovaly, pokud si jejich schvéleni nevyhradila vlada. Navrhy tuzemnich plant
musely byt pfed predlozenim ke schvaleni projedndny vradadch dotéenych okresnich
a mistnich narodnich vyborii. Rizeni o tzemnich planech rajonti a sidli§t projednavaly
a domlouvaly vykonné organy ptislusnych narodnich vybort. Navrhovana feseni téchto planii
byla projednana se vSemi dotCenymi organy statni spravy, organizacemi socialistického
sektoru a obCany.

Uzemni plany rajont a sidlist byly schvalovany jako celek. Tyto schvélené izemni
plany pak byly podkladem pro tzemni rozhodnuti, kterd vydavaly vykonné organy
prislusnych narodnich vyborii. Tato rozhodnuti se mohla tykat umisténi jednotlivych staveb
nebo jejich souborti, vymezeni chranénych tizemi ¢i objektli a ochrannych pasem, stavebnich
uzavér, nebo zmén ve vyuziti pozemkil. Uzemni rozhodnuti vydaval vykonny organ okresniho

narodniho vyboru.

Zakon ¢. 50/1976 Sb. o uizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon)

Zakladnim nastrojem Uzemniho planovani byly za platnosti tohoto zékona uzemné
planovaci podklady, zemné planovaci dokumentace a tizemni rozhodnuti. Mezi tizemné
planovaci podklady patfily také urbanistickd studie, uzemni generel, seznam pozemku
pro vystavbu rodinnych domkd a uzemné technické podklady. Uzemné planovaci
dokumentaci tvofila tzemni prognoéza, zemni plan a uzemni projekt. Tato dokumentace se
zpracovavala pro velky tzemni celek, sidelni utvar nebo zénu. Uzemn& planovaci
dokumentaci potfizovaly organy uzemniho planovani, coz byly néarodni vybory, organy
uzemniho planovani ministerstva vystavby a techniky a federalni ministerstvo pro technicky
a investiéni rozvoj. Uzemné planovaci dokumentaci velkych tizemnich celkii pofizovaly
krajské narodni vybory, pro sidelni utvary a zény pak dokumentaci pofizovaly okresni
narodni vybory.

Navrh uzemné¢ planovaci dokumentace projednéval organ uzemniho planovani, ktery ji
také pofizoval. Projedndval ji snéarodnim vyborem, dotéenymi organy statni spravy
a v pfipadé ndvrhu Gzemniho planu i s organizacemi a obCany. O projednavani navrhu
uzemné plénovaci dokumentace vyrozumél orgdn uzemniho planovani dotéené narodni
vybory a ostatni organy, dale pak obCany a dotené¢ organizace. Narodni vybory a ostatni
organy statni spravy meély moznost sdélit své navrhy do 30 dnl od vydani vyrozuméni.

Organizace i1 obcané také mohli podat pfipominky k ndvrhu a to do 30 dnt od vydani
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oznameni. Navrh Uzemniho planu posuzoval téZ nadfizeny organ uzemniho planovani
a az s jeho souhlasem bylo mozné tuzemni plan schvalit. Uzemni plany a uzemni projekty
velkych uzemnich celkl schvalovaly krajské narodni vybory a izemni plany sidelnich utvara
a zon okresni narodni vybory. Schvalena izemné planovaci dokumentace byla ve stanoveném
rozsahu zdvaznym nebo smérnym podkladem pro vypracovani dalSich kategorii a stupiiti
uzemné planovaci dokumentace.

Organ uzemniho planovani, ktery pofidil izemné planovaci dokumentaci, soustavné
sledoval, zda se nezménily izemné technické, hospodarské a socidlni predpoklady, na jejichz
zaklad¢ byla koncepce navrzena. Pokud ke zméné doSlo, byl orgdn tizemniho planovéni

povinen pofidit dopln¢k nebo zménu tzemné planovaci dokumentace.

Zakon ¢. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim rFadu (stavebni zakon)

Uzemné pléanovaci dokumentaci jsou zasady uzemniho rozvoje, Uzemni plan
a regulacni plany. Pofizovatelem je piisluSny obecni ufad, krajsky urad, Ministerstvo
pro mistni rozvoj nebo Ministerstvo obrany. Jednotlivda ministerstva pofizuji uzemné
planovaci dokumentaci, vymezeni zastavéného uzemi a politiku izemniho rozvoje.

Uzemné planovaci podklady tvoii izemné& analytické podklady, které obsahuji zjisténi
a vyhodnoceni stavu a vyvoje uzemi. Ufad tzemniho planovani pofizuje tyto podklady
pro svlj spravni obvod. Krajsky Gfad pak pofizuje izemné analytické podklady pro tizemi
kraje. Potizovatel pribézné aktualizuje uzemn¢ analytické podklady na zaklad¢ novych udaja
o0 uzemi a pruzkumu tizemi a kazdé 2 roky pofidi jejich tplnou aktualizaci.

Uzemné analytické podklady pro spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti
predklada potizovatel Rad¢ obci (ta zkouma podklady zejména z hlediska udrzitelného
rozvoje). Poté potizovatel podklady upravi a odesle krajskému tradu.

Uzemné analytické podklady pro uzemi kraje pofizuje krajsky tfad a piedklada
je k projednani zastupitelstvu kraje. Krajsky ufad je pak posle Ministerstvu pro mistni rozvoj
a Ministerstvu Zivotniho prostredi.

Mezi tGzemné plénovaci dokumentaci na tUrovni obci patfi 1 uUzemni pléan.
Pofizovatelem uzemniho planu je obec, jejimz tkolem je nejprve zpracovat navrh zadani
uzemniho plénu, ten poté zaslat dotCenym orgdniim, sousednim obcim a krajskému tfadu.
Dale zatidi zvefejnéni navrhu a zadani uzemniho planu a oznami projedndni zadani na Giedni
desce. Po projednani ptipadné ndvrh upravi a poté ho odesle ke schvaleni zastupitelstvu obce.
Obec nasledné vypracuje koncept izemniho planu, ke kterému je vedeno vetejné projednani.

I tento koncept musi byt volné k nahlédnuti. V zdkonné lhité se pak mohou k tomuto

56



konceptu vyjadfit dotcené organy. Ke konceptu se nakonec vyjadii také krajsky ufad.
Vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj izemi pak projedna Rada obci a na zaklad€ vysledku
projednani konceptu uzemniho planu zpracuje pofizovatel navrh uzemniho planu. Zase
nasleduje vefejné vyveéSeni, rozeslani dotCenym organtim, a dale jejich vyjadieni. Jako
posledni se vyjadii krajsky ufad. Navrh je poté upraven a zastupitelstvu obce je predlozen
navrh na vydani Gzemniho pladnu. Zastupitelstvo obce si ovéri, zda neni plan v rozporu
s nadfizenymi plany a vyda ho. Potizovatel poté kazdé 4 roky predklada zastupitelstvu obce

zpravu o uplatinovani tzemniho planu v uplynulém obdobi.

Vyvoj pFistupii k vlastnimu procesu izemniho plinovani

V této oblasti doSlo ke zméndm predevSim v ndzvoslovi jednotlivych dokumentt.
Smérny tzemni pladn, podrobny Uzemni plan a zastavovaci plan jsou nazvy dokumenta
vyplyvajici ze zakona ¢. 280/1949 Sb. Vypracovaval je mistni narodni vybor podle pokynt
krajského narodniho vyboru. V této legislativni uprave je feceno, Ze musi dojit k dohod€ mezi
vefejnymi organy, kterych se dotyka obsah plant. Tato dohoda je platna i pro dalsi zakony,
vcetné toho soucasného.

Zakon ¢. 84/1958 Sb. rozpoznaval uzemni plany rajont, Uzemni plany sidlist
a zastavovaci plany. Pofizovaly je vykonné organy krajskych nérodnich vybora a ty je také
schvalovaly. Tyto schvélené plany pak slouzily jako podklad pro tizemni rozhodnuti.

Mezi nastroje izemniho planovani pattily dle zdkona ¢. 50/1976 Sb. izemné¢ planovaci
podklady (urbanistickd studie, izemni generel a seznam pozemkii ur¢enych pro vystavbu
rodinnych domkit), izemné planovaci dokumentace (izemni prognéza, Gzemni plan a Gzemni
projekt) a izemni rozhodnuti. Oproti pfedchozimu zakonu je zde rozliSovano zpracovani
dokumentace pro velky uzemni celek, sidelni utvar nebo zonu. Také se zacalo rozliSovat,
ktery organ pofizuje a projednava kterou dokumentaci. Napiiklad uzemni plany sidelnich
utvari a zon pofizovaly mistni narodni vybory a schvalovaly je okresni narodni vybory.
Novinkou zde bylo, Ze organ tzemniho planovani musel sledovat, zda se nezménily poméry
v Gizemi a ptipadné zajistit dopln¢k nebo zménu izemné planovaci dokumentace.

V soucasné dob¢ platny zédkon €. 183/2006 Sb. o uizemnim planovéni a stavebnim fadu
rozliSuje zasady zemniho rozvoje (pofizuje piislusny krajsky ufad a schvaluje zastupitelstvo
kraje), uzemni pldn a regulacni plany (pofizuje piislusSny obecni ufad a schvaluje
ho zastupitelstvo obce). Oproti piedchozi platné legislativé je stanoveno, ze potfizovatel

prubézné aktualizuje uzemné analytické podklady a kazdé 2 roky poiidi jejich tplnou
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aktualizaci. Na trovni obce s rozsifenou pusobnosti je také ziizena Rada obci, kterd zkouma

podklady zejména z hlediska udrzitelného rozvoje.

58



6 Zavér

Pocatky uzemniho plénovani maji své kotfeny v hluboké minulosti, kdy osidleni
na uzemi Evropy teprve vznikalo. Vyvoj zac¢ind vznikem prvnich lidskych obydli v dobé, kdy
Cloveék zacal péstovat zemédelské plodiny a chovat dobytek. To s sebou neslo potiebu
trvalého sidla. S rozvojem spolec¢nosti tak vznikaji prvni mésta. S prvnim planovanim stavby
mést ve svété se miizeme setkat uz v Egypté nebo v Rimé. U nas jsou podatky mést datovany
do 13. stoleti, kdy tzv. lokator hledal vhodné mista pro zaloZeni nového mésta. VSechna mésta
mela z ochrannych divodi hradby, které v 19. stoleti jiz nebyly potfeba, protoze opadla
potieba chranit mésto pted napadenim. Osidleni do t¢ doby probihalo nejen uvnitf, ale také
vné opevnéni a po odstranéni hradeb vznikla potieba vhodnym zptsobem propojit centrum
mésta s témito periferiemi. Otazka, jak vhodné vyuzit tento prostor, byla hlavnim divodem
ke vzniku prvnich regulac¢nich plant u néas. Kazdé mésto si s tim poradilo jinak, vétSinou
se ale jednalo o vypsani vefejné soutéze. Ne vSude ovSem k realizaci vitézného planu doslo.
Ve své préci jsem se zaméiila na mésta Praha, Hradec Kralové, Brno a Olomouc, a to pravé
z divodu odlisného pfistupu jednotlivych mést k feSeni tohoto problému. Zatimco mésto
Hradec Kralové vznikalo pfesné podle planti, ve mésté Olomouc probihala navzdory existenci
planu nekontrolovana vystavba.

Se vznikem regulacnich planti vyvstala potieba regulace stavebnich ¢innosti. Vznikly
proto prvni zdkony zamétfené na tizemni planovani a stavebni ¢innost. Na konci 19. stoleti
jsou sepsany prvni zadkony na urovni mést. Prvni zadkon o izemnim planovéni a vystavbé meést
byl vydan roku 1949 jako zdkon €. 280/1949 Sb. o uzemnim planovani a vystavbé obci.
Nasleduje zakon ¢. 84/1958 Sb. o tzemnim planovani, zdkon ¢. 50/1976 Sb. o uzemnim
planovani a stavebnim tadu a v soucasné¢ dobé¢ platny zdkon ¢. 183/2006 Sb. o tizemnim
planovani a stavebnim fadu.

V zévéru prace se veénuji setiidéni poznatki ziskanych studiem odborné literatury
a legislativy z oblasti izemniho planovani. Vyvoj pfistupti k tzemnimu planovani byl
rozdélen na Casové etapy dle platnosti jednotlivych zakonl.. Z dané problematiky jsem se,
pfi zpracovavani této prace, zaméfila na tfi oblasti - vlastni proces uzemniho pladnovani,
zpusob a moznosti zapojovani vetejnosti do procesu izemniho planovani a ochranu zivotniho
prostiedi a pamatek.

V oblasti zapojovani vetejnosti doslo k posunu hlavné ve zptsobu, jakym se vetejnost

muze k pfipravovanym pldnim vyjadfit a do jaké miry. V dobé platnosti prvniho zékona
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zroku 1949 mél obCan pouze moznost se vyjadfit, ale k jeho pfipominkam nemuselo byt
ptihlédnuto. Dnes vSak jiz vefejnost mize mit svého zastupce, ktery je odbornikem v daném
oboru a jehoz ukolem je zajistit, aby k pfipominkam obcant ptihlédnuto bylo.

K nejvétsSimu vyvoji doSlo asi v oblasti Ochrany zivotniho prostfedi a pamatek.
V pocatcich tzemniho pldnovéani tato problematika viibec feSena nebyla, s postupem Casu
vSak jiz legislativa zaCala dbat na nejucelnéjsi vyuziti pfirodnich podminek a brat ohled
na ochranu zivotniho prostfedi a pamatek. V dneSni dobé je velky diraz kladen na to, jak
uzemni planovani ovliviluje Zivotni prostiedi, a veskeré dokumenty jsou vypracovavany
s ohledem na udrzitelny rozvoj tzemi.

V souvislosti s tim také dochdzi ke zméndm v nazvech a plisobnostech jednotlivych
plant a souvisejicich dokumentli. Asi nejvétsi zménu piinesl zakon ¢. 50/1976 Sb., ktery
zacal rozliSovat dokumentaci po velky uzemni celek, sidelni utvar nebo zoénu. Tohoto
rozdeleni se drzi i souCasnd legislativa, kterd rozliSuje dokumenty na urovni statu, kraje
a obce. Veskeré souvisejici zmény jsou v praci uvedeny spolu s okolnostmi, za jakych k nim
doslo.

Prace tak poskytuje uceleny pohled na vyvoj pfistupi k tzemnimu planovani
na trovni Ceskoslovenska a Ceské republiky. Tim byl naplnén jak hlavni cil préace,
tak 1 n¢které dil¢i cile, které vyplynuly v prubéhu zpracovéavani prace. Shrnutim ptistupt byl

také naplnén cil vytyCeny v tvodu prace.
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