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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva mimoradnou udalosti vybuchu municnich skladu ve Vrbéticich.
Jejim cilem je popsat a analyzovat dopady této mimoradné uddlosti na bezpecnost spolecnosti,
zejména pak na vybrané oblasti, kterymi jsou oblast socialni, environmentalni, ekonomicka
a legislativni. Nejprve budou vysvétleny zdakladni pojmy tykajici se problematiky bezpecnosti,
nasleduje vytyceni a charakteristika oblasti dopadit mimordadné uddlosti. Dopady na tyto
oblasti jsou analyzovany vhodnymi vyzkumnymi metodami. Zaver prdace je vénovan
vyhodnoceni a navrzeni pripadnych doporuceni.
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TITLE
Analysis of Impacts of the Emergency on Safety of Society

ANNOTATION

The diploma thesis deals with an emergency event of an ammunition depots explosion in
Vrbetice. Its aim is to describe and analyze the impact of this extraordinary event on the safety
of society, especially on selected areas, which are social, environmental, economic and
legislative areas. The basic concepts related to safety issues are described first, followed by
delineation and characterization of areas of impact. Impacts on these areas are analyzed by
appropriate research methods. The conclusion of the thesis is devoted to the evaluation and
making recommendations.
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Uvob

., Vyhne se nebezpeci, kdo se mad na pozoru, i kdyz je v bezpeci. *“ (Publilius Syrus)

vvvvvv

Jeji pripadné naruseni by mélo negativni vliv zejména na obyvatelstvo, o jehoz ochranu stat
pecuje. Proto je vhodné snazit se takovym negativnim stavim piedchazet a eliminovat
bezpecnostni riziko na co nejniz§i moznou uroven. To se neobejde bez analyzy soucasné
bezpecnostni situace, prubézného sledovani jejiho vyvoje a identifikace hrozeb vcetné odhadu
rizika. I pfes vSechny tyto snahy ptedchazet bezpeénostnim hrozbam muze dojit k udalostem,
které jsou neocekavané, tézko predikovatelné a svym rozsahem mimotradné. Systém pak musi
byt schopen celit takovym staviim, adekvatné je feSit a snazit se si z nastalé situace vzit to

nejlepsi — poucit se. Kazda mimotadna udalost je zkouskou systému a ptinasi zkuSenost.

Mimofadna udalost ve Vlachovicich-Vrbéticich na Zlinsku byla v ¢eskych podminkach
unikatni situaci z hlediska bezpecnosti. Dne 16. fijna 2014 otféasl aredlem municnich skladt
silny vybuch. Doslo k explozi jednoho z vice nez padesati objektil, ve kterém byl skladovan
vojensky material. Pfi vybuchu zahynuly dvé osoby. Z aredlu se Stalo nestabilni nebezpecné
prostfedi a celd situace vyzadovala profesiondlni feSeni. O necelé dva mésice pozdéji, dne
3. prosince 2014, doslo k vybuchu druhého skladu €. 12, vzdaleného piiblizné kilometr od
prvniho vybuchlého objektu ¢. 16. Obyvatelé okolnich obci, v jejichz katastru se aredl
munic¢nich skladii nachazi, zazivali bezesporu naro¢né ¢asy vyzadujici toleranci a spolupraci
po celou dobu feseni. V médiich byla tato udalost jiz od pocatku diskutovana a vyjadrovala se
k ni i fada odbornik na danou problematiku. V soucasné dobé¢ stale probiha vySetiovani celé
udalosti (kvéten 2020). | po téméf Sesti letech pokracuje asanace uzemi a jsou vynakladany

prostiedky na odstranovani nasledkl této mimotadné udalosti.

Cilem této prace je popsat a analyzovat dopady mimotfadné udalosti vybuchu muni¢nich
skladli ve Vrbéticich na socialni, environmentalni, ekonomickou a legislativni oblast. Na
zaklad¢ zvolené metodologické zakladny budou posouzeny disledky mimotadné udélosti

Vv regionalnim az celostatnim méfitku a budou navrzena mozna doporuceni.

Prace je rozdélena do péti kapitol. V tivodni kapitole je predstavena metodologie. Druha
kapitola je vénovana vysvétleni vybranych zakladnich pojma vztahujicich se k problematice

bezpecnosti. Definovany budou nejen bezpecnost a bezpecnostni systém, pozornost bude
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zaméfena také determinaci rizika a hrozby. Déle pak budou vymezeny mimotadna udalost,
integrovany zachranny systém, chranéné aktivum a kritickd infrastruktura. Ve tieti kapitole
budou charakterizovany vybrané oblasti dopadi mimotadnych udalosti. Vybranymi oblastmi
jsou oblast socialni, ekonomicka, environmentalni a legislativni. V pfipad¢, ze nastane n¢jaka
mimoiadna udalost, pravé tyto Gtyii oblasti jsou uritym zptisobem dotéeny. Ctvrta kapitola
prace obsahuje struéné piedstaveni mimofadné udalosti ve Vrbéticich a jejiho pribéehu.
Podstatnou ¢ast této kapitoly tvofi samotnd analyza dopadi mimotadné udalosti na Gtyfi
vybrané oblasti. V ramci empirického vyzkumu bude zkoumano, jaky vliv méla mimofadna
udélost na obyvatele jedné z dotcenych obci. Dale bude prokdzano, zda udalost zpiisobila Skody
na zivotnim prostiedi. Nasledné¢ budou posuzovany zmény v legislativé Vv souvislosti
S Vrbéticemi a ekonomicka naro¢nost feSeni této mimoradné udalosti. Zaverecna ¢ast prace
poskytne shrnuti zjiSténych poznatki v jednotlivych oblastech anavrzeni piipadnych

doporuceni.
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1 METODOLOGIE

Zejména uvodni Cast prace je zpracovana na zakladé reSerSe odborné literatury
a elektronickych zdroji. Pro popis mimotadné udélosti bylo vyuzito pfedev§im dokumentt
a zprav Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen ,,MV CR*) a Policie CR (dale jen ,,PCR%).
Osloveny byly Krajské fteditelstvi policie Zlinského kraje, Ministerstvo obrany CR,
Ministerstvo financi CR (dale jen ,MF CR®), Krajsky ufad Zlinského kraje, generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen ,,HZS CR*), Krajska hygienicka stanice
Zlin (déle jen ,,KHS ZS*), Zdravotnicka zachranna sluzba (dale jen ,,ZZS*) Zlinského kraje,
MV CR, PCR aobec Vlachovice s zadosti o poskytnuti informaci k mimotfadné udalosti ve
Vrbéticich. Podklady byly obdrzeny na zakladé zadosti o poskytnuti informaci podle zakona
¢. 106/1999 sh., 0 svobodném piistupu k informacim Vv ramci elektronické komunikace.
Vybrané informace a podklady byly pouzity jako zéklad pro analyzu dopadu na nékteré

zkoumané oblasti.

K vyzkumu bylo tfeba zvolit vhodnou metodologickou zékladnu pro kazdou zkoumanou
oblast. Za ucelem posouzeni dopadii na oblast socialni byl proveden empiricky vyzkum ve
vybrané obci dotéené touto mimoiadnou udalosti. Pro obyvatele obce Vlachovice byl vytvoien
dotaznik o tfinacti otazkach (Ptiloha H), pomoci kterych bylo zjistovano subjektivni vnimani
bezpecnosti obyvatel Vlachovic po mimoiadné udalosti vybuchu muni¢nich skladi ve
Vrbéticich. Dotaznik byl ve spolupraci se starostou obce Vlachovice distribuovan ob¢anim
Vv pisemné podobg, vyplnit jej bylo mozné také elektronicky. Pro zkoumani environmentalnich
dopadi byla provedena komparace vefejné dostupnych zprav KHS ZS s vysledky méteni
kvality ovzdu$i. Zavéry analyzy jsou doplnény o odpovédi feditelky odboru hygieny prace
KHS ZS na polozené otazky. Dopady na legislativni oblast jsou vyhodnoceny piedevsim na
zékladé studia pravnich pfedpisi a dokumenti MV CR. Ekonomicki oblast dopadi je
posuzovéana zejména dle zpracovanych sekundarnich dat MF CR, generalniho feditelstvi

HZS CR a PCR.

Pro ucely této diplomové praci byl rovnéz osloven byvaly nacelnik Vojenské zpravodajské
sluzby CR a bezpeénostni poradce gen. Ing. Andor Sandor (v zaloze) s zadosti o vyjadieni
k mimotradné udalosti ve Vrbéticich. Dne 12. biezna 2020 prob¢hl fizeny rozhovor, ve kterém
se general Sandor vyjadfil k této mimotadné udalosti a odpovédél na polozené otazky

korespondujici se vSemi ¢tyfmi zkoumanymi oblastmi.
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2 ZAKLADNIi POJMY A UVOD DO PROBLEMATIKY BEZPECNOSTI

V oblasti bezpecnosti je mozné setkat se s nejednotnosti definic zékladnich bezpecnostnich
pojmi. To je dano piedev§im multidisciplinarni povahou bezpec¢nostnich studii, dynamickym
vyvojem bezpecnostnich situaci a skutecnosti, Ze tento obor je stale jesté relativné mladou védni
disciplinou. (Zeman, 2002; Kraftova a kol., 2016) Z divodu porozuméni zakladnim pojmim
z oblasti krizového fizeni a bezpecnosti a zejména sjednoceni jejich definic na narodni Girovni
byl Vyborem pro civilni nouzové planovani schvalen Terminologicky slovnik pojmii z oblasti
krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani ochrany statu
MV CR (dale jen ,, Terminologicky slovnik MV CR%). V tomto slovniku jsou definovany pojmy,
které se nejcastéji vyskytuji naptiklad Vv legislativnich norméch, vlddou schvalenych
dokumentech, piipadné jsou Cetné uzivané Bezpecnostni radou statu, ale také pojmy obsazené
v dokumentech Evropské unie (déle jen ,,EU“) a jinych mezinarodnich organizaci. (MV CR,
2016) Pro vysvétleni zakladnich pojmu tykajicich se bezpecnosti budou proto pouzity také

definice uvedené v tomto slovniku.

2.1 Bezpecnost

O idealni definici bezpe¢nosti se pokousi cela fada autori, napiiklad Hak a kol. (2015),
Buzan, Waever a Wilde (2005) a dalsi. Definice se pievazné lisi podle miry obecnosti
a ptislusné dimenze bezpecnosti. Dimenze bezpecnosti jsou uréeny podle oblasti problematiky,
které se tykaji. V literatufe je proto mozné setkat se S rliznymi slovnimi spojenimi v souvislosti
s bezpe€nosti. Napiiklad Zeman a kol. (2002) zmiiluje bezpe€nost socidlni, ekonomickou,
vojenskou, kybernetickou. Hak a kol. (2015) pouziva spojeni environmentéalni, surovinova,
energetickd bezpecnost. ZaleZi totiz na objektu z4jmu, ktery ma byt chranén.

Zeman a kol. (2002, s. 17) doporucuje bezpecnost vnimat obecné jako ,,stav, kdy jsou na
| Mezindrodni organizaci) a jeho zdjmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencidlnich

hrozeb efektivne vybaven a ochoten pri ni spolupracovat. “

Kontextualni definici pojmu bezpecnost na narodni urovni obsahuje zminovany
Terminologicky slovnik MV CR. Podle n&j je mozné bezpeénost chapat jako stav, kdy je systém
schopen odolavat hrozbam, které mohou byt pfedem znamé nebo takovym, které se naopak
pfedvidat nedaji. Tyto vn&jSi a vnitini hrozby mohou negativné pisobit proti jednotlivym

prvkiim systému nebo proti celému systému jako celku. Systém, tvofeny vzajemné
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provazanymi prvky, musi byt dostatecné odolny vic¢i témto hrozbam tak, aby byla zachovana
jeho struktura, zajiténa stabilita a spolehlivost. (MV CR, 2016) To vyzaduje sou¢innost viech

prvkl systému a ,,zdravé* vazby mezi nimi.

Atributy bezpecnosti CR jsou zakotveny v Gstavnim zakoné ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti
CR, ve znéni pozdgjsich ustavnich zakond (dale jen ,,zdkon o bezpegnosti CR*). Atributy
predstavuji podstatné statem chranéné zajmy. Podle ¢l. 1 tohoto zakona stat odpovida za
zajisténi svrchovanosti, izemni celistvosti, ochranu demokratickych zékladt CR, zivotd, zdravi
a majetkovych hodnot svych obyvatel. Kromé istavniho zédkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
CR zajistovani bezpecnosti upravuje také ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR, Listina
zékladnich prav asvobod, ze strategickych dokumentt se ji tyka napiiklad Bezpecnostni
strategie CR, atd. (Balaban a kol., 2015)

Zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR stanovuje, Ze bezpeénost podle ¢l. 3 odst. 1)
zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby.
Podle odst. 2) tohoto zakona jsou statni organy, organy tizemnich samospravnych celkt a také
pravnické a fyzické osoby povinny se na zajist'ovani bezpecnosti podilet.

2.1.1 Vnéjsi a vnitini bezpe¢nost

Bezpecnost statu je mozné rozliSit na vnéjsi a vnitini. Vnéjsi bezpecnost je ¢asto pouzivana
jako synonymum pro vojenskou bezpecnost a spoc¢iva v zajisténi uzemni celistvosti, vné&jsi
svrchovanosti, nezavislosti statu a nedotknutelnosti jeho statnich hranic. Je to stav, kdy jsou
minimalizovany hrozby ohroZujici zvnéjSku objekt (narodni stat, piip. mezinarodni organizaci)
a jeho zdjmy na co nejniz$i moznou uroven. Objekt musi byt k eliminaci vnéjSich hrozeb

efektivné vybaven a také byt schopen a ochoten tyto vnéjsi hrozby fesit. (Zeman a kol., 2002)
Za zajistovani vné&jsi bezpenosti v CR odpovidaji pfedeviim (Balaban a kol., 2015):
e Ministerstvo zahrani¢nich véci CR,
e Ministerstvo obrany CR,
e 0zbrojené sily CR,
e zpravodajské sluzby CR,
e Vojenska policie CR.

Vnitini bezpecnost, Casto pouzivand jako synonymni spojeni pro bezpec¢nost policejni,

vyzaduje zajisténi vnitini svrchovanosti statu, ochrany demokratickych zakladi, zivott, zdravi,
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majetkovych hodnot a zivotniho prostfedi. Je to stav, kdy jsou minimalizovany hrozby
ohrozujici objekt (narodni stat, piip. mezinarodni organizaci) a jeho z4jmy zevnitf na co nejnizsi
moznou uroven. Objekt musi byt K eliminaci vnitinich hrozeb efektivné vybaven, schopen
a ochoten je fesit. UmozZiuje ob¢aniim daného statu Zit sviij Zivot v miru a svobodé. (Zeman

a kol., 2002)

Za zajisténi vnitini bezpe¢nosti CR odpovida zasadnim zptisobem MV CR, ale podileji se
i dal$i ministerstva podle své pusobnosti. (Rektofik a kol., 2004) Balaban a kol. (2015) uvadi,

Ze na zajisténi vnitini bezpecnosti se kromé ministerstev podileji také:
e PCR,
e HZSCR,
o Vézeiiska sluzba CR,
e Celni sprava CR,

e Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, a dalsi.

2.2 Bezpe€nostni systém

Bezpecnostni systém popisuje napiiklad Bezpeénostni strategie CR (MZV CR, 2015).
Predstavuje multidisciplinarni, pravné zakotveny, hierarchicky a vzajemné provazany systém
vymezujici prava a povinnosti organl statni spravy, samospravy a fyzickych a pravnickych
osob vedouci k zajisténi bezpecnosti. Cilem je zajisténi urcité jistoty obyvatelstvu, ze bude
moci Zit pokojné na izemi, které bude statem chranéno. (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni,
2015) Bezpecnostni systém musi byt natolik pruzny, aby byl schopen flexibilné reagovat na

meénici se podminky, rizné Situace a zmény v prostiedi, které nastanou.

Hlavni funkci bezpecnostniho systému je schopnost plnit zakladni povinnost statu, kterou
je podle ¢l. 1 tistavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR ,, zajisténi svrchovanosti,
vizemni celistvosti CR, ochrana jejich demokratickych zdkladii a ochrana Zivoti, zdravi
a majetkovych hodnot “. Zajisténim svrchovanosti je mysleno pravo vykonavat moc neomezen¢
na daném tizemi, Uzemni celistvost znamena nemoznost naruseni ¢i zmény hranic urcitého statu
jinym statem. Pro splnéni této zakladni povinnosti stidtu bezpeCnostni systém integruje,
koordinuje a fidi ¢innosti jeho jednotlivych slozek. Za fungovani bezpe¢nostniho systému je

pak odpovédna Vlada CR, vrcholny organ moci vykonné. (Balaban a kol., 2015)
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Bezpecnostni systém CR je sloZzen ze zakladnich prvki, kterymi jsou moc zakonodarna,
vykonna a soudni, izemni samospravy, ale i pravnické a fyzické osoby, které maji ptimou
zodpoveédnost za zajistovani bezpecnosti CR a jejich plisobeni v systému a kompetence jsou

legislativné zakotveny. (Rektofik a kol., 2004)
Bezpecnost pak dale zajist'uji (Rektotik a kol., 2004):
e ozbrojené sily,
e ozbrojené bezpecnostni sbory,
e zpravodajské sluzby,
e zachranné sbory a sluzby,
e havarijni sluzby.

Pravni rdmec bezpecnostniho systému tvoii legislativni a nelegislativni dokumenty

(Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015). Mezi hlavni legislativni dokumenty patfi:
e Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava CR,
e Listina zakladnich prav a svobod CR,
o Ustavni zdkon &. 110/1993 Sb., o bezpecnosti CR.

Nelegislativnimi dokumenty jsou:

e Bezpetnostni strategie CR (2015),
e Obranna strategie CR (2017),
e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (2013),
e Bila kniha o obrané (2011),
e Nova strategicka koncepce NATO (2010),

e Globalni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU (2016).
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2.3 Hrozba

Hrozba patii mezi relativné obecné a Casto uzivané pojmy. Napiiklad Antusak (2009) za
hrozbu povazuje jakykoli subjekt, ktery svou ¢innosti piisobi na chranénou hodnotu (aktivum)
nebo zajem jiného subjektu tak, ze muze dojit k jejich poskozeni nebo zniCeni. Dle
Terminologického slovniku (MV CR, 2016, s. 23) je hrozbou , piirodni nebo clovékem
podminény proces predstavujici potencidl, tj. schopnost zdroje hrozby byt aktivovan a zpusobit
Skodu. Tento potencial muzZe byt spustéen zamérné nebo ndhodné vyuzit pro atakovani

specifickych zranitelnosti aktiva. Hrozba byva zdrojem rizika. *

Antusdk (2009) uvadi zakladni klasifikaci hrozeb. Tyto tfi typy hrozeb, které se vyskytuji
vzdy v daném prostoru, vytvaii tzv. ,.krizové okoli“ organizace (jednotlivce, podniku, obce,

regionu, apod.), jak je zndzornéno v Obrazku 1. Rozlisuje:
e asymetrické hrozby,
e vécné hrozby,

e vnitini (subjektivni) hrozby a ptileZitosti.

asymetrické hrozby
(neocekavané)

vnitfni hrozby
a prilezitosti
(subjektivni)

vécné hrozby
(externi)

Obrazek 1: Krizové okoli organizace

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Antusak, 2009)

V ptipad¢ asymetrickych hrozeb jde o pouZiti prostiedkd a zplisobll jednani ze strany
protivnika, kterym se neda stejnym zptisobem ¢elit. Sily mezi stranami jsou nerovné a jedna ze
stran ma urcitou vyhodu oproti strané¢ druhé. Mohou to byt hrozby globaliza¢ni (napft.
organizovany zlo¢in, ohrozeni kritické infrastruktury statu), destabilizacni (vyplyvajici
z etnickych, nabozenskych, kulturnich a ekonomickych rozporit) nebo prolifera¢ni (snaha
statnich i nestatnich subjektt ziskat a zneuzit zbrané hromadného niceni). Tyto hrozby je mozné

predvidat zcela, Caste¢né, ptipadné se nedaji predvidat viilbec. Vyspélejsi technologie a nové
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zbrané v soucasnosti vytvaii nova zranitelnd mista, zvlasté¢ pokud jsou vhodné pro jejich
asymetrické vyuziti. Zaroven také umoziuji ucinit z lokalniho problému problém celosvétovy.
Staty dnes disponuji riznymi kombinacemi jadernych, biologickych, chemickych a zbrani.

Jejich ptipadné pouziti mize mit fatalni nasledky. (Antusak, 2009; Antusak a Vilasek, 2016)

Vécné hrozby predstavuji obsahly komplex. Patfi sem hrozby ptirodniho, antropogenniho,
socialniho, ekonomického a spolecenského charakteru. Podle stupné aktivnosti mohou byt tyto
hrozby latentni (potencialni) nebo realné (skute¢né). Piirodni hrozby (naturogenni) piimo
nesouviseji s ¢innosti ¢lovéka. Kraftova a kol. (2016) dale dé€li pfirodni hrozby na abiotické,
které jsou zplsobené nezivou piirodou (napf. povodné azemétieseni) a biotické, tedy
zpusobené Zivou prirodou (napf. biologické mimotadné udalosti). Oproti tomu antropogenni
hrozby s ¢innosti ¢lovéka pfimo souvisi, protoze vyroba ¢ehokoli s sebou piinasi i hrozbu
vzniku mimofadné udalosti. Maji zpravidla nevojensky charakter. Antropogenni hrozby je
mozné délit na technogenni (napf. chemické havarie), ekologické (napt. kontaminace vody),
agrogenni (napf. vysychani vodnich zdroji), sociologické (napt. naruSeni dodavek potravin
a lékt). Socidlni, spolecenské a ekonomické hrozby tvoii posledni velkou skupinu vécnych
hrozeb. V disledku mohou ohrozit bezpe¢nost nejen jednotlivce, ale i rodiny, podniku, statu ¢i
aliance. Mohou mit formu nevojenského ohrozeni (napt. mensi socialni nepokoje uvniti daného
statu), bezpecnostnich ohrozeni (napt. mezinarodni terorismus) ¢i vojenskych forem ohrozeni
(napf. pokus o destabilizaci statu). (Antusak, 2009; AntuSak a Vilasek, 2016) Klasifikace

hrozeb je obsazena v Obrazku 2 nize.
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Obrazek 2: Klasifikace hrozeb

Zdroj: viastni zpracovani podle (Antusdk, 2009, Kraftova a kol., 2016)

2.4 Riziko

Riziko patii mezi dalsi obecné pojmy, ktery se objevuje v riznych oblastech lidského Zivota.
Jeho definice tedy do jisté miry zavisi na kontextu. Ekonomicky slovnik (Hindls a kol., 2003)
definuje riziko jako jev nahodného charakteru, u které¢ho je potencidlnim dasledkem vznik
urcité Skody. Machacek (1997, s. 19) jej chape jako ,, moznost, ze se vyskytnou udalosti, jez
zpuisobi odchylky od puvodne predpokladaného vyvoje ¢i od stanovenych zameriu“, a to
s urcitou pravdépodobnosti. Mezi vlastnosti rizika pak patii nahodilost moznych vysledkd,

asymetrie informaci, nebezpe¢i nespravného rozhodnuti, moznost ztraty a odchylky od
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stanoveného cile, apod. Tichy (2006, s. 16) uvadi, ze riziko mize byt definovano také jako
., pravdépodobnd hodnota ztraty vznikla nositeli rizika, popr. prijemci rizika realizaci scénare
nebezpeci, vyjadrena V penéznich nebo jinych jednotkach. Antusdk (2009) dodava, ze
Vv ptipad¢ rizika se jednd o0 veliCinu abstraktni, jejiz pravdépodobnost se da kvantifikovat,
a vypoctem ¢i uvahou je mozné jej odvodit od hrozby. Vzdy se vSak jedna o odhad, jelikoz je

rozhodovano za podminek nejistoty.
Naptiklad Hindls a kol. (2003) rozlisuje riziko:

e (isté — prokazateln¢ nahodného charakteru (napf. pozar, Graz);
e objektivni — uréené objektivnimi faktory (napt. zdravotni stav, vék);
e osobni — (napf. riziko predCasné smrti);
e zivelni — (napf. povodné, pozaru, zemétieseni);
e dopravni — (napt. dopravni zacpy, autonehody);
e socialné-politické — (napt. valecné operace, stavky, embarga na dovoz/vyvoz);
e obchodné-finanéni — dané zménou podminek na domacim a zahrani¢nim trhu;
e moderni — (napt. ekologické, atomové), apod.

Drennan a McConnell (2007) uvad¢;ji do jisté miry odlisnou kategorizaci rizik, a to z pohledu
vefejného sektoru. Podle nich riziko pfedstavuje moznost, Ze nastane néco, co bude mit dopad
na objekt; Casto specifikovano jako udalost nebo soubor okolnosti a disledkil (pozitivnich
I negativnich), které z téchto dopadt vyplynou. S rozvojem spolecnosti se rozsifuje také fada
rizik, kterym jsou lidé vystaveni a kterym je tfeba Celit. Dle Drennana a McConnella (2007) je
mozné délit rizika z pohledu vetejného sektoru na rizika vznikajici a vyZzadujici feSeni na

strategické Grovni a rizika relevantni pro kazdodenni feseni na opera¢ni Grovni v organizaci.

2.4.1 Strategicka rizika

Podle Drennana a McConnella (2007) nesou odpovédnost za rizika vznikajici na strategické
urovni vykonni feditelé a ostatni vedouci pracovnici (V pfipadé¢ mistni nebo narodni vlady
voleni ¢lenové). Neznamena to vSak, Ze tito jedinci nesou osobni odpovédnost za fizeni rizik.
Maji vSak povinnost zajistit zavedeni spravné politiky, postupii a vhodné delegovat
odpovédnost za fizeni rizik tak, aby byla rizika fadné spravovana Vv ramci organizace.

Organizace poskytujici vefejné sluzby jsou neustéle pod rostoucim tlakem, kdy je nezbytné,
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aby mély uc¢innd opatieni proti riziklim a byly zavedeny G¢inné postupy pro identifikaci a tizeni

rizik kli¢ovych pro jejich ¢innost. Drennan a McConnell (2007) uvadgji, ze ve vefejném sektoru

je mozné se setkat napiiklad nasledujicimi typy strategickych rizik:

Politicka — souviseji se selhanim mistni nebo centralni politiky v zasadnich oblastech

jako bydleni, vzdélavani, snizovani kriminality, apod.

Ekonomicka — ovlivituji schopnost poskytovatele vefejné sluzby plnit finan¢ni zavazky,
kdy se jedna zejména o vnitini rozpoctové tlaky nebo dasledky investi¢niho rozhodnuti
vcetné rozhodnuti, zda uzavtit ¢i neuzaviit dohodu o poskytovani vefejnych sluzeb

prostiednictvim spoluprace veifejného a soukromého sektoru.

Socialni — tykaji se dusledkl zmén v demografickych a socioekonomickych trendech,
ovliviuji schopnost poskytovatele vefejnych sluzeb plnit své cile (napt. pozadavky
vyplyvajici z pé€e o starnouci populaci).

Technologicka — vznikaji v dtsledku ne/schopnosti poskytovatele vetejnych sluzeb

vyrovnat se s tempem technologickych zmén a neustalymi zménami pozadavkl (napf.

e-government).

Legislativni — souvisi s aktudlnimi nebo potencidlnimi zménami v ndrodnim nebo
evropském pravu (napft. lidskd prava, ochrana osobnich tdajt).

Environmentalni — jsou spojené s dopady na zZivotni prostfedi (napf. zneciSténi,
recyklace, pozadavky na emise).

Konkurencni — tykaji se konkurenceschopnosti sluzby, z hlediska nakladi nebo kvality

(napf. rozhodnuti o tom, zda si ponechat kli¢ové sluzby ve vlastni kompetenci, nebo

povéftit jejich zajisténim soukromé spole¢nosti).

Zdkaznicka/obcanskd — souvisi s ne/schopnosti uspokojit soucasné a ménici se potieby

a o¢ekavani zakaznikd/obcéanu.

2.4.2 Operacni rizika

Na operacni urovni je riziko pfitomno v kazdodennich funkcich a sluzbach vetejného

subjektu. Takova rizika mohou pochazet z lidi, majetku nebo procesi, které¢ se podileji na

poskytovani kvality sluzeb ofekavané od organizace. Odpovédnost za fizeni rizik v podniku

nese kazdy zaméstnanec a nelze ji pfenést na nékoho jiného. Na pracovisti jsou vSichni vice ¢i

méné , manaZery rizik*. Kazdé riziko by mélo mit svého ,,vlastnika®, ktery ma povéfenou
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pravomoc rozhodovat o tom, zda je urcita akce zadouci nebo naopak nezadouci, vzhledem
K zjisténym rizikim. Ve vefejném sektoru ale mohou vznikat problémy. Zejména pokud
jednotlivci, zodpovédni za rozhodovani 0 rizicich, jsou povinni o téchto rozhodnutich referovat
o jednu nebo dv¢ urovné vyse v hierarchii organizace. (Drennan a McConnell, 2007) Operacni

riziko ma mnoho forem, které mohou byt popsany nasledovné:

e Profesni — jsou spojené s konkrétni podstatou kazdé profese, mohou se tykat napiiklad

péce o studenty v ramci vzdélavani.

e Financni — v oblasti finanéniho planovani a kontroly, generovani pfijmu
prostfednictvim mistniho zdanéni nebo vladnich dotaci a adekvatniho pojisténi nebo

jiného finan¢niho pokryti v ptipad¢€ ztraty.

e Pravni — tykaji se otazek dodrzovani a ptipadnych poruSeni vnitrostatnich pravnich
ptredpist, dodrzovani lidskych prav, nepfipustnosti diskriminace podle pohlavi, rasy

nebo zdravotni indispozice.

e Fyzické — souvisi s pozary, prevenci nehod, zdravi a bezpecnosti, nebezpeci nebo rizik

spojenych se zaméstnanci, navstévniky, budovami, vozidly, zatizenim a vybavenim.

e Smluvni — souvisi s uzaviranim smluv tykajicich se kli¢ovych sluzeb a moznym
selhanim dodavateli téchto sluzeb v oblasti smluvenych nakladi a specifikace;

moznymi piiklady jsou Skolni jidelny, doprava, apod.

e Technologickeé — tykaji se spolehlivosti informacnich technologickych systéml nebo
zafizeni a dalSich stroji, je zde rostouci tlak na elektronizaci vetfejné spravy

(e-government) a neustale se zvySuje uroven vefejnych sluzeb poskytovanych on-line.
e Environmentdlni — jSou spojena se znecisténim, recyklaci a likvidaci odpadu, apod.

Rizika spojena s uspéSnym plnénim naro¢né agendy vefejné sluzby, piendSeni rizika
prostfednictvim dohod o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a vyzvy, které predstavuje
zavedeni inovaci pro poskytovani vefejnych sluzeb, se vSechny vyznacuji dynamickym
rizikovym prostfedim, kterym musi organizace zajist'ujici vefejné sluzby Celit. Rizika vSak maji

casto nekolik dimenzi a mnohacetné dopady. (Drennan a McConnell, 2007)
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2.5 Mimoradna udalost a integrovany zachranny systém

V Terminologickém slovniku MV CR (2016) je v obecném pojeti definovana mimotadna
udalost jako né¢jaka udalost nebo situace, kterd vznikla v ur¢itém prostredi v disledku zivelni
pohromy, havérie (vétSinou zptsobené Cinnosti ¢loveka), nezdkonnou ¢innosti, ohrozenim
kritické infrastruktury, nakazami, ohrozenim vnitini bezpecnosti a ekonomiky. Tato udalost
vyzaduje feSeni piislusSnymi organy a slozkami bezpecnostniho systému podle zvlastnich
pravnich piedpisti. Mimotfadnymi udalostmi jsou naptiklad povodné a dalsi Zivelni pohromy
velkého rozsahu, pozary a exploze, epidemie, radiacni a chemické havarie, vyznamné naruseni
finan¢niho a devizového trhu, naruseni dodavek ropy, elektrické energie, pitné vody, potravin,

vefejnych telekomunikaénich a informaénich vazeb, apod. (MV CR, 2016)

Kontextualni vymezeni pojmu je obsaZeno v zdkoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakona (dale jen ,,zakon o 1ZS*), ktery mimofadnou
udalost definuje jako ,,skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢loveka, prirodnimi
vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji

‘

provedeni zachrannych a likvidacnich praci.” Zachranné prace jsou cinnosti vedouci
k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho puisobeni rizik, které vznikly v disledku mimotadné
udalosti, a které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prosttedi. Cilem zdchrannych praci
je také preruSeni pficin vzniku rizik. Likvida¢nimi pracemi jsou takové Cinnosti, které vedou
k odstranéni nasledkt pisobeni mimoiadné udalosti.

Mimotadna udalost vyvoldva mimotadnou situaci zadajici si okamzité feSeni. Kazdy uzemni
celek, at’ je to stat, kraj nebo obec, ma k zajiSténi své vlastni existence vymezené urcité zdroje,
kdy cast téchto zdrojii je pfedurCena pravé pro feSeni mimoiadnych situaci. Pokud je vSak
mimotadna situace velkého rozsahu, ne vzdy tyto zdroje postizenému uzemnimu celku staci.
V tomto ptipad¢ je nasnadé¢ pomoc a poskytnuti zdrojii z nepostizenych uzemi V ramci
solidarity. V krajnim piipadé¢, kterym je vyhlaseni krizového stavu (stav nebezpeci, nouzovy
stav, stav ohrozeni statu, vale¢ny stav), je mozné zasahnout do prav a svobod obc¢ant
deklarovanych Listinou zékladnich prav a svobod. Mimotadna situace mizZe byt podle délky
trvani kratkodoba (dny, tydny), sttednédoba (mésice, roky) nebo dlouhodoba (roky, desetileti).
(Rektofik a kol., 2004)

Zakon ¢. 239/2000 Sb., 0 IZS, ktery byl vyse zminén v souvislosti s definici mimoradné
udalosti, vznikl v roce 2001. Podnétem k vytvofeni tohoto zakona byly ni¢ivé povodné na

Morav¢ v roce 1997. V tomto zakoné je obsazena také definice 1ZS, tedy pojem, ktery do té
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doby nebyl v Zzadném zakon¢ ani jiném pravnim ptedpisu zakotven a z tohoto divodu nebyl ani
pouzivan. (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014) Podle zéakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS je 1ZS
chapan jako ,, koordinovany postup slozek integrovaného zdachranného systému pri pripravé na
mimorddné uddlosti a pri provddéni zdchrannych a likvidacnich praci.” Kromé definice
dalsich zakladnich pojmu jsou v zakoné stanoveny slozky IZS a jejich ptisobnost, pisobnost
a pravomoc statnich a samospravnich organd, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob

pii pfipravé na mimoiadné udalosti a pfi ochrané obyvatelstva.

Vilasek, Fiala a Vondrasek (2014) dodavaji, ze IZS je v soucasné podobé pravné vymezeny
otevieny systém koordinace a spoluprace (je ovliviiovan okolim a svymi reakcemi pusobici
zpétné do okoli). Jeho ukolem je zajisténi vnitini bezpecnosti statu. Podili se na napliiovani
ustavniho prava ob¢anti na poskytnuti pomoci ze strany statu, pokud je jeho obyvatelstvo
ohroZeno na zdravi nebo Zivoté. 1ZS je aktivovan jiz pii pfipravé na mimotddnou udalost
a pokud je potieba Kk feseni mimotadné udalosti zasahu minimalné dvou slozek 1ZS. Jde
predevsim o vytvoreni pravidel spoluprace mezi slozkami IZS tak, aby jejich fungovani bylo

co mozna nejefektivngjsi, vzhledem k vzniklé situaci.
Zakladnimi sloZkami podle zékona ¢. 239/2000 Sb., o IZS jsou:
1. HZSCR,

2. jednotky pozarni ochrany zafazené do plo$ného pokryti kraje jednotkami pozarni

ochrany,
3. poskytovatelé ZZS,
4. PCR.

Ukolem zakladnich slozek je podle zakona &. 239/2000 Sb., o IZS zajitovat nepietrzitou
pohotovost pro ptijem ohldSeni a feSeni mimotadnych udalosti. Proto Gcelné rozmist'uji sily

a prostiedky tak, aby bylo dosazeno celorepublikového pokryti pro véasny zasah.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS rozlisuje dale ostatni slozky poskytujici pomoc na vyzadani,

kterymi jsou:
e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,
e ostatni ozbrojené bezpecnosti sbory,
e ostatni zachranné sbory,

e organy ochrany vefejného zdravi,
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e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obc¢anu, ktera lze vyuzit k zdchrannym a likvida¢nim

pracim.

2.6 Chranéné aktivum a kriticka infrastruktura

V ramci zajisténi bezpecnosti je provadéna ochrana. Je vSak otazkou, co konkrétné ma byt
chranéno, tedy co je povazovano za chranéné aktivum. Smejkal a Rais (2006) za chranéné
aktivum povazuji vSe, co ma urcitou hodnotu. Déle uvadégji, ze pti rozhodovani o ochrané téchto
aktiv hraje roli vyznam aktiva. Na ten Ize nazirat z hlediska ceny, uzitku, apod. Chranéna aktiva
mohou byt hmotna (napf. nemovitosti, penize, stroje) a nehmotna (napt. zdravi, lidsky zivot,

kulturni hodnoty).

Pojem kritické infrastruktury je zakotven v zdkoné €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zméné nekterych zakonu (dale jen ,krizovy zakon). Podle tohoto zakona je mozné za
kritickou infrastrukturu povazovat prvek nebo systém prvki, jehoz narusSeni by mélo zavazny
dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zdkladnich zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob,
nebo ekonomiku statu. Prvky kritické infrastruktury, kterymi mohou byt zafizeni, prostredek,
stavba nebo vefejna infrastruktura, je proto tfeba chranit prostiednictvim opatfeni snizujici

riziko.

Zakon €. 240/2000 Sb., krizovy zakon dale uvadi, ze prvek kritické infrastruktury je uréovan
podle tzv. prifezovych aodvétvovych kritérii. Podle prifezovych kritérii je posuzovana
zavaznost naruseni prvku kritické infrastruktury dle stanovenych meznich hodnot. Hodnoty
jsou vztahovany K poctu obéti nebo poctu osob dotéenych na zdravi, podle ekonomického
dopadu a dopadu na vetejnost. Konkrétni mezni hodnoty jsou uvedeny V nafizeni vlady
¢.432/2010 Sb., o kritériich pro ur¢eni prvku kritické infrastruktury. Podle tohoto nafizeni

vlady je prafezovym kritériem pro ur¢eni prvku kritické infrastruktury hledisko:

a) obéti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo vice nez 2 500 osob s naslednou

hospitalizaci po dobu delsi nez 24 hodin,

b) ekonomického dopadu s mezni hodnotou hospodarské ztraty statu vyssi nez 0,5 %

hrubého doméciho produktu, nebo
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c) dopadu na vefejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni poskytovani nezbytnych
sluzeb nebo jiného zdvazného zasahu do kazdodenniho Zivota postihujiciho vice nez

125 000 osob.

V pitiloze tohoto nafizeni vlady je uvedeno také podrobné ¢lenéni odvétvovych kritérii. Nize

Jsou zminéna zakladni odvétvi:
I.  ENERGETIKA,
Il.  VODNI HOSPODARSTVI,
lIl.  POTRAVINARSTVI A ZEMEDELSTVI,
IV. ZDRAVOTNICTVI,
V. DOPRAVA,
VI.  KOMUNIKACNI A INFORMACNI SYSTEMY,
VIl.  FINANCN{ TRH A MENA,
VIII.  NOUZOVE SLUZBY,

IX. VEREJNA SPRAVA.

Dil¢i shrnuti kapitoly

Tato kapitola byla vénovana vysvétleni vybranych pojmu, které spojuje predevsim
skutecnost, Ze se urcitym zpusobem dotykaji problematiky bezpec¢nosti. Je zakladni funkci statu
zajistit svému obyvatelstvu takovy stav, kdy jsou hrozby minimalizovany na nejniz§i moznou
uroven a musi byt také schopen hrozbam ohroZzujicim ho vné ¢i uvnitt efektivné celit.
Odpovédnost za zajisténi bezpe€nosti statu maji organy statni spravy a samospravy, fyzické
a pravnické osoby. Dohromady tvoii bezpe¢nostni systém statu. Je zapotiebi véas identifikovat
hrozby a odhadnout rizika, ktera maji potencial systém né&jakym zptisobem poskodit. Hrozby
predstavuji potencialni moznost vzniku negativnich nasledkd, tj. Skody na uréitém chranéném
zajmu. Riziko je pak pravdépodobnost, ze urdity jev nastane. Cilem tedy je hrozbam piedchazet
¢i je eliminovat a tim snizovat riziko vzniku skody na chranéném aktivu. Chranéné aktivum
(hmotné ¢i nehmotné) ma pro ¢lovéka spise subjektivni hodnotu. Existuji vSak prvky, které
maji vyznamnou hodnotu pro obyvatelstvo daného statu jako celek. Jedna se o prvky tzv.
kritické infrastruktury. Jejich naruseni by totiz mélo zdvazny dopad na bezpec¢nost statu, zivoty
a zdravi obyvatel a ekonomiku. Proto je tfeba je chranit. Pokud se hrozba stane skute¢nosti
a vyZaduje zejména odborné feSeni, jedna se o mimofadnou udalost. Jde naptiklad o povodné,
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pozary, zivelni pohromy, exploze, epidemie, chemické a radiacni havarie, apod. Negativné
pusobi a ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi. Pti feSeni mimotradnych udalosti

jsou provadény zachranné a likvidacni prace, které zajistuje 1ZS.
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3 CHARAKTERISTIKA VYBRANYCH OBLASTI DOPADU MIMORADNE

UDALOSTI

Kazda mimotadna udalost je svym zptisobem specifickd. Vzdy se odehrava v uritém case
a prostoru. Obecné je mozné urcit oblasti, které mohou byt mimotadnymi udalostmi dotceny.
Smejkal a Rais (2006) uvadéji, ze zejména udalosti vétsiho rozsahu se neobejdou bez dopadd,

které mohou byt kratkodobé nebo dlouhodobé.

Cilem této kapitoly je charakteristika vybranych oblasti, na které maji dopad mimotadné
udalosti. Pro ucely této diplomové prace byla zvolena oblast socialni, ekonomicka,
environmentalni a legislativni. Jelikoz jsou vSechny tyto oblasti obsahlé, budou

charakterizovany s ohledem na tematické zaméteni prace.

Prvni tfi uvedené oblasti dopadiit mimoiadné udalosti koresponduji s pilifi udrzitelného
rozvoje. Ten byl poprvé definovan ve zpravé Nase spole¢na budoucnost (1991, s. 47) jako
., takovy zpiisob rozvoje, ktery uspokojuje potieby pritomnosti, aniz by oslaboval moznosti
budoucich generaci napliiovat jejich potreby . Od této definice se ostatni jiz ptili§ nelisi.
Naptiklad Kiiz a kol. (2013, 16 s.) uvadi, Ze ,,udrzitelny rozvoj je zpuisob rozvoje lidské
spolecnosti, ktery wuvadi v soulad hospodarsky a spolecensky vyvoj s plnohodnotnym
zachovanim zivotniho prostredi “ a to nyn¢j$im i budoucim generacim v co nejméne pozménéné
podob¢. Udrzitelnost pak spociva v rovnovaze mezi tiemi pilifi: socialnim, environmentalnim
a ekonomickym. Zminéné pilife predstavuji zasadni oblasti lidského Zivota a jsou navzdjem
propojeny. Oblasti dopadi mimofadné udalosti v praci souvisi s témito tfemi pilifi. K nim je

navic pfidana i oblast legislativni.

3.1 Socialni oblast dopadii mimoradné udalosti

Aby bylo mozné charakterizovat socialni oblast dopadti mimotadné udalosti, je vhodné se
nejprve zamyslet nad samotnym vyznamem slova socidlni. Pivod slova je latinsky, kdy socius
znamena druh, ucastnik, spojenec, pfipadné socio se da pielozit jako sdileni se o néco nebo
ucastnit se. V Cestiné je tento termin pouzivan Vv bézném hovoru av mnoha vyznamech,
napiiklad jako tykajici se spole¢nosti, Zivotni tirovné, prospésny spolecnosti, vyzadujici pomoc,
apod. Pokud je néco oznacovano jako socialni, tyka se to urcitého spolecenstvi lidi, spolecnosti.
Clovek je vzdy soucasti vétsiho spoledenstvi lidi. Jako spolegnost jsou 0znadovany relativné
malé skupiny lidi, stejné tak celé lidstvo jako jeden velky celek. (Geist, 1993) V narodnim

kontextu je mozné uvazovat O spole¢nosti napiiklad jako 0 obyvatelstvu daného statu,
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Vv kontextu regionalnim 0 obyvatelich kraje a v mistnim méfitku jsou to obyvatelé obce, ¢i jinak
uzemné vymezen¢ jednotky. Zakladem je vSak vzdy clovek. Socidlni oblast se tedy v kazdém
ptipadé¢ tyka lidi, jejich vztahd, ¢innosti, zivota. V této kapitole bude socialni oblast dopadu

mimotadné udalosti charakterizovana zejména v souvislosti s lidskou bezpecnosti.

3.1.1 Lidé a bezpecnost

Je zcela zasadni, aby se lidé citili bezpe¢né. Sak (2018, s. 105) uvadi, ze ,, potieba bezpeci
patii k tém zakladnim a vychozim ve fylogenezi a ontogenezi clovéka a V socialnu, v socialnich
entitach patri ke spolecné sdilenym emocim a myslenkam. Z uvédomované potieby bezpeci se
objevuji v systému hodnot také ty, které jsou spojené s bezpecnosti.* Pocit bezpeCi a snaha
bezpeénost zajistovat a neustale zvySovat provazi ¢lovéka jiz od pocatku lidské existence.
Potvrzuje to také pfitomnost tohoto prvku v Maslowové teorii hierarchie potieb. (Maslow,
1954) Pro nazorngjsi vysvétleni principu teorie hierarchie potieb je pouzivana ,,pyramida®,
geometricky trojuhelnik. Ten je znazornuje Obrazek 3. Na nejnizsi pticce pyramidy je mozné
najit ty nejzakladnéjsi potieby Cloveka, které musi byt uspokojeny nejdtive (napf. potieba jidla,
piti a tepla), tj. potieby nizsiho fadu. Teprve po jejich uspokojeni je mozné vénovat pozornost

naplnéni potieb vice specifickych a duchovnich, tj. potiebam vyssiho tadu.

eberealizace

uznani a ucta

poti‘eba sounaleZitosti

poti‘eba bezpeci a jistoty

fyziologické potieby

Obrazek 3: Maslowova pyramida potieb

Zdroj: viastni zpracovani podle (Maslow, 1954 cit. podle Sak, 2018)

V hierarchii potieb je potieba bezpec¢i uvedena jako druha nejzakladngjsi potieba, hned po
nutnosti uspokojeni fyziologickych potieb (napf. jidlo, piti, teplo). Od potieby bezpeci jedince
jsou odvozeny potieby bezpeci socialnich entit (rodina, 0bec), az po bezpecnost statu a celé
lidské civilizace. Bezpe¢nost ¢lovéka je vztazena k jeho Zivotu a kvalité Zivota ve vSech
dimenzich, pfedevs§im v dimenzi zdravotni a socidlni. Pocit bezpeci je subjektivni pro kazdého

jedince, zatimco bezpecnost je pak spojena spise se spolecnosti jako celkem. (Sak, 2018)

31



Dulezitost zajisténi bezpecnosti svému obyvatelstvu ze strany statu je ziejma. Pokud by ale
stat nebyl schopen zajistit bezpecnost svému obyvatelstvu, mohlo by to mit negativni dopad na
zivoty, zdravi a majetek lidi. Ovlivnilo by to kvalitu zivota, ktera pfedstavuje miru spokojenosti
lidi se svym zivotem. Ta je do jisté miry subjektivni. (Hefmanova, 2012) Problematice
zachyceni kvality zivota se vénuje naptiklad Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(dale jen ,,OECD®), ktera zkonstruovala tzv. Better Life Index. Tento index hodnoti kvalitu
zivota podle 11 oblasti (OECD, 2019; UV CR, 2018b):

1. zdravi,

2. bydleni,

3. vzdélani,

4. zaméstnanost,

5. ptijem a bohatstvi,
6. work-life balance,
7. mezilidské vztahy,
8. obcanska angazovanost a dobré vladnuti,
9. Zzivotni prostiedi,
10. bezpecnost,

11. osobni spokojenost.

Bezpecnost je tedy jednou z oblasti, ktera vstupuje do hodnoceni kvality zivota. Pro lidské
byti a kvalitni Zivot na uréité urovni je dilezita. Zadny stat nemize dosahnout své absolutni
bezpecnosti, avSak ucelem je se co nejvice priblizit tomuto idedlnimu stavu. Jednim z krok je

také snaha predchazet mimotradnym udalostem a pfipravit se na né¢.

| pfes vSechny snahy bezpecnostni hrozby vc¢as identifikovat a minimalizovat riziko mizZe
presto dojit k neocekavanym mimotadnym udalostem. AZ v poslednich letech je pozornost
vénovana tomu, jaky dopad maji krize, katastrofy a hromadna nestésti na ¢lovéka, spolecenské
skupiny a populaci z pohledu psychologie. Dopady se zabyva piedevsim psychologie
mimofadnych udalosti. (Vymétal, 2009) Podle Vymétala (2009) je mozné spatfovat viditelny
narust ptirodnich i clovékem zplisobenych mimotadnych udalosti, které mohou mit pro ¢lovéka
zavazné psychosocialni disledky. Proto je kladen diiraz na praci s lidmi v krizovych situacich.

Vymeétal (2009, s. 10) dale uvadi, ze ,, nejvétsi problémy casto nastavaji nikoli z mimoradné
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uddlosti, ale ze zpusobu, jak se s ni rizni aktéri dovedou nebo nedovedou vyrovnavat*.
Mimoiadné udalosti mohou v lidech vyvolat rizné pocity, jako napéti, stres, strach, uzkost, Sok.
U zasazenych byva naruSen pocit bezpe¢i a dochazi ke ztraté jistoty, objevuji se pocity jako
bezmoc, zlost a dalsi. Mimotadné udalosti mohou u lidi vyvolat rizné emocionalni piiznaky
(prudké zmény nalad, pocity strachu a nejistoty, panika) a télesné piiznaky (plag, bolest, buseni
srdce). U né€kterych jedincti se mohou objevit také dlouhodobé problémy v kognitivni
a emocionalni oblasti vyZadujici pomoc na odborné tirovni. (PCR, 2020b) Tim, jak situaci po
mimotfadné udalosti ve Vrbéticich vnimaji obyvatelé jedné z dotenych obci, a jakym

zpusobem se zménil jejich zivot, se bude dale zabyvat empiricky vyzkum v praci.

3.1.2 Indikatory bezpecnosti spoleCnosti

Na svétové trovni je jednim z nejznaméjSich indikatorti v oblasti bezpe¢nosti Human
Security Index (index lidské bezpecnosti). Index pouziva mnoho statt, a proto je mozné je na
zakladé hodnot indexu mezi sebou porovnévat. Index propojuje ekonomické, environmentalni
a socialni aspekty bezpecnosti. (Hastings, 2011) Stav a vyvoj bezpe¢nosti mize byt indikatory
sledovan iV konkrétnich oblastech. Naptiklad pro hodnoceni bezpeénosti silniéni dopravy
muze byt pouzit jako indikdtor pocet dopravnich nehod, v oblasti vnitini bezpe€nosti pocet

spachanych trestnych ¢ini, pripadné index kriminality, apod. Zalezi na zkoumané oblasti.

Na ceské ani evropské tirovni donedavna neexistovaly indikatory, které by se daly oznacit
jako indikatory kvality Zivota v oblasti bezpe¢nosti. Pod zastitou Utadu vlady CR byla v ramci
specidlniho projektu vypracovana Zdaverecnd zprdava expertni skupiny pro identifikaci
relevantnich indikatorii kvality Zivotav CR v oblasti Bezpecnost (dale jen ,,Zavéreéna zprava®),
ktera obsahuje novy indikatorovy ramec. Ukolem expertni skupiny bylo zejména navrhnout
vhodné indikatory pro méfeni Gsili zvySovani kvality zivota v oblasti bezpecnosti podle

stanovenych kritérii. (UV CR, 2018a)

V Zavéreéné zpravé (UV CR, 2018a) je uvedeno, ze obecné hlavni Snahou statu je chranit
ta aktiva, které ¢lovek pottebuje ke kvalitnimu zivotu. Jsou to piedevS§im Zivoty, zdravi, bezpeci
lidi, majetek, zivotni prostfedi, infrastruktura, technologie, vetejné blaho, apod. Pocit bezpeci
se promitd do kazdodenniho Zivota lidi a ovliviiuje ho nejen po osobni, soukromé, pracovni,
spolecenské strance. Indikatory kvality zivota pak maji za tikol objektivné charakterizovat stav
bezpecnosti na sledovaném useku. Bylo navrzeno celkem étrnact indikatorti pro posuzovani
kvality zivota zpohledu bezpecnosti. Objektivni indikatory vychdzeji z mezinarodnich

databazi a umoznuji mezinarodni i meziregionalni srovnani. Sleduji se zpravidla ro¢né.
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Subjektivni indikatory vychazeji z prizkumt vetejného minéni a mohou tak dobie reflektovat
skute¢né subjektivni vnimani zajistovani bezpecnosti obyvatelstva daného regionu. Vhodné tak
dopliuji indikatory objektivni. Piehled indikatorti pro posuzovani kvality Zivota v oblasti

bezpecnosti je uveden na Obrazku 4 niZe (podrobnéji v Piiloze A). (UV CR, 2018a)

OBJEKTIVNI INDIKATORY

* Vydaje na obranu

* Vydaje na vefejny poradek
* a bezpecnost

* Zaznamenané trestné ¢iny

SUBJEKTIVNI INDIKATORY

« Pocit bezpeti v CR

* Pocit bezpeci v miste bydlisté
« Realnost hrozeb pro CR
 Adaptabilita na mozné hrozby

» Kriminalita nsilna a majetkova
* Véznéné osoby

* Pozary

* Nehodovost silni¢ni dopravy

* Teroristické utoky

* Projevy extremismu

» Kybernetické utoky

Obrazek 4: Objektivni a subjektivni indikatory posuzovani kvality zivota v oblasti bezpec¢nosti

Zdroj: viastni zpracovani podle (UV CR, 2018a)

Jednim z hledisek pro posouzeni dopadii v ramci empirického vyzkumu bude subjektivni
pocit bezpe¢i v misté bydlisté. Ten koresponduje s indikatorem, ktery navrhla expertni skupina
pro posuzovani kvality Zivota v oblasti bezpecnosti. Dalsi indikator, vydaje na vetejny pofadek

a bezpecnost, bude pouzit pro zhodnoceni ekonomickych dopad.
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3.2 Environmentalni oblast dopadii mimoradné udalosti

Z hlediska legislativy se na environmentalni oblast vztahuje zejména zakon ¢. 17/1992 Sh.,
0 zivotnim prosttedi, ktery za zivotni prosttedi povazuje ,, vse, co vytvari prirozené podminky
existence organismii véetné cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje “. Zivotni prostiedi
je tedy urcity systém tvofeny ze socialnich, pfirodnich a uméle vytvofenych slozek, mezi
kterymi dochazi k vzajemné interakci. Mezi slozKy Zivotniho prostiedi patii zejména ovzdusi,
voda, horniny, ptda, organismy, ekosystémy a energie. (Hak a kol., 2015) V ramci vyzkumu
bude dale zjisStovano, jaké dopady méla mimotadna udalost ve Vrbéticich, zpltisobena lidskym
selhanim, na zivotni prostiedi. V této kapitole proto bude zminéna piedevsim dulezitost
zivotniho prostiedi pro ¢lovéka, jeho plisobeni na toto prostfedi, environmentalni bezpecnost

a také n€které indikatory, pomoci kterych je mozné posuzovat kvalitu zivotniho prostiedi.

3.2.1 Lidé a Zivotni prostredi

Clovék je soudast Zivotniho prostfedi. Je to prostiedi, které ho obklopuje a vyznamné
ovliviiuje jeho Zivot. Vazba je viak obousmérna. Clovék ovliviiuje Zivotni prostiedi a toto
prostiedi ovliviiuje ¢lovéka. Napiiklad Mezticky a kol. (2005) ve své knize Environmentalni
politika a udrzitelny rozvoj popisuje dopady lidskych aktivit na zivotni prostfedi. Vlivem
$patného lidského jednani muze dojit také k mimofadnym udalostem (napf. zavazné havarie),

které piisobi negativné na ¢loveka i prostiedi. Tento vzajemny vztah je znazornén na Obrazku 5.

/‘. “[‘ aktivita {:
) :} Zivotni prostredi
reakce

clovék

Obrazek 5: Vztah ¢loveka a zivotniho prostiedi

Zdroj: viastni zpracovani
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Zivotni prostiedi je také jednou z jedenacti oblasti, hodnocenych v ramci Better Life Indexu,

ovlivilujici celkové vnimani kvality zivota (viz Kapitola 3.1.1).
Zivotni prostiedi je ovliviiovano celou fadou faktori. Fojtikovéa (2008) d&li druhy hrozeb na:

e hrozby z prirodniho prostiedi nezpiisobené lidskou aktivitou (napf. zemétieseni, sopecny

vybuch, apod.),

e hrozby zpusobené lidskou aktivitou predstavujici existencni ohrozeni lidské civilizace

(napft. emise sklenikovych plynt, ptisobeni freonli na ozénovou vrstvu, apod.),

o hrozby zpiisobené lidskou aktivitou nepredstavujici existencni ohrozeni lidské civilizace

(napft. vyCerpani nerostnych zdroji, apod.).

Aby se ptredeslo rozsahlym nasledkiim na Zivotnim prostiedi, jsou prosazovana néktera
opatieni, ktera negativni lidskou ¢innost omezuji a davaji hospodareni ¢lovéka s prirodou urcity
tad. Ucelem je ochrana obyvatelstva a ekosystémii pred ni¢ivymi nasledky piirodnich nebo
antropogennich procesti. Nasledky mohou byt zpiisobeny nehodami, ignoraci podstatnych
skuteCnosti, pfipadné¢ Spatnym managementem okolniho prostiedi. Cilem legislativnich
opatfeni je usmériiovat chovani lidi tak, aby byla eliminovana rizika zpusobujici ztratu ¢i

poskozeni jakéhokoli aspektu lidského Zivota. (Hak a kol., 2015)

Moldan (Hak a kol., 2015, s. 7) uvadi, ze: ,,vztahy mezi Zivotnim prostiedim a bezpecnosti
nabyvaji stale vice na vyznamu . V literature (Héak a kol., 2015) se v této souvislosti objevuje
spojeni environmentalni bezpe¢nost. Environmentalni bezpecnost vymezuje Ministerstvo
zivotniho prostiedi CR (dale jen ,,MZP CR®) jako ,,stav, pFi kterém je pravdépodobnost vzniku
krizové situace vyvolané narusenim Zivotniho prostiedi jesté prijatelnd . (MZP CR, 2020)
Zeman a kol. (2002) uvadi, ze je nutné minimalizovat hrozby spojené s zivotnim prostiedim,
které¢ byly zplsobené piirodnimi nebo spolecnosti vyvolanymi procesy bud’ zamérné¢, bez
umyslu nebo se jednalo o nasledek nehody. S tim souvisi i prevence zavaznych havarii

a pfedchazeni vzniku mimotadnych udalosti.
Fojtikova (2008) rozliSuje dvé skupiny aktérii, které ovlivituji environmentalni bezpecnost:

a) ekonomiéti aktéfi — statni podniky, nadnarodni korporace, zeméd¢€lsky, chemicky

a jaderny primysl, apod.,

b) vlady, vladni instituce a mezivladni organizace.
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Kvalita Zivotniho prostfedi je do znatné miry zdvisla na aktivité prvni skupiny,
tj. ekonomickych aktér. Problematika environmentalni bezpecnosti zasahuje jak do vnitini,
tak ivn&jsi politiky statu. VIady, vladni instituce a mezinarodni organizace stanovuji
ekonomickym aktéram pravidla jednani uplatfiovana ve vztahu k zivotnimu prostiedi

a rozhoduji, jak dukladn¢ bude dodrzovani téchto pravidel vynucovano. (Fojtikova, 2008)

Z hlediska frekvence je environmentalni bezpe¢nost obecné vice ohrozovana lidmi a jejich
¢innosti, nez pifirodnimi vlivy. Lidska selhani a pochybeni jsou mnohem castéjsi v bézném
zivoté, nez napiiklad povodné, sesuvy pudy, apod. Na Obrazku 6 je zndzornén proces
ovliviiovani environmentalni bezpecnosti. Na bezpecnost maji vliv pfirodni procesy (Casto
obtizné ovlivnitelné a piedvidatelné) a cinnost clovéka. Maji potencial poskodit zivotni
prostfedi @ mohou piedstavovat bezpe¢nostni riziko. Dopady na spole¢nost je mozné hodnotit
popisem ¢i je mé&fit pomoci indikator. Na zakladé toho by méla byt navrzena takova opatieni

(napt. pfijetim zakona), ktera by v budoucnu pomohla ptedejit vzniku rizik. (Hak a kol., 2015)

. Vliv lidského
faktoru

poskozeni N\ L mamd N\
prostedi — \ \environmentalnich

/ 2 o / /rizik na spoleénost
/ bezpeénostni rizika / . S —
(popis, méreni)

Y navrhy opatfeni

*\  vliv pfirodnich
d procesu

Obrazek 6: Proces ovliviiovani environmentalni bezpecnosti

Zdroj: viastni zpracovani podle (Hdk a kol., 2015)

3.2.2 Indikatory kvality Zivotniho prostredi

Kvalita zivotniho prostiedi byva posuzovana podle indikatort. Aby bylo mozné sledovat
stav a vyvoj Zivotniho prostiedi, existuji i na mezinarodni Grovni indikatory v oblasti Zivotniho
prostiedi. Napiiklad OECD (2013) vydala seznam indikatort, které jsou sledovany
jednotlivymi staty a nasledné mezi sebou porovnavany. Prehled indikatord je obsazen

Vv Obrazku 7 nize.
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1. Klimatick4 zména ‘\

 emise sklenikovych plynt a CO, ‘
2. Kvalita vzduchu |
+ _emise SO, a NO, ‘
3. Produkce odpadu |

» produkce a zpracovani komunalniho odpadu ‘_
4. Biodiverzita |

» ohrozené druhy

[
[
[
[
| 5. Kvalita vody ‘\
[
[
[
[

* populace napojena na ¢isticku odpadnich vod ‘_
6. Vodni zdroje |
* intenzita vyuZzivani sladkovodnich zdrojii ‘_
7. Lesni zdroje |

* intenzita vyuzivani lesnich zdroji a ploch ‘_
8. Energetické zdroje |

* energeticka naro¢nost a zdroje ‘_
9. Ekologické dané |

Obrazek 7: Mezinarodni sada indikatord OECD v oblasti zivotniho prostfedi

Zdroj: viastni zpracovani podle (OECD, 2013)

Na &eské Grovni se touto problematikou zabyva MZP CR, které ve spolupraci s ¢eskou
informacni agenturou zivotniho prostfedi CENIA kazdoro¢né zvefejituje Zpravu o zivotnim
prosttedi CR (MZP CR, 2017). V tomto dokumentu je hodnocen vychozi stav a nasledny vyvoj
jednotlivych slozek zivotniho prostfedi, jSou v ném obsazeny také strategie a politiky v této
oblasti a hodnoceni zivotniho prostfedi podle tematickych celkd. Je zde sledovano celkem deset
tematickych oblasti zivotniho prostiedi, pro jejichZ hodnoceni jsou stanovené indikatory.
Podrobngjsi popis indikator pro kvantifikaci dopadi na zivotni prostfedi je obsazen

v Pfiloze B. Tematické oblasti jsou uvedeny v Tabulce 1 nize.

Tabulka 1: Tematické oblasti hodnoceni dopadii na Zivotni prosttedi podle MZP CR

Klimaticky systém Ovzdusi
Vodni hospodaistvi a jakost vody Piiroda a krajina
Lesy Pada a zemédélstvi
Primysl a energetika Doprava
Odpady Financovani

Zdroj: viastni zpracovani podle (MZP CR, 2017).
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Pro posouzeni dopadii mimoiadné udélosti ve Vrbéticich na Zivotni prostfedi jsou Vv ramci
vyzkumu analyzovany vysledky meéfeni kvality ovzdu$i po vybuSich v aredlu muni¢nich
skladl. Prace se tedy déle dil¢im zpisobem zabyva tematickou oblasti ovzdusi. Zvolenym

indikatorem budou emise zneciStujicich latek v ovzdusi.

3.3 Legislativni oblast dopadii mimoiadné udalosti

Hak a kol. (2015) uvadi, Ze legislativni nastroje slouzi k regulaci ¢innosti subjektii za i¢elem
zvySeni bezpecnosti a ochrany lidskych zivott, zdravi, majetku a zivotniho prostredi. Jen pokud
jsou prava a povinnosti v pravnich predpisech piesné¢ vymezeny, je mozné dosahnout
pozadovanych vysledki v oblasti bezpe¢nosti. Pomoci legislativnich nastroji lze rychle
a spolehlivé dosédhnout cilového chovani subjekti. K zajisténi dodrzovéni stanovenych
pozadavku je tieba aparatu, ktery odpovida za kontrolu plnéni povinnosti z legislativy

vyplyvajicich.
Legislativni nastroje pak mohou mit riizné podoby. Podle Haka a kol. (2015) jsou jimi:
e zékazy, omezeni,
e piikazy,
e povoleni, souhlasy,
e stanoviska, vyjadreni,
e stanoveni podminek (limity, standardy, meze),
e kategorizace objektt,
e Kkontrola a dozor.

V ceském prostiedi je postupovano podle platného pravniho fadu, ktery obsahuje pravni
normy riizné sily. Nejvyssim stupném pravni sily disponuji Ustava CR, tstavni zdkony, Listina
zakladnich prav a svobod. Niz§i stupefi pravni sily maji mezinarodni smlouvy, kterymi je CR
vazana. Jesté niZze na pomysliné pficce si stoji bézné zakony, které jsou nejvyuzivanéjsi. Maji
prednost pted nizSimi pravnimi predpisy a v zadsad¢ predurcuji jejich obsah. V ptipad¢ potieby
je mozné vydat takovy pravni ptedpis, ktery bude ménit nebo dopliiovat stavajici zdkon
(novela). Podzakonnou uroven tvofi nafizeni vlady, dale vyhlaSsky ministerstev a jinych

ustfednich orgéant, vyhlasky obci a krajt. (Sladecek, 2009)
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Pti feSeni mimofadnych udélosti je také nutné postupovat podle platného pravniho fadu.

Hlavnimi legislativnimi pfedpisy V otazce bezpecnosti jsou:
e stavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava CR,
e Listina zdkladnich prév a svobod CR,
e ustavni zikon &. 110/1993 Sb., o bezpeénosti CR.

Problematiku mimotadnych udélosti a krizovych stavii upravuji tzv. krizové zédkony, kterymi

jsou (Hak a kol., 2015):
e zakon ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS,
e zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon,

e zdkon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy

a o zmeéné nékterych souvisejicich zékond.

V piipadé mimotadného ohrozeni je vyhlaSen jeden ze Sesti krizovych stavi. Vyhlasovani
je legislativné upraveno a ma jasna pravidla (podrobnéji Piiloha C). Antusak (2009) uvadi, ze
pojem ,, krizovy stav* je pravni kategorii. Vyzaduje nalezité vyhlaseni kompetentnim organem
krizového fizeni. VyhlaSeni krizového stavu je dilezité zejména proto, ze se jednd
0 vyjimecnou situaci, ktera si zada své specifické postupy feseni. Pti téchto stavech mohou
nastat rezimy, které by za jinych okolnosti nenastaly (napt. zadsah do zdkladnich prav obc¢ant,
pokud je to nutné k ochrang jejich zZivotd, zdravi, apod.) a je tfeba nastavit podminky fungovani
Vv takovém zvlaStnim rezimu. Mohou se dale ménit naptiklad kompetence jednotlivych organt

krizového fizeni, rozsah, zptisob a formy ziskavani zdrojii pro feSeni dané situace, atd.

Legislativni oblast prochazi neustalou evoluci, coz potvrzuji napiiklad okolnosti pfijeti
zakona €. 239/2000 Sb., o IZS. Tento zakon byl vytvoten V reakci na jiz vzniklou mimofadnou
udalost. Tou byly povodné v roce 1997 na Moravé, které se staly z hlediska Skod na Zivotech,
majetku a svym Uzemnim rozsahem nejtragi¢téj$imi povodnémi v historii CR. Vilagek, Fiala
a Vondrasek (2014, s. 9) uvadgji, ze ,, do konce minulého stoleti se nepodarilo vytvorit a uvést
do praxe takovou legislativu, ktera by jasné definovala ulohu statu, samospravy, soukromého
sektoru i obcanii pri hrozbé vzniku nebo po vzniku mimordadnych situaci spojenych s ohrozenim
Zivota, majetku, Zivotniho prostiedi, vnitini bezpecnosti i ohrozeni statni suverenity“. Pfi
povodnich doslo k selhanim na rznych stupnich, coz bylo motivem k naslednému vytvoteni
zcela nového zakona. Tento pravni predpis dal vzniknout celorepublikovému integrovanému

zachrannému systému, ktery do té doby neexistoval. Jeho cilem bylo vytvofit fungujici systém

40



zalozeny na koordinaci a Spolupraci pii feSeni mimofadnych udalosti. (Vilasek, Fiala

a Vondrasek, 2014)

Pravni ptedpisy tedy mohou byt modifikovany ¢i vznikat v reakci na jiz diive nastalé
udalosti. V ramci vyzkumu bude dale zjisStovano, zda a k jakym zménam v pravnich pfedpisech
doslo v souvislosti s mimotadnou udélosti ve Vrbéticich.

3.4 Ekonomicka oblast dopadi mimoradné udalosti

Mimotadné udalosti s sebou v kazdém piipadé pfinaseji urCitou financni zatéz. At uz se
jedna o prostfedky vynaloZzené na piedchazeni jejich vzniku a pifipravu na né nebo o naklady
na odstrafovani nasledku téchto udalosti. Podle rozsahu a zavaznosti mimotadné udalosti muze
jit o dopady na ekonomické potieby obyvatel daného izemi, ptipadné na ekonomiku celého

statu.

Markova a Prochazka (2012) uvadéji nasledujici planované naklady, které souviseji

s predikci mimotradnych udalosti:

¢ ndklady na prevenci vzniku mimotadné udalosti (napf. protipozarni a protipovodiova

opatfeni),
e ndklady na pfipravu IZS na mozny vznik mimotadné udalosti,
¢ ndklady na odstranéni nasledki mimotadné udalosti (pfedem vyclenéné prostredky),
e naklady na pojisténi.

Nastalda mimofadnd udalost pak muze zpusobit ekonomické dopady, které Markova

a Prochazka (2012) dé€li na:

a) primé dusledky na mistni hospodatstvi:
e poskozeni infrastruktury,
o zemd&délské ztraty,
e poskozeni obytnych budov a objekti,
e ztraty na Zivotech,

b) nepiimé dusledky:
e ztrata pi{jmd,
e nezameéstnanost,
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e sniZeni vyroby,
e destabilizace trhu.

V praci budou ekonomické dopady mimoradné udalosti ve Vrbéticich dale posuzovany
zejména z pohledu vynalozenych nakladi na odstranovani nasledktt mimotadné udalosti. V této
kapitole jsou proto popsany vetejné rozpocCty, ze kterych plynou financni prostfedky na
mimoftadné udalosti. Financovani mimotadnych udalosti probiha ze statniho rozpoctu (dale jen

»SR*) a rozpoctl krajii a obci. (Rektotik a kol., 2004)

Systém financovani mimotadnych udalosti v CR je vicezdrojovy. Na finanénim zabezpe&eni
krizovych opatfeni se ze zakona podili ministerstva jiné ustfedni spravni ufady (kapitoly SR),
dale také kraje a obce. Rozpocty statu, kraji a obci plisobi samostatn€, maji vlastni piijmy.
Dohromady tvoii tzv. rozpoctovou soustavu. Tyto rozpo€ty maji mezi sebou vazby, proto je
mozné V ptipad¢ potieby financni prostiedky piesouvat. Nejcastéji jsou penize piesouvany
Z rozpoétu vy$$i urovné do rozpodtu niz§i trovné. Rozpoétova soustava CR je pak doplnéna
systémem mimorozpoc¢tového financovani (statni, svéfenecké, privatizac¢ni fondy a fondy na
podporu podnikani). (Rektofik a kol., 2004) Toky finanénich prostfedki jsou znazornény na

Obrazku 8 nize.

Piijmy Statni Vydaje
- ¢ o - Vydaje
rozpocet » Fondové Ydaj
Dotace e i i
financovani —>
Dotace T
Piijmy ;
~Dotace
Piijmy ! ""\"‘(.la'c
Jmy Rozpoclty ] ;
- sratl ——n—> .
kraju Fondové
y financovani
Dotace - muze byt také
yd na krajské
Piijmy Y _ Vydaje urovni a obecni
S Rozpocty o urovni
- obci ™

Obriazek 8: Toky financnich prostfedkd v ramei rozpoctového procesu

Zdroj: (Rektorik a kol., 2004, s. 175)

Kromé vyc€lenénych prostiedkii z vetejnych rozpoctl je mozné pouzit také dalsi zpiisoby

financovani nasledki mimotadnych udalosti. Mohou byt provedeny naptiklad vydajové
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restrikce ve statnim rozpoctu, vydany statni dluhopisy, zavedena trvalad ¢i doCasnd danova
opatieni, mohou byt ¢erpany prosttedky z fondii EU, pfijaty ptjcky a dary od dalSich subjektd,
apod. (Markova a Prochazka, 2012; Hak a kol., 2015)

Pro zajisténi piipravy na krizové stavy vSechna ministerstva a jiné ustfedni spravni afady
Vv rozpoctu své kapitoly a kraje a obce ve svych rozpoctech na dany rok vyclenuji urcity objem
finan¢nich prosttedktl jako rezervu. Obce a kraje primarné zajist'uji financovani zachrannych
a likvida¢nich praci ze svych rozpo¢ti a vyuzivaji prostiedky, které byly téelové vyélenény
k piipravé na krizové situace, jejich feSeni a odstrafiovani nasledkt. Pokud vSak tyto finan¢ni
prostfedky nejsou dostacujici, maji moznost Cerpat prosttedky zucelové rezervy statniho
rozpo¢tu. Po mimotadné udalosti pak zprostfedkovéavaji financéni prosttedky pro své
obyvatelstvo ze statniho rozpoctu. Pokud by byla mimotddnd udalost natolik rozsdhla, ze
jednotlivé slozky IZS nebudou schopny naklady na nasazeni sil a prostfedkd hradit, maji vlada
nebo organy kraje povinnost uhradit naklady vynalozené slozkami IZS. (Rektotik a kol., 2004;
Hak a kol. 2015)

Zakon ¢&. 239/2000 Sb., 0 1ZS uklada krajim a MV CR v navrzich svého rozpoétu vyéletiovat

prostfedky na kryti ¢innosti za normalniho stavu, kterymi jsou zejména:
e zpracovani dokumentace integrovaného zachranného systému,
e ochrana obyvatelstva,

e spolecné vydaje pii ovétovani piipravenosti k zachrannym a likvidaénim pracim a na
budovani a provozovani spolecné uzivanych zafizeni pro potieby integrovaného

zachranného systému, zejména v oblasti telekomunikaci a informacnich systémi.

V zékong €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakoni, ve znéni pozd¢jsich predpisii je sice ulozena povinnost vyclenovat rezervy na
financovani krizového tizeni, neni vSak jiz konkretizovano, jak velky objem prostiedkl by to
mél byt. Proto je dulezité, aby dané urovné provedly dostatecné vypovidajici analyzu hrozeb,
na zékladé¢ které bude vyclenén takovy objem prostredkd, ktery bude dostacujici pro zajisténi

financovani krizového fizeni.

Mohou v§ak nastat mimofadné situace, se kterymi se V rozpo&tech nepoé¢italo. MF CR ve
spolupraci s MV CR vytvati ze zakona zvla$tni kapitolu rozpoétu 398 — Vieobecna pokladni
zprava (dale jen ,,VPS®). Vytvofeni této kapitoly rozpoctu upravuji dva zakony, zdkon

¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon a zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech. Zptsob
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pouziti rezerv zavisi na rozhodnuti vlady v usneseni ke statnimu rozpoctu na ptislusny rok.

V souvislosti s financovanim krizovych situaci kapitola 398 — VPS obsahuje (MF CR, 2019):
e Vladni rozpoctovou rezervu (minimalné 0,3 % vydaji SR),
e ucelovou rezervu na finanéni zabezpeceni IZS podle zakona ¢. 239/2000 Shb., o 1ZS,

e ucelovou rezervu na feSeni krizovych situaci, jejich predchazeni a odstranovani

nasledki podle zékona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o IZS v paragrafu § 31 stanovuje, ze pokud budou vynaloZeny
mimofiadné vydaje vzniklé v disledku provadéni zachrannych a likvida¢nich praci, mohou byt
pouzity ucelové rezervy z kapitoly 398 — VPS. Ke kryti nezbytnych a neptedvidatelnych vydaja
lze ptipadné pouzit prostiedky z vladni rozpoctové rezervy. Rezervy z této kapitoly byly

Cerpany také v souvislosti s feSenim nasledktt mimoiadné udalosti ve Vrbéticich.

Rezerva na teSeni krizovych stavii je urcena k pokryti prvotnich nékladii a nezbytnych

opatieni, kterymi jsou zejména (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015):

e nouzové preziti (napf. doprava, ubytovani, stravovani evakuovanych osob, dodavka

pitné vody a energie),

e material a sluzby (napft. nakup odvlhcovaci, vysousect zdiva, vyprostovaciho zatizeni,

zdravotnického materialu a 1ékd, dezinfek¢nich prostiedki),

e nezbytné opravy zakladni infrastruktury tzemi (napt. oprava k obnové dodavek pitné

vody, opravy ¢isticek odpadnich vod, na vysetfeni vzorkt vody),

e naklady slozek 1ZS spojené s feSenim krizové situace (nakup nezbytnych vécnych

prostiedkil a opravy zafizeni a techniky).

Cerpani ucelové rezervy probiha vétsinou tak, ze obec nejprve pozada o prostiedky Kraj,
ktery informuje MV CR o vzniku mimo#adné udalosti a potfebé finanénich prostiedki. MV CR
v piipadé souhlasu s poskytnutim dotace postoupi zadost MF CR, které pak v co nejkratsi dobé
posle finan¢ni prostfedky na ucet kraje. Do tfi pracovnich dnti mtize poskytnout az 10 mil. K¢

a pak se fesi dalsi pripadné pozadované finanéni prostiedky. (UV CR, 2019)

Ve svych rozpoctech stat, kraje i obce musi S vydaji v oblasti bezpecnosti pocitat. Pfedem
vyCleniuji rezervy na zékladé ptredchozich zkuSenosti, vyhodnoceni aktualni bezpecnostni
situace a piedpokladané¢ho vyvoje. Povinnost vytvaiet rezervy je dana zakonem. V jaké vysi

maji byt rezervy vytvoreny, vSak zadny pravni ptedpis nestanovuje.
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4 DOPADY MIMORADNE UDALOSTI VYBUCHU MUNICNICH SKLADU

VE VLACHOVICICH-VRBETICICH NA BEZPECNOST SPOLECNOSTI

Cilem této prace je analyza dopadii mimoiadné udalosti vybuchu muni¢nich skladt ve
Vrbéticich na vybrané oblasti. Piestoze cilem prace neni popis prubéhu mimoradné udalosti, je
vhodné alespon stru¢né tuto mimotadnou udalost piedstavit a uvést nékolik zakladnich

informaci.

Vzhledem k zavaznosti této udalosti se rychle $itily informace o jejim vzniku a nasledném
prabéhu. Situaci po vybuchu monitorovala v CR fada médii. Priibé&zné informace jsou od
podatku aktualizovany na strankach PCR. Pro mimofadnou schiizi Poslanecké snémovny
konanou dne 12. prosince 2014 byla vypracovana Souhrnna zprava MV 0 postupu reseni
mimorddné uddlosti v municnim aredlu Vrbétice (MV CR, 2014). Nasledujici informace
0 mimotadné udalosti ve Vrbéticich jsou v souladu s touto zpravou a vychazi z ni, nebude-li

uvedeno jinak.

Dne 16. fijna 2014 doslo v dopolednich hodinach k vybuchu a naslednému pozaru v arealu
munic¢nich skladii v obci Vlachovice (¢ast Vrbétice), ktera se nachazi ve Zlinském kraji. Byl
vyhlaSen zvlastni stupen poplachu a situace si vyzadala aktivaci vSech slozek IZS anavic
i spolupréci vojenské policie. Pozdéji se pfipojila také Armada CR. K vybuchu doslo v arealu
muni¢nich skladd, ktery zasahuje do katastralniho izemi celkem ¢tyi obci: Vlachovice-
Vrbétice, Bohuslavice nad Vlafi, Lipova a Haluzice. Areal je od roku 2007 pod spravou
Vojenského technického ustavu, s.p., spadajiciho pod Ministerstvo obrany CR, ktery ho na
zaklad€ ndjemni smlouvy pronajimal soukromym firmam Bochemie, a.s. Real Trade, a.s., STV
Group, a.s., Excalibur Army, s.r.o., Imex Group, s.r.o. Vsechny tyto soukromé firmy se
zabyvaly obchodovanim s vojenskym materidlem, kromé& firmy Bochemie a.s., kterd v arealu
méla recykladni zavod na zpracovani starého raketového paliva (MS CR, 2015). V deset
kilometrti dlouhém areélu se nachazelo vice nez 50 objektd, pticemz ve 27 z nich byla uloZena
munice o hmotnosti vice nez 1000 tun vybusniny. Celkem se v arealu nachazelo az na

7 000 tun materialu.

Béhem exploze doslo k tplnému zniceni jednoho z vice nez padesati objektt, skladu ¢. 16.
Tento objekt patfil jedné ze spolecnosti provozujici svoji podnikatelskou ¢innost v areélu, a to
spole¢nosti Imex Group, s.r.o. Poskozeny byly nejen objekty v arealu, mensi skoda byla
zpusobena také na majetku v okolnich obcich. Zpravidla se jednalo o poskozeni okennich

vyplni v disledku tlakové viny. Udalost si vyzadala bohuzel také ztraty na zivotech. Pti této
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mimotadné udalosti zahynuli dva zaméstnanci nachazejici se v objektu v dobé exploze.
Exploze a nasledny pozar tak z aredlu vytvofily nestabilni prostiedi, vzhledem k povaze
skladovaného materidlu. Munice byla vybuchem rozptylena po aredlu i mimo né&j, do
vzdalenosti az n¢kolik kilometri od epicentra vybuchu. Prvni vybuch pak spustil fetézovou

reakci, kdy zacala nefizen¢ vybuchovat dalsi munice v aredlu.

Z arealu se dale ozyvaly Fizené i nefizené detonace. Tato situace si vyzadala rtizna opatieni
a specifické postupy, jako naptiklad uzavieni okoli do perimetru 1,2 kilometru od epicentra
vybuchu, neustalé stiezeni tohoto perimetru, opakované evakuace obyvatel, ziizeni specidlni
telefonické linky pro obcany, vySetfovani udalosti, fizena likvidace nestabilni munice, apod.
Neptiznivé podminky ztézovaly a prodluzovaly zasah slozek a vySetfovani. Teprve po deviti
dnech od posledniho nefizeného vybuchu v arealu bylo mozné zalit odvazet nestabilni ¢i

nebezpecny material.

Exploze ze dne 16. fijna 2014 nebyla vsak jedinou. Dne 3. prosince 2014 v rannich hodinach
arealem otfasla druha velka exploze a nasledné vznikl pozar ve skladu ¢. 12. V tomto piipadé
se jiz udalost obesla bez Gjmy na zdravi a bez ztraty na Zivotech. Vybuch nebyl zapii¢inén
manipulaci s vybuSninami a munici. Tento sklad se nachazel na okraji aredlu. Vlivem exploze
druhého skladu se vyrazné zkomplikoval planovany postup slozek na feSeni této mimoradné
udalosti. Piedev§im se Casové prodlouzila asanace uzemi od vybuchem rozptylené munice

a zajisténi, likvidace, pfipadné odvoz munice, vybusnin a chemickych latek z arealu.

V nasledujicich nékolika mésicich po explozich byly neposkozena a bezpecna munice
a zbrojni material z arealu muni¢nich skladt pfevezeny do muni¢nich skladt v Kvétné na
Svitavsku. Cast byla majiteli pievezena do vlastnich skladt &i distribuovana k zakaznikéim.
Nebezpecna a nestabilni munice byla priibézné fizen¢ likvidovéana. Z rozsahu a zavazZnosti této
udalosti bylo brzy jasné, ze asanace arealu a kompletni odminovani potrva az nékolik let.
Posledni pfevozu schopna munice byla odvezena z aredlu v prosinci 2015. Od té doby sbér

munice V arealu a jeho okoli stale trva (kvéten 2020).

Pficiny obou explozi jsou stale pfedmétem vySetiovani. Z poc¢atku se mluvilo jak o selhani
lidského faktoru pfi manipulaci s munici, tak o imyslném trestném c¢inu. Trestni fizeni bylo
predano Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu a bylo vedeno proti neznamému
pachateli pro zvlast zavazny zloCin obecného ohrozeni. Déle bylo v této véci napiiklad

vySetfovano vniknuti neopravnénych osob do aredlu béhem zasahu a nasledné kradeze zbrani
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po vybuchu v byvalém muni¢nim arealu. V této véci jiz padl rozsudek. Pokud se v budoucnu

najde vinik udalosti, budou mu pfedepsany naklady za tuto mimotadnou udalost k tthrad¢.

Mimotadna udalost ve Vrbéticich si vyzadala obéti na zivotech, v jejim disledku vznikly

rozsahlé $kody na majetku v arealu a jeho okoli. Méla také vliv na obyvatelstvo okolnich obci

8%

4.1 Socialni oblast dopadii mimoradné udalosti ve Vrbéticich

Mimotadna udalost ve Vrbéticich je dodnes svym rozsahem a zavaznosti v CR
unikatni. Kratce po vybuchu muni¢niho skladu ve Vrbéticich byla obCany sepsana a s vice nez
Sesti tisici podpisy peti¢nimu vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR piedloZena petice
za odvoz veskeré munice a nebezpecného materidlu z aredlu Vrbétic (2014). Obcané petici
protestovali proti dalSimu skladovani nebezpe¢ného materidlu v muni¢nim aredlu ve
Vrbéticich. Citili se nedostateén¢ informovani naptiklad o materidlu, ktery byl v arealu
skladovan, a proto se dozadovali odpovédi na konkrétni otazky, které byly také obsahem této

petice.

Areal municnich skladi zasahuje do katastralniho tizemi celkem ctyt obci: Vlachovice,
Bohuslavice nad Vlari, Lipova a Haluzice. VSechny tyto obce patii spadoveé do okresu Zlin.

Informace o dot¢enych obcich jsou obsazeny v Tabulce 2 nize.

Tabulka 2: Informace o dotéenych obcich v okoli arealu muni¢nich skladti ve Vrbéticich (k 1. 1. 2014)

Kad obce Nazev obce Katastli{alllr:;)v ymera oljl));\faettel
585238 Haluzice 408 85
557102 Bohuslavice nad VIari 686 376
586871 Lipova 1148 357
585955 Vlachovice 2 239 1478

Zdroj: viastni zpracovani podle (CSU, 2014)

Obec Vlachovice je z hlediska poctu obyvatel i izemni rozlohy nejvétsi z dotéenych obci.
Soucasti obce je také ¢ast Vrbétice. Naopak nejmensi ze zasazenych obci je obec Haluzice.
Udalost se lokalné dotkla vice nez dvou tisic obyvatel. Vyzkum bude dale zaméten piedevsim
na obec s nejvetsim poctem obyvatel a nejvétsi katastralni vymeérou, tedy VIachovice. Pfimo na

uzemi této obce se nachézel také prvni vybuchly sklad ¢. 16.

Na otdzku, jaky dopad na obyvatelstvo mohla mit mimotadna udéalost ve Vrbeéticich a co
zpiisobila, odpovédél Sandor (2020) v rozhovoru nasledovng. Cela situace se pro obyvatele

mohla zdat spiSe chaoticka, nepfehledna a ne Upln€¢ promyslend. UZ jen proto, Ze doslo

47



nekolikrat k pfemistovani obyvatel dotéenych obci. ,, Nejvaznejsi pro me bylo zjisténi, ze
existuji riizné standardy ochrany munice. Armdda CR ma Sest skladii munice, které jsou velmi
dobre zabezpecené. Stejnou munici si nechava soukromy sektor (byt v péci Ministerstva
ochrany CR) skladovat a hlidat a tiroveri ochrany je jind. Mély by tu byt jasné stanovené
a jednotné pozadavky na to, jak ma byt munice skladovana (munice do armadnich a jinych
zbrani, munice urcena pro vyvoz, apod.).“ Skladovani a ostraha munice byla v tomto ptipadé
hor$i, nez u armadnich skladt. Zde je vidét zasadng velky rozpor. Problém je i v tom, jak PCR
a Armada CR okoli Vrbétic po vybuchu hlidala. Ministerstvo mélo zajistit lepsi vykon ostrahy.
,,Je neprijatelné, ze se do objektu dostali lidé, kradli a ndsledné material prodavali.” To
samoziejme obyvatelé mohli vnimat negativné a citit nejistotu. Otazkou je, jak byl Zlinsky kraj
schopen vypotéadat se s danou situaci a jak dokézal piesvédcit obyvatelstvo, ze dokdze fungovat
mnohem Iépe v piipadé, Ze by podobna udalost znovu nastala. Zalezi také, jak kvalitni byla
komunikace kraje se starosty dotéenych obci. Od toho se dale odviji, jak to vnimalo

obyvatelstvo a jestli v nich piipadné negativni pocit pietrvava i nadale. (Sandor, 2020)

Zkusenost s mimotadnou udalosti miize p¥inést ale i néco pozitivniho. Dle Sandora (2020)
teoreticky mohlo dojit ke zvySeni soudrznosti obyvatel Vrbétic, zlepSeni bezpecnostniho
povédomi obc¢antl, zlepSeni piipravenosti IZS Zlinského kraje na dal$i mimotradné udalosti

zlepSenim materidlové vybavenosti, zdokonalenim sil a postupd, apod.

O to, jak obyvatelé obce Vlachovice pfistupuji k této mimotadné udalosti, se zajimala obec
Vlachovice, kterd se rozhodla vroce 2015 realizovat vlastni prizkum prostfednictvim
dotaznikového Setfeni. V obecnim zpravodaji Vlachovické listy (Obec Vlachovice, 2015a),
ur¢eném pro obCany Vlachovic a Vrbétic, byly Cervencovém cisle roku 2015 zvefejnény
vysledky dotazniku, ktery obec prostfednictvim zpravodaje rozesilala obcaniim. Dotaznik
obsahoval ¢tyti otazky tykajici se minulosti a budoucnosti muniénich skladi. Celkem bylo
odevzdano zodpovézenych 116 dotazniki. V ramci dotaznikového Setfeni bylo zjistovano, zda
by obyvatelé pozadovali odskodnéni, v jaké formé¢, a jaky je jejich nazor na skladovani munice
v aredlu ve Vrbéticich do roku 2006, kdy jej vyuzivala Armada CR. NiZe jsou uvedeny
odpovédi na dvé vybrané otazky z pivodniho dotaznikového Setieni obce z roku 2015, které
budou nasledné porovnany s vyzkumem v roce 2020. Respondenti v piivodnim Setfeni v roce

2015 mohli vybrat vice odpovédi a odpovidali nasledovné (Obec Vlachovice, 2015a).

e Jaky je Vas nazor na stav v arealu v letech 2006-20147 Nejvice hlast (67) ziskala
odpoveéd’ ,,nesouhlasil jsem* s uskladiiovanim munice v arealu. Tuto odpovéd’ zvolilo

celkem 46 % ucastnikl vyzkumu.

48



e Jaky je Va§ nazor na budouci vyuZiti areilu po sanac¢nich pracich? Nejcastéjsi
odpovédi bylo ,,nesouhlasim se skladovanim munice*. Odpovédélo tak 93 respondentil,

tedy 33 % vsech dotazanych.

Na zaklad¢ dotaznikového Setfeni obce Vlachovice z roku 2015 bylo zjisténo, ze vétSina
ucastniki Setfeni se zplusobem vyuziti aredlu v letech 2006-2014 nesouhlasila. Dale
respondenti pievazné nesouhlasili se skladovanim munice v arealu po dokonéeni sana¢nich

praci.

4.1.1 Vyzkum vnimani bezpecnosti obyvatel Vlachovic po mimoradné

udalosti vybuchu muni¢nich skladi v roce 2014

Za ucelem posouzeni dopadi mimotadné udalosti ve Vrbéticich na obyvatele vybrané obce
byl realizovan vyzkum v obci Vlachovice. Sbér dat probéhl pomoci dotaznikového Setieni.
Cilem bylo zjistit subjektivni vnimani pocitu bezpe¢i v misté bydlist¢ obyvateli obce po
mimoradné udalosti. To je také jeden z navrhovych indikatorti expertni skupiny pro posuzovani
kvality zivota v oblasti bezpecnosti (viz Kapitola 3.1.2). Dale se dotaznik zamétoval na to, jak

se zménil Zivot a postoj obyvatel po mimotadné udalosti.

Dotaznik pod nazvem Vnimani bezpecnosti obyvatel Vlachovic po mimotadné udalosti
vybuchu muni¢nich skladi v roce 2014 (viz Ptiloha H) byl uréen pouze pro obyvatele obce
a obsahoval celkem tfinact otazek. Devét otazek se urcitym zptisobem vztahovalo K mimotradné
udalosti a c¢tyti otazky byly demograficky orientované. Obsahem byly také dvé otazky
z pfedchoziho Setfeni obce v roce 2015, aby bylo mozné odpovédi s odstupem €asu porovnat.
Jedna se o otazky ¢. 7 a 8. Po vzajemné dohodé€ a ve spolupraci se starostou obce Zdenikem
Hovézakem bylo v obdobi od 13. bfezna do 15. kvétna 2020 v obci Vlachovice provedeno
dotaznikové Setieni. Dotazniky byly za podpory starosty obce ob¢aniim doruéeny v pisemné
podobé. Vyplnit je bylo mozné také elektronicky ptes web survio.com. V elektronické podobé

byly dotazniky rozesilany prostfednictvim e-mailu a socialni sité¢ Facebook.

V obci Vlachovice zije (k 1. 1. 2020) celkem 1485 obyvatel, z toho 767 Zen a 718 muzi.
(MV CR, 2020) V ramci dotaznikového Setfeni mohly odpovidat pouze osoby starsi 18 let.
Dotaznik vyplnilo 230 respondenttl, z toho 96 dotaznikli bylo vyplnéno a zasldno elektronicky,
134 dotaznikli pak v papirové podobé€. Jeden dotaznik byl z diivodu nezodpovézeni velkého
poctu otazek vyrazen. Celkem tedy bylo odevzdano 229 platnych dotaznikli. Do vyzkumu se

zapojilo piiblizné€ 15 % obyvatel obce.
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Vyzkumu se zacastnilo celkem 146 zen (64 %) a 83 muzi (36 %). Nejcastéji odpovidali
obyvatelé obce ve veéku 27-45 let (36 %), dale lidé ve veéku 46-59 let (24 %). Nejméné
ucastnikd vyzkumu bylo ve vékové kategorii 18-26 let (17 %). Vékova kategorie nad 60 let

(23 %) odevzdavala dotazniky pfevazné v pisemné podob¢.

Vétsinou odpovidali lidé se stiedosSkolskym vzdélanim S maturitou. Tohoto vzdélani dosahlo
99 respondentti, tedy piiblizn€¢ 43 % vSech dotazovanych. Druhym nejcastéjsim dosazenym
vzd¢lanim respondenti bylo stfedoSkolské bez maturity, ptipadné vyuceni. Takto vzdélanych
bylo ptiblizné 25 % dotazovanych, konkrétné 57 respondentli. Vysokoskolské vzdélani mélo
51 dotazanych (22 %), zakladni vzdélani ma 22 respondentt (10 %).

Celkem 117 z 229 respondentl jsou zaméstnanci (51 %). Druhou nejpocetnéjsi skupinou
vyzkumu jsou dichodci. Odpovédélo celkem 49 seniorti (21 %). Do dotaznikového Setfeni se
zapojilo 24 nezaméstnanych/na rodi¢ovské dovolené (11 %), 22 podnikateld/OSVC (10 %)

a nejméné studentu, kteti tvotili pouze 7 % vsech respondentd.

Od vybuchu prvniho muni¢niho skladu uplynulo téméf Sest let (kvéten 2020). V ramci
vyzkumu bylo zjistovano, jak bezpecné se citi obyvatelé obce v soucasnosti, s odstupem ¢asu.

Na otdzku, zda se citi nyni bezpecné v misté svého bydlisté, odpovédeli respondenti nasledovné

(Obrézek 9).

Odpovédi na otazku: Citite se nyni bezpe¢né v misté Vaseho

bydlisté?
120 46 %
iq‘: 100
g 80 28 %
2 60
k5] 0
0
; H = =
ano spiSe ano spiSe ne ne nedokéazu
posoudit

Obrazek 9: Subjektivni pocit bezpeci obyvatel VIachovic v misté bydliste

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkem 105 z 229 respondentt (46 %) se citi v misté svého bydlisté bezpeén€. Druhou
nejcastéjsi odpoveédi na tuto otazku bylo ,,spiSe ano®. Tuto odpovéd’ zvolilo 65 dotazovanych

(28 %). Bezpetné se neciti pouha 3 % respondentt, tj. 8 dotazovanych.
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Podle Sandora (2020) se mohla obyvateliim dotéenych obci zdat situace po vybusich skladi
pomérné nepiehlednd a chaoticka. Postupy pfislusnych organti a slozek IZS byly podnikény na
zakladé mnohdy neptedvidatelného vyvoje situace. Proto dalsi otazka dotazniku sméfovala na

spokojenost obyvatel s organizaci a informovanosti pfisluSnymi organy a slozkami.

Odpovédi na otazku: Jak jste byl/a spokojen/a s organizaci
a informovanosti pii FeSeni mimoradné udalosti prisluSnymi
organy a slozkami?

100 36 % 25 06

5 80
O
g 60
e,
K 16 %
5 40
20 6% [

0 ] -

velmi spise spise velmi nedokazu

spokojen/a  spokojen/a nespokojen/anespokojen/a  posoudit

Obrazek 10: Spokojenost obyvatel VIachovic s organizaci a informovanosti pii feSeni mimofadné udalosti

Zdroj: vilastni zpracovani

Nejvice respondentii bylo spiSe spokojeno S organizaci ainformovanosti pii feSeni
mimotadné udalosti pfislusnymi organy a slozkami. Odpovédélo tak 83 z 229 dotazanych, coz
tvoti 36 % vsech odpovédi. Druhou nejcastéjsi odpovedi, ve 35 % pripadul, bylo naopak ,,spise
nespokojen/a“. Tuto odpovéd zvolilo 79 ucastnikit vyzkumu. Velmi spokojeno bylo
14 respondentti (6 %).

Dale bylo pfedmétem Setfeni, jak vybuch muni¢nich skladi ovlivnil subjektivni pocit
bezpedi, ktery do té doby obyvatelé obce méli. Ugastnici vyzkumu odpovidali na otazku, jak se

citili bezprostfedné po vybuchu muni¢nich skladi.
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Odpovédi na otazku: Jak se zménil Vas subjektivni pocit bezpe¢i po
vybuchu muniénich sklada?

citil/a jsem se mén& bezpecne NN 53 %

citil/a jsem se vice bezpecné [ 8 %

nezménil se, stale jsem se citil/a v bezpe¢i N 29 %

nezménil se, stale jsem se citil/a v I 0%
< 0
nebezpeci

0 20 40 60 80 100 120 140
Pocet odpoveédi

Obrazek 11: VIiv mimotadné udalosti na subjektivni pocit bezpeci obyvatel Vlachovic

Zdroj: vilastni zpracovani

Z odpoveédi dotazanych obyvatel obce a Obrazku 11 vyplyva, ze 122 z229
respondentt (53 %) se vlivem vybuchu muni¢nich skladi citilo méné bezpeéné, nez pied
mimotadnou udalosti. U 29 % ucastnikli vyzkumu, tedy 66 osob, se subjektivni pocit bezpeci
nezménil a citili se stale v bezpeéi. Celkem 23 dotazovanych (10 %) se ale citilo v nebezpeci
pfed i po mimofadné udalosti. Protoze byl po mimofadné udalosti areal vice stfezen,

18 respondentt (8 %) se citilo vice bezpecné po vybuchu munic¢nich skladu.

Nasledujici otazka v ramci dotaznikového Setfeni méla za cil zjistit, jakych oblasti lidského

zivota se mimoradna udalost dotkla.

Odpovéd’ na otazku: Kterou oblast Vaseho Zivota povazujete, Ze
byla nejvice ovlivnéna mimoiadnou udalosti
vzdelavéni 00
3% °
prace
7%

volny ¢as zdravi
17% 42%
Zadna
27%

Obrazek 12: Vliv mimotadné udalosti na oblasti zivota obyvatel Vlachovic

Zdroj: vilastni zpracovani
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Celkem 96 z 229 respondentti (42 %) odpovédélo, ze mimoradna udalost méla vliv na jejich
dusevni nebo fyzické zdravi. Pfiblizné 27 % ucastnik vyzkumu (61 dotazovanych) uvedlo, ze
mimotadna udalost neovlivnila zddnou oblast jejich zivota. Mimotadna udalost ovlivnila volny
¢as celkem 39 dotazanych, coz tvofilo celkem 17 % odpovédi. Nejméné se udalost dotkla
oblasti vzdélavani. Mezi dalSi oblasti Zivota, které byly mimofddnou udalosti ovlivnény,
respondenti uvedli volny pohyb a vstup na pozemky (3 odpovédi), pocit bezpec¢i a jistoty
(2 odpovédi), rodina (2 odpovédi), tdrzba lesa (1 odpovéd) a divéra ve statni organy
(1 odpoved).

Dalsi otazka smétovala na to, zda se obyvatelé obce nyni zajimaji a sleduji pribézné déni
Vobci a jejim okoli vice nez pfed mimotfadnou udalosti. Odpovédi jsou znazornény na

Obrazku 13.

Odpovédi na otazku: Sledujete déni ve Vasi obci a okoli vice
neZ pied vybuchem munic¢nich sklada?

41%

59%

ANO = NE

Obrazek 13: Vliv mimotadné udalosti na sledovani pribézného déni v obci obyvateli Vlachovic

Zdroj: vilastni zpracovani

Po mimotadné udalosti sleduje vice priabézné déni v obci Vlachovice a jejim okoli 134 z 229
respondentt (59 %). Celkem 95 ucastnikd vyzkumu (41 %) nesleduje déni v obci vice, nez

tomu bylo pfed mimotadnou udélosti.

V ramci Setfeni bylo zjisStovano, jak udalost ovlivnila divéru obyvatel Vlachovic ve stat

a jeho schopnost zajistit bezpecnost svému obyvatelstvu. Vysledky jsou shrnuty nize.
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Odpovédi na otazku: Ovlivnila mimoradna udalost Vasi divéru
ve stat a jeho schopnost zajistit bezpecnost obyvatelstvu?

12%

54%
34%

® ano - negativné ne - neovlivnila ano - pozitivné

Obrazek 14: Divéra obyvatel Vlachovic ve stat a jeho schopnost zajistit bezpeénost obyvatelstvu

Zdroj: vilastni zpracovani

Mimotadna udalost vyvolala u 123 z 229 dotazovanych (54 %) nediivéru ve stat a jeho
schopnost zajistit bezpe¢nost svému obyvatelstvu. Celkem 79 respondentti (34 %) uvedlo, ze
se jejich nazor na stat po mimoradné udalosti nezménil. Ve 12 % pripadl, celkem

u 27 dotazovanych, se diivéra ve stat zlepSila po mimotadné udalosti.

Dalsi dv¢ otazky koresponduji S témi, které do svého dotazniku zahrnula obec Vlachovice
v roce 2015. U vsech otazek v dotazniku v roce 2020 bylo mozné vybrat pouze jednu odpoveéd'.
Nékolik respondentd u pisemné podoby dotaznikii vSak zaskrtlo vice odpovédi. Pii zpracovani

dat v roce 2020 byla vybrana pouze jedna hlavni odpovéd’.

Na otazku vyuzivani arealu ve Vrbéticich k uskladiiovani munice v letech 2006-2014 (do
okamziku vybuchu) odpoveédéli respondenti v ramci vyzkumu v roce 2020 nasledovné (viz
Tabulka 3).
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Tabulka 3: Nazor obyvatel Vlachovic na vyuZzivani arealu muni¢nich sklada v letech 2006-2014

MozZnosti odpovédi Responzi Podil
souhlasil/a jsem 20 9 %
nesouhlasil/a jsem 52 23 %
nezajimalo me¢ to 126 54 %
jiny nazor: 31 14 %

neveédél/a jsem, co se v arealu skladuje/k cemu slouzi 21

neme¢l/a jsem na to nazor 4

bylo skladovano vse, co tam nemélo byt 1

nevadilo mi to, ale byla Spatn¢ zajiSténa bezpecnost 1
po zruSeni vojenské posadky nekontrolovany chaos 1
vSe okolo sklada bylo moc tajné 1

nevédél/a jsem, kdo sklady vyuziva 1

1

vétil/a jsem, Ze jsou dobie zabezpecené

Zdroj: viastni zpracovani

V roce 2020 bylo nejcastéjsi odpovédi, u 126 respondentt (54 %), ,,nezajimalo mé to*. Tato
Cast dotazanych se diive nezajimala o zpisob vyuzivani arealu v letech 2006-2014. Celkem
23 % dotazanych obyvatel (52 respondenti) zvolilo odpovéd’ ,nesouhlasil/a jsem* se

zpisobem, jakym byl areal vyuzivan v letech 2006-2014.

Co se ty€e nazoru na budouci vyuziti aredlu muni¢nich skladi po dokonceni asanac¢nich

praci, odpovidali respondenti Setfeni v roce 2020 nésledovné.

Tabulka 4: Nazor obyvatel Vlachovic na budouci vyuziti byvalého arealu muni¢nich sklada

MozZnosti odpovédi Responzi Podil
nesouhlasim se skladovanim munice 87 38 %
souhlasim s pievodem aredlu do vlastnictvi obce 46 20 %
nesouhlasim s provozem firmy Bochemie 43 19 %
souhlasim se skladovdnim munice 23 10 %
nesouhlasim s pfevodem arealu do vlastnictvi obce 12 5%
souhlasim s provozem firmy Bochemie 7 3%
jiny nazor: 11 5%

nechat Armadu CR vyuZivat areal 4

nemam na to nazor 4

jiné vyuziti arealu (napft. priimyslova zona) 2

at’ je tam cokoli, vzdy bude né€kdo nespokojeny 1

Zdroj: vilastni zpracovani

Nejcastéji respondenti nesouhlasili s dal$im skladovanim munice. Odpovédélo tak

87 dotazovanych (38 %). Druhou nejcastéjsi odpoveédi, ve 20 % ptipadl, byl souhlas
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s ptevodem aredlu do vlastnictvi obce. S pfevodem do vlastnictvi obce souhlasilo celkem
46 dotazanych obyvatel. Celkem 43 respondenti (19 %) nesouhlasi s provozem firmy

Bochemie.

Posledni otazka davala G¢astnikim vyzkumu prostor K vyjadieni. Na tuto nepovinnou
otevienou otazku odpovédélo 102 obyvatel obce. Bylo mozné, jako u jediné otazky z dotazniku,
uvést vice odpovedi. Respondenti zde navrhovali opatieni, ktera by podle nich pomohla k tomu,

aby se podobna mimoiadna udalost jiz neopakovala. Vysledky shrnuje Tabulka 5.

Tabulka 5: Navrzena opatieni obyvateli Vlachovic na pfedchdzeni dal§im mimotadnym udalostem

Kategorie odpovédi Responzi Podil
Vétsi kontrola 32 27 %
Neskladovat munici 21 18 %
Zlepsit bezpecnostni postupy, zajistit jejich dodrzovani 15 12 %
Nepovolovat obchodovani s munici soukromym firmam 10 8 %
Stiezeni objektu Armadou CR 9 8 %
Pievod aredlu do vlastnictvi statu 8 7%
Z4dna opatfeni nemaji smysl 6 5%
Lepsi informovanost lidi 6 5%
Zlikvidovat firmu Bochemie 4 3%
Vyuziti arealu k jinym (civilnim) ucelim 3 2%
Zvyseni odpovédnosti osob 3 2%
Neskladovat vice druhii munice na jednom misté 1 1%
Uvést vse co nejrychleji do ptivodniho stavu a zrusit omezeni 1 1%
Zrusit vyrobu zbrani 1 1%

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejcastéji tcastnici vyzkumu navrhovali zmény v oblasti kontroly. VéEtsi kontroly by podle
32 ze 102 respondentli (27 % odpovedi) pomohly pfedchazet podobnym udalostem. Druhou
nejcastéj$i odpoveédi bylo neskladovat munici v arealu. Odpovédélo tak 21 dotazanych (18 %).
Zlepseni bezpecnostnich postuptl a zajisténi jejich dodrZzovani by podle 15 respondenti (12 %)

pomohlo predejit dalsim takovym udalostem.

Shrnuti dotaznikového Setreni

Provedené¢ho dotaznikového Setfeni se Vv roce 2020 zuacastnilo celkem 230 obyvatel
Vlachovic. Odevzdano bylo 229 platnych dotaznikti. Z priazkumu vyplyva, ze v souc¢asné dob¢
se vetsina dotazanych obyvatel obce Vlachovice citi bezpe¢né v misté svého bydliste. Zcela
bezpecné se citi 46 %, spiSe bezpecné 28 % respondentd. S organizaci a informovanosti pii

feSeni mimotadné udalosti ptisluSnymi organy a slozkami bylo 36 % dotazovanych spiSe
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spokojeno a 35 % spise nespokojeno. Vice nez polovina respondenti (53 %) se po vybuchu
muni¢nich skladu citila méné bezpecné, nez predtim. U 29 % ucastniki vyzkumu se pocit
bezpeci mimoradnou udalosti nezménil a stale se citili bezpeéné. Nejvice respondenti (43 %)
oznacilo oblast zdravi, ze byla nejvice ovlivnéna mimotadnou udalosti. Po vybuchu muni¢nich
skladti vice sleduje pribézné déni v obci a jejim okoli 59 % dotazovanych. U vice nez poloviny
dotazanych obyvatel (54 %) mimoiadna udalost negativné ovlivnila divéru ve stat a jeho

schopnost zajistit bezpe¢nost svému obyvatelstvu.

Na otazku vyuzivani arealu muni¢nich skladd v letech 2006-2014 odpovédélo 46 %
dotazanych (67 obyvatel) v roce 2015, Ze nesouhlasili s uskladiiovanim munice. V roce 2020
bylo nejcastéjsi odpovédi, u 126 respondentt (54 %), Ze je nezajimalo, co se v aredlu déje
a skladuje. V roce 2015 odpovédélo 33 % ucastnikt vyzkumu (93 obyvatel), ze po dokonceni
sanacnich praci nesouhlasi se skladovanim munice. Stejna odpovéd’ byla nejpocetné;jsii v roce
2020. Odpovédélo tak 87 dotazanych (38 % respondentii). Podle 27 % ucastniki vyzkumu,
kteti odpoveédéli na posledni otazku, by Castéjsi a diikladnéjsi kontroly mohly piispét k tomu,
aby se podobna mimotadna udalost jiz neopakovala. Dale by jako prevence vzniku

mimofadnych udalosti mohlo pomoci omezeni skladovani munice a zlepSeni bezpe¢nostnich

postuptl véetné zajisténi jejich dodrzovani.
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4.2 Environmentalni oblast dopadii mimoradné udalosti ve Vrbéticich

Vzhledem k povaze uskladnéného materialu v muni¢nich skladech ve Vrbéticich vznikly po
prvnim i druhém vybuchu obavy, ze mohlo dojit k uvolnéni Skodlivych latek do ovzdusi.
Obyvatelé dotéenych obci byli upozornéni na toto riziko a bylo jim doporuc¢ovano nechat okna
Vv obydlich zaviena. KHS ZS a chemicka laboratoi HZS Frenstat pod Radhostém proto provedly

monitoring kvality ovzdus$i v zasazené oblasti. (KHS ZS, 2014a):

Na webovych strankdch KHS ZS jsou uvefejnény celkem tfi zpravy s vysledkem
monitoringu kvality ovzdu$i v zasazené oblasti. Méfeni probihala bezprostiedné po obou
vybusich, ve dnech 16. fijna 2014 a 3. prosince 2014 v odpolednich hodinach. Mezitim bylo na
vyzadani KHS Zlinského kraje provedeno dal$i méteni dne 29. fijna 2014. Zjistovany byly
koncentrace nasledujicich latek v ovzdusi (KHS ZS, 2014a-2014c):

e bézné anorganické zdroje znecisténi — CO, Oz, NO, NO2, NOy, SO;
e prachové ¢astice — PM1o, PM2s, PM1.

Dale byla zjiStovana ptitomnost dioxind a t€kavych organickych latek (VOC) ve vzduchu.
Vysledky méfeni koncentrace téchto dvou skupin znecist'ujicich latek byly znamé az po péti
dnech od provedeni laboratorni analyzy. Limity koncentraci zneéist'ujicich latek stanovuje

zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist. (KHS ZS, 2014a)

Zakladni indikatory kvality ovzdusi byly sledovany proto, Ze jejich zvySena ptitomnost
v ovzdusi by mohla jeho kvalitu neptiznivé ovlivnit. Hinova a Janouskova (2004) uvadéji, ze
kvalita ovzdus$i ovliviiuje nejen lidskou populaci, ale také rostliny, zivocCichy, konstrukce
a stavby, horniny, apod. Zalezi na koncentraci téchto latek v ovzdusi a délce expozice. Podle
toho pak mohou byt dopady akutni (jednordzové nebo kratkodobé pilisobeni vysokych
koncentraci) nebo chronické (dlouhodobé plisobeni nizSich koncentraci). Do organismu

Cloveka se tyto latky mohou dostat ptes dychaci ustroji, ptipadné pies kiizi nebo travici ustroji.

Pro pochopeni dillezitosti téchto meéfeni, je dale uvedena stru¢na -charakteristika
zkoumanych znecist'ujicich latek a jejich vliv na ¢lovéka a prostredi. Oxid sificity (SO2) a oxid
dusicity (NO2) jsou bezbarvé plyny, které se do lidského organismu nejcastéji dostanou
dychacim ustrojim. Vysoké koncentrace mohou vyvolat respiratni onemocnéni. V malém
mnozstvi naStésti zdravi clovéka neovlivni. Spole¢né vsak oxid sificity a oxidy dusiku tvoii tzv.
kyselé deste, které poSkozuji lesni porosty a primyslové plodiny, zapficinuji okyselovani pidy,

vodnich zdrojii a mohou narusit stavebni konstrukce a zplsobit tak ekonomické skody. Oxid
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uhelnaty (CO) je oproti pfedchozim plynim vysoce toxicky a mé prokazatelné nepiiznivé
ucinky na lidsky organismus. Do organismu se dostane skrze dychaci cesty, pokozkou
nepronika. Vaze se na hemoglobin (krevni barvivo) a mtize zapiicinit snizeni kapacity krve pro
pienos kysliku. Vysoké koncentrace zptsobuji naptiklad kardiovaskularni a neurologické
obtize. Ozon (O3) nevznika prvotné po explozi, ale druhotné jako nasledek chemickych reakei.
Do organismu se dostane rovnéz dychacimi cestami a pii kratkodobém pulisobeni vysSich
koncentraci byla pozorovana u pacientd oslabena funkce plic. Nepiiznivé ovliviiuje také
vegetaci a rizné materidly. Polétavy prach (PM, suspendované Castice) mize byt pevného
i kapalného skupenstvi a vyskytuje se v riznych velikostech ve vzduchu. Castice jsou tak malé,
ze mohou byt vzduchem unéaseny. Jemné ¢astice mohou proniknout az do dychacich cest a maji
negativni vliv na zdravi lidi. Vétsi ¢astice neptiznivé ovliviiuji vegetaci. V ovzdusi mohou
setrvat 7 az 30 dni. Dioxiny mohou zpusobovat nevolnosti, v nejhor§im piipadé mohou byt
karcinogenni. Ovlivituji imunitni systém a nervovou soustavu. Neni pro né€ stanoven imisni
limit, protoze jakékoliv detekované mnozstvi je Skodlivé, stejné jako u t€kavych latek. Tekavé
organické latky (VOC) pak mohou poskodit lidské zdravi nebo ozonovou vrstvu. (Andreovsky

a kol., 2013; Hiinova a Janouskova, 2004)

ZvySend piitomnost uvedenych znecistujicich latek v ovzdusi piekracujici zakonem
stanoveny imisni limit by mohla mit vazné dopady na obyvatele dotCenych lokalit a jejich
zdravi, ale také na zivoCichy, rostliny, materidly a stavby. Proto bylo nezbytné provést co
nejdfive po vybuchu méteni, kterd méla za cil vyloucit piekroceni stanovenych limiti Skodlivin
v ovzdusi. KHS ZS byla stanovena vhodna méftici mista v okoli aredlu muni¢nich skladi, kde
po dobu jedné hodiny probihalo méfeni stavu ovzdu$i. Tabulka 6 niZze shrnuje vysledky
monitoringu, ktery byl proveden KHS ZS na méficim misté pfed obecnim uUradem ve
Vlachovicich. Porovnavany jsou hodnoty ze stejného méficiho mista ze dne 16. fijna 2014 po
explozi prvniho skladu a ze dne 3. prosince 2014 v souvislosti s vybuchem druhého skladu.
(KHS ZS, 2014a; KHS ZS, 2014c¢) Uplné znéni zprav KHS ZS s vysledky monitoringu obsahuji
Ptilohy E-G.
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Tabulka 6: Koncentrace znec¢ist'ujicich latek v ovzdusi ve Vlachovicich ve dnech 16. 10. 2014 a 3. 12. 2014

Namérena hodinova koncentrace
Znecistujici Doba Imisni limit (ng/m?)
latka primérovani (ng/m?3) RS
16. 10. 2014 zména 3.12.2014

SO, 1 hodina 350 18,5 l 12,0

NO2 1 hodina 200 9,6 1 14,0

co max. denni 44 5 121,3 0 675,0
8hodinovy prumeér

03 max. denni 120 38,9 l <10
8hodinovy primér

PM1o 24 hodin 50 13,3 T 24,0

PM2s 1 kalendaini rok 25 9,3 T 19,0

Zdroj: viastni zpracovani podle (KHS ZS, 2014a; KHS ZS, 2014c)

Na =zakladé¢ wvysledkih méfeni bylo prokdzéno, Ze koncentrace vSech sledovanych
zneCist'ujicich latek nepiekracuji stanoveny imisni limit. Proto nebylo nutné pfijimat Zadna
opatfeni k zajisténi ochrany zdravi obyvatel. (KHS ZS, 2014a; KHS ZS, 2014c) Namétené
hodnoty koncentraci Skodlivych latek v ovzdusi byly po vybuchu druhého skladu vétSinou
vy$$i, nez v piipadé prvniho vybuchu. U ctyt ze Sesti latek je mozné pozorovat zvySeni
koncentrace v ovzdus$i oproti predchozim hodnotdm naméfenym po prvnim vybuchu. Ke
zvyseni koncentrace nedoSlo pouze u oxidu sifi¢itého a ozonu. Dlvod vysSich koncentraci
nékterych latek v ovzdusi po druhém vybuchu jiz nebyl ze strany KHS ZS vefejné komentovan.
Podstatné pro méfeni bylo, ze stanoveny limit nebyl ani v jednom ptipadé prekrocen. (KHS ZS,

2014a; KHS ZS, 2014c)

Mg¢teni byla provedena KHS ZS z nékolika méticich mist v okoli aredlu muni¢nich skladi.
Zavislost mezi naméfenymi hodnotami koncentraci latek v ovzdusi a vzdalenosti méficiho
mista od epicentra vybuchu je zkoumana dale. (KHS ZS, 2014c) Obrazek 15 nize zachycuje,
jak byla jednotliva méfici mista vzdalena od druhého vybuchlého skladu €. 12. Pro porovnani
vysledki monitoringu bude vybrano méfici misto u obecniho ufadu v Lipove (MM3), které
bylo nejblize epicentru vybuchu a misto u vjezdu do aredlu byvalych Vlarskych strojiren

(MMA4).
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Obrazek 15: Vzdalenost méficich mist od muni¢niho skladu ¢. 12

Zdroj: viastni zpracovani podle (Mapy.cz; KHS ZS, 2014c¢)

Jak se naméfené hodnoty koncentraci liSily v zavislosti na méticim misté, je pfedmétem
dalsiho zkoumani. Tabulka 7 porovnava vysledky monitoringu ovzdusi ze dne 3. prosince 2014
z vybranych méficich mist MM3 a MM4.

Tabulka 7: Koncentrace zne€istujicich latek v ovzdusi ve Vlachovicich dne 3. 12. 2014 v zavislosti na

meéficim misté

- Naméiena hodinova
wexgs sr Imisni
Znedlistujici o ey A koncentrace

f Doba primérovani limit 3

latka (ng/m?) (ng/m°)
e MM3 | vztah | MM4

SO 1 hodina 350 <11 = <11
NO: 1 hodina 200 <8 < 17
CO max. denni 8hodinovy pramér | 10 000 417 < 719

Os max. denni 8hodinovy primér| 120 17 > <10
PMag 24 hodin 50 14 < 34
PM2s 1 kalendarni rok 25 11 < 28

Zdroj: viastni zpracovani podle (KHS ZS, 2014c)
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Ackoli se méfici misto MM3 nachazelo blize skladu €. 12, ve vétSing ptipadd byly namétené
hodnoty koncentraci niz$i, nez u vzdalengjsiho méticiho mista MM4. Pouze koncentrace oxidu
dusi¢itého byla vyssi u MM4. Koncentrace polétavého prachu (PM2s) v ovzdusi o tii jednotky
piekrocila stanoveny imisni limit, ale zavér méieni to neovlivnilo. Je vhodné pfipomenout, ze

na kazdé méteni maji vliv aktudlni meteorologické podminky.

V ramci monitoringu byly dle dostupnych informaci zkoumany pouze zakladni indikatory
kvality ovzdusi. Zda unikaly do ovzdusi jiné Skodlivé latky, to jiz nebylo predmétem méfeni.
Na zéklad¢ dostupnych informaci byla provedena pouze tii méteni kvality ovzdusi ve dnech
16. fijna 2014, 29. fijna 2014 a 3. prosince 2014. Nejsou uvedeny informace, ze by byla
provedena dal$i méfeni v souvislosti s mimotadnou udalosti po 3. prosinci 2014. O tom, zda
byla zkoumana napiiklad kontaminace vody a pidy, se jiz KHS ZS na svych strankach

nezminuje. (KHS ZS, 2014a-2014c)

V souvislosti se zjisténimi vySe byla dne 23. biezna 2020 prostiednictvim e-mailu oslovena
feditelka odboru hygieny prace KHS ZS, pani Ing. Pavlina Pencova, s zadosti o odpovéd’ na

otazky pro tcely této prace. Pani feditelka odpovédéla na nasledujici otazky (Pencova, 2020).

Otazka 1: Byla provedena ze strany KHS jest¢ dals$i méteni kvality ovzdus$i mimo uvedena

data v souvislosti s touto udalosti?

Odpovéd’ 1: ,, Zadnd jind dalsi méfeni, nez ta, kterd jsou verejné dostupnd na webovych
strankach KHS ZK, nebyla v souvislosti s mimordadnou udalosti vybuchu municniho skladu

provedena. “

Otazka 2: Byla v disledku mimotadné udélosti vybuchii muni¢nich skladli zjistovana
napiiklad moznost kontaminace spodni vody, pudy, apod.?

Odpoveéd 2: ,, KHS ZK nema informaci o tom, zZe by byla zjistovana pripadna kontaminace

pudy, spodnich vod, nedisponuje v této problematice zadnymi zjisténimi.
Otazka 3: PrestoZe sledované znecist'ujici latky nepiekroc€ily dle méteni KHS imisni limity,
je mozné, ze by latky uvolnéné v disledku vybuchu mohly kratkodob& negativné ovlivnit

zdravi obyvatel?

Odpovéd’ 3: ,,Vzhledem k tomu, Ze vSechny vysledky z méreni prokazaly neprekroceni
stanovenych imisnich limitii, k zajisténi ochrany verejného zdravi nebylo nutné prijimat

zadna opatreni, a proto se nepiedpokladalo negativni ovlivnéni zdravi obyvatel.
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V srpnovém ¢isle Vlachovickych listd (Obec Vlachovice, 2015b, s. 3) je uvedena informace
0 tom, ze dne 11. ¢ervna 2015 probéhlo v obci méfeni kvality vody a pidy. Zkouméana byla
pritomnost fosforu, hliniku, dusi¢nant a dalSich latek. Méteni provedla po deviti mésicich od
vybuchu prvniho skladu na zadost obce analyticka laboratot Vodni zdroje HoleSov a.s. Vzorky
byly odebrany rovnéz v aredlu muni¢nich skladt a jeho blizkém okoli. Obec zadala o odborné
posouzeni vzorkl. Zaveér odborného posouzeni kvality vody a ptidy byl nasledujici. ,,Na zaklade
provedenych chemickych analyz zkoumanych vzorkii lze konstatovat, Ze u zkoumanych
chemickych latek nedoslo k prekroceni limitu a neni tedy ohroZeno Zivotni prostredi v okoli

municniho aredlu v souvislosti s vybuchy ve skladech ¢. 12 a ¢. 16.*

Podle Sandora (2020) teprve ¢as ukaze, jak vazné nasledky tato udalost skute¢né bude mit.
Sanac¢ni prace ze strany statu ale bez pochyby probihaji velmi dlouho. Cilem mélo byt vycistit
k danym objektim co nejkratsi cestu. Ptili§ dlouho trvalo, nez se slozky dostaly k epicentrim
vybuchu. ,,Vice nez Sest let je velmi dlouha doba na sanaci uizemi. V zasadé si ale nemyslim, ze
by mohlo byt nejakym vyznamnym zpiisobem ovlivnéno zivotni prostredi. Urcity vliv by
ptipadné mohl mit pobyt a prace Armady CR na misté (zatizeni izemi) a také kam munice

dopadla - to prostiedi jisté neptidalo. (Sandor, 2020)

Dil¢i shrnuti kapitoly

Analyza namétenych hodnot KHS ZS v praci prokazala, ze po vybuchu druhého skladu byly
koncentrace zakladnich znecist'ujicich latek v ovzdusi vyssi ve Ctyfech ze Sesti piipadi. Dtvod
zvyseni koncentraci po vybuchu druhého skladu nebyl piislusnymi institucemi blize vysvétlen.
Naméfené hodnoty koncentraci se dale liSily podle méticiho mista a jeho vzdalenosti od
epicentra vybuchu. Porovnavany byly naméfené hodnoty po vybuchu druhého skladu €. 12 dne
3. prosince 2014. U méficiho mista, které bylo vzdalenéjsi od skladu ¢. 12 (MM4), byly
naméfené koncentrace latek vyssi, nez u méficiho mista (MM3) blize skladu. Ani v jednom

pfipad¢ nebyl prekrocen imisni limit stanoveny zdkonem.

Podle dostupnych informaci od KHS ZS byla provedena celkem tfi méteni kvality ovzdusi.
Koncentrace §kodlivych latek v ovzdusi po vybuchu druhého skladu jiz dale nebyly sledovany.
Devét mésict od prvniho vybuchu byla na Zadost obce Vlachovice métena kvalita vody a ptidy.
Vzorky byly odebrany piimo z aredlu a v jeho blizkosti. Ani v tomto ptipad€ nebyly stanovené
limity koncentraci piekroCeny. Dle provedené analyzy tedy nemélo dojit ke Skodam na

zivotnim prostfedi v oblasti kvality ovzdusi, vody, ptdy.
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4.3 Legislativni oblast dopadii mimoradné udalosti ve Vrbéticich

Na zakladé usneseni vlady ¢. 907 ze dne 3. listopadu 2014 byla kratce po vybuchu muniéniho
skladu MV CR ve spolupraci s piedsedou Ceského batiského tGfadu a generalnim feditelem
HZS CR vypracovana Analyza pravni upravy pusobnosti organtl vefejné moci ve vztahu
k nakladani s munici civilnimi subjekty (dale jen ,,Analyza®). (MV CR, 2014) Objevily se totiZ
pochybnosti, Ze dosavadni pravni uprava vztahujici se k naklddani se zbranémi a stfelivem,
resp. munici neni dostacujici. Otdzka ne/dostateCnosti pravni Upravy V této oblasti se vSak
zaCala fesit az po vzniku mimotfadné udalosti. Nasledujici analyza vychazi ptrevazné ze
Souhrnné zpravy MV CR, ktera mimo jiné shrnuje také vysledky Analyzy, nebude-li uvedeno
jinak. (MV CR, 2014)

V ramci Analyzy byly vyhodnocovany pravni ptedpisy upravujici:
e nakladani se zbranémi a stielivem,
e nakladani s vybusninami,
e oblast prevence zavaznych havarii.
Vedle toho bylo tfeba hodnotit také nésledujici zékony a jejich podzakonné ptedpisy:
e zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané,
e zakon ¢. 239/2000 Sb., o I1ZS,
e zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon.

Pravni uprava zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS a ¢. 240/2000 Sb., krizového zakona byla
shledana jako dostaCujici. Naopak u zakona ¢. 133/1985 Sb., 0pozarni ochrané bylo
doporuceno provedeni dil¢ich zmén. Protoze legislativni Analyza odhalila n€které nedostatky
stavajici pravni apravy a pusobnosti jednotlivych statnich organt, byl nasledné kladen diiraz na
nutnost provedeni zmén nékterych pravnich ptedpisti, které upravuji naklddani s munici.

Spatteny byly zejména nasledujici nedostatky:

e nedostate¢na provazanost pravnich piedpist upravujici nakladani s munici (ve viech

pravnich ptedpisech je munice feSena pouze doplinkové a je vymezena rizné, aj.),

e slaba vzdjemna koordinace a spoluprace kontrolnich orgénil (neni stanoven vhodny

okruh kontrolnich organt pro kontrolu munice, aj.),
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e ustanoveni nezohlediuji zdsadni bezpecnostni specifika nakladani s munici (absence
pozadavkii na uskladnéni munice jako prevence vzniku pitipadného vybuchu

a minimalizace nasledkd, aj.).

Vyse uvedené nedostatky bylo tfeba odstranit tipravou nékterych pravnich predpist. Ve
smyslu usneseni vlady &. 33 ze dne 14. ledna 2015 (Vlada CR, 2015) bylo uloZeno ministru
vnitra a piedsedovi Ceského batiského Gfadu vypracovat a piedlozit navrh novely nasledujicich
zakont:

W

e zdkon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stielivu, ve znénich pozdéjsich
predpist;
e zékon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdé¢jSich predpisi;

e zékon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Kromé vyse uvedenych zakonii bylo doporuc¢eno provést také zmeény souvisejicich

provadécich pravnich ptedpisu, dale pak posoudit a piipadné provést zménu predpisu

upravujicich prevenci zavaznych havarii zpiisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi

latkami. Pro ucely této prace bude pozornost vénovana zmeénam tii vyse uvedenych zakont.

V souvislosti s mimoiadnou udalosti ve Vrbéticich bylo potieba operativné fesit nastalou
situaci. Krom¢ zmén konkrétnich zakont pak bylo naptiklad vydano devét nafizeni vlady (dale
jen ,NV*): NV ¢. 236/2014 Sh., NV €. 279/2014 Sb., NV ¢. 285/2014 Sb., NV ¢. 159/2015 Sb.,
NV ¢.396/2015 Sb., NV ¢. 33/2016 Sb., NV ¢. 446/2016 Sb., NV ¢. 431/2017 Sh., NV
&.129/2018 Sb., o povolani vojaku v ¢inné sluzbé k plnéni ukold PCR, a to v obdobi od
3. listopadu 2014 do 31. prosince 2018. Vlada také vydala potfebna usneseni, naptiklad ¢. 140
ze dne 17. timora 2016 o dal§im vyuziti arealu muniéniho skladu u Vrbétic a dali. (MV CR,

2019a)

4.3.1 Zakon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stirelivu

Mimotadna udalost ve Vrbéticich ssebou pfinesla nékolik legislativnich zmén, jak
v zakonnych, tak podzakonnych pravnich predpisech. Témi nejvyznamnégjsimi prosel zakon
¢. 119/2002 Sh., o stielnych zbranich a stielivu a o0 zmén¢ zakona ¢. 156/2000 Sb., o ovéfovani
stielnych zbrani, stieliva a pyrotechnickych predmétli a o zméné zakona ¢. 288/1995 Sb.,
0 stfelnych zbranich a stielivu (zdkon o stfelnych zbranich), ve znéni zékona €. 13/1998 Sb.,

a zdkona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich predpisii, a zdkona
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€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon), ve znéni pozdéjsich
ptedpist (dale jen ,,zakon o zbranich®). Zakon byl novelizovan pfijetim zakona ¢. 229/2016
Sb., kterym se méni zakon ¢. 119/2002 Sb., o zbranich, ve znéni pozd¢&jsich predpist a dalsi
souvisejici zakony. Novela nabyla ucinnost dnem 1. srpna 2017. Vyznamnym zptsobem
ptispéla k novelizaci zakona o zbranich jednak mimotadna udalost ve Vrbéticich, dale také utok
stielce v Uherském Brodé v roce 2015, dosavadni poznatky a zkuSenosti z praxe s fungovanim
Centralniho registru zbrani. Novelou byly provedeny zmény v zakoné o zbranich, o pozarni
ochran¢, zivnostenském zakon¢, zakon€ o spravnich poplatcich, o nakladani s bezpe¢nostnim

materidlem a zakoné 0 pyrotechnice. (MV CR, 2015a)

Po mimotadné udalosti ve Vrbéticich doslo pfijetim zakona ¢. 229/2016 Sb., zména zédkona
o zbranich a dalSich zakonti ke komplexni zméné a ke zpfisnéni zakona o zbranich.
V souvislosti s timto zakonem pak byla vlada zmocnéna k vydani riznych nafizeni a vyhlasek
MV CR. Byly tak zpracovany nové provadéci predpisy souvisejici se zbranémi a munici

(MV CR, 2017):

e NV ¢. 217/2017 Sb., o pozadavcich na zabezpeceni zbrani, stieliva, ¢erného

loveckého prachu, bezdymného prachu a zépalek a o muni¢nim skladisti;

e NV 218/2017 Sb., o minimdlnich technickych pozadavcich na stfelnici pro munici,
trhaci jAmu pro ni¢eni munice a zvlastni zatizeni pro odpalovani, stfelbu nebo niceni

munice a o povinnych nalezitostech jejich provozniho fadu;

e NV . 219/2017 Sb., o znehodnocovani nékterych zbrani a stieliva, zhotovovani fezl
zbrani a stfeliva a jejich niceni a o miniméalnim obsahu dokumentace ve vztahu

k delaboraci, znehodnocovani, vyrob¢ fezl a ni¢eni munice;

e vyhlaska MV CR &. 221/2017 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona

0 zbranich.

Novela zdkona o zbranich a zména dal§ich pravnich piedpist stanovily nové podminky pro
nakladani s munici v civilnim sektoru a munici tak kone¢né& zacala byt v zdkon€ vénovana vEtsi
pozornost, neZz tomu bylo doposud. (Kovarnik a Rou¢, 2007) V puvodnim znéni zakona
0 zbranich sice bylo upraveno zabezpeceni stielnych zbrani, stieliva, vybusnin a nebezpecnych
chemikalii, ale nikoli munice. Zakon tém¢éf tficet let nefeSil ani zplisob, jak ma byt munice
ulozena tak, aby v pfipad¢ vybuchu byly nasledky minimalni. To byl zcela zasadni nedostatek

tohoto zakona, ktery prokazala Analyza MV CR (MV CR, 2015a).
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https://www.strelnicelulec.cz/sites/default/files/articles/2017/10/2017_217_nv_o_pozadavcich_na_zabezpeceni_zbrani_streliva_cerneho_loveckeho_prachu_bezdymneho_prachu_a_zapalek_a_o_municnim_skladisti.pdf
https://www.strelnicelulec.cz/sites/default/files/articles/2017/10/2017_217_nv_o_pozadavcich_na_zabezpeceni_zbrani_streliva_cerneho_loveckeho_prachu_bezdymneho_prachu_a_zapalek_a_o_municnim_skladisti.pdf
https://www.strelnicelulec.cz/sites/default/files/articles/2017/10/2017_218_nv_o_minimalnich_technickych_pozadavcich_na_strelnici_pro_munici_trhaci_jamu.pdf
https://www.strelnicelulec.cz/sites/default/files/articles/2017/10/2017_218_nv_o_minimalnich_technickych_pozadavcich_na_strelnici_pro_munici_trhaci_jamu.pdf
https://www.strelnicelulec.cz/sites/default/files/articles/2017/10/2017_219_nv_o_znehodnocovani_nekterych_zbrani_a_streliva.pdf
https://www.strelnicelulec.cz/sites/default/files/articles/2017/10/2017_219_nv_o_znehodnocovani_nekterych_zbrani_a_streliva.pdf
https://www.strelnicelulec.cz/sites/default/files/articles/2017/10/2017_221_vyhlaska_mv_o_provedeni_nekterych_ustanoveni_zakona_o_zbranich.pdf
https://www.strelnicelulec.cz/sites/default/files/articles/2017/10/2017_221_vyhlaska_mv_o_provedeni_nekterych_ustanoveni_zakona_o_zbranich.pdf

Nize jsou uvedeny vybrané zmény v zakoné¢ o zbranich a provadécich pravnich pfedpisech

(MV CR, 2015a), ke kterym po mimotadné udalosti doslo:
e samostatna definice munice a jeji ¢lenéni,
e stanoveni jednozna¢ného pravni rezimu naklddani s munici civilnimi subjekty,

e zavedeni muni¢nich prikazii a muni¢ni licence a navrzeni samostatného rezimu
zahrnujiciho jejich vydavani,
¢ jednoznacné stanoveni podminek pro skladovani, zabezpeceni, pfepravu munice a jeji

likvidaci,
e definice podminek pro provadéni pyrotechnického prizkumu,

e stanoveni minimdlnich technickych pozadavki na stielnici pro munici, trhaci jdmu

pro zni¢eni munice,
e rozsifeni evidence v informacnim systému Centralni registr zbrani o munici,
e zajiSténi vymahatelnosti prava a sankci v piipad¢ poruseni,

e stanoveni kontrolnich pravomoci, plisobnosti a spoluprace v oblasti nakladani se

zbranémi, stfelivem a munici, apod.

Tehdejsi ministr vnitra Milan Chovanec okomentoval novelizaci zakona o zbranich slovy
(MV CR, 2015¢): ,,Jde o zdsadni zménu k lepsimu. Stanovujeme jednoznacny, prisny pravni
rezim nakladani s munici soukromymi osobami i firmami. Zefektiviiujeme proverovani
a vymahani pozZadavkii na zdravotni zpusobilost drzitelii zbrojnich priikazii a policii davame
vetsi pravo zadrzZet v oduvodnénych pripadech zbrané i munici. Cil je jasny: Nastavujeme

takové systemové prvky, diky kterym by se obcané méli citit bezpecné. *

V roce 2019 jiz byly MV CR piedlozeny navrhy dalsich &ty novych zakoni upravujici
nakladani se zbranémi, stielivem a munici v civilni sféfe: novy zakon o zbranich (nahradi zakon
¢. 119/2002 Sb.), samostatny zakon o munici, novy zakon o nakladani se zbranémi v oblasti
vnitini bezpecnosti, doprovodny zdkon o zméné zakonl. VSechny zakony by mély nabyt
ucinnosti v roce 2022. Planované zmény nejsou davany do piimé souvislosti s Vrbéticemi.
Duivodem k jejich provedeni je zachovani a posileni osvédceného a uprava toho, co se v praxi

neosvédéilo. (MV CR, 2019)
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4.3.2 Zakon €. 133/198S Sb., o pozarni ochrané

Na zakladé Analyzy (MV CR, 2014) bylo zji§téno, Ze hlavnim problémem v oblasti pozarni
ochrany byly nedostate¢né informace o objektech skladujicich vybusSniny, trhaviny a munici.
Pti zasahu se ukazalo, Ze zasahujici jednotky ve Vrbéticich pfedem nevédé€ly, jaky konkrétni
material se v aredlu nachazi. Zejména pak Vv pravnich ptedpisech chybély stanovené postupy
pro zdolavani pozaru v téchto objektech. U dokumentace zdolavani pozari obsahujici
konkrétni postupy musi byt zaji$téno, Ze je budou mit jednotky pozarni ochrany a slozky 1ZS
k dispozici jesté pred vznikem mimotadné udalosti. Jen tak na né mohou byt na pfipadny zasah
slozky 1ZS tadné ptipraveny. Dale pak bylo potfeba zajistit vynuceni soucasnych povinnosti
pravnickych osob zejména u téch skladl, kde nebylo jednoznacné ziejmé, ktery organ je
ptislusny k uplatiovani statniho dozoru nad povinnostmi podnikajicich fyzickych
a pravnickych osob. Cilem novely zakona o pozarni ochran¢ bylo odstranit tyto nedostatky
a zlepsit tak informovanost o objektech a ptipravenost na piipadné mimoiadné udalosti. Byly

proto navrzeny legislativni Gipravy tohoto zdkona v nasledujicich oblastech (MV CR, 2015a):

e posouzeni pozarniho nebezpeCi, predkladani dokumentace zdolavani pozara
ptislusnému organu statniho pozarniho dozoru pted zahédjenim cinnosti a zvlastni

proces jejiho odsouhlasent,
e Uprava povinnosti osob s odbornou zptsobilosti na useku pozarni ochrany,
e Uprava kompetenci statniho pozarniho dozoru,
e Uprava sankci,
e vytvofeni institutu zvlastniho poZarniho dozoru.
Pozadované zmény byly provedeny rovnéz ptijetim zakona €. 229/2016 Sb., zména zdkona
o zbranich a dalSich zékonti.
4.3.3 Zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybuSninach a o statni
barnské spravé
Ve Sbirce zdkont byl dne 29. prosince 2016 uvetejnén také zakon ¢. 451/2016 Sb., kterym
se meni zdkon €. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybuSninach a o statni baiské sprave, ve
znéni pozd¢jSich predpistl, a zakon €. 83/2013 Sb., o 0znacovani a sledovatelnosti vybusnin pro

civilni pouziti. Zakon nabyl Gc¢innosti 14. ledna 2017. Jednim z jeho cili bylo pravé provazat

zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské spraveé se zakonem
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¢. 119/2002 Sb., o zbranich. Mezi vybusninami, pyrotechnickymi prostfedky a munici vSak po
technické strance existuje blizka vazba, proto tento zdkon munici upravuje ve Spojitosti se
zakonem o zbranich. Z pohledu munice a jejiho nakladani civilnimi subjekty mélo novelou

tohoto zakona dojit k (MV CR, 2015b):
e V¢EtSi provazanosti pravnich piedpist v oblasti nakladani civilnich subjekti s munici,

e stanoveni vhodnych podminek efektivni kontroly civilnich subjektt nakladajicich

S munici (zejména jeji skladovani),

e upfesnéni pozadavkl na stavby uréené k vyrobé nebo delaboraci munice, pii nichz
dochazi k nakladani s vybusninami a jejich umisténi,
e stanoveni pusobnosti obvodnich banskych ufadi vydavat zdvazna stanoviska ve

stavebnich a uzemnich fizenich ke stavbam objektd urcenych k nakladéani

S vybusninami (v rdmci vyroby stieliva ¢i munice), apod.

Dil¢i shrnuti kapitoly

vvvvvv

se zbranémi a munici. Hlavnim problémem bylo, Ze pravni pfedpisy upravujici munici
anakladani s ni nebyly dostatetné provazany. Dale nebyly specifikovany jednoznacné
bezpecnostni pozadavky na nakladéni s munici a mira koordinace a spoluprace kontrolnich
organi byla slaba. Bylo proto nutné provést odpovidajici zmény vedouci k odstranéni
zjisténych nedostatkii. Zmény byly provedeny jak v konkrétnich zakonech, tak v podzakonnych
pravnich predpisech. Nejvyznamnéjsi komplexni zménou prosel zakon ¢.119/2002 Sb.,
0 zbranich, ktery byl novelizovan zdkonem ¢. 229/2016 Sb., zména zakona o zbranich a dalsich
zékonl. Doslo tak vyc¢lenéni munice do samostatného rezimu oddéleného od nakladani
S béZznymi stielnymi zbranémi a stielivem, ke sjednoceni terminologie dilezité pro vymezeni
munice, stanoveni pravomoci, pisobnosti a podminek spoluprace na seku nakladani s munici.
Dale bylo stanoveno, jakym zplisobem ma byt munice skladovéana, zabezpecena, jak s ni ma
byt nasledné nakladano a jak postupovat pii jeji likvidaci. Méné zavazné nedostatky byly
zjistény také v zakoné ¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané a zakoné ¢. 61/1988 Sb., o hornické

¢innosti, vybusnindch a o statni banské sprave. I tyto zakony prosly potfebnymi tpravami.

Podobnou situaci predstavovaly povodné na Moravé v roce 1997. Pii této mimotadné
udalosti se ukazalo, ze pravni uUprava tykajici se mimotradnych udalosti nebyla dostacujici.

Existovala pouze odd€lend pravni uUprava pro rizné oblasti ochrany, které bylo tieba

69



legislativné propojit v komplexni celek. Proto doslo nasledné ke vzniku nové legislativy v této
oblasti. (Linhart, 2004) Vysledkem bylo vytvofeni integrovaného zachranného systému
propojujiciho dané slozky I1ZS a také piijeti celého ,,balicku“ krizové legislativy. (Vilasek, Fiala
a Vondrasek, 2014)

Obrazek 16 nize graficky interpretuje, jak mize mimoradna udalost pisobit na legislativni
oblast. Na pocatku je existujici pravni rezim, vV ramci kterého je postupovano. Jakmile nastane
mimotfadna udalost, dojte k ovéfeni pravni upravy. Pokud je dosavadni pravni uprava
vyhovujici a nebyly zjistény zavazné nedostatky, mize se ponechat legislativa v piivodnim
znéni. K provedeni dil¢i transformace, nebo rychlé zmény, je vhodné stavajici pravni predpisy
novelizovat. V piipad€, Ze jsou potieba rozsahlé zmény, nebo uprava dané oblasti vibec

neexistuje, maze dojit K piijeti zcela nového zakona.

ponechani pravni
upravy

stavajici pravni uprava =——3 MIMORADNA > novelizace

UDALOST stavajiciho zakona

prijeti nového
zakona

Obrazek 16: Vliv mimofadnych udalosti na legislativni oblast

Zdroj: vlastni zpracovani

Sandor (2020) se k otazce, zda se da pieci jen piedejit nedostatkiim v legislativni oblasti
jesté pied vznikem néjaké zavazné mimoradné udalosti, v rozhovoru vyjadtil nasledovné. ,, Nas
pravni rad je témeér zaplevelen pravnimi normami v nasi snaze vSechno vtésnat do zdkona.
Mame zit v duchu zdkona, ale také ridit se zdravym rozumem. “ Az krize ukéze, zda dosavadni
postupy a opatieni jsou dostatecné. Mezery a nedostatky se musi véas rozkli¢ovat. Teprve az
mimotadna udalost nastane, otestuje se dand pravni Gprava. V piipadé€ zjiSténych nedostatki se
zvazi, zda dojde k legislativnim upravam. Sandor (2020): ,, To, Ze se poucime, je velmi
dulezité. “ Krizi je mozné popsat obecné, ale vzdy budou existovat specifika pro danou situaci

a jista mira improvizace.
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4.4 Ekonomicka oblast dopadi mimoradné udalosti ve Vrbéticich

Bylo ziejmé, ze mimoiadna udalost ve Vrbéticich bude predstavovat jistou finanéni zatéz
v souvislosti s odstranovanim nasledkd. Vyplyva to z rozsahu mimotadné udalosti, mnozstvi
pouzitych sil a prostiedkll, zejména také z délky trvani feseni celé situace. V soucasné dobé
(kvéten 2020) stale probihaji na tizemi asana¢ni prace. RozliSovano je nékolik druha skod, ke
kterym v disledku mimoiradné udélosti doslo. Skoda zptisobena vybuchem, ¢innosti slozek
IZS, poskytovanim pomoci Clenim slozek IZS. Na odskodnéni obyvatel se podilel stat
z rozhodnuti krajského tifadu. (PCR, 2020a)

Konecny ucet za Vrbétice vSak neni mozné v tuto chvili vy¢islit, k dispozici jsou pouze dil¢i
Castky. K financovani mimotadnych udalosti obecné se vyjadiil v rozhovoru Sandor (2020)
nasledovné. Na financovani se podili stét, slozky IZS, kraj, obce. Vy¢isleni je tim slozitjsi, Ze
je zainteresovano do financovani pomérné mnoho stran. Ted’ zélezi, kdo vSechno se nyni na
asanacnich pracich podili. Pokud by se podilela pouze jedna slozka, vycisleni bude samoziejmé
jednodussi. Stat, slozky IZS a kraj by v tuto chvili jiZ méli byt schopni fici, kolik zasah ve
Vrbéticich stal. Pravé proto, ze vynalozené vydaje nejsou jejich penize, ale penize datiovych
poplatnikd. Je tézké fici, jestli systém financovani je, nebo neni nastaven dobie. Na krizi se
vynakladaji prosttedky, které normalné nejsou planované. Kraj jisté nemél v planu né¢kolikrat
evakuovat obce. Proto se fesi néjaké rezervy a piipadné je mozné pozadat stit o Uhradu
mimotradnych prosttedkli. V soucasné dobé na misté jesté¢ probihd ¢astecnd ostraha objektu
a asanacni prace — je pochopitelné, ze konecné Castky za tyto tkony jesté nejsou znamé. Ale

Castky za ukonéené tikony by jiz znamé byt mély. (Sandor, 2020)

4.4.1 Vydaje z kapitoly 398 — VPS v souvislosti s mimoiadnou udalosti ve
Vrbéticich

Ekonomické dopady mimofadné udalosti ve Vrbéticich budou dale posuzovany z hlediska
poskytnutych prostiedki z kapitoly 398 — VPS statniho rozpoctu. Data pro analyzu byla ziskana
ze zvefejnénych zavéreénych uétd (MF CR, 2015-2019) kapitoly za roky 2014-2018.
V Priloze | je obsazen piehled konkrétnich polozek a vyse uvolnénych prostiedkii v souvislosti
s mimotadnou udalosti ve Vrbéticich. Pro piehlednost jsou V pfiloze uvedeny také celkové
vynaloZené prosttedky z ucelovych rezerv a vladni rozpoctové rezervy kapitoly rozpoctu

béhem sledovaného obdobi.

Celkem bylo z kapitoly 398 — VPS uvolnéno 213 354 tis. K& na odstranovani nasledka

mimotadné udélosti ve Vrbéticich. Tyto prosttedky byly poskytnuty ve sledovaném obdobi
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2014-2018 a rozdéleny do kapitol MV, MO a do rozpoctu Zlinského kraje. Jak je znazornéno
na Obrazkku 17 niZe, nejvice prostiedkt (42 %) bylo uvolnéno z Gcelové rezervy na feSeni
krizovych situaci, jejich pfedchdzeni a odstraiiovani nasledkti. Z této rezervy bylo na
mimoiadnou udalost vynalozeno 88 675 tis. K¢. Ptiblizné 33 % prostiedki (71 098 tis. K¢) bylo
poskytnuto z rezervy na mimofadné vydaje podle zakona ¢. 239/2000 Sh., 0 1ZS. Nejméné

prostiedki ve vysi 53 581 tis. K¢ (25 %) bylo ¢erpano z vladni rozpocétové rezervy.

Vladni rozpoctova rezerva

53 581; 25% Rezewa na mimoradné
vydaje podle zakona
¢.239/2000 Sb., 0 I1ZS

71 098; 33% = Rezerva na feseni krizovych
situaci, jejich pfedchazeni a
odstranovani jejich nasledka
podle zakona ¢. 240/2000
Sb., krizovy zékon

Obrizek 17: Cerpani rezerv kapitoly 398 — VPS v souvislosti s mimotadnou udalosti ve Vrbéticich v letech
2014-2018 (v tis. K&)

Zdroj: viastni zpracovani podle (MF CR, 2015-2019)

Prostfedky z Gicelovych rezerv a vladni rozpoctové rezervy byly uvoliiovany do kapitol
piislusnych ministerstev a krajského rozpoc¢tu. Tabulka 8 nize zachycuje, kam piesné byly
prostiedky redistribuovany a v jaké vysi.

Tabulka 8: Prostfedky uvolnéné z kapitoly 398 — VPS v souvislosti s mimoiadnou udélosti ve Vrbéticich
do kapitol a rozpo¢ta v letech 2014-2018 (v tis. K¢)

Kapitola/rozpocet Castka v tis. K&
kapitola 314 — Ministerstva vnitra 139 526
rozpocet Zlinského kraje 54 055
kapitola 307 — Ministerstva obrany 19773
CELKEM 213 354

Zdroj: viastni zpracovani podle (MF CR, 2015-2019)
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Nejvice prostiedkd, tj. 139 526 tis. K¢ bylo uvolnéno do kapitoly 314 — MV. To predstavuje
65 % viech poskytnutych prostiedkt z kapitoly na feseni této mimoiadné udalosti. MV CR je
Gstiedni organ, ktery organizuje 1ZS. Na zasahu podilely predev§im slozky PCR a HZS CR.
Prosttedky mély resortu slouzit napiiklad k pokryti ndkladi na platy policisti a hasi¢u,
potraviny, pohonné hmoty, apod. Ptiblizné 25 % prostredki z rezerv bylo uvolnéno do rozpoctu
Zlinského kraje a nejméné prostiedkil ziskalo do své kapitoly Ministerstvo obrany CR pro
uhradu nakladu souvisejicich s povolanim vojaka, apod. Jak byly prostiedky zrezerv

uvoliiovany v pribéhu sledovaného obdobi 2014—2018 je zobrazeno nize.
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Obrazek 18: Uvoliovani prostfedkd z rezerv kapitoly 398 — VPS v souvislosti s mimotadnou udalosti ve
Vrbéticich v letech 2014-2018 (v tis. K&)

Zdroj: viastni zpracovani podle (MF CR, 2015-2019)

Nejvice prostiedki z kapitoly 398 — VPS bylo v souvislosti s Vrbéticemi uvolnéno Vv roce
2015. Jedna se o nasledujici rok po roce, kdy mimofadna udalost vznikla a zachranné
Pocinaje rokem 2016 maji vydaje sestupnou tendenci. Je tedy poskytovano stile méné
prostiedkl z rezerv této kapitoly statniho rozpoctu v souvislosti s odstranovanim nasledki

mimoradné udalosti ve Vrbéticich.

Analyza vydajt kapitoly 398 — VPS byla provedena na zaklad¢ dat ziskanych ze zdvérecnych
ucth kapitoly pro piislusné roky. Ptiloha | obsahuje ptehled prosttedkli poskytnutych pfimo
v souvislosti s mimotadnou udalosti ve Vrbéticich. Moznym omezenim této analyzy by mohly
byt naptiklad skryté vydaje, které¢ s udalosti souvisely, ale nebyly vyslovné a samostatné

uvedeny MF CR v zavéreéném uétu.
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4.4.2 Vydaje HZS CR v souvislosti s mimoFadnou udalosti ve Vrbéticich

Dne 24. (inora 2020 byla feditelce finanéniho odboru generalniho feditelstvi HZS CR zaslana
7adost o poskytnuti informaci k mimotadné udélosti ve Vrbéticich. Reditelka odboru, plk. Ing.
Helena Ottlova, poskytla pro Ggely této prace piehled vydaji, které vznikly HZS CR
v souvislosti s likvidaci nasledk vybuchu muni¢niho skladu ve Vrbéticich. Poskytnuta data
jsou obsazena V Piiloze J. Vétsina vydajo HZS CR byla zpétné pokryta prostiedky od MF CR.

Souhrnny pichled vydaju je uveden v Tabulce 9.

Tabulka 9: Vydaje HZS CR v souvislosti s mimotadnou udélosti ve Vrbéticich v letech 2014-2019 (v tis. K&)

Castka v tis. K&
Polozka vydaji rozpocet kapitola
MV VPS CELKEM
Ostatni provozni vydaje 424 13727 14 151
Mzdové a souvisejici vydaje 5 858 2 369 8 227
Vvydaje na financovani programu 0 29 674 29 674
CELKEM 6 282 45770 52 052

Zdroj: upraveno podle (Ottlova, 2020)

V souvislosti s likvidaci nasledkti vybuchu muniénich skladt ve Vrbéticich vznikly HZS CR
za obdobi 2014-2019 vydaje v celkové vysi 52 052 tis. K¢. Vydaje byly pokryty pfevazné
z kapitoly 398 — VPS statniho rozpoétu a rozpoétu MV CR. (Ottlova, 2020)

Piiblizné 57 % vzniklych vydaji HZS CR bylo uréeno na financovani programil. Jedna se
o investicni vydaje, zkterych byly pofizeny napt. osvétlovaci baldny, elektrocentraly,
motorové pily, tylové kontejnery, pasovy naklada¢, nafukovaci stany, apod.). Témé&f 27 %
vydajii predstavovaly ostatni provozni vydaje, které byly ur€eny na nakup potravin, ochrannych
pomticek, drobného dlouhodobého majetku, naradi, stand, pneumatik, pohonnych hmot, opravy
a udrzovani, apod. Celkem 16 % vydaji z celkové Castky slouzilo k thradé mezd a dalSich
souvisejicich vydaji. (Ottlova, 2020) Vyvoj vydajii vzniklych HZS CR v jednotlivych letech je

zachycen na Obréazku 19.
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Obrazek 19: Vyvoj vydaji HZS CR v souvislosti s mimofadnou udalosti ve Vrbéticich v letech 20142019
(v tis. K¢)

Zdroj: vilastni zpracovani podle (Ottlovad, 2020)

Od roku 2014 do roku 2016 dochézelo k meziroénimu nartistu vydaji HZS CR v souvislosti
s mimotadnou udalosti ve Vrbéticich. Nejvice prosttedk bylo vynaloZeno v roce 2016. Od

nasledujiciho roku je pak zaznamenan pokles vynalozenych prostiedk. K mirnému navyseni

vydajt HZS CR doslo v roce 2019.

4.4.3 Vydaje PCR v souvislosti s mimo¥adnou udalosti ve Vrbéticich

Na zakladé Zadosti o poskytnuti informaci ze strany PCR v souvislosti s mimotadnou
udalosti ve Vrbéticich zpftistupnila vedouci odboru komunikace a vnéjSich vztahti Policejniho
prezidia CR, plk. Mgr. Katefina Rendlové, pro Ggely této prace piehled vydaji za PCR.
Poskytnuté materidly jsou obsahem Pfilohy K.

V souvislosti s mimotadnou udalosti ve Vrbéticich vznikly PCR vydaje v celkové vysi
439 864 tis. K¢ za obdobi 2014-2019. Dle Tabulky 10 nize nejvétsi ¢ast vydaja piedstavovaly
platy pfislusnikii a obcanskych zaméstnancl, které tvofily cca 65 % vSech vydaji ve
sledovaném obdobi. Ptiblizné 23 % vydajh tvoftily piispévky do Fondu kulturnich a socidlnich
potieb (FKSP) a pojistné na socialni a zdravotni zabezpeceni. Zbylou ¢ast tvorily ostatni bézné

vydaje a investice.
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Tabulka 10: Vydaje PCR v souvislosti s mimotadnou udalosti ve Vrbéticich v letech 2014—2019 (v tis. K¢&)

Polozka vydajii Castka v tis. K&
Platy ptislu$niki a obfanskych zaméstnanct 286 594
FKSP, pojistné SP a ZP 101 997
Ostatni bézné vydaje 35021
Investice 16 252
CELKEM 439 864

Zdroj: upraveno podle (Rendlova, 2020)

Vyvoj vydaji v jednotlivych letech je mozné vidét na Obrazku 20. Nejvice prostiedkl bylo
vynalozeno v nasledujicim roce po vybuchu, tedy v roce 2015. V letech 2016 a 2017 dochézelo

ke snizeni vynaloZenych vydaji ze strany PCR. V letech 2018 a 2019 byl trend naopak rostouci.
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Obrazek 20: Vyvoj vydaji PCR v souvislosti s mimofadnou udélosti ve Vrbéticich v letech 2014-2019
(v tis. K¢)

Zdroj: viastni zpracovani podle (Rendlova, 2020)

4.4.4 Vydaje Zlinského kraje v souvislosti s mimoradnou udalosti ve
Vrbéticich

Mimotadna udélost ve Vrbéticich méla dopad také na krajsky rozpocet. Dne 24. inora 2020
byla podana elektronicka zadost o poskytnuti informaci k vydajim z rozpoc¢tu Zlinského kraje
v souvislosti s mimotadnou udalosti ve Vrbéticich. V této souvislosti bylo vedoucim oddéleni
pro zvlastni tkoly Ing. Karlem Malinovskym ze strany Krajského ufadu Zlinského kraje
odpovézeno nésledovné. ,,Od roku 2014 vede Zlinsky kraj prehled nakladiit administrovanych

Zlinskym krajem, které byly vynalozeny v souvislosti se zachrannymi a likvidacnimi pracemi.
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Bohuzel, tento prehled vydajii nyni nelze poskytnout, protoze zachranné a likvidacni prace stale

3

pokracuji, mimoradnd uddlost je stdle v FeSeni a termin ukonceni zasahu zatim neni stanoven. *

(Malinovsky, 2020) Poskytnuty nebyly ani dil¢i ¢astky.

Pro analyzu ekonomickych dopadii na krajsky rozpoéet budou proto pouzita data od MF CR.
Data poskytla v elektronické podobé zaméstnankyné MF CR, pani Markéta Hollerova dne
16. biezna 2020. MF CR pievedlo v souvislosti s touto mimotfadnou udalosti v jednotlivych
letech 2014-2019 celkem 90 159 tis. K¢ jen do rozpoctu Zlinského kraje. Prostiedky byly
poskytnuty formou uvolnéni rezerv z kapitoly 398 — VPS statniho rozpoctu. Byly ur¢eny
zejména pro subjekty na uhradu nakladu podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS, v souvislosti
S vécnou a osobni pomoci poskytnutou na zakladé vyzev velitele zdsahu. Dale pak byly

prostiedky vyhrazeny pro ZZS Zlinského kraje. (Hollerova, 2020)
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Obrazek 21: Prostiedky pievedené zrozhodnuti MF CR do rozpodtu Zlinského kraje v souvislosti
s mimofadnou udalosti ve Vrbéticich v letech 2014-2019 (v tis. K<)

Zdroj: viastni zpracovani podle (Hollerova, 2020)

Jak je mozné vidét na Obrazku 21, v letech 2014—-2016 se objem prostiedki pfevedenych ze
statnich rezerv do rozpoctu Zlinského kraje postupné zvySoval. Nasledn€ doslo v letech 2017
a 2018 k postupnému snizovani poskytovanych prostiedki ze statnich rezerv. Ke zna¢nému

nartstu v§ak opét doslo v roce 2019.
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4.4.5 Vliv mimoiadné udalosti na rozpocet obce Vlachovice

Na zaklad¢ samostatné ptisobnosti obec pecuje také 0 bezpecnost svého obyvatelstva. S tim
souvisi nutnost vynalozeni urcitych vydajii na jeji zajisténi. Obecna struktura vydajia obci je
obsahem ptilohy D. (Provaznikova, 2015) Jednou z oblasti vydaju je pravé Bezpecnost a pravni
ochrana, v ramci které jsou vynakladany prostfedky na bezpecnost a vetejny poradek a pozarni
ochranu. Vydaje na vefejny pofadek a bezpecnost jsou také jednim z objektivnich indikatoru,
Které navrhla expertni skupina pro posuzovani vztahu kvality zivota a bezpecnosti (viz
Kapitola 3.1.1). Pro ucely analyzy budou sledovany vydaje rozpoctové skupiny Bezpecnost
apravni ochrana obce Vlachovice. V katastru této obce se nachazelo epicentrum prvniho

vybuchu.

V Tabulce 11 nize je zachycen vyvoj vydaji na bezpecnost v obecnim rozpoctu Vlachovic.
Déle je zde uveden podil vydaji této skupiny na celkovych vydajich v rozpoctu obce.
Predpoklada se, ze v souvislosti s mimofadnou udalosti obec zvySovala ve svém rozpoctu
vydaje na bezpecnost.

Tabulka 11: Vyvoj vydaji rozpoCtové skupiny Bezpenost a pravni ochrana obce Vlachovice
v letech 2014-2019 (v tis. K¢&)

Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018 2019

vydaje na

9 498,71 715,73| 4724,83 407,40 167,03 352,03
bezpecnost

celkové vydaje

obce 27 883,37 | 34263,83| 24059,61| 34 312,20 29 966,81 | 30 368,61

podil skupiny
na celkovych 1,8 % 21% 19,6 % 1,2 % 0,6 % 1,2 %
vydajich

Zdroj: viastni zpracovani podle (MF CR, 2020)

V letech 2014-2016 dochazelo v rozpoctu obce Vlachovice ke zvySovani vydaji na
bezpecnost. V prvnich dvou sledovanych letech se zaroven zvySovaly také celkové vydaje
obce. Zna¢ny nartst vydajui na bezpe¢nost byl zaznamenan zejména v roce 2016, tedy dva roky
po vybuchu skladii. V tomto roce také vydaje na oblast bezpecnosti tvofily nejvétsi podil
(19,6 %) na celkovych vydajich obce. Ty ale v porovnani s piedchozimi roky poklesly. V letech
2017 a 2018 je mozné sledovat klesajici trend vydajii na oblast bezpe¢nosti i celkovych vydaji

obce. Ke zvyseni vydaji obce na bezpecnost doslo opét v roce 20109.
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Dil¢i shrnuti kapitoly

Jaké byly celkové naklady v souvislosti s mimofadnou udalosti ve Vrbéticich, neni mozné
V soucasné dob¢ souhrnné urcit. Zachranné a likvidani prace stale pokracuji, protoze
mimoiradnd udalost je stale v feSeni. Asanace uzemi bude trvat ziejmée jesté nékolik let. Termin
ukonceni zdsahu zatim neni pfesné stanoven. Navic jsou zde tézko vy¢islitelné naklady, napf.

psychicka zatéz obyvatel. Proto byly analyzovany v této praci pouze dil¢i oblasti.

Z kapitoly 398 — VPS statniho rozpoctu bylo v obdobi 2014-2018 uvolnéno celkem
213 354 tis. K¢. Nejvice prostiedkit bylo poskytnuto z ucelové rezervy na feseni krizovych
situaci, predchazeni a odstranovani nasledkti. Nejvétsi ¢ast prostfedkil byla pievedena do
kapitoly MV, dale pak do rozpoc¢tu Zlinského kraje a nejmensi ¢ast ziskalo do své kapitoly MO.
V roce 2015 byl uvolnén nejvétsi objem prostiedkii v souvislosti s odstrafiovanim nasledku této
mimotéadné udalosti.

Z pohledu zasahujicich slozek u odstraiiovani nasledki mimotadné udalosti ve Vrbéticich
vznikly HZS CR za obdobi 20142019 vydaje v celkové vysi 52 052 tis. K& Nejveétsi ¢ast
vydaji (57 %) byla urcena na financovani programu (investi¢ni vydaje do vybaveni a techniky).
Nejmensi &ast tvofily mzdové vydaje. Nejvétsi objem prostiedkii byl HZS CR vynaloZen v roce
2016. Vydaje HZS CR v souvislosti s mimofadnou udalosti byly pokryty pievazné z kapitoly
398 — VPS. Dalsi prosttedky byly poskytnuty zrozpotu MV CR. PCR vznikly V letech
2014-2019 vydaje v celkové vysi 439 864 tis. K¢&. Podstatnou ¢ast vydaji piedstavovaly platy
ptislusnikii a ob¢anskych zaméstnanci, které tvofily cca 65 %. Nejvice prostiedkil ze strany

PCR bylo vynaloZeno v nasledujicim roce po vybuchu, tedy v roce 2015.

Do rozpoétu Zlinského kraje MF CR pievedlo ve sledovaném obdobi 2014-2019 celkem
90 159 tis. K¢&. Jednalo se o rezervni prostiedky z kapitoly 398 — VPS, které byly uréeny
zejména na uhradu nakladl v souvislosti s vécnou a osobni pomoci poskytnutou na zakladé
vyzev velitele zasahu a prosttedky pro ZZS Zlinského kraje. Nejvice prostfedkli bylo
poskytnuto vroce 2016 a 2019. Mimoiadna udalost mohla mit vliv na rozpocet obce
Vlachovice. Sledovany byly vydaje na oblast bezpeénosti. Rostouci vydajovy trend trval od
roku 2014 do roku 2016. Nejvice vydajii na bezpecnost bylo z rozpoctu obce vynalozeno v roce
2016, ato i pies skute¢nost, ze celkové vydaje obce v tomto roce vyznamné klesly. Podil vydaja

na bezpec¢nost na celkovych vydajich obce ¢inil v tomto roce 19,6 %.
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5 SHRNUTI POZNATKU A NAVRH DOPORUCENI

V ramci této diplomové prace byly posuzovany dopady mimotadné udalosti ve Vrbéticich
na bezpecnost spole¢nosti. Pro analyzu dopadu byly zvoleny oblast socialni, environmentalni,
legislativni a ekonomicka. V této kapitole jsou shrnuty vysledky vyzkumu a navrzena

doporuceni.

Mimoiadna udalost ve Vrbéticich méla vliv na socialni oblast. Dopady byly posouzeny na
zaklad¢ vysledkd dotaznikového Setfeni, které prob&hlo v obci Vlachovice. Vyhodnoceno bylo
229 dotazniki s cilem zjistit vnimani bezpecnosti obyvateli obce a zhodnotit, jak se po
mimotadné udalosti zménil jejich Zivot a postoj. Empiricky vyzkum ptinesl zejména nasledujici

poznatky:
e vlivem mimofradné udalosti se ¢ast obyvatel citila mén¢ bezpecné,
e U obyvatel doslo po mimotadné udalosti ke zvysSeni zajmu o déni v obci a jejim okoli,

e byl zaznamenan pokles duvéry ¢asti obyvatel ve statni aparat a jeho schopnost zajistit

bezpecnost,
e obyvatelé nesouhlasi s ptipadnym dalSim skladovanim munice,

e kontroly civilnich subjektli nakladajicich s munici na odpovidajici urovni by podle

respondentll mohly pomoci piedchazet podobnym mimotadnym udalostem.

Na zéklad¢ vysledkl vyzkumu je navrhem zvySeni informovanosti obyvatel. Vice informaci
obyvatelim poskytovat napiiklad o objektech v blizkosti bydliste, ve kterych se skladuje
potencialné nebezpetny materidl. ZvySeni informovanosti obyvatel spolu s dikladnéjSimi
kontrolami civilnich subjektl ze strany statu v oblasti nakladani s munici (pfedevsim s diirazem
na bezpec¢nost skladovani a manipulace s munice) by mohly také ptispét ke zvyseni duveéry
obyvatel ve statni aparat a zajistit, ze se budou lidé citit vice bezpec¢né. Dale by bylo vhodné
uvazovat o ptipadném jiném zpusobu vyuziti arealu, s ohledem na nesouhlas obyvatel s dalsim

skladovanim munice.

Po vybuchu municnich skladi ve Vrbéticich byly KHS ZS sledovany koncentrace
zakladnich znecistujicich latek v ovzdu$i. Dlvodem byly obavy z mozného uvolnéni
Skodlivych latek do vzduchu v disledku vybuchu. Naslednym porovnanim vysledki méfeni
byla zjiSténa zavislost namétenych koncentraci na okamziku méteni a vzdalenosti méticiho
mista od epicentra vybuchu. VSechny naméfené hodnoty se pohybovaly v zakonem
stanovenych mezich a nepiekrocily imisni limity. Z tohoto pohledu mimoiadna udalost neméla
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na environmentalni oblast prokazatelny dopad. Proto pro tuto oblast proto nebudou

formulovéana doporuceni.

V ramci vyzkumu byly dale zjistény dopady mimoiadné udélosti na legislativni oblast.
Mimotadna udalost ve Vrbéticich byla podnétem k podrobné analyze tehdejsi pravni tpravy na
useku nakladani se zbranémi, vybuSninami a munici civilnimi subjekty. Analyza pfinesla

nasledujici poznatky.

e V pravni upravé na useku nakladani se zbranémi, vybusninami a munici existovaly
legislativni nedostatky v oblasti kontroly munice, zabezpeeni munice pfi jejim

skladovani a manipulaci a informovanosti o objektech skladujicich tento material.

eV souvislosti s mimotadnou udalosti byly nasledné provedeny legislativni zmény pro
odstranéni zjisténych nedostatki. Zménami prosel zejména zakon ¢. 119/2002 Sb.,
0 zbranich a stielivu, dil¢i zmény byly provedeny v zakoné ¢. 133/1985 Sb., 0 pozarni
ochran¢ a zakoné ¢. 61/1988 Sb., 0 hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské
spravé.

Teprve po mimoradné udalosti ve Vrbéticich byla pozornost zdkonodarcii zaméfena na
oblast munice a nakladéani s ni civilnimi subjekty. Dopad na legislativni oblast po mimotadné
udalosti je zfejmy. Munici zacala byt v zdkon¢ vénovana vétsi pozornost, doslo ke zptisnéni
kontrol a bezpe¢nostnich pozadavkii na tomto tseku. Navrhem, ktery by mohl pomoci takovym
situacim predchazet nebo Celit v budoucnu, je pouzit mimotfadnou udélost ve Vrbéticich jako
model (scénaf). Jako krizovy scénaf by mohla mimofadna udalost slouzit naptiklad pro
provéfovaci a taktické cviCeni, které je provadéno dle zakona ¢.133/1985 Sh., 0 pozarni
ochrang. Dale pak provadét pribézné legislativni analyzy pravni Gpravy, zejména v rizikovych

oblastech.

Mimotéadna udalost ve Vrbéticich s sebou pfinesla také ekonomické dopady na stétni,
krajsky i obecni rozpocet. Celkem bylo ve sledovaném obdobi let 2014-2018 uvolnéno
213 354 tis. K¢ z kapitoly 398 — VPS statniho rozpoctu na odstranovani nasledkti mimofradné
udalosti ve Vrbéticich. HZS CR vznikly vydaje v celkové vysi 52 052 tis. K& v souvislosti
s mimotadnou udalosti za obdobi let 2014-2019. PCR eviduje celkové vydaje na mimoiadnou
udalost za obdobi 2014-2019 ve vysi 439 864 tis. K&. Do rozpodtu Zlinského kraje bylo MF CR
uvolnéno V této souvislosti celkem 90 159 tis. K¢ za obdobi let 2014-2019. V rozpo¢tu obce
Vlachovice se po mimotadné udalosti v roce 2016 zvysil podil vydaji na bezpecnost a pravni

ochranu na celkovych vydajich obce oproti pfedchozimu obdobi, a to na 19,6 %. Ke zvySeni
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podilu doslo 1 pies to, ze celkové vydaje v tomto roce poklesly oproti predchozimu obdobi.
Mimotadna udalost ve Vrbéticich tedy predstavovala financni zatéz. Vzhledem Kk povaze

zjisténi nebudou v této oblasti navrzena doporuceni.
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ZAVER
obyvatelstvu. I pies vSechny snahy pfedchazet situacim, které bezpec¢nost ohrozuji, muze dojit
k neptfedvidatelnym mimoiadnym udalostem. Ty pak mohou mit dopady na rtzné oblasti

lidského zivota. Stejn¢ tomu bylo v pfipadé mimoradné udalosti vybuchu muni¢nich sklada ve

Vrbéticich v roce 2014.

Cilem této diplomové prace bylo popsat a analyzovat dopady mimotadné udalosti ve
Vrbéticich na socialni, environmentalni, legislativni a ekonomickou oblast. Na zaklad¢ zvolené
metodologické zakladny posoudit dopady mimoiadné udalosti v regiondlnim a celostatnim

méfitku a navrhnout mozna opatteni.

Prace je rozdé€lena do péti kapitol. V tvodni kapitole byly ptedstaveny metody pouzité pii
zpracovani prace. Ve druhé kapitole bylo poskytnuto vysvétleni vybranych pojmi bezpe¢nostni
terminologie pro jejich lepsi pochopeni v daném kontextu. Vychozi je pojem bezpecnost, od
kterého se dalsi pojmy, jako bezpeCnostni systém, hrozba, riziko, mimoiadna udalosti,

integrovany systém, chranéné aktivum a kriticka infrastruktura, odviji a souviseji s nim.

Ve tieti kapitole jsou charakterizovany vybrané oblasti dopadi mimofradné udalosti, kterymi
jsou oblast socidlni, environmentalni, ekonomickd a legislativni. Prvni tfi uvedené oblasti
koresponduji s pilifi udrzitelného rozvoje. Jedna se o zasadni oblasti lidského zivota, které jsou
navzajem propojené. K nim je v této praci pfidana navic oblast legislativni. Mimoradné udalosti
maji potencial pravé tyto Ctyfi oblasti uréitym zptisobem ovlivnit. Jak tyto oblasti ovlivnila
mimotadna udalost ve Vrbéticich, bylo pfedmétem vyzkumu a obsahem c&tvrté kapitoly.

V zévérecné kapitole byly poznatky vyzkumu shrnuty a byla navrzena doporuceni.

Pro zhodnoceni dopadii mimotadné udalosti ve Vrbéticich na obyvatele obce Vlachovice
byl zvolen indikator subjektivni pocit bezpeci v misté bydlisté. Z provedeného vyzkumu v obci
Vlachovice vyplyva, ze mimofadna udalost méla vliv na ¢ast obyvatel obce a jejich pocit
bezpeci. Vice nez polovina dotazanych obyvatel se citila bezprostifedné po mimotadné udalosti
méné bezpecné, nez tomu bylo pfed vybuchem. V soucasné¢ dobé¢ se vSak jiz vétSina
zacastnénych obyvatel Vlachovic citi bezpe¢né. Piiblizné tietina dotazanych uvedla, ze byla
spiSe spokojena s organizaci a informovanosti pii feSeni mimotfadné udalosti ptisluSnymi
organy a slozkami. Naopak druha tfetina respondentti byla spise nespokojena. Podle obyvatel
mimofadna udalost ovlivnila jejich dusevni/fyzické zdravi. Na druhou stranu ale také podpofila

jejich zajem o0 aktudlni déni v obci a okoli. Témét 60 % respondentt uvedlo, ze se o prubézné
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déni v obci a okoli zajima vice, nez pfed mimotfadnou udalosti. U vice nez poloviny ucastnikl
vyzkumu doslo mimofadnou udalosti K negativnimu ovlivnéni jejich divéry ve stat a jeho
schopnost zajistit bezpecnost svému obyvatelstvu. VétSina dotazovanych se 0 zplisob vyuziti
a déni v aredlu muni¢nich skladi do okamziku vybuchu nezajimala. Po dokonceni asanace
uzemi se ucastnici vyzkumu priklanéji spiSe k moznosti, aby munice v aredlu déle nebyla viibec
skladovana. Podle respondentti by mohly vétsi kontroly, omezeni skladovani munice a zlepSeni
bezpecnostnich postupti a zajisténi jejich dodrzovani piispét k predchazeni podobnym
udalostem. V souvislosti s vysledky vyzkumu v obci je navrhovano zlepS$it informovanost
obyvatel (napf. o objektech skladujicich munici), zajistit kontroly civilnich subjekt statem
V oblasti nakladani s munici na odpovidajici urovni a uvazovat o ptipadné alternativé vyuziti

arealu byvalych muni¢nich skladi s ohledem na nazor obyvatel.

Analyza dale prokazala, Ze mimofadna udalost ve Vrbéticich nezpusobila prokazatelné
Skody na zivotnim prostfedi v oblasti kvality ovzdusi. Vyplyva to z porovnani namétenych
koncentraci znecist'ujicich latek v ovzdusi. Namétené koncentrace se lisily podle data méteni
a vzdalenosti méficiho mista od epicentra vybuchu. Ani v jednom ptipadé vsak nebyl ptekrocen
imisni limit a nepfedpokladalo se tedy negativni ovlivnéni zdravi obyvatel a kvality zivotniho

prostiedi.

Vlivem mimotadné udalosti ve Vrbéticich doslo ke zménam v legislativni oblasti. Zjistény
byly nedostatky v tehdejsi pravni Gipravé na useku nakladani se zbranémi, stielivem a munici.
Proto byly provedeny zmény pfisluSnych zdkoni a podzakonnych pravnich ptredpist.
Nejvyznamngj§i zménou prosel zdkon ¢. 119/2002 Sb. o zbranich, ktery byl novelizovan
zakonem ¢. 229/2016 Sb., zména zakona o zbranich a dalSich zakont. Ke zménam doslo také
v zakon¢ ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané a zakoné ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti,
vybu$nindch a o statni banské spravé. V této souvislosti je doporucenim pouZziti mimotadné
udalosti ve Vrbéticich jako modelu (scénare) naptiklad k provéfovacim a taktickym cvicenim

a provadeéni legislativni analyzy pravni upravy pribézné.

Mimoradna udalosti ve Vrbéticich pifedstavovala urcitou ekonomickou zatéz. Celkem
213 354 tis. K¢ bylo uvolnéno ze statni rozpocétové kapitoly 398 — VPS na odstranovani
nasledkd této mimoradné udalosti v letech 2014-2018. Za obdobi let 2014-2019 vznikly
v souvislosti s Vrbéticemi HZS CR vydaje ve vysi 52 052 tis. K&, PCR pak plynuly vydaje
v celkové vysi 439 864 tis. K& Do rozpoctu Zlinského kraje bylo z kapitoly 398 — VPS
prevedeno celkem 90 159 tis. K¢&. Nejvice prostiedkd do rozpoctu kraje plynulo v poslednim

sledovaném roce 2019. V obecnim rozpoctu se v letech 2014-2016 zvySoval podil vydaji na
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bezpecnost a pravni ochranu na celkovych vydajich obce. V roce 2016 tvorily vydaje na
bezpecnost a pravni ochranu 19,6 % celkovych vydaji obce. Zatimco vydaje na bezpecnost

V tomto roce vzrostly, celkové vydaje obce byly oproti piedchdzejicimu obdobi nizsi.

Tato mimotadna udalost kazdopadné predstavovala vyznamnou zkousku bezpecnostniho
systému. Poukazala na existujici mezery anedostatky v rtiznych oblastech a ptinesla to
nejcennéjsi — zkuSenost. Pokud je systém schopny poucit se ze svych chyb, mélo by dochazet
k jeho zkvalitnéni a zlepSeni pfipravenosti na dalsi udalosti. Kazda krize by nas méla ur¢itym
zpusobem poucit. ,,Méli bychom orezat sadlo, které neni potieba a posilit svaly, které

potiebujeme.* (Sandor, 2020)

85



POUZITA LITERATURA

10.

. ANDREOVSKY, Jan a kol., 2013. Piirucka ochrany kvality ovzdusi. Praha: SdruZeni

spole¢nosti IREAS centrum. 640 s. ISBN 978-80-86832-77-7.

ANTUSAK, Emil, 2009. Krizovy management: hrozby - Kkrize - prilezitosti. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika. 395 s. ISBN 978-80-7357-488-8.

ANTUSAK, Emil a Josef VILASEK, 2016. Zdklady teorie krizového managementu.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum. 130 s. ISBN 978-80-246-
3443-2.

BALABAN, Milo§ a kol., 2015. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum. 310 s. ISBN 978-80-246-3150-9.

BUZAN, Barry, Ole WAEVER a Jaap de WILDE, 2005. Bezpecnost: novy rdamec pro
analyzu. Brno: Centrum strategickych studii. Soucasna teorie mezinarodnich vztaht. 267

s. ISBN 80-903333-6-2.

CESKY STATISTICKY URAD, 2014. Maly lexikon obci 2014 — okresy. Zlinsky kraj.
Okres Zlin. In: Cesky statisticky iirad [online]. Praha: Cesky statisticky tGfad, 2020 [cit.
2019-11-06]. Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=RS0O0714&f=TABULKA&z=T&skupld=986&katalog=31148&pvo=RSO

0714&pvokc=100&pvoch=3131

DRENNAN, Lynn T. a Allan MCCONNELL, 2007. Risk and Crisis Management in the
Public Sector. London: Routledge. Routledge Masters in Public Management. 249 s.
ISBN 978-0-415-37815-4.

FOJTIKOVA, Jitka, 2008. Environmentélni bezpe¢nost - teoreticky ramec: Studie
&. 3.074. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. Poslanecké
snémovna Parlamentu Ceské republiky [cit. 2019-04-06]. Dostupné z: https://www.psp.cz
/sqw/text/orig2.sqw?idd=52387

GEIST, Bohumil, 1993. Sociologicky slovnik. Praha: Victoria Publishing. 647 s. ISBN 80-
85605-28-7.

HAK, Tomas a kol., 2015. Environmentdlni bezpecnost. Praha: Ekopress. 155 s. ISBN
978-80-87865-19-4.

86


https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

HASTINGS, David A., 2011. The Human Security Index: An Update and a New
Release [online]. [cit. 2019-10-15]. Dostupné z: http://www.humansecurityindex.
org/wordpress/wp-content/uploads/2011/03/hsiv2-documentationl.pdf

HERMANOVA, Eva, 2012. Kvalita Zivota a jeji modely v soudasném socialnim
vyzkumu. Sociologia [online]. Roc. 44, ¢. 4, s. 407 - 425 [cit. 2019-03-06]. ISSN 0049-
1225. Dostupné z: https://www.sav.sk/journals/uploads/09101219Hermanova%?20-
%200K%20upravena%?20studia.pdf

HINDLS, Richard a kol., 2003. Ekonomicky slovnik. Praha: C. H. Beck. Beckovy odborné
slovniky. 519 s. ISBN 80-7179-819-3.

HUNOVA, Iva a Svatava JANOUSKOVA, 2004. Uvod do problematiky znecisténi
venkovniho ovzdusi. Praha: Karolinum. 144 s. ISBN 80-246-0796-4.

KOVARNIK, Libor a Miroslav ROUC, 2007. Zbrané a stielivo. Plzeit: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék. 247 s. ISBN 978-80-7380-030-7.

KRAFTOVA, Ivana a kol., 2016. Bezpecny rozvoj regionu: zdkladni koncept. Praha:
Wolters Kluwer. 185 s. ISBN 978-80-7552-261-0.

KRAJSKA HYGIENICKA STANICE ZLIN, 2014a. Zprava KHS ZK z mimotadné
udalosti ,,Pozar muni¢niho skladu, Vlachovice — Vrbétice®. In: Krajskad hygienicka stanice
Zlinského kraje se sidlem ve Zliné [online]. © 2020 Krajska hygienicka stanice Zlinského
kraje se sidlem ve Zling, 16. 10. 2014 [cit. 2019-03-06]. Dostupné z:
http://lwww.khszlin.cz/wcd/pages/extranet/aktuality/mun2014.doc

KRAJSKA HYGIENICKA STANICE ZLIN, 2014b. Zprava KHS ZK k vysledkom
méfeni prachovych cCastic a plynnych Skodlivin ze dne 29. 10. 2014 v souvislosti
s vybuchem muni¢niho skladu ve Vrbéticich. In: Krajska hygienicka stanice Zlinského
kraje se sidlem ve Zliné [online]. © 2020 Krajska hygienické stanice Zlinského kraje se
sidlem ve Zliné, 30. 10. 2014 [cit. 2019-03-06]. Dostupné¢  z:
http://lwww.khszlin.cz/wcd/pages/extranet/aktuality/vrbet2014.doc

87


http://www.humansecurityindex.org/wordpress/wp-content/uploads/2011/03/hsiv2-documentation1.pdf
http://www.humansecurityindex.org/wordpress/wp-content/uploads/2011/03/hsiv2-documentation1.pdf
https://www.sav.sk/journals/uploads/09101219Hermanova%20-%20OK%20upravena%20studia.pdf
https://www.sav.sk/journals/uploads/09101219Hermanova%20-%20OK%20upravena%20studia.pdf
http://www.khszlin.cz/wcd/pages/extranet/aktuality/mun2014.doc

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

KRAJSKA HYGIENICKA STANICE ZLIN, 2014c. Zprava KHS ZK se sidlem ve Zling
z mimoradné udalosti ze dne 3. 12. 2014 ,,Vybuch muni¢niho skladu, Vlachovice —
Vrbétice”. In: Krajskd hygienicka stanice Zlinského kraje se sidlem ve Zline [online].
© 2020 Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje se sidlem ve Zling, 4. 12. 2014 [cit.
2019-03-06]. Dostupné z: http://www.khszlin.cz/wcd/pages/extranet/aktuality/vrbetl
2014.doc

KRIZPORT, 2013. Krizové stavy: VyhlaSovani krizovych stava. In: Portal krizového
Fizeni [online]. © 2018 Portal krizového fizeni JmK [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/vyhlasovani-krizovych-stavu

KRIiZ, Radko a kol., 2013. Udrzitelny rozvoj a verejnd sprava. Zilina: Georg - Juraj
Stefun. 192 s. ISBN 978-80-8154-047-9.

LINHART, Petr, 2004. Integrovany zachranny systém (IZS). In: Hasicsky zachranny sbor
Ceské republiky [online]. ©2019 Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
2004 [cit. 2020-03-25]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/pojmy-1-cast.aspx

MACHACEK, Jaroslav, 1997. Environmentdlni riziko v ekonomickych souvislostech
a EIA. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita. 111 s. ISBN 80-210-1520-9.

MARKOVA, Miroslava a Miroslav  PROCHAZKA, 2012. Ekonomické aspekty
mimotadnych udélosti. 9. rocnik konference Mediciny katastrof. In: Zdravotni a socialni
akademie Hradec Kralové [online]. © 2019 Zdravotni a socialni akademie Hradec
Kralové, 29.11.2012 [cit. 2020-04-15]. Dostupné z: http://www.zsa.cz/katastrofy
2012/markova.pdf

MASLOW, Abraham H., 1954. Motivation and Personality. New York: Harper & Row,
Publishers, Inc. 369 s. Dostupné také z: http://s-f-walker.org.uk/pubsebooks/pdfs/

Motivation_and_Personality-Maslow.pdf

MEZRICKY, Vaclav a kol., 2005. Environmentdlni politika a udrZitelny rozvoj. Praha:
Portal. 207 s. ISBN 80-7367-003-8.

88


http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/vyhlasovani-krizovych-stavu
https://www.hzscr.cz/clanek/pojmy-1-cast.aspx

27.

28.

29.

30.

31.

MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, 2015. Zavéreény ucet kapitoly 398
- Vieobecna pokladni sprava za rok 2014. In: Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, kvéten 2015 [cit. 2020-02-20].
Licencovano pod CC BY-NC-ND 3.0 CZ. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/statni-rozpocet/plneni-statnino-rozpoctu/2014/zaverecny-ucet-kapitoly-398-
vseobecna-21389

MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, 2016. Zavéreény ucet kapitoly 398
- Vseobecna pokladni sprava za rok 2015. In: Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, ¢erven 2016 [cit. 2020-02-20].
Licencovano pod CC BY-NC-ND 3.0 CZ. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2015/zaverecny-ucet-kapitoly-398-

vseobecna-25220

MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, 2017. Zavéreény uéet kapitoly 398
- Vieobecna pokladni sprava za rok 2016. In: Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, fijen 2017 [cit. 2020-02-20].
Licencovano pod CC BY-NC-ND 3.0 CZ. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2016/zaverecny-ucet-kapitoly-398-
vseobecna-29757

MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, 2018. Zavéreény uéet kapitoly 398
- Vieobecna pokladni sprava za rok 2017. In: Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, ¢erven 2018 [cit. 2020-02-20].
Licencovano pod CC BY-NC-ND 3.0 CZ. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2017/zaverecny-ucet-kapitoly-398-
vseobecna-32334

MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, 2019. Zavéreény uéet kapitoly 398
- Vieobecna pokladni sprava za rok 2018. In: Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, &erven 2019 [cit. 2020-02-20].
Licencovano pod CC BY-NC-ND 3.0 CZ. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2018/zaverecny-ucet-kapitoly-398-

vseobecna-po-35546

89


https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2014/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-21389
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2014/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-21389
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2014/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-21389
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2015/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-25220
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2015/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-25220
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2015/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-25220
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2016/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-29757
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2016/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-29757
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2016/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-29757
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2017/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-32334
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2017/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-32334
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2017/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-32334
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2018/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-po-35546
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2018/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-po-35546
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2018/zaverecny-ucet-kapitoly-398-vseobecna-po-35546

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, 2020. Odvétvovy rozklikavaci
rozpocet pro vydaje obce Vlachovice. In: Monitor [online]. Praha: Aplikace Ministerstva
financi Ceské republiky, 2020 [cit. 2020-02-20]. Dostupné Z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00284670/rozpocet/vydaje-odvetvovy

?rad=t&obdobi=1812

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CESKE REPUBLIKY, 2015. Vefejny rejstiik
a Sbirka listin. In: eJustice.cz [online]. ©2012-2015 Ministerstvo spravedlnosti, [cit.

2019-05-19]. Dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, 2014. Souhrnné zprava Ministerstva
vnitra o postupu feseni mimofradné udalosti v muni¢nim arealu Vrbétice. In: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [online]. © 2020 Ministerstvo vnitra, 12. 12. 2014 [cit. 2019-02-
03]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/souhrnna-zprava-o-postupu-reseni-

mimoradne-udalosti-v-municnim-arealu-vrbetice.aspx

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, 2015a. Novela zékona o stielnych
zbranich a stfelivu. In: Komora.cz [online]. © 2018 Ceska hospodaiska komora CR,
25. 05. 2015 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z: https://www.komora.cz/legislation/8315-
novela-zakona-o-strelnych-zbranich-a-strelivu-t-25-5-2015/

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, 2015b. Novela zékona o hornické
¢innosti, vybusninach a o statni baniské spravé. In: Komora.cz [online]. © 2018 Ceska
hospodaiska komora CR, 25. 06. 2015 [cit. 2019-03-19]. Dostupné z:
https://www.komora.cz/legislation/10815-novela-zakona-o-hornicke-cinnosti-vybusnina
ch-a-o-statni-banske-sprave-t-25-6-2015/

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, 2015c. Vlada schvélila komplexni
zménu zakona o zbranich. Tiskova zprava ze dne 7. prosince 2015. In: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [onling]. © 2020 Ministerstvo vnitra, 7. 12. 2015 [cit. 2020-03-19].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/vlada-schvalila-komplexni-zmenu-zakona-o-

zbranich.aspx

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, 2016. Terminologicky slovnik pojmii
z oblast krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani
obrany statu. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. ©2020 Ministerstvo vnitra
[cit. 2019-04-15]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-mv-

verze-ke-stazeni.aspx

90


https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik
https://www.mvcr.cz/clanek/souhrnna-zprava-o-postupu-reseni-mimoradne-udalosti-v-municnim-arealu-vrbetice.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/souhrnna-zprava-o-postupu-reseni-mimoradne-udalosti-v-municnim-arealu-vrbetice.aspx
https://www.komora.cz/legislation/8315-novela-zakona-o-strelnych-zbranich-a-strelivu-t-25-5-2015/
https://www.komora.cz/legislation/8315-novela-zakona-o-strelnych-zbranich-a-strelivu-t-25-5-2015/
https://www.mvcr.cz/clanek/vlada-schvalila-komplexni-zmenu-zakona-o-zbranich.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/vlada-schvalila-komplexni-zmenu-zakona-o-zbranich.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-mv-verze-ke-stazeni.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-mv-verze-ke-stazeni.aspx

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, 2017. Nové nafizeni doplni zakon
o zbranich. Zprava ze dne 10. Servence 2017. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. © 2020 Ministerstvo vnitra, 10. 7. 2017 [cit. 2020-03-19]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/clanek/nova-narizeni-doplni-zakon-o-zbranich.aspx

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, 2019. Névrh nového zikona
o zbranich. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. © 2020 Ministerstvo vnitra
[cit. 2020-03-19]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/navrh-noveho-zakona-o-

zbranich.aspx

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, 2020. Informativni poéty obyvatel
v obcich. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. © 2020 Ministerstvo vnitra [Cit.
2020-05-15]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/informativni-pocty-obyvatel-v-

obcich.aspx

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR, 2015. Bezpeénostni strategie CR 2015.
Praha. ISBN 978-80-7441-005-5.

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY, 2017. Zprava
o Zivotnim prostiedi Ceské republiky. In: Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky
[online]. ©2020, Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky [cit. 2019-03-
10]. ISBN 978-80-87770-67-2. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0ODC7/
cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace/$FILE/OPZPURZprava_ZP_CR_201
7-20190116.pdf

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CESKE REPUBLIKY, 2020.
Environmentalni bezpe&nost. Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky [online].
Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky [cit. 2019-03-10]. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/cz/environmentalni_bezpecnost

Nase spolecna budoucnost: zprdava svetové komise pro Zivotni prostredi a rozvoj, 1991.

Praha: Academia. 300 s. ISBN 80-85368-07-2.

OBEC VLACHOVICE, 2015a. Vlachovické listy ¢. 7 - Cervenec 2015. In: Oficialni
stranky obce Vlachovice [online]. © 2020 Oficialni stranky obce Vlachovice [cit. 2020-
01-30]. Dostupné z: http://www.vlachovice.cz/e_download.php?file=data/editor/76cs
_11.pdf&original=VLACHOVICK%C3%89+LISTY +%C4%8Dervenec++hotovo.pdf

91


https://www.mvcr.cz/clanek/nova-narizeni-doplni-zakon-o-zbranich.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/navrh-noveho-zakona-o-zbranich.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/navrh-noveho-zakona-o-zbranich.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/informativni-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/informativni-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx
https://www.mzp.cz/cz/environmentalni_bezpecnost
http://www.vlachovice.cz/e_download.php?file=data/editor/76cs_11.pdf&original=VL
http://www.vlachovice.cz/e_download.php?file=data/editor/76cs_11.pdf&original=VL

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

OBEC VLACHOVICE, 2015b. Vlachovické listy €. 8 - srpen 2015. In: Oficialni stranky
obce Vlachovice [online]. © 2020 Oficialni stranky obce Vlachovice [cit. 2020-01-30].

Dostupné z:http://www.vlachovice.cz/e _download.php?file=data/editor/76¢cs 23.pdf
&original=VLACHOVICK%C3%89+LISTY +srpen+hotovo.pdf

OECD, 2013. Environmental Indicators. List of indicators presented in the country
profiles. In: OECD.org [online]. © 2019 Organisation for Economic Co-operation and

Development [cit. 2019-10-23]. Dostupné z: http://www.oecd.org/site/envind/

OECD, 2019. What’s the Better Life Index? In: OECD Better Life Index [online].
© OECD [cit. 2019-10-16]. Dostupné z: http://www.oecdbetterlifeindex.org/about/better-
life-initiative/

Ochrana obyvatelstva a krizové rizeni, 2015. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. 323 s. ISBN 978-80-86466-62-0.

Petice za odvoz veskeré munice a nebezpecného materialu z arealu Vrbétic, 2014. In:
Petice.com [online]. [cit. 2020-01-30]. Dostupné z: https://www.petice.com/za_odvoz

_vekere_munice_a_nebezpeneho_materialu_z_arealu_vrbtic

POLICIE CESKE REPUBLIKY, 2020a. KRP Zlinského kraje. Vybuch ve skladu ve
Vrbéticich — piehled policejnich &innosti. In: Policie Ceské republiky [onling]. © 2020
Policie CR [cit. 2020-03-30]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/vybuch-ve-

skladu-munice-ve-vrbeticich.aspx

POLICIE CESKE REPUBLIKY, 2020b. Psychologické dopady mimotadné udalosti. In:
Policie Ceské republiky [online]. © 2020 Policie CR [cit. 2020-05-06]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/psychologicke-dopady-mimoradne-udalosti.aspx

PROVAZNiKOVA, Romana, 2015. Financovani mést, obci a regiomi: teorie
a praxe. 3. aktualizované a roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing. Finance (Grada).

280 s. ISBN 978-80-247-5608-0.

REKTORIK, Jaroslav a kol., 2004. Krizovy management ve vefejné spravé: teorie
a praxe. Praha: Ekopress. 249 s. ISBN 80-86119-83-1.

SAK, Petr, 2018. Uvod do teorie bezpecnosti: nekonvencni pohledy na minulost,
pritomnost a budoucnost lidstva. Praha: Petrkli¢. 271 s. ISBN 978-80-7229-652-1.

SLADECEK, Vladimir, 2009. Obecné spravni prévo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha:
ASPI. 463 s. ISBN 987-80-7357-382-9.

92


http://www.oecd.org/site/envind/
http://www.oecdbetterlifeindex.org/about/better-life-initiative/
http://www.oecdbetterlifeindex.org/about/better-life-initiative/
https://www.petice.com/za_odvoz
https://www.policie.cz/clanek/vybuch-ve-skladu-munice-ve-vrbeticich.aspx
https://www.policie.cz/clanek/vybuch-ve-skladu-munice-ve-vrbeticich.aspx
https://www.policie.cz/clanek/psychologicke-dopady-mimoradne-udalosti.aspx

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

SMEJKAL, Vladimir a Karel RAIS, 2006. Rizeni rizik ve firmdch a jinych organizacich.
2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada. Expert (Grada). 300 s. ISBN 80-247-1667-4.

TICHY, Milik, 2006. Ovidddni rizika: analyza a management. Praha: C. H. Beck.
Beckova edice ekonomie. 396 s. ISBN 80-7179-415-5.

URAD VLADY CESKE REPUBLIKY, 2018a. Indikatory kvality Zivota v oblasti
bezpecnosti. Zaveérecna zprava expertni skupiny pro identifikaci relevantnich indikéatori
kvality Zivota v CR v oblasti Bezpe¢nost. In: Ceskd republika 2030 [online]. © 2020
Ministerstvo zivotniho  prostiedi, 31. 3. 2018 [cit. 2019-03-06].
Dostupné z:  https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/11
_Bezpe%C4%8Dnost.pdf

URAD VLADY CESKE REPUBLIKY, 2018b. Shrnuti zavéreénych zprav expertnich
skupin pro identifikaci relevantnich indikatort kvality Zivota v CR. In: Ceskd republika
2030 [online]. © 2020 Ministerstvo zivotniho prostedi, 31. 3. 2018 [cit. 2019-03-06].
Dostupné z:  https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/01
_Kvalita-%C5%BEivota-shrnut%C3%AD.pdf

URAD VLADY CESKE REPUBLIKY, 2019. P¥iloha usneseni vlady ze dne 16. zati 2019
&. 652. In: Portal Aplikace ODok [online]. © 2020 Utad vlady Ceské republiky, 16.9. 2019
[cit. 2019-03-18]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIABG6BB3EG

VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK, 2014. Integrovany zdchranny
systém CR na pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum. 189 s. ISBN 978-80-246-2477-8.

VLADA CESKE REPUBLIKY, 2015. Usneseni vlady &. 33/2015 k Analyze pravni
upravy a pusobnosti organti vefejné moci ve vztahu k nakladani s munici civilnimi
subjekty. In: Portal Aplikace ODok [online]. © 2020 Utad vlady Ceské republiky, 14. 1.
2015 [cit. 2020-03-30]. Dostupné¢  z: https://apps.odok.cz/attachment/-
/down/IHOA9SYJLBN8

VYMETAL, Stépan, 2009. Krizova komunikace a komunikace rizika. Praha: Grada.
Psyché (Grada). ISBN 978-80-247-2510-9.

ZEMAN, Petr a kol., 2002. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zdkladnich pojmii.
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav. 186 s. ISBN 80-210-
3037-2.

93


https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/01_Kvalita-%C5%25B
https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/01_Kvalita-%C5%25B
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIABG6BB3EG
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOA9SYJLBN8
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOA9SYJLBN8

Pravni predpisy

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Natizeni vlady ¢. 217/2017 Sb., o pozadavcich na zabezpecCeni zbrani, stieliva, ¢erného
loveckého prachu, bezdymného prachu a zapalek a o municnim skladisti. In: Shirka

zakonii Ceské republiky. 2017, &astka 80, str. 2346-2353. ISSN 1211-1244.

Natizeni vlady ¢. 218/2017 Sb., o miniméalnich technickych pozadavcich na stielnici pro
munici, trhaci jamu pro ni¢eni munice a zvlastni zafizeni pro odpalovani, stielbu nebo
ni¢eni munice a o povinnych nalezitostech jejich provozniho tadu. In: Shirka zdkonu

Ceské republiky. 2017, &astka 80, str. 2354-2359. ISSN 1211-1244.

W

Natizeni vlady ¢. 219/2017 Sb., o znehodnocovani néekterych zbrani a stieliva,
zhotovovani fezli zbrani a stfeliva a jejich ni¢eni a 0 minimalnim obsahu dokumentace ve
vztahu k delaboraci, znehodnocovéni, vyrobé fezii a ni¢eni munice. In: Sbirka zdakonii

Ceské republiky. 2017, &astka 80, str. 2360-2368. ISSN 1211-1244,

Natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury. In:
Shirka zakonii Ceské republiky. 2010, &astka 149, str. 5623-5630. ISSN 1211-1244.

Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993. In: Shirka zdkonii Ceské republiky
o vyhldseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucdsti tistavniho porddku
Ceské republiky. 1992, &astka 1, str. 17-23. ISSN 1211-1244,

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zakonii Ceské republiky.
1992, ¢astka 1, str. 2—-16. ISSN 1211-1244.

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1998, castka 39, str. 5386-5387. ISSN 1211-1244.

Vyhlaska MV CR ¢&. 221/2017 Sb., o provedeni n&kterych ustanoveni zéakona o zbranich.
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2017, &astka 80, str. 2377-2449. ISSN 1211-1244,

Zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1999, ¢astka 39, str. 2578-2582. ISSN 1211-1244.

Zakon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu a 0 zméné zakona ¢. 156/2000 Sb.,
o ovéfovani stielnych zbrani, stieliva a pyrotechnickych pfedméti a o zméné zakona ¢.
288/1995 Sb., o stielnych zbranich a stielivu (zdkon o sttelnych zbranich), ve znéni zdkona
¢. 13/1998 Sb., a zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich

ptedpisii, a zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve

94



77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

znéni pozdgjsich piedpist, (zdkon o zbranich). In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2002,
¢astka 52, str. 3038-3070. ISSN 1211-1244.

Zakon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1985, Eastka
34, str. 674-691. ISSN 0322-8037.

Zakon ¢&. 17/1991 Sb., o Zivotnim prostiedi. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1991,
Castka 4, str. 81-89. ISSN 0322-8037.

Zakon ¢&. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2012,
Castka 69, str. 2786-2841. ISSN 1211-1244.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakontl (rozpoétova pravidla). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, &astka 65, str.
3104-3128. ISSN 1211-1244.

Zakon €. 229/2016 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich
a stfelivu (zdkon o zbranich), ve znéni pozd¢jsich piedpist, a dalsi souvisejici zdkony. In:

Shirka zdkonii Ceské republiky. 2016, &astka 89, str. 3410-3453. ISSN 1211-1244.

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont.

In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2000, ¢astka 73, str. 3461-3474. ISSN 1211-1244.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy zakon).

In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2000, astka 73, str. 3475-3487. ISSN 1211-1244.

Zakon ¢.241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy a 0 zméné nekterych
souvisejicich zakond. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, ¢astka 73, str. 3488-3498.
ISSN 1211-1244.

Zéakon €. 451/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti,
vybus$ninach a o statni banské sprave, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zdkon ¢. 83/2013
Sh., 0 oznaéovani a sledovatelnosti vybusnin pro civilni pouziti. In: Shirka zakonii Ceské

republiky. 2016, ¢astka 183, str. 7074—7087. ISSN 1211-1244.

Zakon €. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské sprave. In: Sbirka

zdakonii Ceské republiky. 1998, ¢astka 10, str. 233—246. ISSN 0322-8037.

95



Ostatni zdroje

87. HOLLEROVA, Markéta, 2020. Re: Zddost MF CR o poskytnuti informaci — Vrbétice.
[e-mailova komunikace]. Ministerstvo financi CR. 16. biezna 2020, 10:23 CET [cit. 2020-
03-30]. Osobni komunikace.

88. MALINOVSKY, Karel, 2020. Re: Zddost KU ZK o poskytnuti informaci — Vrbétice.
[e-mailova komunikace]. Krajsky ufad Zlinského kraje. 24. unora 2020, 15:55 CET
[cit. 2020-03-30]. Osobni komunikace.

89. OTTLOVA, Helena, 2020. Re: Zadost GR HZS CR o poskytnuti informaci — Vrbétice.
[e-mailova komunikace]. Generalni feditelstvi HZS CR. 28. unora 2020, 07:51 CET [cit.
2020-03-30]. Osobni komunikace.

90. PENCOVA, Pavlina, 2020. Re: Zidost KHS ZS o poskytnuti informaci — Vrbétice.
[e-mailova komunikace]. Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje. 23. bfezna 2020,
16:01 CET [cit. 2020-03-30]. Osobni komunikace.

91. RENDLOVA, Katefina, 2020. Re: Zddost PCR o poskytnuti informaci — Vrbétice.
[e-mailova komunikace]. Policejni prezidium CR. 18. bfezna 2020, 14:33 CET |[cit. 2020-
03-30]. Osobni komunikace.

92. SANDOR, Andor, 2020. Telefonicky rozhovor s bezpecnostnim poradcem a generdlem

v zaloze na téma ,, Dopady mimoradné udalosti ve Vrbéticich “. Chrudim, 12. bfezna 2020.

96



SEZNAM PRILOH

Ptiloha A Indikatory kvality Zivota v CR v oblasti bezpe&nosti

Ptiloha B Tematické celky a indikatory pro hodnoceni zivotniho prostiedi
Ptiloha C Krizové stavy a jejich vyhlasovani

Ptiloha D Struktura obecnich vydaji podle odvétvového hlediska

Piiloha E Zprava KHS ZS z mimotradné udalosti ,,Pozar muni¢niho skladu. Vlachovice-

Vrbétice ze dne 16. 10. 2014

Ptiloha F Zprava KHS ZS k vysledkiim méfeni prachovych castic a plynnych skodlivin ze

dne 29. 10. 2014 v souvislosti s vybuchem muni¢niho skladu ve Vrbéticich

Piiloha G Zprava KHS ZS z mimoiadné udalosti ,,Vybuch muni¢niho skladu, Vlachovice-
Vrbétice* ze dne 3. 12. 2014

Ptiloha H Dotaznik ,,Vnimani bezpecnosti obyvateli Vlachovic po mimotadné udélosti

vybuchu muni¢nich skladi v roce 2014

Ptiloha | Prostiedky poskytnuté v souvislosti s mimofadnou udalosti ve Vrbéticich
z kapitoly 398 — VPS v letech 2014-2019

Ptiloha J Vydaje HZS CR v souvislosti s mimotadnou udélosti ve Vrbéticich v letech
2014-2019

Ptiloha K Vydaje PCR v souvislosti s mimotadnou udélosti ve Vrbéticich v letech
2014-2019

97



Piiloha A — Indikatory kvality Zivota v CR v oblasti bezpe¢nosti

Tabulka Al: Navrzené indikatory kvality Zivota v CR v oblasti bezpe¢nosti

pocet lehce zranénych

osob

Cislo Indikator Jednotky Definice Zdroj dat
. ) Eurostat,
Vydaje na mil. EUR, celkové vladni vydaje na 5
1. MF CR, MO
obranu EUR/obyvatele, % HDP sektor obrany CR
Vydaje na ] celkové vladni vydaje na Eurostat,
mil. EUR, ) .
2. verejny poradek vefejny poradek a MF CR, MV
EUR/obyvatele, % HDP .
a bezpecnost bezpecnost CR
pocet timyslnych zabiti,
Zaznamenané pocet piipada Eurostat,
3. utokt/napadeni, Ginos, 5
trestné ciny na 100 000 obyvatel MS CR
sexualnich napadeni
pocet zjisténych ¢int,
pocet objasnénych Cint,
o Skody v tis. K¢&; vybrané ukazatele
Kriminalita . ) o
pro: vrazdy, nasilné ¢iny, obecné kriminality, y L
4. ndsilna ) . ) MV CR, PCR
mravnostni ¢iny, kradeze zejména nasilné a
a majetkovd . o
vloupanim, kradeze majetkové kriminality
prosté, majetkové ¢iny,
ostatni kriminalni ¢iny
pocet véznl pocet véznénych osob ve Eurostat, MS
5. Veéznené osoby ) . .
na 100 000 obyvatel véznicich na tizemi CR CR
pocet pozari, zpisobena
napft. poc¢et pozard,
Skoda v K¢, uchranéné .
zpusobenych $kod na MV CR,
6. Pozary hodnoty v K¢, pocet ) ) y
zivotech, zdravi, majetku HZS CR
usmrcenych osob, pocet
a uchranéné hodnoty
zranénych osob
pocet nehod, pocet napt. nehody a ztraty na
usmrcenych osob, pocet | Zivotech, Gjmy na zdravi
Nehodovost 5 .
7. tézce zranénych osob, obyvatelstva v disledku | MV CR, PCR
silnicni dopravy

havarii na pozemnich

komunikacich




pocet teroristickych

roz§ifeni stavajiciho

. MV CR,
utokd, pocet zmafenych ukazatele ,, Trestné Ciny .
Teroristické o ) . ) MS CR,
8. teroristickych utok, proti republice, cizimu )
utoky o ) zpravodajské
pocet obéti teroristickych statu a mezinarodni
o sluzby
utokd organizaci
) pocet zjisténych skutkd, trestna ¢innost
Projevy . . «
9. ) pocet objasnénych S extremistickym MV CR
extremismu
skutki, pocet pachatelti podtextem
pocet naruSeni
bezpecnosti informaci
V informacnich .
NBU
systémech nebo naruseni
. ) (Narodni
Kyberneticke pocet kybernetickych bezpecnosti sluzeb nebo
10. o o ) centrum
utoky bezpecnostnich incidentll | bezpecnosti a integrity )
) kybernetické
siti elektronickych _
) bezpecnosti)
komunikaci v disledku
kybernetické
bezpecnostni udalost
subjektivni indikator dle
prazkumu vefejného
Pocit bezpeci skore na skale, minéni v oblasti vnimani .
11. 5 ) MV CR, CVVM
v CR podily odpovédi bezpecnosti a
bezpecnostnich hrozeb
obyvateli CR
subjektivni indikator dle
prazkumu vefejného
Pocit bezpeci skore na Skale, minéni v oblasti vnimani 5
12. MV CR, CVVM

v miste bydlisté

podily odpovédi

bezpecnosti
a bezpec¢nostnich hrozeb

obyvateli CR




13.

Redlnost hrozeb
pro CR

skore na skale,

podily odpovédi

subjektivni indikator dle
prizkumu vefejného
minéni V oblasti vnimani
bezpecnosti
a bezpec¢nostnich hrozeb

obyvateli CR

MV CR, CVVM

14.

Adaptabilita na

mozné hrozby

skore na skale,

podily odpovédi

subjektivni indikator dle
prizkumu vefejného
minéni v oblasti vnimani
bezpecnosti
a bezpec¢nostnich hrozeb

obyvateli CR

MV CR, CVVM

Zdroj: (UV CR, 2018a)




Priloha B — Tematické celky a indikatory pro hodnoceni Zivotniho prostredi

Tabulka B1: Tematické celky a indikatory pro hodnoceni Zivotniho prostiedi

1. Klimaticky systém

= Teplotni a srazkové poméry

= (Odtokové poméry a stav podzemnich vod v kontextu zmény klimatu

= Emise sklenikovych plyni
2. Ovzdusi
= Emise zneCist'ujicich latek

= Emise tézkych kovil
= Kuvalita ovzdusi z hlediska ochrany lidského zdravi

= Kuvalita ovzdusi z hlediska ochrany ekosystému a vegetace

3. Vodni hospodai'stvi a jakost vody

= QOdbéry vody

= Vypousteéni odpadnich vod

= Cisténi odpadnich vod
= Jakost vody

4. Ptiroda a krajina

= Vyuziti uzemi
= Fragmentace krajiny

= Qchrana piirody

= Indikator béznych druhii ptaki

= Zdravotni stav lesu

=  Druhova a veékova skladba lesu

= QOdpoveédné lesni hospodareni

6. Puda a zemédélstvi

= Ohrozeni ptudy erozi a svahovymi nestabilitami

=  Spotfeba hnojiv a pfipravki na ochranu rostlin

= Kuvalita zem&délské pudy

= Ekologické zemédé€lstvi

7. Pramysl a energetika

= Té&zba surovin

=  Primyslova produkce

= Konecna spotieba energie

=  Energetickd naro¢nost hospodaistvi

=  Vyroba elektfiny a tepla

= Obnovitelné zdroje energie

=  Staré ekologické zatéze

= Domaci materidlova spotieba

=  Materidlova naro¢nost HDP




8. Doprava

= Vykony dopravy a infrastruktura

= Spotieba energie a paliv v doprave

= Emise z dopravy

= Hlukova zatéz obyvatelstva

9. Odpady

= (Celkova produkce odpadi

=  Produkce a nakladani s komunalnimi odpady

= Struktura nakladani s odpady

= Produkce a recyklace odpadti z obalt

= Produkce a recyklace odpadil vybranych vyrobkta

10. Financovani

= Investice a neinvesti¢ni ndklady na ochranu zivotniho prostfedi

= Vefejné vydaje na ochranu zivotniho prostiedi

Zdroj: upraveno podle (MZP CR, 2017)



Priloha C — Krizové stavy a jejich vyhlaSovani

Tabulka C1: Krizové stavy a jejich vyhlagovani

¢. 110/1998 Sb.,

o bezpecnosti

Krizovy stav Zakon Vyhlasuje Rozsah Doba trvani Diivod
] jsou-li ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostiedi, pokud
Hejtman ) max. 30 dnt o )
¢. 240/2000 Sb., ) kraj, ¢ast nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu a neni mozné
Stav nebezpeci ] (primator hl. . (s moznosti ) ) ]
krizovy zékon kraje odvratit ohrozeni béznou ¢innosti spravnich ufadl, organd krajt
mésta Prahy) prodlouzeni) ) o
a obci, slozek IZS nebo subjekti kritické infrastruktury
% 110/1998 Sb Vlada cely stat, max. 30 dnt pri zivelnich pohromach, ekologickych a primyslovych havariich,
¢. .
Nouzovy stav ) (predseda omezené (s moznosti nehodach nebo jiném nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji
o bezpecnosti ) ) ]
vlady) Uuzemi statu prodlouzeni) zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini bezpecnost
Stav ohroZeni ¢. 110/1998 Sb., | Parlament na je-1i bezprostiedné ohrozena svrchovanost statu nebo izemni
) cely stat bez omezeni ) ) )
statu 0 bezpecnosti navrh vlady celistvost statu, a nebo jeho demokratické zaklady
¢. 1/1993 Sb.,
Ustava CR; pti napadeni CR nebo je-li tieba plnit mezinarodni smluvni zavazky
Vale¢ny stav Parlament cely stat bez omezeni

o0 spolec¢né obrané proti napadeni

Zdroj: viastni zpracovani podle (KRIZPORT, 2013)




Ptiloha D — Struktura obecnich vydajia podle odvétvového hlediska

Tabulka D1: Clenéni rozpo&tovych vydajii obei podle odvétvového hlediska

1. Zemédélstvi a lesni hospodarstvi

2. Primysl a ostatni odvétvi

sprava a udrzba silnic

dotace veiejné doprave

zasobovani pitnou vodou

¢isténi odpadnich vod

3. Sluzby pro obyvatelstvo

matetské a zakladni skoly

kultura

télovychova

zdravotnictvi

komunalni sluzby

ochrana Zivotniho prostiedi

nakladani s odpady

4. Socialni véci

5. Bezpecnost

bezpecnost a vefejny poradek

pozarni ochrana

6. VSeobecna verejna sprava

zastupitelstvo

mistni sprava

VYDAJE CELKEM

Zdroj: upraveno podle (Provaznikova, 2015)



Priloha E — Zprava KHS ZS z mimoradné udalosti ,,Pozar municniho skladu.

Vlachovice-Vrbétice* ze dne 16. 10. 2014

Dne 16. 10. 2014 v 10:21 hodin kontaktovalo operacni stfedisko Hasicského zachranného
sboru Zlinského kraje Krajskou hygienickou stanici Zlinského kraje se sidlem ve Zlin¢
s informaci o vybuchu a nasledném pozaru v muni¢nim skladu v obci Vlachovice — Vrbétice.

Po této informaci vyjela na misto pracovni skupina, u Zdravotniho tstavu se sidlem v Ostravé
byl zajistén vyjezd mobilniho méficiho vozidla za ucelem provedeni monitoringu kvality
ovzdusi v zasaZené oblasti.

Po ptijezdu pracovni skupiny na misto pozaru bylo zjisténo, ze vybuch a pozar propukl pouze
V budové €. 16 aredlu, jiné budovy nebyly zasazeny.

Po shlédnuti leteckych snimk v case 13:10 hodin byl uréen pievladajici smér vétru
severovychodnim smérem na obec Vlachovice. Cela situace byla konzultovana s chemickou
laboratoti HZS Frenstat pod Radhostém (dale jen ,laborator HZS®), kterd také provadéla
monitoring ovzdusi.

Po pfijezdu méficiho vozidla Horiba Zdravotniho ustavu se sidlem v Ostravé v 13:40 hodin
byla uréena nasledujici méfici mista:

- MMI1 Obecni urad, Vlachovice
-  MM2 Hostinec U Krpenskych — Vrbétice ¢.p. 71

Monitoring ovzdusi zasazené oblasti byl proveden v tomto rozsahu:

1. Mc¢teni aktualnich koncentraci s okamzitymi vysledky:
- bé&znych anorganickych polutantti — CO, Oz, NO, NO2, NOx, SOz, CO
- prachovych ¢astic PM1o, PM25s, PMy
- meteorologickych podminek

2. Vzorkovani ovzdusi a nasledna laboratorni analyza ukazateli:

- dioxiny
- tekavé organické latky (VOC)

Monitoring ovzdusi ve vySe uvedeném rozsahu probihal v méficim mist¢ MM1 Obecni utrad
Vlachovice v ¢asovém intervalu 14:30 — 15:30 hod. a v méficim mist¢ MM2 Hostinec
U Krpenskych Vrbétice ¢.p. 71 v ¢asovém intervalu 16:30 — 17:30 hod.

Vysledky méteni aktualnich koncentraci latek uvedenych vyse v bod¢€ 1. jsou z obou méficich
mist zpracovany v tabulce €. 1, resp. v tabulce €. 2.

Koncentrace dioxini a tékavych organickych polutantd v ovzduSi budou zndmy az po
laboratorni analyze, ktera trva nejméné 5 dni.



Tabulka ¢. 1:

MML - obecni uiad — Vlachovice
14:30- 15:30 16.10.2014
Imisni limit | NaméFena hodinova koncentrace

Polutant Doba priumérovani o3 .3
ugTm pugTm
SO, 1 hodina 350 18,5
NO, 1 hodina 200 9,6
CcO max. denni 8 hodinovy primér 10 000 121,3
O3 max. denni 8 hodinovy primér 120 38,9
PMjio 24 hodin 50 133

PMjio 1 kalendaini rok 40 '
PM;s 1 kalendafni rok 25 9,3
Tabulka ¢. 2:
MM2 - hostinec u Krpenskych - Vrbétice ¢.p. 71
16:30-17:30 16.10.2014
Imisni limit | Naméiena hodinova koncentrace

Polutant Doba primérovani 3 .3
ugTm ug m
SO, 1 hodina 350 17,8
NO, 1 hodina 200 14,8
CO |max. denni 8 hodinovy primér 10 000 181,3
O3 max. denni 8 hodinovy prumér 120 23,9
PMsg 24 hodin 50 100

PMyo 1 kalendaini rok 40 '

PM;s 1 kalendafni rok 25 53

Z vySe uvedeného vyplyvd, Ze koncentrace vSech mérenych zneci§t'ujicich latek jsou
podlimitni. Jsou dodrZzeny hygienické limity vSech méfenych znecistujicich latek stanovené v
zékon¢ ¢.201/2012 Sb., o ochrané¢ ovzdusi, ve znéni pozdgjsich piedpisi. Vysledky
koncentraci dioxinl a t€¢kavych organickych latek v ovzdusi budou znamy az po laboratorni
analyze.

K zajiSténi ochrany verejného zdravi nebylo nutné prijimat Zadna opatieni.

Pro Uplnost se poznamenava, ze orienta¢ni monitoring ovzdusi byl proveden i chemickou
laboratoii HZS Frenstat pod RadhoStém v obcich Vrbétice, Vlachovice, Vlachova Lhota,
ValaSské Klobouky a Brumov - Bylnice a také bylo zjiSténo prokazatelné dodrZeni
hygienickych limité ve vSech stanovovanych ukazatelich.

Dne 17. 10. 2014 zapsal:

Ing. Martin Charuza — krizovy manazer KHS ZK

Zdroj: (KHS ZS, 2014a)



Piiloha F — Zprava KHS ZS Kk vysledkiim méfeni prachovych ¢astic
a plynnych skodlivin ze dne 29. 10. 2014 v souvislosti s vybuchem munié¢niho
skladu ve Vrbéticich

Dne 29. 10. 2014 bylo na vyzadani Krajské hygienické stanice Zlinského kraje se sidlem ve
Zlin€ provedeno op€tovné monitorovani kvality ovzdusi v souvislosti s pozarem muni¢niho
skladu v obcich Vrbétice a Vlachovice. K tomuto ucelu byl ptizvan métici viz HORIBA.

Byla zvolena tato mérici mista:

MM1 - pied obecnim tiradem - Vlachovice
MM2 - hostinec u Krpenskych — Vrbétice, ¢.p. 71

Na zvolenych méficich mistech byla méfena prasnost (PM10, PM2,5 a PM1) a plynné
Skodliviny (0zon, oxid siFicity, oxidy dusiku, oxid uhelnaty).

Meéfteni bylo doplnéno sledovanim meteoparametrti.
Me¢teni kvality ovzdusi opét probihalo vzdy hodinu na kazdém z mist.
Hodnoceni bylo provedeno vzhledem k ro¢nim, dennim a hodinovym limitnim hodnotam dle

zdkona ¢.201/2012 Sb., o ovzdus$i, z divodu absence kritkodobych limith pro venkovni
ovzdusi.

Hodnoceni imisnich koncentraci a meteosituace:

Prasnost

U frakce prachu PMio se na méficich mistech desetiminutové koncentrace pohybovaly v
rozmezi od 16 do 30 pg/m?, priimérna hodinova koncentrace na MM1 byla 21 pg/m® a na MM2
20 pg/m?,

Zadny ze zakonnych limiti pFekro¢en nebyl, naméiené koncentrace byly nizké.

U frakce prachu PMgzs byla situace obdobna. Naméfené desetiminutové koncentrace se
pohybovaly v rozmezi 13 az 25 ug/m?3, roéni limit (25 pg/m®) nebyl pirekroéen a to i vzhledem
k tomu, Ze se jedna o porovnani kratkodobé koncentrace s ro¢ni.

U frakce prachu PMz se desetiminutové koncentrace pohybovaly od 9 do 18 pug/m®. S limitem
porovnat nelze, neni dan zakonem.

Ozon - se hodnoti maximalnim 8hodinovym primérem v souvislosti se zvySujici se intenzitou
slune¢niho zafeni. Namétené hodnoty béhem hodiny byly velmi nizké.

-----

hodinovy limit.



Oxid dusi¢ity - béhem meéteni byla sledovana koncentrace oxidu dusnatého, oxidu dusicitého
a sumy oxidi dusiku. Legislativou jsou dany limity pouze pro oxid dusicity. U oxidu dusicitého
byly praimérmé koncentrace na MM1 14 pug/m® a na MM2 <8 pg/m®.

Vzhledem k tomu, Ze tyto koncentrace byly velmi nizké, nedoslo k piekroceni hodinového
limitu.

Oxid uhelnaty - u oxidu uhelnatého koncentrace nartstaji vlivem spalovacich procesii a
hodnoti se maximalnim 8hodinovym primérem (10 000 pg/m3 ).

U CO byly naméfeny primémé desetiminutové koncentrace od hodnot 258 do 856 pg/m®. Ani
na jednom z méticich mist nedoSlo k piekroceni limitu.

Meteosituace - béhem méieni val jizni vitr rychlosti maximaln€ 2,7 m/s (na mist¢ MM1), na
mist¢ MM2 se rychlosti pohybovaly maximaln¢ 2,3 m/s.
Primérna teplota byla nizka, okolo 12°C.

Zavér:
Namérené kratkodobé koncentrace neprekrocily v den méreni stanovené zakonné limity.

Jsou dodrzeny hygienické limity vSech méfenych znecistujicich latek, které jsou stanoveny
zakonem ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist.

K zajiSténi ochrany verejného zdravi nebylo nutné prijimat Zadna opatreni.

Ve Zlin¢, dne 30. 10. 2014

Ing. Pavlina Pencova

vedouci odboru hygieny prace

Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje
se sidlem ve Zliné

Zdroj: (KHS ZS, 2014b)



Priloha G — Zprava KHS ZS z mimoradné udalosti ,,Vybuch muni¢niho

skladu, Vlachovice-Vrbétice* ze dne 3. 12. 2014

Dne 3. 12. 2014 zajistila Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje se sidlem ve Zlin¢ na
vyzadani operaéniho stfediska Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje a Policie CR
monitoring ovzdusi, v souvislosti s vybuchem muni¢niho skladu ve Vlachovicich — Vrbéticich.
Me¢teni kvality ovzdusi bylo provedeno ve spoluprici se Zdravotnim tustavem se sidlem
Vv Ostravé a bylo po celou dobu zajistovano mobilnim méficim vozem Horiba.

Na zvolenych méficich mistech byly méfeny tyto aktualni koncentrace s okamzitymi vysledky:

- Prachové ¢astice (PMuo, PM2;5s)

-----

oxid uhelnaty)
Dale:

- Dioxiny a tékavé organické latky (VOC) — koncentrace téchto budou znamy az po
laboratorni analyze, ktera trvd nejméné 5 dni

Zvolena mérici mista:

1) MML - pi‘ed obecnim tiadem — Vlachovice

2) MM2 - k¥iZovatka - Lipova - Louc¢ka — Haluzice

3) MM3 - Lipova - obecni ufad

4) MM4 - vjezd do arealu Vlarské strojirny

Hodnoceni bylo provedeno dle zakona ¢. 201/2012 Sb., o ovzdusi, ve znéni pozd¢jSich
predpisii.

kratkodobé praméry koncentraci mérenych Skodlivin
LIMIT MM1 MM2 MM3 MM4
Méiena latka
(ug/m?’) 3.12.2014 3.12.2014 3.12.2014 3.12.2014
13:20 - 14:20 14:50 - 15:50 16:10-17:10 17:40 - 18:40

PM10 50 24-hodinovy 24 8 14 34
PM2.5 25 roni 19 8 11 28
0, 120 | 8-hodinovy klouzavy <10 23 17 <10
S0, . | 350 1- hodinovy 12 <11 <11 <11
NO | kM bez limitu 9 <5 5 <5
NO, 200 | 1- hodinovy 14 8 <8 17
NO, bez limitu 27 11 11 24
e 10 000 | 8-hodinovy klouzavy 675 387 417 719




Zavér:

Z vyse uveden¢ho vyplyvd, Ze koncentrace vSech mérenych zne€istujicich liatek jsou
podlimitni. Jsou dodrzeny hygienické limity vSech méfenych znecistujicich latek stanovené v
zakong ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozd¢&jsich predpist.

Vysledky koncentraci dioxinil a t¢kavych organickych latek v ovzdusi budou znamy az po
laboratorni analyze.

Ve Zling, dne 4. 12. 2014 zapsala:

Ing. Pavlina Pencova

krizovy manazer

Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje
se sidlem ve Zlin¢

Zdroj: (KHS ZS, 2014c)



Piiloha H - Dotaznik ,,Vnimani bezpecnosti obyvateli VIachovic po

mimoradné udalosti vybuchu muni¢nich skladi v roce 2014

1. Citite se nyni bezpecné v misté Vaseho bydlisté?
o ano
O spiSe ano
O spiSe ne
o ne
0 nedokdzu posoudit

/4

2. Jak jste byl/a spokojen/a s organizaci a informovanosti pii FeSeni mimoradné
udalosti vybuchu muni¢nich skladi prisluSnymi organy a slozkami?

o velmi spokojen/a
O spiSe spokojen/a
O spiSe nespokojen/a
o velmi nespokojen/a

0 nedokdzu posoudit

3. Jak se zménil Vas subjektivni pocit bezpe¢i po vybuchu muni¢nich sklada?
O citil/a jsem se mén¢ bezpecné
O citil/a jsem se vice bezpecné
O nezménil se, stale jsem se citil/a v bezpeci

O nezménil se, stale jsem se citil/a v nebezpeci

4. Kterou oblast Vaseho Zivota povaZujete, Ze byla nejvice ovlivnéna mimoradnou
udalosti vybuchem muni¢nich skladii?

O prace

O zdravi (dusevni/fyzické)
O volny ¢as

O vzdélavani

O zadna

O jina:



Sledujete priibézné déni ve Vasi obci a okoli vice neZ pired vybuchem muni¢nich
skladu?

o ano

o ne

Ovlivnila zkuSenost s mimoiradnou udalosti Vasi divéru ve stat a jeho schopnost
zajistit bezpe€nost svému obyvatelstvu?

O ano — pozitivné
O ano — negativné

o ne—neovlivnila

Jaky byl Va§ nazor na vyuZivani arealu muni¢nich skladi ve Vlachovicich-
Vrbéticich v letech 2006-2014 (do vybuchu):

o souhlasil/a jsem
o nesouhlasil/a jsem
O nezajimalo mé to

O jiny nazor:

8. Jaky je Va$ nazor na budouci vyuZiti areilu byvalych muni¢nich skladi po

asanacnich pracich?

0 souhlasim se skladovanim munice

0 nesouhlasim se skladovanim munice

o souhlasim s provozem firmy Bochemie

O nesouhlasim s provozem firmy Bochemie

O souhlasim s pfevodem arealu do vlastnictvi obce

O nesouhlasim s pfevodem arealu do vlastnictvi obce

O jiny nazor:

9. Jaka opatreni byste navrhl/a, aby se v budoucnu podobnd mimoradna udalost

neopakovala? (nepovinnd otdzka)

10. Pohlavi

O Zena

O muz



11. Vék
o 18-26 let
o 27-45 let
o 46-59 let

o 60 a vice let

12. Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
o zakladni
O stfedoskolské bez maturity/vyucen(a)

o stiedoskolské s maturitou

|

vysokoskolské

13. Jaky je Vas status?
o student
O zamgéstnanec
0 podnikatel/OSVC v oblasti: .....................
O nezaméstnany/4, na rodicovské dovolené

o duchodce



Piiloha | — Prostredky poskytnuté v souvislosti S mimoradnou udalosti ve
Vrbéticich z kapitoly 398 — VPS v letech 2014-2019

Tabulka 11: Piehled Gerpani rezerv kapitoly 398 — VPS (v tis. K&) na financovani krizovych situaci v CR

v obdobi 2014-2018

Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018
Vladni rozpoctova rezerva 3762622 |3682235|3590647 4039 970 | 4 008 540
Rezerva na feseni krizovych
situaci, jejich predchazeni a 17 292 23028 55047 | 101255 75 629
odstraiiovani jejich nésledkt
Rezerva na mimofédné vidaje 31972 | 46430 30342 | 51327 | 33217
podle zakona o 1ZS

zdroj: vlastni zpracovani podle (MF CR, 2015-2019)

Tabulka 12: Ptehled Cerpani rezerv kapitoly 398 — VPS (v tis. K¢&) na financovani nasledktt mimoiadné

udalosti ve Vrbéticich v obdobi 2014-2018

obdobi leden-zafi 2017

A T . Castka
Vladni rozpoctova rezerva Rok | Kapitola v tis. K&
Prostfedky na likvidaci mimotéadné udélosti
v aredlu munic¢nich skladi ve Vrbéticich 2015 MV 47581
Prostfedky na zmirfiovani nasledkt zptisobenych fesenim
mimotadné udalosti 2016 MV 6 000
v aredlu muni¢niho skladu u Vrbétic

CELKEM 53 581
Rezerva na reSeni krizovych situaci, jejich predchazeni . Castka
a odstranovani jejich nasledki Rok | Kapitola v tis. K¢
Prostfedky na uvedrem aredlu municnich skladl v Kvétné 2015 MO 16 000
do provozuschopného stavu
Prosttedky v souvislosti s povoldnim vojakl v ¢inné
sluzbé k plnéni ukoli Policie CR ke stfezeni muniénich 2015 MO 3773
skladli Kvétnd a na pievoz munice
Prostfedky pro HZS JMK k zaji§téni technického
zhodnoceni dvou vypro§tovacich vozidel a pro Zachranny
ttvar v Hlu¢ing a Pyrotechnickou sluzbu PCR k potizeni 2016 MV 38 240
nové techniky a zafizeni k odstrafiovani nasledkt vybuchti
v muni¢nim skladu ve Vrbéticich
Dotace na thradu nakladl spojenych s poskytnutim vécné
a osobni pomoci Vojenskym lestim a statkiim CR, s.p. za 2016 ZK 16 807
obdobi leden-zati 2016
Dotace na uhradu nékladt spojenych s poskytnutim vécné
a osobni pomoci Vojenskym lesiim a statkim CR, s.p. za 2017 ZK 13 855

CELKEM

88 675




Rezerva na mimoradné vydaje podle zakona o IZS

Rok

Kapitola

Castka
v tis. K¢

Prostfedky na feseni nasledkti vybuchu v muni¢nim skladu
ve Vrbéticich

2014

MV

12 902

Prosttedky pro ZZS v souvislosti s mimoiadnou situaci
v obci Vrbétice

2014

ZK

700

Prostfedky na tthradu mimotéadnych vydaja vzniklych pii
provadéni zachrannych praci a s nimi souvisejicich
¢innosti ve vazbé na mimotadnou udalost v arealu
muniénich skladi ve Vrbéticich (HZS CR)

2015

MV

4 001

Prostiedky na uhradu mimotradnych vydaji

spojenych s provadénim zachrannych a likvida¢nich praci
v souvislosti s mimoradnou udalosti v aredlu muni¢nich

s kladti ve Vrbéticich (PCR)

2015

MV

2126

Prostfedky na pokryti mimotfadnych vydaji vzniklych v
disledku provadénych zachrannych a likvidacnich praci
pfi feSeni mimotadné udalosti po vybusich munice ve
Vlachovicich - Vrbéticich - celkem

2015

ZK

6 465

Prostiedky pro HZS CR a pro Policii CR k
bezpec¢nostnimu opatieni "VYBUCH" v aredlu muni¢nich
skladt ve Vlachovicich - Vrbéticich

2016

MV

4621

Prostfedky na pokryti mimotadnych vydaji vzniklych v
dasledku provadénych praci v roce 2016 pfi feSeni
mimoiadné udalost po vybusich munice ve Vlachovicich -
Vrbéticich - celkem

2016

ZK

5398

Prostfedky HZS CR a PCR na bezpecnostni opatieni
"VYBUCH" v arealu munic¢nich skladd ve Vlachovicich -
Vrbéticich

2017

MV

14 952

Dotace na pokryti mimotadnych vydajti vzniklych v
diasledku provadénych praci v roce 2017 pfi feSeni
mimotadné udélosti po vybusich munice ve Vlachovicich -
Vrbéticich - celkem

2017

ZK

3583

Prostiedky pro HZS CR a pro Policii CR k
bezpecnostnimu opatieni "VYBUCH" v arealu munic¢nich
skladii ve Vlachovicich - Vrbéticich

2018

MV

9103

Dotace na pokryti mimotadnych vydaji vzniklych v
disledku provadénych praci v roce 2018 pii feSeni
mimotadné udalosti po vybusich munice ve Vlachovicich -
Vrbéticich - celkem

2018

ZK

7247

CELKEM

71 098

zdroj: viastni zpracovani podle (MF CR, 2015-2019)




Piiloha J — Vydaje HZS CR v souvislosti s mimoiadnou udilosti ve
Vrbéticich v letech 2014-2019

Tabulka J1: Piehled vydajii vzniklych HZS CR v letech 2014-2019 v souvislosti s mimoiadnou udélosti

vybuchu muni¢niho skladu ve Vrbéticich (v K¢)

Vydajova polozka 2014
rozpocet MV VPS CELKEM
Ostatni provozni vydaje 0,00 487 585,00 487 585,00
Mzdové a souvisejici vydaje 757 592,00 0,00 757 592,00
Vydaje na financovani programi 0,00 0,00 0,00
CELKEM 757 592,00 487 585,00 1245 177,00
sk . 2015
Vydajova polozka rozpotet MV VPS CELKEM
Ostatni provozni vydaje 0,00 5 306 739,00 5 306 739,00
Mzdové a souvisejici vydaje 3488 065,00 2369 504,00 5857 569,00
Vydaje na financovani programi 0,00 255 000,00 255 000,00
CELKEM 3488 065,00  7931243,000 11419 308,00
sk . 2016
Vydajova polozka rozpocet MV VPS CELKEM
Ostatni provozni vydaje 424 121,00 1599 616,00 2 023 737,00
Mzdové a souvisejici vydaje 0,00 0,00 0,00
Vydaje na financovani programi 0,00| 18832700,00| 18832 700,00
CELKEM 424 121,00 20432 316,001 20 856 437,00
ek . 2017
Vydajova poloZka rozpodet MV VPS CELKEM
Ostatni provozni vydaje 0,00 2 416 534,00 2 416 534,00
Mzdové a souvisejici vydaje 1611 870,00 0,00 1611 870,00
Vydaje na financovani programi 0,00 6 888 600,00 6 888 600,00
CELKEM 1611870,00) 9305134,00/ 10917 004,00
sk . 2018
Vydajova polozka rozpocet MV VPS CELKEM
Ostatni provozni vydaje 0,00 1480 086,00 1 480 086,00
Mzdové a souvisejici vydaje 0,00 0,00 0,00
Vydaje na financovani programil 0,00 1 437 600,00 1 437 600,00
CELKEM 0,00 2 917 686,00 2 917 686,00
sk . 2019
Vydajova polozka rozpocet MV VPS CELKEM
Ostatni provozni vydaje 0,00 2436 272,00 2436 272,00
Mzdové a souvisejici vydaje 0,00 0,00 0,00
Vydaje na financovani programi 0,00 2 260 000,00 2 260 000,00
CELKEM 0,00 4696 272,00 4 696 272,00
Ly . 2014 - 2019
Vydajova polozka rozpotet MV VPS CELKEM
Ostatni provozni vydaje 424 121,00| 13726 832,00| 14 150 953,00
Mzdové a souvisejici vydaje 5857527,000 2369504,00] 8227031,00
Vydaje na financovani programi 0,00 29673 900,00 29673 900,00
CELKEM 6 281 648,00 45770 236,00| 52 051 884,00

Zdroj: (Ottlova, 2020)




Piiloha K — Vydaje PCR v souvislosti s mimoiadnou udalosti ve Vrbéticich

Vv letech 2014-2019

Tabulka K1: Piehled vydajt vzniklych PCR v letech 2014-2019 v souvislosti s mimofadnou udalosti

vybuchu muni¢niho skladu ve Vrbéticich (v K¢)

Vypocetni technika

Rozpoctova polozka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
VYDAJE CELKEM 22958 358 | 102 620 261 | 82 154 131 | 65590 579 | 82 573 459 | 83 967 506
Platy pFislusnici 16 052 328 | 66593 429 | 46 716 955 | 43 410 266 | 55869 513 | 57 861 615
Platy obEansti 23 424 57 888 586 424 0 7557
zamestnanci
FKSP, socidlnia 5626513 | 23327961 |16584 727 | 15627 848 | 20 113 024 | 20 717 164
zdravotni pojistné
OBV, v tom: 1256093 | 9856252 | 5384154 | 6552041 | 6590922 | 5381170
5131 0 283084 | 13967 | 2405 0 0
Potraviny
5132 , . 0 169 088 251724 114 339 89 766 1540
Ochranné pomiicky
513301 0 5 600 0 11 635 0
Léky
51,3400 0 21 296 2 505 0 0 0
Pradlo
5137
Drobny hmotny 382 855 706 682 18 797 102 460 100 165 0
dlouhodoby majetek
513701
MAT - vfstrofai 71351 0 0 0 0 0
213704 0 33180 0 0 0 0
Zenijni mat.

513706

DDHM - spojovaci 114490 | 114490 0 7 424 0 0
513708

N etomobilni mat 17 505 84 993 0 58 500 0 0
dl37i2 0 39 629 0 0 0 0
Vystrojni mat.

513716

DDHM - zdravotnicky 0 0 10 607 0 0 0
material

513718

Stav. ubytovaci mat. 0 20625 8190 0 0 0
513722 . , 0 5450 36 536 48 549 0
Zabezpecovaci tech.

513720

Foto krim. technika 20 936 115 610 0 0 51 616 0
513721 158573 | 292 705 0 0 0 0




5139

Nakup materialu jinde | 180 910 1984 093 | 886 146 822 490 613 727 557 603
nezarazeny
513901
Vyzbrojni mat. 0 87230 0 0 0 0
513904 0 125223 | 2940 | 2089 | 11773 | 14833
Zenijni mat.
513906 6011 11416 | 15732 | 66982 | 41456 | 48312
Spojovaci mat.
513907
Chemicky mat. 0 35124 0 60 677 0 0
513908

o 28 975 310 945 302 695 436 706 497 962 359 663
Automobilni mat.
51,3912. , 69 747 82 586 117 805 46 102 1957 7951
Vystrojni mat.
513913 999 38374 | 24529 | 10683 | 10006 | 11439
Proviantni mat.
513916 0 12332 | 48614 | 9406 6 245 7 640
Zdravotnicky mat.
513918

, 14 414 1219281 | 341405 188 518 42 312 104 267

Stav. ubytovaci mat.
513920
Foto krim. technika 38985 1787 0 0 0
51,39%1 , . 21780 59 794 32 426 723 2016 1627
Vypocetni technika
513922
Zabezpecovaci tech. 0 0 0 605 0 1871
gﬁ& 692 328 4907081 |2471629| 3942646 | 3134472 | 2782 393
515621
PHM vlastnich stanic 59 175 90 533 226984 | 1240732 11 987 893
515623
Palivové karty PHM 633 153 4815868 |2222034| 2701914 | 3122337 | 2781500
516100
Sluzby post 0 0 22 611 0 0 0
515690
PHM j.n. 0 680 0 0 148 0
51,6.4 , 0 76 680 41 500 29 469 20 459 0
Najemne
516410
SLUZ-najemné za obj. 0 25560 0 0 0 0
516422 , 0 51120 41 500 29 469 20 459 0
Stav. ubytovaci mat.
5167
Sluzby skoleni a 0 3200 0 0 0 0
vzdélavani
5169
Nakup ostatnich 0 877953 1439001 | 1116626 | 1517 165 | 1745387
sluzeb
516917 0 0 0 3179 0 0

Sluzby veterinarni




516918
Sluzby pro 4 683 0 10 249 10 285 0
stavebn¢ ubytovaci m.
51691% , 4 683 980 0 0 0
Na sluz. vystro. ma.
516981

o 855380 |1418855| 1103198 | 1506880 | 1745387
Stravovani u cizich
516984
Odpady. klid 13 208 19 166 0 0
o171 . 510 201 36 881 242 128 819 982
Opravy a udrzba
o173 . 306 683 222004 | 167 844 295 186 294 247
Cestovné
5175
Pohosténi 4612 0 0 0 0
Investice, v tom: 2784731 |13467 709 0 0 0
612308 10 029
Dopravni prostfedky 2784731 690 0 0 0
611100 , . 0 394 236 0 0 0
Programové vybaveni
612204 0  |2544636| O 0 0
Zenijni stroje a zaf.
612510
Vypocetni technika 0 150 148 0 0 0
612218
Stroje stavebné 0 349 000 0 0 0
ubytovaci sluzby

Zdroj: (Rendlovd, 2020)




