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ANOTACE

Bakalarska prace se zabyva tim, jaky vliv maji vybrané mezindarodni organizace na
bezpecnost v dnesnim svete. V dané problematice se autor zaméril na analyzu aktivit
a cinnosti, kterymi dané organizace k mezindrodni bezpecnosti prispivaji a nasledné proved]
jejich zhodnoceni. Ceskd republika jakozto clen téchto struktur rovnéz nebyla opomenuta.

KLiCOVA SLOVA

mezindrodni organizace, mezindrodni bezpecnost, hrozby, terorismus, Organizace spojenych
narodii, Severoatlantickd aliance, Organizace pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé

TITLE

International organizations and their role in maintaining the world peace

ANNOTATION

The main emphasis of the bachelor’s thesis is put on an examination of activities of the
selected international organizations — the United Nations, the North Atlantic Treaty
Organization and the Organization for Security and Co-operation in Europe. The goal is to
find out whether international organizations help to maintain the international peace and
safety or not. The role of the Czech Republic as a part of these organizations is mentioned as
well.

KEYWORDS

international organizations, international safety, threats, terrorism, United Nations, North
Atlantic Treaty Organization, Organization for Security and Co-operation in Europe
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UvoD
,» The UN was not created to take mankind to heaven, but to save humanity from hell. “

(Dag Hammarskjold, druhy generdlni tajemnik OSN).

Bakalafskd prace se vénuje problematice mezindrodnich organizaci a jejich vlivu na

bezpecnost v dnesnim svéte.

Bakalafska prace je €lenéna do Ctyt hlavnich kapitol. Prvni kapitola vymezuje zakladni
pojmy bezpecnostnich vztahd, které jsou pro orientaci v této prici, nezbytné. Pojedndva
o vyznamu pojmu bezpecnost a jeho ¢lenéni do péti zakladnich sektori — vojensky, politicky,
ekonomicky, environmentdlni a spolecensky. Ddle popisuje postupnou transformaci chapani
bezpecnosti, a to v kontextu bezpecnosti mezinarodni, o které se za¢ina mluvit po skonceni
studené valky, kdy doslo knovému post bipolarnimu rozdéleni svéta. Déle pojednava

o fenoménu sekuritizace hrozeb a poymech riziko a hrozba.

Druh4 kapitola se vénuje problematice mezinarodni bezpecnosti. Popisuje postupny zrod
mezinarodnich organizaci, jez bylo nutné ustanovit pravé v souvislosti s ndstupem
globalizace, smazdvani hranic mezi jednotlivymi stity a pfesouvani urovné lokdlnich
konfliktd na uroven konfliktd mezindrodnich. Z toho diivodu bylo nutné ustanovit organizace,
které budou dohliZet na bezpe€nost z mezindrodni perspektivy. V zavéru druhé kapitoly jsou

uvedeny tfi nejzdvaznéjsi hrozby, kterym lidstvo Celi v soucasné dobé Celi.

Stézejni casti celé bakalaiské prace je kapitola treti, kterd pojedndva o financovani
a aktivitdch ¢i ¢innostech vybranych mezinarodnich organizaci kterymi pfispivaji k udrzovani
mezinarodni bezpe€nosti. Aspekt financovani je pro zajiStovani bezpecnosti kliCovym
faktorem. Autor prace provadi v zavéru kapitolu zhodnoceni aktivit a uvadi i svlij nazor na

danou problematiku.

Ctvrta kapitola se vénuje Ceské republice, jakozto ¢lenovi mezinarodnich organizaci
a pojednavé o zavazcich, které se Ceska republika zavazala vii¢i témto organizacim plnit.
V druhé poloviné kapitoly jsou uvedeny hrozby, kterym CR spole¢né se spojenci v ramci
mezinarodnich uskupeni, ¢eli. Jmenované bezpecnostni hrozby pfimo ¢i nepiimo ohroZuji

bezpecnost Ceské republiky, nebot’ je souéasti téchto struktur.

Cilem bakalatské prace je zhodnoceni pfinosu vybranych mezinarodnich organizaci pro
bezpecnost dneSniho svéta. V souvislosti s uvedenym cilem, bakaldiskd prace piinasi

odpovédi na nésledujici otazky:
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1) Jakou roli hraji vybrané mezindrodni organizace v bezpecnostnim prostredi?

2) Jakymi prostredky prispivaji vybrané mezinarodni organizace k bezpecnosti

v dne$nim svéte?

11



1 BEZPECNOST A JEJI DELENI

Prvni kapitola vymezuje a vysvétluje zakladni pojmy z bezpecnostni problematiky, jez tuto

préci provazi a jsou nezbytné pro orientaci v této préci.

1.1 Vymezeni zdkladnich pojmu

StéZejnim pojmem v bezpe€nostni problematice je pojem bezpecnost. I pies to, ze je
pojem bezpecnost pouzivan takika na denni bazi, Casto neni jasné, co je bezpecnosti minéno,
nebot’ se jednd o termin do jisté miry subjektivni. Odbornici se dlouhodobé shoduji, ze
unifikovand definice bezpecnosti neexistuje. Je nutné si uvédomit, ze pokud se mluvi
o problematice bezpecnosti, jedna se o velmi rozsahlé téma, u kterého v mnohych ptipadech
neni jasné, co je jeho ndplni. V obecné roviné lze bezpecnost chéapat jako pojem s ne pfili§
pozitivnim nddechem (Balaban et al., 2007). Podle Ceské bezpeénostni terminologie je za
doporucenou definici bezpecnosti pokladdna ta, kterd popisuje bezpecnost jako ,,stav, kdy
i mezindrodni organizaci) ajeho zdjmy atento objekt je keliminaci stdvajicich
i potencidlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pri ni spolupracovat.“ (Zeman, 2002: s.

17)

Dalsi nejasnosti, ktery pojem bezpe€nost provazi, je neurcitd predstava o jejim vyznamu.
Balaban et al. (2007) uvadi, Ze problematika bezpe¢nosti mize byt nahlizeno ze dvou
zakladnich 0hli pohledu. Prvni thel pohledu nahlizi na bezpecnost jako na urcity atribut,
znak ¢i vlastnost, ktera nabyva konkrétnich hodnot, a to od nuly do sta. Jako ptiklad zminuje
bezpecnou vzdalenost, bezpecny zdroj informaci atd. Bezpecnost je tedy chapana v podobném
vyznamu jako slova jistota, zajiSténost ¢i bezproblémovost. Z druhého uhlu pohledu je na
bezpec¢nost nahlizeno jakozto na funkéni sféru, oblast ¢innosti nebo dokonce politiku. Jedna
se o konkrétni souhrn ¢innosti vztahujicich se k procestim zajiStovanim bezpecnosti na trovni
skupin, organizaci a statii. Dtlezitym konstatovanim je, Ze bezpecnost je pouze idedlni stav,
jenz lze naplnit, a tim pouze usilovat o pfiblizeni k pozadovanému stavu (Balaban et al.,

2007).

Studend valka probihajici v letech 1947 az 1991 se ukézala byti zlomovym okamzik pro
chapani pojeti bezpecnosti. Bezpe¢nost byla do té doby pojimana jako tzv. vnéjsi bezpecnost,
tedy primarné ve vyznamu vojenském a politicko-mocenském. V praxi to znamend existenci

mozné hrozby spojené s iniciativou statl vést valecny konflikt s jinym stitem nebo bloky

12



statll. Opak vnéjsi bezpeCnosti predstavuje bezpecnost vnitini. Jednd se o nekalé aktivity
subjektl uvnitt statu, které cili na rozlozeni statu zevnitf (Balaban et al., 2007). V souvislosti
s nové vznikajicim post bipolarnim rozdé€lenim svéta po skonceni studené valky v 90. letech
20. stoleti bylo nutné pfijit s novou rozsifenou koncepci chapani bezpecnosti. Dochazi tak
k upozad’ovani role tradini vojenské bezpec¢nosti a hlavni fokus bezpecnostni agendy se
zamétuje na spolecenska, ekonomickd, environmentalni a politickd témata (Waisova, 2004).
Tento novy koncept byl zpracovan predstaviteli kodanské Skoly, v té dobé nejvyznamné;jsi
proudem v oblasti oboru bezpecnostnich studii. S piispénim jejich piredstavitelti, Barry
Buzanem, Ole Waeverem alJaap de Wildem, byl vyhotoven novy rdmec pro analyzu

bezpecnostni problematiky (Balaban et al., 2007).

1.1.1  Novy koncept vymezeni bezpecnosti podle kodanské Skoly
Kodarniska skola si v ramci chapani zajistovani bezpe¢nosti poklada tti zakladni otazky:
1) Ci bezpeénost?

Kodanska Skola pfi rozSifovani konceptu bezpecnosti ptinaSi vlastni pojeti toho, ¢i
bezpecnost je nutné chranit. Jedna se o bezpecnost referencnich objektii. Buzan et al. (2005: s.
41) definuji referencni objekt jako ,.entity, jez jsou existencné ohrozeny a miizou si legitimné

I3

narokovat pravo na preziti.

Globalni mezinarodni systémy jsou tvofeny subjekty, jez spolu vzdjemné interaguji na
globdlni drovni. Nad drovni globalnich mezinarodnich systému neexistuji Zadné dalsi Grovné.
Piikladem t&chto systémi miize byt napiiklad OSN. Mezindrodni subsystémy jsou
reprezentovany soubory jednotek v ramci daného mezinarodniho systému. OdliSuji se od sebe
intenzitou vzdjemnych interakci. Naptiklad ASEAN, OECD ¢i OPEC zastupuji mezinarodni
subsystémy. Jednotky jsou v tradicnim pojeti chiapany jako staty. Nové jsou za jednotky
povazovany i silné nadnarodni korporace ¢i nevladni organizace. Ptikladem mohou byt, jak
Jiz bylo zmin€no, staty, narody ¢i nadndrodni korporace. Podjednotky oznacuji napiiklad
lobbistické skupiny, politick¢ strany ¢i zajmova skupiny, které disponuji moznostmi
a ambicemi ovlivnit jedndni své jednotky (Buzan et al., 2005). Posledni Grovni jsou jedinci ¢i

jednotlivci, ktefi jsou reprezentovani samostatnymi osobami (Balaban et al., 2007).
2) Bezpecnost, jakych hodnot

Pti hledani odpovédi na vyse poloZenou otazku se kodanska Skola zaobira skutecnosti, ze

kazdy jedinec ¢i socidlni skupina vyznava rozdilené hodnoty. Hodnoty jednotlivcii se rizni
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ajsou velmi individudlni. Jednd se napiiklad o hodnoty spojené s lidskou existenci,

blahobytem ¢i spravedlnosti (Strouhalova, 2011).
3) Bezpecnost pred ¢im

Kodanské Skola se snazi identifikovat zdroje hrozeb. Oblasti, z nichZ hrozby vychazeji,
jsou rozdeleny do péti sektorti. Jednd se o sektory — vojensky, politicky, spolecensky,

ekonomicky a environmentalni.

vvvvvv

z referen¢nich objektl. Vojenska bezpecnost v pojeti stitu je chdpana, jako schopnost
mistnich vlad eliminovat piipadné vnitini a vnéjsi hrozby, které mohou bezprosttedné ohrozit
jeho existenci. Jedna se naptiklad o hrozby spojené s ozbrojenou agresi ¢i lokalni konflikty.
Ddle zahrnuje uplatnéni své vojenské sily s cilem potlacit hrozby nevojenského charakteru
a zachovat svoji suverenitu. Pfikladem mohou byt soupeftici ideologie (Buzan et al., 2005).
Ptikladem vnitini hrozby stditu mize byt podle Buzana et al. (2005) naptiklad jeho opozice.
Opozici jsou mysleny separatistické ¢i revolucionarské skupiny, které cili na zalozeni nového
vlastniho statu. Tato uskupeni vSak nemaji k dispozici prosttedky a potiebnou silu, aby se
dokdzala od stitu odtrhnout. Nesetkdvaji se ani s podporou ostatnich statl. Tyto skupiny
mohou tvofit autonomni oblasti napf. Kurdistin & Celensko, které se nesetkavaji
s mezindrodniho podporu a nejsou tak uznany za oficialni staty. Snaha téchto aktér vzbuzuje
obavy vladnich predstavitelll statu, které¢ho jsou stale oficidlné soucasti a lze je povaZovat za
ohroZeni suverenity statu. Rovnéz k zachovani teritoridlni celistvosti dané zemé&, muze

dochdzet k vojenskym intervencim od ,,matetského* stitu (Buzan et al., 2005).

Dalsim ptikladem vojenské hrozby jsou oznaovany ozbrojené agrese jinymi slovy pouZiti
vojenské sily proti druhému stitu se zdmérem napadnuti jeho svrchovanosti, izemni nebo
politické nedotknutelnosti (MVCR, 2016). Za akt ozbrojené agrese se daji povazovat aktivity
Ruské federace vuci Ukrajing, jeZ pouzitim vojenské sily anektovala ukrajinsky Krym.
Soucasné s tim doSlo k vojenskym intervencim ze strany Ruské federace ve vychodni ¢asti
Ukrajiny, konkrétné¢ v Donécké a Luhanské oblasti. Vice nez Ctyfi roky probihajici konflikt je
oznacovan za jeden nejdéle probihajici konfliktl v modernich d&jinéch. I pfes popirdni téchto
aktivit ze strany Kremlu, existuje fada diikazl, které Ucast Ruské federace na Ukrajiné
potvrzuji (Cech, 2015). Balabdn et al. (2007) dale zmifiuje proliferaci’ zbrani hromadného

niceni jakoZto dal§i ptiklad vojenské hrozby. Zbranémi hromadného niceni nejsou

1 . s » NI r . S re e swo s v , v
Proliferaci je rozuméno Sifeni zbrani hromadného niceni, jejich nosict a mezinadrodné kontrolovanych polozek.
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oznacovany pouze jaderné zbrané, ale i zbran€ chemického a biologického charakteru. Na
misté jsou rovnéz obavy spojené s nelegadlnim vyvozem jaderného materialu ze statii byvalého
Sovétského svazu. Poslednim piikladem vojenské hrozby jsou regionalni ozbrojené konflikty.
Jejich cilem je naruseni rovnovazného stavu dané¢ho regionu. Rovnéz maji negativni dopad na

mezinarodni bezpec€nost, i pies to, Ze se odehravaji na periferii (Balaban et al., 2007).

V politickém sektoru, stejné tak jako ve vojenském, je hlavnim referencnim objektem stat.
Jelikoz staty jsou soucasti vétSich politickych celkt, napiiklad EU, referencnimi objekty se
stdvaji 1 tyto nadndrodni organizace. Politickymi hrozbami jsou oznafovany ty, jez si kladou
za cil poskodit suverenitu statu, politické uspotadani statu ¢i tradi¢ni hodnoty, na kterych je
stat zalozen. Aktéfi se zaméfuji na rozvraceni statu pomoci vyvijenych tlaki na mistni vlady
s cilem prosazeni urcité politické linie (Buzan et al 2005, s. 166). Existuji ptipady, kdy jen
velmi obtizné rozliSit politické hrozby od vojenskych. Jednd se na piiklad o mezindrodni
organizovany zlo€in a terorismus. Tyto hrozby se nachdzeji na hranici vojenského
a politického sektoru (Balaban et al., 2007). Stejny autor dodava, Ze soucasti polickych
hrozeb, jsou hrozby uvnitf stitu politického charakteru ve vztahu stit — obcan. Zmitluje
ptiklady diktatur, totalitni a faSistickych reziml. Rovnéz uvadi klicovy faktor demokracie,
jakozto, do jisté miry, zaru¢eni miru. Na druhou stranu neplati teze, ze proces demokratizace
uréitych statd je zarukou bezpecnosti. Demokratizaci nelze prosazovat silovym feSenim
zvenku. Proces demokratizace byva uplatiovan proti autoritdfskym rezimim. Prikladem
demokratizace mohou byt vlna udalosti znamych jako tzv. Arabské jaro, které se odehravalo
ve statech severni Afriky a Blizkého vychodu. Otazkou vSak zlstdva, zdali byl proces

demokratizace uspéSna ¢i nikoli (Jermanova, 2019).

Ekonomicky sektor bezpe€nosti je spojovan s hrozbami ekonomické povahy. Tyto hrozby
ohrozuji staty, mezinarodni spoleCenstvi, ale i jednotlivce. Na ekonomicky sektor 1ze nahlizet
z vice Uhlh pohledu. V tradicnim pojeti je ekonomickd bezpecnost chipana jako schopnost
statu zajiStovat, nezavisle na globdlnim prostfedi, produkci a mobilizaci vojenskych
prostiedkli, které stat chrani pied vnéjSimi a vnitinimi hrozbami. Takovéto chéapani
povazovat fakt, Ze zbrojeni z dlouhodobého hlediska piedstavuje pro ekonomiku vysokou
zatéz a poskozuje ekonomiku (Balaban et al., 2007). Tuto hypotézu potvrzuje studie, kterd
zkoumala a analyzovala ekonomické dopady valky na ekonomiku zemé, ato konkrétné na
ptipadu USA. Zamétovala se na makroekonomické dopady vladnich vydajli v oblasti zbrojeni

a armady v péti konfliktech, v nichz pravé USA figurovaly, jakoZto jeden z aktérti — druhd
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svétova valka, Korejska valka, Studend valka, valka v Irdku a Afghdnistanu. Studie dochazi
k zavéru, ze v pribéhu ¢i po skonceni konfliktu doslo k 1) prohloubeni vefejného dluhu
a zvySeni miry zdanéni, 2) sniZzeni spotieby statkli a sluzeb, 3) snizeni investic, 4) zvySeni
miry inflace. Na druhé strané¢ nazorového spektra prevladaji nazory, které tvrdi, ze naopak
navyseni vladnich vydaji v oblasti zbrojeni, ozivi a podpoii ekonomiku zemé¢. Pravdou je, ze
v kratkodobém horizontu opravdu muze dochazet k podpoie ekonomiky, ato v souvislosti
s nartstem vladnich investic do izolovanych odvétvi spojenych naptiklad s vyrobou zbrani
(Institute for Economics & Peace, 2011). Druhym udhlem pohledu, kterym lze zajistit
bezpecnost ekonomického sektoru, je eliminace hrozeb spojovanych s dysfunkcemi trzniho
hospodaistvi. Ty je mozné oznacit za spousté¢ vojensko-politickych konfliktd. Pro zajisténi
ekonomické bezpecnosti je bezprostfedné nutné, aby byla zachovana ménova a finan¢ni
stabilita, konkurencni prostfedi a konkurenceschopnost, stabilita finan¢nich trhli a jistd mira
prevence finan¢nich krizi (Balaban et al., 2007). Dalsi ekonomickou hrozbou, kterou Balaban
et al. (2007) uvadi, je nerovnomérnost ekonomického vyvoje mezi jednotlivymi svétovymi
regiony, tedy tzv. rozevirani nizek mezi chudymi a bohatymi. Poslednim piikladem
ekonomické hrozby jsou ekonomické krize, které piichézeji v cyklech a zplsobuji socialni
otfesy a politickou nestabilitu po celém globalizovaném svété, kde dochazi k tzkému

propojeni finan¢nich trha jednotlivych statt.

Naruseni ekosystémtl, energetické problémy, populacni problémy, problémy spojovany se
zajiStovanim potravy, ekonomickd nerovnost a obcasné spory uvadi Buzan et al. (2005) jako
hrozby environmentéalniho charakteru. Dopliiuje, ze environmentalni sektor bezpe€nosti 1ze
jen velmi obtizn€ vyclenit, a proto v piipadé nekterych témat dochéazi k priniku i s ostatnimi
sektory bezpe€nosti. Problémy spojené s naruSenim ekosystémim se vSak zdaji byti témi
nejvice relevantnimi v diskuzi o environmentalnich hrozbdch. V ptipadé naruseni ekosystému
se mluvi o problémech spojenych s procesy deforestace (odlesiiovani), tedy ubytkem lesi
a pralest, které piimo ovliviiuji zmény klimatu. Dochéazi k pfeméné pralesi nadnarodnimi
korporacemi na zeméd¢€lskou plidu, dale uréenou pro komeréni ucely. S odlesiovanim se
pfimo poji zmenSovani Zivotniho prostoru pro fadu zivo€ichil a rostlin; procesy desertifikace
neboli rozSifovani pousti zejména v oblasti zemi Sahelu; zménami klimatu a dbytkem
biodiverzity. Energetické problémy se poji se vznikem ekologickych katastrof (ropné havarie
atd.). Populacni problémy ptedstavuji naptiklad problémy ptelidnéni, chudoby, S$patnych
podminek pro zivot atd. (Buzan et al., 2005).
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Pomémé zavaznou hrozbou spolecenského rdzu je korupce a provazanost aktérti
organizovaného zlo¢inu s mistnimi organy vetejné spravy. Dale se za spolecenskou hrozbu da
oznacit masova migrace, souziti s odliSnymi etniky vyznavajici jiné nabozenstvi, hodnoty ¢i
zvyky, nacionalismus atd. Stejn¢ tak jako v pfipadé ekonomickych hrozeb izde je
pravdépodobné, ze spolecenské hrozby mohou byt spoustéem poltickych, a po té vojenskych
konflikti. Debatu ve vetejnych kruzich provazeji rovnéz otdzky surovinové bezpecnosti,
bezpecnosti kritické infrastruktury ¢i kulturni bezpecnosti. Otazky surovinové bezpecnosti se
predevsim tykaji moznym vycerpanim piirodnich zdroji od ropy, zemniho plynu az po zdroje
pitné vody. V piipadé naruseni kritické infrastruktury by mohlo dojit k selhani zabezpeceni
zakladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva nebo bezpe€nosti statu. Soucasti kritické
infrastruktury je mozné mluvit i o infrastruktufe komunikac¢nich technologii naptiklad datové
sit€ nebo sitich energetickych. O kulturni bezpe€nosti se pojednava pii miSeni a souziti dvou

nebo vice rozlisnych kultur (Balaban et al., 2007).

1.1.2  Sekuritizace

Pojem sekuritizace je v oblasti mezindrodnich vztahii a bezpecnostnich studii jednim
z klicovych. Waisova (2004, s: 78) definuje sekuritizaci jako , dynamicky proces
spolecenského utvareni hrozeb, kdy se urcité téma stava absolutni bezpecnostni prioritou.
Jinymi slovy lze sekuritizaci popsat jako vykonstruovany proces vzniku hrozeb a rizik, pfi
kterém je za hrozbu oznacené téma, kterému je z dlouhodobého hlediska vénovéana dostate¢na
pozornost, napiiklad diky extrémni politizaci nebo medializaci, je oznaovano za existencni
nebo mimofadné aktualni hrozbu aje prezentovano jako vyznamnéj$i neZ ostatni témata
a meéla by byt prioritou. St€zejnim prvkem je, aby vetejnost danou hrozbu, jako bezpecnostni
problém, pfijala. Tedy dané téma se stavd bezpecnostnim tématem, ne na zakladé skutecné
existujiciho nebezpeci, nybrz z diivodu jeho dlouhodobé prezentace jako hrozby a ndsledného
piijeti vefejnosti.

Aktéry sekuritizace mohou byt subjekty od ptedstavitelli statii ptes natlakové skupiny
a lobby a z po média ¢i expertni skupiny. Cely proces eskaluje v pfijeti vladou mimotfadnych
opatieni, jako odpovéd’ na danou hrozbu, jez miize ohrozit existenci statu. Paradoxné dana
hrozba nemusi ani existovat nebo nemd valny vyznam. K procesu desekuritizace dochazi
v moment¢, kdy o dané téma zalinaji aktéfi ztracet zajem a, kdy pro né ztraci dilezitost
(Frank, 2006). Sekuritizaci, piedstavitelé kodanské skoly, oznacuji jako prostiedek

manipulace. Dale dodavaji, Ze aktér sekuritizace mize zneuzit mimotadnych prostiedki, které
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nasledné¢ obhdji tim, Ze pteci doSlo k bezpecnosti hrozbé, jez si Zadala pravé pouziti
mimotradnych prosttedkti, aby doslo k jeji eliminaci (Waisova, 2004). Pro dodéani vétsi
davéryhodnosti celého procesu, aktéii vyuzivaji emocialni rovinu, ktera byva zpravidla
subjektivniho razu. Subjektivni rovinu dopliuji zdanlivé objektivni rovinou, kdy dochéazi
k prezentaci hrozby, jako vysledku raciondlniho a védeckého zkoumani. Frank (2006) uvadi
jako ptiklad migraci, kterd ma z bezpecnostniho hlediska neutrdlni vyznam, a v urcitych
pfipadech pfindsi naopak pozitivni efekt pro hostitelsky stat. Dale dopliuje, ze pii
zduraziiovani negativni aspektii migrace, spolecnost se dozaduje zavedeni urcCitych restrikci

a aktivnich bezpecnostnich opatieni.

1.1.3 Hrozba

S bezpecnosti se neodmyslitelné poji pojmy hrozba ariziko. Terminologicky slovnik
odboru bezpeénostni politiky a prevence kriminality MVCR definuje hrozbu jako ,, prirodni
nebo clovekem podminény proces predstavujici potencial, tj. schopnost zdroje hrozby byt
aktivovdn a zpiisobit Skodu. Tento potencidl miize byt spustén zamerné nebo nahodné vyuZzit
pro atakovdni specifickych zranitelnosti aktiva. Hrozba byvd zdrojem rizika“ (MVCR, 2016:
s. 23).

Hrozby je mozné dé¢lit z n¢kolika hledisek. Z ¢asového hlediska Ize rozliSovat hrozby
naléhavé, na které je nutné ihned odpovidajicim zpisobem reagovat, a latentni, jez nevyzaduji
okamzitou reakci, avSak pokud dojde kjejich dlouhodobégj$imu zanedbani, mlze dojit
k pfeméné na hrozby naléhavé. Déle 1ze hrozby délit dle sektoril, a to na hrozby vojenského,
ekonomického, politického, socidlniho a ekologického charakteru. Na hrozby se da nahliZet
z pohledu ptivodce, kdy se d€li na zamémé (terorismus) a nezdmérné (ekonomicka krize)

(Eichler, 2000).

1.14  Riziko

Pojem riziko je ve stejné publikaci definovdno jako , moznost, zZe s urcitou
pravdépodobnosti vznikne udadlost, kterou povazujeme z bezpecnostniho hlediska za
nezadouci. Riziko je vidy odvoditelné a odvozené z konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy
pravdépodobnost Skodlivych ndsledki vyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti zdjmu, je
mozno posoudit na zaklade analyzy rizik, kterd vychdzi i z posouzeni nasi pripravenosti
hrozbam celit. (MVCR, 2016: s. 75) Eichler (2006) dodavé, Ze riziko je subjektivniho

charakteru. Bezpecnostni rizika jsou uzce spjata s bezpecnostnimi hrozbami.
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2 PROBLEMATIKA MEZINARODNI BEZPECNOSTI

Jiz od nepaméti lidstvo provazeji konflikty, valky, boj o moc. V dnesnim globalizovaném
svete zamér zastava viceméné podobny, avsak vlivem nejen technologickém pokroku doslo
k postupné transformaci charakteru akci, jez ohrozuji mezinarodni bezpecnost. Zatimco
v dobach minulych se jednalo pfevazné o konflikty lokdlniho charakteru s jen malou ucasti

zucastnénych stran, v souc¢asné dob¢ se konflikty rozsitily na globalni uroven.

V historii dochazelo k pokustim, které¢ nasledn¢ vedly k vytvoteni for, na kterych se
projedndvaly vztahy mezi stity. Prvni instituci, kterou lze povazovat za prikopnika v oblasti
feSeni mezinarodnich konflikti, byla Spole¢nost narodfi. Spole¢nost ndrodi vznikla v roce
1920, jakozto dusledek podepsani Versaillské mirové smlouvy, kterou doslo k oficidlnimu
ukoncéeni prvni svétové valky. Neschopnost ¢lenskych stat v rdmci organizace dojit ke
spoleénému konsenzu ¢i respektovat dohodnuta pravidla a mantinely, vedla k netispéchu této
organizace v souvislosti s feSenim mezindrodni bezpecnosti. Pro ucel zachovéni a udrzovéani
svétového miru byly po druhé svétové valce a nasledné ve druhé poloving 20. stoleti zalozeny
organizace mezinarodniho charakteru napt. OSN (néstupce Spolecnosti narodi), NATO
a OBSE. Po dohodé¢ ¢lenskych zemich jednotlivych organizaci postupné dochéazelo k tpraveé
principl, norem a pravidel, které definovaly feSeni konfliktl v mezindrodnich vztazich

(Waisova, 2011).

Do té doby, hlavni aktéfi mezinarodnich vztaht, staty, postupné ptichazely o svou roli.
Nové€ po boku vzniku mezindrodnich organizaci, doSlo k rozmachu i jinych aktérti, jeZ svym
chovanim ovliviiovaly a ovliviiuji mezinarodni bezpecnost. Jednd se napiiklad o mafie,
nadnarodni korporace ¢i aktivity organizovaného zloCinu. V souvislosti s formovanim
mezindrodnich organizaci dochdzi ke smazdvani hranic mezi jednotlivymi stity, které tak
pfichazeji o svoji nezranitelnost (Waisovd, 2011). Odstraiiovani bariér a hranic mezi
jednotlivymi stity urychlil ndstup globalizace, kdy dochdzelo k propojovéani svéta. Pravé
v souvislosti s fenoménem globalizace zacind dochdzet k vyskytu hrozeb, které mohou mit
destruktivni dopad na téméf na jakéhokoli jedince, stat i spoleCenstvi statli kdekoli na svéte.
Eichler (2009) zmifiuje nékolik ndzorovych proudu, které popisuji, jakym zptisobem budou
referencni objekty, pfedevS§im staty reagovat na nastup globalizace, ato zejména hrozby,
kterym budou muset Celit. Skupina neorealistll pochybuje o dosazeni celosvétového miru,
nebot’ staty inoveé vzniklé referencni objekty budou stale disponovat silou, kterou lze

konflikty vést. Navic zastavaji nazor, Ze bude dochdzet v modernizaci armdd jednotlivych
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stat. Druhy ndzorovy proud, liberdlni institucionalisté, se na problematiku mezindrodni
bezpecnosti divaji z jiného uhlu pohledu. Tvrdi, Zze nastup globalizace zvySi pocet stath
zalozenych na demokratickych principech aubyde téch, které nedemokratické principy
nevyzndvaji. Dojde tak k uklidnéni situace, nebot’ demokratické staty se budou snazit
vedenim dialogu a redukci uplatiiovani vojenské sily k dosazeni bezpe¢ného mezinarodniho
prosttedi. Treti nazorovy proud, konstruktivisté, vidi budoucnost zajiSténi mezinarodni
bezpecnosti pravé v kooperaci vyspélych stati, nikoli vedenim ozbrojenych konflikta.
Neomarxisté pohlizeji na globalizaci, jako na prosazovani kapitalistického chovani
referencnich objektll, zejména nadnarodnich korporaci. Tedy, v popiedi referencnich objekta

vstane vidina zisku nikoli zajiSténi bezpecnosti.

Waisova (2011) mluvi o stirdni hranic mezi vnitrostdtnimi a mezinidrodnimi konflikty
v disledku globaliza¢nich procesii a propojovani jednotlivych statd. Jako nejcastéjsi piipad
uvadi vypuknuti konfliktu vnitrostatni povahy, jez ptechazi do konfliktu mezinarodni povahy
a paralyzuje tak cely region. V zdvislosti na vztahy nejen ekonomické povahy, které
konfliktem postizeny stat ma se sousednimi staty mize dojit k rychlé expanzi konfliktu do
téchto stati. DalSim negativnim aspektem, s tim spojenym, jsou tamni obyvatelé, ktefi se ve
velkém snazi z konfliktni oblasti uprchnout. Nasledné tito lidé, v mnoha piipadech
i nelegélné, ptekracuji hranice jiného statu scilem zajiSténi své vlastni bezpecnosti.
Vnitrostatni konflikty postupné paralyzuji nejen sousedici zemé, ale i stity, které se
nenachdzeji v pfimém kontaktu s danou zemi. Pies osm let dlouho trvajici vélka v Syrii nebo

konflikt v Afghanistdnu mohou byt ptikladem.

Na sklonku 70. a 80. let 20 stoleti doSlo v Afghdnistdnu k ozbrojené intervenci ze strany
Sovétského svazu. Sovétské vojsko podporované skupinou afghdnskym komunistiim narazilo
odpor muslimskych guerillovych skupin — mudzahedinti. Po deseti letech valceni se sovétska
vojska z Afghénistdnu stdhla a mudZahedini zacali hledat konsensus s mistni afghdnskou
vladou. V roce 1992, po n¢kolika kolech netispésného vyjednavani v zemi vypukla ob¢anska
vélka. Diky stale silici pozici radikalniho islamského hnuti, Talibanu, se postupné Afganistan
zacal stavat ukrytem pro podobnd hnuti, a pfedev§im teroristické organizace. Do této doby
regionalni konflikt zacal nabirat novy mezinarodni rozmér. Ptizniva politickd situace v zemi
dala vzniknout teroristické organizaci al-Kajda v €ele s Osamou bin Ladinem, jeZ stoji za
teroristickymi dtoky z 11. zafi 2001 na Svétové obchodni centrum v New Yorku. Pravé tento
teroristicky €in se stal spoustéfem vojenskych intervenci armady Spojenych stati americkych

a zapocalo obdobi boje proti mezinarodnimu terorismu (Waisovd, 2011). Po ttocich
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11.9.2011 se zac¢ind mluvit o globdlnich terorismu, ktery jiz neni nadéale pouze narodniho
charakteru. Dochdzi k rozSifovani sféry vlivu teroristické organizace al-Kajda a vznikaji jeji
odnoze na nékolika kontinentech — Asie, Afrika, Evropa a Amerika. Moderni terorismus
transnaciondlniho charakteru, jak je také nazyvan, si klade za cil zastraSovani obyvatelstva
arozlozeni struktury fungovani spolecnosti. K dosazeni svych cilli vyuzivaji nejbrutalnéjsi
metody od unosu letadel az po nastrazené vybusSniny v prostfedcich hromadné dopravy.
Cilem, nejzndm¢;jsi teroristické organizace, al-Kajdy byl pfinutit pfedev§im USA ke stazeni
svych vojakti ze zemi Blizkého vychodu. Postupem casu dochazelo k eskalaci nésili na

civilnim obyvatelstvu, ptevazné ve statech Evropy (Eichler, 2006).

Mezindrodni terorismus neni zdaleka jedinou hrozbou globélniho charakteru. Global Risk
Report za rok 2019 stavi na prvni pficku deseti hrozeb s nejni¢ivéjSim dopadem zbrané
hromadného ni¢eni. Eichler (2009) rovnéz shledava zavaznost zbrani hromadného nicenti,
zejména jadernych zbrani jako jednu znejvazngjSich hrozeb v kontextu mezindrodni
bezpec¢nosti. Konec druhé svétové valky s sebou pfinesl nardst zbrani hromadného niceni,
nosicl a zemi, jimi disponujicimi. Nic¢ivy dopad jadernych zbrani si svét zacal uvédomovat
v pribéhu karibské krize. Nastésti obé strany nalezly konsenzus a k jaderné zkaze nedoslo.
Jadernym arsenalem jiz od pocatku 21. stoleti disponuje pét oficidlnich jadernych zemi —
Cina, USA, Ruska federace, Velka Britanie a Francie. Spole¢né s nimi jadernym arzendlem

disponuji Indie, Pakistan, Izrael a nevyzpytatelnda KLDR (Eichler, 2009).

Obrazek 1 zobrazuje vyvoj poctu jadernych zbrani mezi lety 1945 aZ 2014 v osmi zemich
oznacovanych jako ,,jadernd velmoc®. V grafu neni zahrnuta Korejska lidové demokraticka
republika, nebot’ tdaje o poctu drzenych jadernych zbrani je neznamy. Z grafu je patrné, Ze
vrchol v poctu drzenych jadernych zbrani byl rok 1986, kdy jaderné velmoci dohromady
vlastnily témét 65 000 jadernych zbrani. V nadchézejicich letech dochdzelo k signifikantnimu
poklesu a v roce 2014 se celkové mnozstvi zastavilo na hodnoté cca 10 000 jadernych hlavic.
K razantnimu poklesu drzby jadernych zbrani zejména v pfipadé USA a Ruské federace
(dtive SSSR) doslo po podepsani dohody START 1 po skonceni Studené valky, kdy se ob¢
velmoci dohodly na procesu denuklearizace (Glass, 2018). Eichler (2009) dodava, ze dalSim
problémem je neustdly vyvoj azdokonalovédni jadernych zbrani misto toho, aby naopak

dochdzelo k jejich redukci. Pfedevs§im se jednd o Ruskou federaci, USA a KLDR.

V souvislosti s technologickym pokrokem a rozvojem internetu koncem 20. stoleti, Global
Risk Report 2019 uvadi otdzku kybernetické bezpe€nosti, jakoZto nové nastupujici hrozbu.

Kybernetické hrozby mohou pifedstavovat napiiklad naruSeni kritické infrastruktury,
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kybernetické Spionaze, provoz nelegalnich aktivit — prodej drog, ohrozeni internetového

bankovnictvi atd. (MVCR, 2019)

60,000
50,000
40,000
30,000

20,000

China

Israel
Pakistan
United States
Russia

Fr

10,000

0
1945 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2014

Obrazek 1: Vyvoj po¢tu jadernych zbrani osmi jadernymi mocnostmi 1945-2014
Zdroj: Roser et al. (2019).

Pravdou je, Ze ano, i po skoceni druhé svétové valky a nastupu globalizace stile dochazi
ke konfliktim, které negativnim zpusobem naruSuji bezpecnost regionti, skupin ¢i
jednotlived. AvSak z dostupnych dat je ziejmé, Ze i pres medialni zkresleni, je souc¢asnd doba
obéti mezi lety 1900 az 2016. V obdobi prvni svétové valky vySplhal pocet obéti na vic nez
1 500 na jeden milion obyvatel. Nejkriti¢téjSim byl rok 1942, kdy probihala druha svétova
valka, pocet obéti ¢ital 2 013 na milion obyvatel. V roce 2016 je to pouhych 12 obéti na jeden
milion obyvatel, coZ zna¢i radikdlni pokles. Na to, jak tomuto stavu dopomohly ¢i

nedopomohly akce konané mezinarodnimi organizacemi, se zaméfuje nadchazejici kapitola.
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Obrazek 2: Vyvoj poctu valecnych obéti (na milion obyvatel) 1900-2016
Zdroj: Rosling et al. (2018).
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3 CINNOST VYBRANYCH MEZINARODNICH ORGANIZA Ci

Mezinarodni organizace hraji kli¢ovou roli pfi zajiStovani bezpecnosti na mezindrodni
urovni. Nejen aktivity OSN, at’ uz se jedna o prevenci, ¢innosti spojené s peacebuildingem,
peacekeepingem ¢i peacemakingem, ale i akce Severoatlantické aliance ¢i OBSE v Evropé, se
ve véci problematiky mezinarodni bezpeCnosti nemalym podilem participuji. O téchto

aktivitach pojednava tieti kapitola.

3.1 Organizace spojenych narodi

vvvvvv

Organizace spojenych narodi pfedstavuje jednu =z nejdilezitéjSich svétovych
mezinarodnich spolecenstvi statdl, jez se primarné spolu s dal§imi organizacemi podili na
udrzovani svétového miru a mezindrodni bezpecnosti. OSN byla zalozena roku 1945 jako
nastupce Spolecnosti narodi. Jelikoz Spolecnost narod nebyla schopna zabranit vypuknuti
druhé svétové valky, zacaly se hledat nové cesty povale¢ného uspofddani svéta a pro
restrukturalizaci této organizace. Toto spoleCenstvi 193 Clenskych stati se zavazuje k plnéni
cilt, které jsou definovany v zdkladnim ustanovujicim dokumentu spolecenstvi, Chart¢ OSN,
¢lanku ¢islo 1. Cilem OSN je udrzovani mezinarodniho miru a bezpe¢nosti, a to provadénim
takovych kolektivnich opatfeni, aby doSlo k eliminaci Uto¢nych ¢inl, které by vedly
k poruseni miru a mezindrodni bezpec€nosti; podpora pii rozvijeni ptatelskych vztahli mezi
narody; vzdjemnd mezindrodni spolupriace v otdzce feSeni mezinarodnich problémil tykajicich
se zejména hospodarské, socidlni, kulturni nebo humanitdrni oblasti a soucasné vzajemny
respekt k zdkladnim svoboddm a lidskym praviim bez rozdilu rasy, pohlavi, ndboZenstvi ¢i

jazyka (Informacni centrum OSN, 2015).

3.1.1 Struktura

Organizacni strukturu OSN tvoii Sest zdkladnich organt: Valné shromazdéni, Rada
bezpec¢nosti, Ekonomicka a socidlni rada, Porucenskd rada, Mezinarodni soudni dvur

zminovaneé.

Valné shromazdéni je organ, ve kterém je pfitomno vSech 193 Clenskych stath. Kazdy
stat ma pii hlasovani jeden hlas, pficemz véha hlasu je u vSech Clend stejna, nehled¢ na
velikost €1 pocet obyvatel daného statu. Valné shromazdéni projednava celou Skalu otazek

vztahujici se kmj. mezinarodni bezpec¢nosti, pfijeti novych ¢lent ¢i  projednavani
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a schvalovani rozpoctu organizace. V pifipadé prvnich dvou jmenovanych je zapotiebi

dvoutfetinova vétsina pritomnych a hlasujicich ¢lent (Informacni centrum OSN, 2015).

Rada bezpecnosti je sté¢zejnim organem v rdmci struktury OSN. Jak z Charty OSN
vyplivd, nese zodpovédnost za udrZzovdni mezinarodniho miru a bezpecnosti. V Radé
bezpecnosti je piitomnych patnact ¢lent, pét z toho je stalych. Jednd se o vitézné mocnosti po
druhé svétové vélce — Cinu, Francii, Rusko, USA a Velkou Britanii. Zbylych deset &lend je
voleno vzdy volenych Valnym shromazdénim na dvouleté funk¢ni obdobi dle regionalniho
klice, tak, aby doslo ke spravedlivému rozdéleni po zemépisné strance. Alesponn devét
z patnacti hlasti je zapotiebi ke schvaleni rozhodnuti o béznych procedurdlnich otdzkach.
V piipad¢, ze se hlasuje o zasadnich otazkach, musi kladnymi hlasy tuto otazku stvrdit deveét
¢lend vcetné vSech péti Elent stalych. Dojde — 1i k situaci, kdy jeden ze stalych péti Clenii
s usnesenim nesouhlasi, mize ho vetovat, tedy zamitnout. V situaci, kdy s ndvrhem
nesouhlasi a nechce uplatnit pravo veta, mize se hlasovani zdrzet. V ptipad¢ ptijeti rezoluce,
¢lanek 25 Charty OSN uvadi, ze ¢lenové OSN souhlasi se schvalenym rozhodnutim, jez Rada
bezpecnosti vydala a rovnéz se zavazuji, Ze budou dané rozhodnuti plnit. Rada v souvislosti
s naplnovanim svého ,,cile” schvaluje mirové operace se souhlasem dotcenych zemi a dalSich
stran (Broza et al., 2008). Jiz od ranych poc¢atkli zalozeni OSN je RB kritizovana a vold se po
jeji reform¢ s moznosti rozsifeni stalych ¢lent. Jednim z bodu reformy je pravé neomezené
pravo veta, kterym lze blokovat jakékoli usneseni Rady bezpecnosti. Ceskd republika
spolecné se skupinou G4 dlouhodobé& zastava postoj, ktery vola po reformé Rady bezpecnosti

(MZV, 2016).

3.1.2 Financovani

O financovani OSN se stara vSech 193 ¢lenskych statd. Jedna se tak o primdrni a zaroven
jediny zdroj piijmi, kterymi OSN disponuje. Kazdy ¢lensky stat je povinen pfispivat do obou
rozpoctl. Vyse prispévku je vypoctena v zavislosti na schopnosti dané zemé¢ prispivat, na vysi
narodniho dichodu a pocet obyvatel dané¢ho statu. OSN hospodaii se dvéma rozpocty,
fddnym rozpoctem a rozpoctem pro mirové operace (Informacni centrum OSN v Praze,

2014).

Réadny rozpocet je schvalovan jednim z organu OSN, Valnym shromédzdénim, to na
dvouleté obdobi. Z fadného rozpoctu jsou financovani béZné cinnosti spojené s Cinnosti
centrdly OSN v New York a detasovanych pracovist po celém svété (Informaéni centrum

OSN v Praze, 2014). Jak je jiz z ndzvu patrné, z rozpoctu na mirové operace jsou financovany
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mise v konfliktech postizenych oblasti. Na fiskdlni rok 2018/2019 byl schvalen rozpocet
v celkové vysi 6,7 miliard USD. Tato ¢astka v porovnani s celkovymi ndklady vynalozenymi
na celosvétové vojenské vydaje vroce 2013, tvoii méné nez pul procenta. Z rozpoctu se
financuje 12 ze 14 mirovych misi Organizace spojenych narodid, podporuje a zabezpe€uje
logistické operace pro mise Africké unie v Somalsku (AMISOM), poskytuje potiebné
logistické a technologické prostiedky vSem mirovym operacim prostiednictvim stfedisek
globalnich sluzeb v Brindisi (Itdlie) a Valencii (Spané&lsko) a regiondlnim stfedisku v Entebbe
(Uganda). Zbyvajici dvé mirové mise, dozorCi organizace OSN pro dodrzovani piimeéti
(UNTSO) askupina vojenskych pozorovateli pro Indii a Pédkistin (UNMOGIP) jsou
financovany z fddného rozpoc¢tu OSN (United Nations Peacekeeping, 2019).

Nejvétsi podil na celkovém rozpoctu vyhrazeného na financovani mirovych operaci
zaujima pét stalych clenti Rady bezpecnosti. Tyto staty jsou zavazany odvadet vyssi podil
finan¢nich prostiedkii do tohoto rozpoctu, nebot zastavaji klicovou roli v udrzovani
mezinarodni bezpecnosti a miru (United Nations Peacekeeping, 2019). Tabulka ¢. 1 zobrazuje
deset stat, které maji na financovani v tomto fiskalnim roce nejvétsi podil. Pouze téchto
deset zemi financuje necelych 80 % z celkového rozpoctu. Piispévky Spojenych stath
americkych tvofi pro letosni fiskdlni rok bezmala tietinu celého rozpoctu. Témét totozny

podil — 31,91 % - do rozpoctu odvadi v souctu vSechny staty EU.

Tabulka 1: Procentualni podil deseti nejvétsich ptispévatelit do rozpoctu na mirové operace — 2018

USA 28,47
Cina 10,24
Japonsko 9,68
Némecko 6,39
Francie 6,28
Velka Britanie 5,77
Rusko 3,99
Italie 3,75
Kanada 2,92
Spanélsko 2,44

Zdroj: United Nations Peacekeeping (2019).

3.1.3  Aktivity OSN prispivajici k zajiSovani bezpec¢nosti

Jednim z hlavni kol OSN je udrzovani mezindrodniho miru a bezpecnosti. K naplnéni
tohoto cile, OSN disponuje prostiedky, které napomahaji k prevenci a stabilizaci konflikth

a nasledné post konfliktni rekonstrukci. Jedna se pfedevsim o aktivity preventivni diplomacie,
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peacekeepingu, peacebuildingu, peacemakingu, boje proti terorismu a ¢innosti spojené

s jadernym odzbrojovanim.
1) Preventivni diplomacie

OSN definuje preventivni diplomacii, jako souhrn opatteni slouzicich k ptfedchazeni sporii
mezi stranami a zabranéni tomu, aby stavajici spory vystupniovaly v konflikt. Rovnéz omezeni
jeho Sifeni, pokud ke konfliktu dojde (UN Documents, 1992). V idedlnim pfiipadé je pro
vSechny zucastnéné strany nejlepSim moznym feSenim, aby k zadnému konfliktu nedoslo.
Cilem je snizit lidské utrpeni, ekonomické ndklady konfliktu ajejich nasledkt, je
v pfedchazeni konfliktt v prvé fade. Po ekonomické strance je prevence mnohem levnéjSim
feSenim nez nasledné financovani povalecnych rekonstrukei ¢i investice do lidského
i ekonomického kapitdlu do nékolikaletého procesu peacebuildingu. Prevence muize rovnéz
sniZit potfebu vojenskych intervenci v dané oblasti. To jsou divody, pro¢ OSN oznacuje
preventivni opatfeni za jeden z nejucinnéjSich zptsobt feseni konfliktt. Prevence konfliktd
umoznuje komunitdim rozvijet se, prosperovat a dosahovat dlouhodobé udrzitelného miru

(Political and Peacebuilding Affairs, 2019).
2) Peacekeeping

Peacekeeping neboli udrzovani miru je vykonavan mirovymi silami OSN v ramci
neexistuje zadna ustdlend definice. Tshiband (2013) definuje peacekeeping jako jistou
prevenci, omezeni, zpomaleni a ukonceni konfliktu, prostfednictvim intervence tieti strany,
ktera jedna organizované, je mezinarodné fizena, ato za pomoci mezindrodnich skupin
vojakid, policisti acivilistd scilem obnoveni audrzovani miru. Peacekeeping je
neodmyslitelné spojovan s vojdky v modrych pfilbach s napisem UN operujicich predevsim
ve statech Afriky ¢i Blizkého vychodu (Tshiband, 2013). Svoji kapacitou zhruba 78 000
vojaki spolecné s 25 000 civilnimi pracovniky se tak jedna o, na svété, druhou nejpocetnéjsi
»armadu® operujici v zahrani¢i hned po armadé Spojenych statli americkych (Autersserre,

2019).

Mirové sily OSN, tak jak je zndme dnes, nevypadaly po celou dobu svého plisobeni stejné
a prochazely postupnou proménou. Od vzniku OSN v roce 1945 do soucasnosti, dochazi
k proméné vyznamu, stejné tak i ¢innosti, které se pod timto terminem, skryvaji. Pivodné
OSN ani nezamyslela mit své vlastni ozbrojené sily. Rovnéz Charta OSN nijak

o peacekeepingu nepojednava. Doba na sebe nenechala dlouho cekat, a v roce 1948 doslo
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k prvni pozorovatelské misi, kterd se d4, do jisté miry, oznacit za zrod peacekeepingu. Mise,
nesouci ozna¢eni UNTSO, méla za cil monitorovat napéti mezi Izraelem a jeho arabskymi
sousedy (Autersserre, 2019). Waisova (2011) uvadi, Ze prvni misi, kterou lze z dneSniho
hlediska definovat jako misi mirovou, byla mise UNEF, jeZ se odehrala v roce 1956, tedy
v dobé Suezské krize. Na jejim zaklad¢ se zaCaly budovat pravidla a znaky misi budoucich.
Rovnéz doslo k vytvoreni zdkladnich principti, které stanovily hranice, jejichz ptekroceni by

vedlo k selhdni mise. Waisovd (2011) téchto pét zakladnich principti definuje nasledovneé:

1) Princip souhlasu stran sporu — mirové jednotky mohou byt do dané oblasti vysldny
pouze za souhlasu stran, jez jsou zapojené do konfliktu. Jednotky tak Ize vyslat na izemi dané
strany. [ pfesto, ze mirové jednotky jsou ozbrojené, v mnohych piipadech jen lehkymi
zbranémi, nemaji donucovaci charakter nybrz jejich cilem je nalezeni smiru a dialogu mezi

zucastnénymi stranami. Nasledné snaha o jejich odzbrojeni a podpora civilniho obyvatelstva.

2) Princip nepouziti sily s vyjimkou sebeobrany — mirové jednotky v daném konfliktu
figuruji jako moralni autorita, jez saha k pouzit silovych feSeni pouze v sebeobrané. Tento
princip v 90. letech 20.stoleti doznal zmén, nebot’ se v praxi ukdzal jako bezzuby, ato

konkrétné v misich UNAMIR a UNPROFOR.

3) Princip univerzality — oznaCovan jako princip dobrovolného piispévku ve formée
jednotek z neutralnich stath — uvadi, Ze miroveé jednotky jsou slozeny z jednotek stati, které
v daném konfliktu nemaji Zadny zamér. Z tohoto divodu se misi zucCastiiuji predev§im
jednotky ze vzdalenych zemi. I tento princip vSak vykazuje urcité nedostatky, které vedly
k diskuzim mezi ¢lenskymi staty. Prvnim faktorem je financni a persondlni dobrovolnost
prispévkl v ramci misi OSN. Zalezi tak na rozhodnuti kazdého statu, zdali na danou misi
pfisp&je, at’ uz finanéné ¢i vyslanim svych lidi. Druhym faktorem, ktery rozdé€luje ¢lenské
staty, je nasazeni napfiklad jednotek nckterého z africkych stath do mista konfliktu v jiné
africké zemi. Zastanci argumentuji, Ze dané jednotky se v oblasti budou lépe orientovat,
nebot’ k mistu maji z kulturniho ¢i socioekonomického hlediska bliZze neZ naptiklad jednotky

z Bangladése a budou tak citit urCitou sounaleZitost s mistnimi pomery.

4) Princip nestrannosti — mistni obyvatelstvo by mélo vnimat ¢innosti vykonavané v ramci
mise achovani zaméstnancii téchto misi jako nestranné. Snaha o zachovani nestrannosti
nesmi vSak pfeklenout v necCinnost. Naopak, mirové jednotky musi plnit svéfené ukoly

zévazn¢ a nezaujate.
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5) Princip kontroly ze strany generdlniho tajemnika OSN — z politického hlediska je za
mirové mise ze svého funkce odpovédny generalni tajemnik OSN, spolecné s organy jemu

podiizenymi, zejména pak odbor pro mirové operace.

Téchto pét zakladnich principti tvoii zaklad pro tzv. mise prvni generace, které byly
ptevazné pozorovatelského a monitorovaciho charakteru. Mise prvni generace trvaly od roku
1956 do ukonceni studené valky. V tomto obdobi probéhla kromé mise UNEF i celd tada
dalSich, naptiklad UNCI ¢i UNMOG. Mise UNCI si kladla za cil monitoring odchodu
nizozemskych vojakt z Indonésie, ktera patiila mezi holandské kolonie. Uastnici mise

UNMOG v Recku provadéli dohled nad feckou hranici v obdobi tamni ob&anské valky.

Po skonceni studené valky a koncem bipolarniho rozdéleni svéta bylo nezbytné charakter
misi reformovat tak, aby lépe reflektovaly podminky doby abyly schopny celit novym
hrozbam. Vysledkem pfijeti rezoluce Rady bezpecnosti o reformé mirovych operaci doslo ke
vzniku misi druhé generace. Agenda misi tak doznala novych rozméri — dohled nad
prabéhem voleb, proces odzbrojovani stran zapojenych do konfliktu, monitoring, obnova
kritické infrastruktury atd. Obecné lze tyto ¢innosti shrnout do tfech zakladnich oblasti —
peacemaking, peacekeeping a peacebuilding. Ptibyly cinnosti, které vyzadovaly zapojeni
ijinych nez vojenskych slozek. Do misi se tak zacali zapojovat i civilni pracovnici, ato
zejmeéna policisté, jejichz agenda byla soustfedéna na stabilizaci vztahi v tamni spolecnosti
andslednd pomoc s post konfliktni rekonstrukci. NejzndméjSimi i nejfatalngj$imi misemi,
které na sebe stdhly, na konci 20. stoleti, pozornost patifily UNAMIR, UNPROFOR
a UNOSOM (AMO, 2009). Vysoké ztraty na Zivotech a majetku odkryly archaické principy
z 50. let pro plnéni mirovych operaci. Nejvice bezzubym se ukdzal princip o nepouZiti sily
a nestrannosti, ktery v konfrontaci s realnymi podminky ve zmiflovanych misich ve Rwandg,
Jugoslavii a Somalsku, plisobil pro mirové jednotky az kontraproduktivné (Waisovd, 2011).
Mise UNAMIR ve Rwand¢ v roce 1994 s cilem zabranit genocidé mezi kmeny Hutul a Tucit
dopadla neuspéchem. OSN odmitlo této misi udélit mandat, ato ztoho divodu, aby se
neopakoval podobny scénai jako pii misi UNOSOM v roce 1992, kdy snaha o ukonceni
obcanské valky v Somdlsku vedla k fiasku. Kdyz ve Rwand¢ doslo k zabiti deseti belgickych
vojaki, ktefi spolupracovali s jednotkami UNAMIR, OSN se rozhodla do konfliktu
nezasahovat. Béhem 100 dni doSlo k vyvrazdéni 800 000 civilisti a OSN pouze piihlizela
(BBC, 2014). K poslednimu zavaznému selhani doslo v rdmci mise UNPROFOR v byvalé
Jugoslavii, kdy doslo k zabiti zhruba osmi tisic muslimskych obyvatel v roce 1995. Udélost je

oznacovano jako Srebrenicky masakr (Autersserre, 2019).
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ZkuSenosti s misemi ve Rwand¢ a Jugoslavii byly spoustécem pro dal§i reformu mirovych
misi, a to zejména v principu pouziti sily pouze v rdmci sebeobrany. Mirové mise tak noveé
mohou vyuzit sily, pokud se potvrdi podezieni, Ze se jedna o konflikt, ve kterém dochazi

k zabijeni civilniho obyvatelstva (Waisovd, 2011).

V névaznosti na rozsifovani agendy misi druhé atieti generace, Hansen et al. (2004)
dopliyji Sest dalSich aspektti, které by v kombinace s naplnénim ptedchozich principti mély

vést k uspésného zvladnuti mirovych operaci:

1) OSN musi rovnéz projevit zavazek k zdsadam transparentnosti a odpovédnosti ve svych
¢innostech. Chovani OSN v mirovych misich nesmi byt vnimano jako jednani nadfazené
zakonim. K dodrzovani prav je k dispozici ombudsman, ktery posuzuje naptiklad vyhrady
mistniho obyvatelstva k pribéhim misi ¢i nespokojenost s akcemi konanymi mirovymi

jednotkami.

2) Dilezitou soucasti udrzovani dobrych vztahti mezi mistnim obyvatelstvem a mirovymi
jednotkami je respekt k odliSnym kulturnim tradicim a spolecenskych norem. Z tohoto
divodu by soucasti tréninku mirovych jednotek mélo byt fadné proskoleni jejich ¢lentl, a to

prave zejména v oblasti historie, kultury a dalSich dilezitych aspekti dané zem¢.

3) Akce vedené k dosazeni peacebuildingu jako napiiklad pomoc pti obnové zakladnich
obc¢anskych sluzeb a podpory v rehabilitaci a rekonstrukci konfliktem zni¢ené zemé, vedou
k ziskani podpory a ndklonu tamniho obyvatelstva, a tim zvySuji Sanci pro uspésné dokonceni

mise.

4) Pi1 snaze obudovini audrzovani miru je doporuCenou strategii spolupracovat
s mistnimi organy. Problém vSak nastava v ptipad¢, kdy v oblasti postizené konfliktem je

obtizné identifikovat, kdo reprezentuje danou autoritu.

5) Dlraz by mél rovnéz byt kladen na podporu procest a instituci, které se snaZzi
o dosazeni smiru mezi val¢icimi stranami a obnovu ekonomickych a socidlnich vazeb. Cilem
je, aby po dokonceni mise v daném misté nezlstalo ,,vakuum®, ale aby peacebuildingové

jednotky dopomohly s rehabilitaci daného mista.

6) V zavislosti na charakteru mise je nezbytné, aby OSN byla schopnd reagovat na
pozadavky tykajici se lidského kapitalu. Pokud v dané lokalité jiz mirové jednotky svoji praci
odvedly, na fadu pfichazejici jednotky sloZzené naptiklad z inzenyri, s cilem zabezpecit
pomoc s post konfliktni rekonstrukci daného mista. OSN musi umét piizplsobit sloZeni

svych mirovych sil tak, aby zastavaly svoji tlohu, co mozné nejefektivnéji.
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Jak popisuje obrazek 3, v soucasné dob¢ je vedeno ¢trnact peacekeepingovych misi pod
zastitou OSN po celém svéte. Polovina z nich se odehrava na africkém kontinenté (Zapadni
Sahara, Mali, Jizni Stdéan, Stredoafricka republika, Demokraticka republika Kongo), tfi ve
statech Blizkého vychodu, dvé v Evropé (Kypr, Kosovo) a po jedné na Haiti a na dzemi
Kasmiru (Indie a Pdkistdn). Do misi je zapojeno 88 633 ¢lent persondlu. Zhruba 75 000
ztoho tvofi jednotky vojenského charakteru, deset tisic civilnich jednotek zejména
policejniho charakteru, tisic dvé sté¢ pozorovatelii a dva tisice velicich dustojnikt (United

Nations Peacekeeping, 2018).
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Obrazek 3: Rozlozeni mirovych sil v rdmci peacekeepingovych misi OSN - 2018

Zdroj: United Nations Peacekeeping (2018).

3.1.4 Peacekeeping — ano ¢i ne?

Nejen v navaznosti na nizkou uspéSnost misi v 90. letech 20. stoleti se vedou debaty
o tom, zdali jsou peacekeepingové mise pod vedenim OSN efektivnim feSenim zajiStujici
bezpec¢nost a plni tak sviij ucel. V této problematice se odbornici na prvni dobrou nedokazi
shodnout. Zjistit, zdali jsou peacekeepingové mise OSN efektivni néstrojem je pomérné
sloZité, nebot’ neni jasné, jak tuto efektivitu méfit. Vzhledem k tomu, Ze OSN nedisponuje
zadnou vlastni vojenskou silou, musi tak spoléhat na dobrou viili svych ¢lenskych stath, které

persondl i materidl poskytuji. Na druhou stranu, €lenské zemé& se mnohdy zdrdhaji riskovat
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zivot svych vojaktv konfliktech, v nichZ nemaji sami zddny zajem. Trvéa tak casto mésice, nez
OSN shromazdi potfebnou silu, kterou potiebuje. Avsak ve vétsiné pripadu jsou ve vysledku
mirové sily slozeny ze Spatné vyskoleného a Spatné finan¢né ohodnoceného persondlu
z ptevazné¢ rozvojovych zemi. Vojaci jsou rovnéZz v mnoha piipadech vybaveni bud
nedostate¢nym nebo zastaralym materidlem. Nejvétsi zastoupeni persondlu maji k roku 2017
Etiopie, Bangladés, Indie, Rwanda a Pakistan. Ceské republika do téchto misi zapojila pouze

jedendct jedincl (Autersserre, 2019).

Problémy nastdvaji i ve veleni, nebot’ jednotlivy dustojnici se hlasi nejen vedeni OSN, ale
i veleni své vlastni zem¢. Pro zemé je stézejni vyhnout se co nejvétsim ztratam. Pokud dojde
k situaci, kdy si velici ¢len mise ma vybrat, jestli bude pokracovat v plnéni mandatu ¢i
v konfliktu nezakro¢i a stdhne své vojdky, vybere si zpravidla to druhé. Takovéto situace
nastala v Jugoslavii v roce 1995, kdy se nizozemsky velitel spolu se svou jednotkou nezasahl
proti masakru vedeného proti muslimské mensing, a to pravé z diivodu, ze by jeho prapor byl
srbskou stranu eliminovéan. Dal§im bodem, ktery degraduje praci peacekeepingovych misi je
problém sexudlniho zneuzivani pravé cleny mirovych sil. Existuje tfada dikaza, které
potvrzuji zapojeni c¢lend mirovych sil do muceni vrdmci vykondvdni misi v Kongu,
Stiedoafrické republice a Somadlsku. V Bosné, na Haiti a v Kosovo dochazelo k obchodovani
s lidmi. Za poslednich dvanact let, OSN obdrzela zhruba tisicovku obvinéni ze sexualniho

zneuzivani prave jejimi cleny (Autersserre, 2019).

Problémem existuje i na strané¢ médii, kterd rovnéZ do jisté miry napomdhaji k degradaci
aktivit OSN v této oblasti, nebot’ se vétsi mife informuji o t€ch misich, které byly méné
uspésné (Walter 2018). DalSim problémem jsou nedostate¢né finan¢ni prostredky, vybaveni
arovnéz nedostatek persondlu. Problém pfedstavuje i zisk mandatu, tedy moznosti v dané
oblasti vést mirovou operaci, ktery je vysledkem dlouhych diplomatickych jedndni. DalSim,
ne uplné funkénim piikladem schopnosti OSN zajistit v dané lokalité¢ bezpecnost, je v dané
oblasti uspiSit proces piredc¢asnych voleb, jakozto demokratického nastroje pro feSeni
konfliktu. V Angole v roce 1992 doslo k pfed€asnym volbam, které si kladly za cil uklidnit
tamni situaci. Naopak doslo k obnoveni konfliktu mezi vlddnouci stranou a povstaleckou
skupinou, ktery pfinesl vice obéti nez do té doby sedmnact let probihajici valka, kterou
mirové sily méli pomoci ukoncit. V nékterych ptipadech na mirové sily nahlizeno jako na tzv.
neokolonialisty, nebot’ v o¢ich mistnich, v dané lokalit¢ neplni své tkoly a chovaji se viici

mistnimu obyvatelstvu arogantn€. Pokud je na mirové jednotky takto nahliZelo nelze se divit,
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Ze mistni obyvatelstvo s nimi odmitd spolupracovat, coz jen ztézuje situaci, a to na vyieSeni

konfliktu neptida (Autersserre, 2019).

Na druhou stranu existuje fada studii, které piinos modrych piileb analyzovaly a dosly
k zavéru, ze peacekeeping funguje, ipfes vySe zminéné nedostatky, ze vSech moznych
prosttedkll k zajisténi bezpec€nosti, nejlépe. Studie dosly k zavéru, ze peacekeeping ma
signifikantni a pozitivni vliv na omezeni S§ifeni obcanskych valek, zvySuje uUspéSnost
vyjednanych dohod a podili se na uklidnéni situace a zabezpeceni a udrzeni doby trvani miru
po skonceni valky. Nejen to, ale kazda studie, ktera se zabyvala riznymi typy mirovych misi,
zjistila, ze OSN byla ucinnégjsi v prevenci a snizovani nasili nez mise mimo OSN, a Ze silnéjsi
mandaty a mise s veét§i plsobnosti zvySovaly pravdépodobnost uspéchu jakékoli mise. Tak
tomu bylo iv pfipad€, Ze mise byla navrZzena tak, aby zabréanila Sifeni obcanské valky,
zabijeni civilisti nebo prodlouzila dobu trvani miru, jakmile bylo dosazeno piiméti nebo
dohody. Cim vice vojakii OSN chtélo vyslat a ¢im silngjsi byl mandat, ktery byl ochoten
poskytnout, tim vice bylo OSN schopno snizit nasili pAichané v dané oblasti (Walter, 2018).

3.2 Severoatlanticka aliance

Severoatlantickd aliance neboli NATO je druhou klicovou organizaci zajiStujici
mezinarodni bezpecnost. Tento vojensky pakt, skladdajici se z devétadvaceti statl, vznikl jiz
vroce 1949, tedy o pouhé Ctyfi roky pozdéji nez OSN. U zaloZeni staly dvé velmoci —
Spojené staty a Kanada, spole¢né s deseti zdpadoevropskymi stdty s cilem zabranit tehdejSimu
Sovétskému svazu rozSifovani svého vlivu. Tohoto cile se Severoatlantickd aliance nevzdala
az do rozpadu Sovétského svazu vroce 1991. Po rozpadu bipolarniho rozdé€leni svéta se
mnozi domnivali, Ze nebezpeci pominulo a netfeba tak navySovat obranné vydaje, nybrz je
snizovat. Ruku v ruce stimto opatfenim se zacalo pochybovat rovnéZz o pfinosu NATO.
Nedlouho poté doSlo k rychlému vystfizlivéni. Nejen v tehdejsi Jugoslavii, ale i v zemich
byvalého Sovétského svazu zacalo postupné dochazet k regionalnich konfliktt ptevazné
s rasovym podtextem. Aliance ihned zapocala s fadou reforem a kooperaci s ostatnimi staty
a organizacemi operujicich na poli bezpe€nostnich vztahti. Prvni operace, kterd se udala pod
zastitou aliance a mimo jeji izemi bylo zapojeni se do konfliktu praveé v Jugosldvii v roce
1995, konkrétné¢ v Bosn¢ a Hercegoving, kde vté dobé probihala Bosenska valka za
nezavislost, ¢asto oznacovano jako nejkrvavéjsi konflikt v tehdejsi Jugoslavii (NATO, 2012).

V roce 1999, tedy o Ctyfi roky pozdéji doslo ke schvéleni operace Spojenecka sila, pfi které
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doslo k bombardovani Bélehradu s cilem vyfeseni sporti mezi Srby a kosovskymi Albanci. I

pies to, Ze k naplnéni cile doglo, cela udalost vzbudila vinu kritiky a kontroverzi. (CTK, 2019)

Dalsi udalost, ktera urychlila transformaci do uskupeni, jak ho zname dnes, byly
teroristické utoky spachané 11. zaii 2001 teroristickou organizaci Al-Kajda. Den po udtoku
vzesel v platnost, poprvé v historii NATO, ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy, ustavujiciho
dokumentu Severoatlantické aliance. Clanek 5 Washingtonské smlouvy je stéZejnim pro
fungovini Aliance jako celku, nebot’ pojedndva o tzv. kolektivni obrané. Pokud dojde
k napadani ¢lena ¢i Clent Aliance, ostatni Clenské staty musi neprodlené podniknout takova
opatieni, aby byla, co v nejkratSi dobé obnovena a zachovana bezpecnost severoatlantického
prostoru, a to i pouzitim ozbrojené sily. Na ¢lanek 5 navazuje ¢lanek 6, ktery vymezuje, co je
pokldddno za ozbrojeny utok. Za ozbrojeny tutok na jednu nebo vice smluvnich stran se
poklad4 ozbrojeny utok ,, na vizemi kterékoli smluvni strany v Evropé nebo Severni Marice, na
Alzirské departmenty Francie, na uzemi Turecka nebo na ostrovy pod jurisdikci jakékoli
smluvni strany v severoatlantickém prostoru severné od obratniku Raka,; na ozbrojené sily,
lodé ¢i letadla kterékoli smluvni strany, jez se nachazeji na téchto izemich nebo nad nimi
nebo na kterémkoli jiném tizemi v Evropé, kde byla umisténa okupacni vojska kterékoli
smluvni strany v den vstupu této smlouvy v platnost, nebo ve Stredozemnim mori, nebo

v severoatlantickém prostoru severné od obratniku Raka.* (natoaktual.cz, 2019)

K prvnimu a zatim poslednimu zavaznému naruSeni severoatlantického prostoru doslo
v roce 2015, kdy do tureckého vzduSeného prostu nedovolené pronikl rusky letoun, ktery byl
nasledné tureckou armadou sestfelen. NaruSeni vzduSného prostoru ruskym letectvem
odsoudil i tehdejSi generalni tajemnik NATO Jens Stoltenberg a oznacil jednani Ruska za

nezodpovédné a nebezpeéné (CT24, 2015a).

Vyro¢ni zprava za rok 2018 popisuje bezpecnostni hrozby, kterym celi a budou celit
¢lenské staty aliance. Prvni hrozbu ptedstavitelé aliance spatiuji ve vztahu s Rusko federaci,
jakozto s velmi vyznamnym hraCem s nezanedbatelnym postavenim na mezindrodni scéné.
Jak zprava uvadi, ze strany Aliance v minulosti doslo k dialogu s ruskou stranu, avSak po
nelegdlni ozbrojené agresi na tzemi vychodni Ukrajiny a anexi Krymu spolecné s akcemi
hybridniho charakteru namifenych proti ¢lenim Aliance a obsazenim lodi ukrajinského
namofnictva a jejich posadek v Azovském moti, NATO vztahy s RF rozvézalo. Naddle tak ve
vztahu s Ruskem Aliance zaujimd spiSe obranné postaveni, ale do budoucna nevylucuje

moznost vedeni dialogu (NATO, 2019).
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3.2.1 Struktura

Ustiednim organem Severoatlantické aliance je Severoatlanticka rada (NAC). V &ele NAC
predseda generalni tajemnik NATO, kterym je od roku 2014, norsky politik a ekonom, Jens
Stoltenberg. NAC ptedstavuje prostor pro dialog a diskuzi mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.
Druhym orgdnem v potadi, skupina pro jaderné planovani (NPG) se zabyva otazkami jaderné
politiky, kam naptiklad spada bezpecnost jadernych zbrani, jejich technické zabezpeceni
a rozmisténi. Poslednim z trojice rozhodovacich orgdna piedstavuje vojensky vybor NATO
(MC). Jedna se o rovnéz o nejvyssi vojensky orgéan, jehoz hlavni ¢innosti patii poradenska
ginnost v oblasti vojenstvi NAC a NPG. Celni piedstavitel MC je piedseda Vojenského
vyboru. Tento post v letech 2015-2018 zastaval ¢esky armadni general Petr Pavel (MOCR,
2019).

3.2.2 Financovani

V souvislosti s problematikou financovdni Severoatlantické aliance se mluvi o pfimém

a nepiimém financovani.

Nepiimé financovani hraje v ptipadé financovani Aliance kli¢ovou roli. Clenské staty se
zavazali, ze kazdy rok budou odvadét 2 % HDP na obranu své zemé&. Jedna se piedev§im
o néklady spojené s vyzbrojovanim, vycvikem a nasazenim svych jednotek. Kazdy Clensky
stdit si tak sdm financuje ndklady souvisejici s vycvikem ¢i Uc€asti svych vojakd na
zahrani¢nich misich v rdmci Aliance (Aktualné.cz. 2019). Z obrdzku 4 je patrné, Ze v roce
2017 cil 2 % HDP splnilo pouze pét stati z celkovych devétadvaceti. Island do grafu neni
zanesen, nebot’ nedisponuje témeét zadnymi ozbrojenymi slozkami, a tim paddem jsou jeho
vydaje na zbrojeni, v celkovém kontextu, zanedbatelné. Podobnd situace neni vyjimkou ani
pro predeslé roky, kdy vétSina spojenct nebyla schopna plnit své zavazky viici Alianci, mezi
nimi i Ceské4 republika. Jedini Glenové, ktefi svilj zavaz vici Aliance dlouhodobé& plni jsou

Spojené stéty, Francie a Recko.
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Zdroj: McCarthy (2018).

Druhym zptisobem, kterym se ¢lenské staty podileji na financovani NATO, je financovani
pfimé. Pifimé financovani stoji na principu tzv. ,,commom funding®“ neboli kolektivniho
financovani. Celkovy objem financi vynaloZeny v souvislosti s kolektivnim financovdnim
tvofil v poslednich letech pouze zhruba 2 mld. EUR. Tato castka v procentudlni vyjadieni
predstavuje cca. 0,3 % z celkovych vydaji vydanych na obranu vSemi clenskymi staty.
Mucka (2017) uvadi, ze i kdyz se dané ¢astka na prvni pohled mize v celkovém kontextu
jevit jako zanedbatelnd, neni tomu tak. RovnéZ v kolektivnim financovéani shleddva piinos,
nebot’ podporuje akceschopnost, soudrznost, solidaritu ¢lent v rdmci Aliance. Tyto aktivity
jsou nezbytnou soucasti vedoucich k plnéni cilii spojenectvi. Ze spoleénych prostiedkl jsou
predevs§im hrazeny aktivity, které, jak uvadi NATO, jsou tzv. ,,over and above“. Spolecné
financovani se zamétuje na financovani aktivit, jez jdou nad ramec téch, které lze rozumné
ocekavat, ze budou hrazeny z narodnich zdroju jednotlivych ¢lenskych stati (NATO, 2018).
V praxi se jednd naptiklad o vystavbu infrastruktury nezbytnou pro zajisténi hladkého chodu
operaci €i o vystavbu a provoz velitelstvi. V prubéhu let dochdzi k transformaci vydaji
vydavanych pravé ze spolecného rozpoctu, ato z ditvodu reakce na zmény v bezpecnostni

prostfedi a na zmény cilit NATO. Zminéna vystavba infrastruktury byla klicovou v prib¢hu
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Studené vilky, kdy cilem NATO bylo vybrané prvky infrastruktury v ¢lenskych zemich

posunout na droven, jez by spliiovala urcité standardy.

Prosttedky, kterymi CcClenské zemé piispivaji do spoletného rozpoctu, zabezpecuji
financovani aktivit a Cinnosti, a to ve tiech oblastech. Prvnim je Program bezpecnostnich
investic (NSIP), ktery pokryva hlavni investice do vystavby letiStni, komunikacni a logistické
infrastruktury. Poskytuje zafizeni a vybaveni — komunikacni a informacéni systémy, systémy
protivzdusné obrany, vystavbu letiSt' a piistavii v kritickych oblastech, potfebnych pro
podporu nasazenych sil. Program bezpecnostnich investic je financovan ministerstvem obrany
kazdého clenského statu. Projekty jsou realizovany bud jednotlivymi zemémi nebo
specidlnimi agenturami NATO. Pro rok 2019 bylo odsouhlaseno zastropovani NSIP na ¢astku
700 mil. EUR. Druhym rozpoctem, do kter¢ho je ptispivano je Vojensky rozpocet (MB).
Z MB jsou financovany provozni ndklady velitelstvi a programt velitelské struktury NATO,
misi aoperaci po celém svété a v neposledni fadé penzi pro byvalé civilni zaméstnance
v ramci vojenského velitelstvi (NATO, 2018a). Posledni spolecnym rozpoctem je Civilni
rozpocet (CV), jez zabezpecuje financovani Mezinarodniho $tdbu NATO a programi
zamétujicich se na oblasti védeckého vyzkumu, inovaci ¢i vymény znalosti (Mucka, 2017).
UMB aCV doslo vroce navyseni jejich rozpoc¢tu. U MB doslo k mezirocnimu navyseni
07,2 %, ato z 1,325 mld. EUR (2018) na 1,395 mld. EUR (2019). V ptipadé¢ CB rovnéz
doslo k meziro¢nimu nartstu, ato o0 1,9 % z245,8 mil. EUR na 250,5 mil. EUR (2019).
Navyseni rozpo€tl pro rok 2019 jsou podle generdlniho tajemnika NATO Jense Stoltenberga,
reakci na nové bezpenostni hrozby, at’ uz se jednd o hrozby kybernetického charakteru,
hrozby ze strany Ruska ¢i hrozby spojené s nestabilni situaci na Blizkém vychod¢ a severni

Africe (NATO, 2018c).

3.23  Aktivity NATO prispivajici k zajiSCovani bezpe¢nosti

Rozsah Cinnosti, kterymi NATO prispiva k zajiSténi bezpecnosti je velmi Siroky. Mezi
hlavni aktivity patii boj proti terorismu, $ifeni zbrani hromadného ni€eni a v neposledni fadé
princip kolektivni obrany, ktery je uveden v ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy. V souvislosti
s vojenskym charakterem organizace NATO podléhaji nékteré informace o jejich aktivitich

utajeni.

NATO dlouhodobé bojuje s terorismem na Blizkém vychod€. V prvé tfadé se snazi

konflikty feSit cestou smiru, ovSem piiznava, Ze se v mnohych pfipadech v zapojenymi
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stranami ke konsenzu nedosdhne a musi dojit k vojenské intervenci. Ddle Balabédn et al.
(2007) shledavaji piinos v NRF neboli silach rychlé akce NATO. NRF je tvofeno
z univerzdlnich a vykonnych jednotek pozemniho, vzdusného i nédmotniho charakteru.
V ptipad¢ potieby miize dojit jejimu okamzitému nasazeni, avSak po pfedchozim souhlasu
NAC. V soucasné dob¢ je tvofena zhruba ctyficeti tisici ¢leny. Spektrum ¢innosti je rovnéz
velmi rGznorodé. NRF mohou poskytovat podporu pii odstranovani nasledkd zivelnich
katastrof pies boj s terorismem az po evakuaci osob. (Kulisek, 2010) Dale, v souvislosti
s hrozbou profilaci zbrani hromadného ni¢eni NATO disponuje protiraketovym systémem

vzdu$né obrany (Balaban et al., 2007).

V soucasnosti ozbrojené sily NATO pisobi v Afghanistanu, Kosovu, Stredozemnim mofi,

Irdku, Africe a na Ukrajiné (NATO, 2018a).

3.3 Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Tteti, mnohdy opomijenou, organizaci, ktera podili na zajiStovani bezpecnosti, ato
zejména na evropském kontinentu, je OBSE, tedy Organizace pro bezpecnost a spoluprici
v Evropé, v minulosti zndmou jako KBSE — Konference o bezpecnosti a spoluprici v Evropé.
Zastoupeni v OBSE ma vsech 28 cClenskych stati EU spole¢né s dal§imi staty v Evropé. Do

celkového poctu 57 ¢lenti spadaji i staty severni Ameriky a stfedni Asie (Euroskop.cz, 2018).

Cilem OBSE je, podobn¢ jako v pfipadé OSN a NATO, zachovdni mezindrodniho miru
a bezpecnosti, prevence ozbrojenych konfliktii, rehabilitace konfliktem postizenych oblasti
asnaha otvorbu divéry mezi jednotnymi staty. OBSE se snazi formou dialogu mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty zajistit bezpecnost a vydava pouze doporuceni, které nejsou, na
zabranit vypuknutim konfliktu, ato pfijetim preventivnich opatfeni ve spolupraci
s nevladnimi organizacemi puisobicich v postizené oblasti (Waisova. 2011). Cinnosti OBSE
pokryvaji vSech pét sektorti bezpecnosti, jak je uvadi Buzan. Jednd se o kombinace sektort

vojensko-politického, ekonomicko-environmentélniho a spolecenského.

3.3.1 Struktura
Nejvyssim rozhodovacim orgénem je tzv. summit. Jedna se o schiizky ptedstavitel stath
¢i vlad clenskych stath. Projedndvaji sméfovani organizace ajeji Cinnost. Schéazeji se
nepravidelné, pfiCemz posledni schiizka probéhla v roce 2010 v kazaSské Astané. Druhym

nejvyS$im organem ve struktufe OBSE je Rada ministril, kterd zaseda mezi summity. Rada
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ministrti je sloZzena z ministrii zahrani¢nich véci jednotlivych ¢lenskych statt. Néplni jeji
agendy je ,,vyhodnocovani aktivit organizace a pfijimani rozhodnuti“. Schazi se alespoinl
jednou za rok. Tieti organ v této struktuie piedstavuje Stala rada. Jeji Cinnosti je zajiStovani

kazdodenni agendy OBSE (MZV, 2019a).

3.3.2 Financovani

OBSE je financovano ¢lenskymi piispévky vSech padesati sedmy svych ¢lenti. Pro rok
2018 byl schvalen rozpocet ve vysi €137,8 mil. Zhruba dvé tietiny rozpoctu financuji polni
mise a ¢innosti vykonéavané v regionech. Zhruba 70 % je financovano EU, cca 13 % pfispiva
rovnéZ mimorozpoctové fondy, které hradi ndklady spojené s konkrétnimi misemi. Do

mimorozpoc¢tovych fondl ptispivaji clenské staty (MZV, 2019b).

3.3.3  Aktivity OBSE prispivajici k zajiSovani bezpec¢nosti

Waisovd (2011) jmenuje pét zakladnich nastroju, kterymi OBSE pfispiva k zajisStovani
bezpecnosti. Tim, ktery disponuje nejvétsi ptidanou hodnotou, jsou kratkodobé a dlouhodobé
mise. Dal§i nastroje tvofi zvlastni vyslanci ¢i zmocnénci, akce konané komisafem pro
narodnostni mensiny, Ufadem pro demokratické instituce alidskd prava a Smiréim

a rozhod¢im soudem.

Vyro¢ni zprava OBSE za rok 2017 uvadi, ze v daném roce byli mise ustanoveny ve
Styfech regionech — jihovychodni Evropa (Albénie, Bosna a Hercegovina, Kosovo, Cerna
Hora, Srbsko a Makedonie), vychodni Evropa (Ukrajina, Molddvie), centrdlni Asie
(Uzbekistan, Kazachstan, Turkmenistan, Kyrgyzstan, Tadzikistan) a jizni Kavkaz (Arménie),
kde byla dand mise zrusena k 31.8.2017 (OSCE, 2018). Mise nejsou vojenského charakteru,
nybrz civilniho. Mezi hlavni ¢innosti, které si mise OBSE kladou za cil jsou aktivity spojené
s monitoringem v obdobi voleb, kdy Uc€astnici misi dohliZeji na jejich fadny a demokraticky
prabéh. Obvykle se tak dé&je v kooperaci s Ufadem pro demokratické instituce a lidskd prava.
Rovnéz se podileji se na vycviku tamnich ozbrojenych slozek (policie), a to at’ uz v boji proti
traffickingu® & korupci. Déle se mise soustied’uji na budovani a reformovani tamni vefejné
spravy, spolupraci s mistnimi organy pfi reorganizaci a nisledné implementaci legislativnich
a soudnich opatieni. Balaban et al. (2007) ddle dodava, ze existuje silna korelace mezi

uspéSnosti a efektivni misi a hostitelskym stdtem. To v praxi znamena, Ze pokud dany stit

? Trafficking je nelegalni &innost spojena napfiklad s prostituci, obchodem s détmi &i s lidskymi orgény.
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nepfistoupi na spolupraci s ¢leny misi OBSE nelze dosahnout vysledku, ktery by uspokojil

ob¢ dvé zacastnéné strany.

3.4 Zhodnoceni prinosu vybranych mezinarodnich organizaci

Stejné tak, jako na jakoukoli véc ¢i téma, i na piinos mezinarodnich organizaci na poli
mezinarodnich bezpecnosti existuji dva nazorové protiproudy. Jedna skupina zpochybiiuje
jejich aktivity €1 organizace samotné a druhd je naopak podporuje. Autor dodava, Ze ani
mezindrodni organizace nejsou nedotknutelné, nefunguji dokonale aprovéazi je fada
problémi. Autor se rovnéz domniva, ze mezinarodni organizace v té¢ podobé, jak jsou znamy
dnes, jsou vsak tim nejlepSim moznym feSenim, jak zajistit bezpecnost alespon pro vétSinu

obyvatelstva.

OSN prispivd na zajiStovani bezpecnosti dvéma hlavnimi cinnostmi — preventivni
diplomacii a peacekeepingem. Preventivni diplomacie je klicovym bodem, nebot’ pokud dojde
k vyteSeni krizové situaci pfed vypuknutim konfliktu, redukuji se ztraty na lidskych zivotech
a majetku. PotiZ nastava v ptipadech, kdy ke konsenzu mezi zG€astnénymi stranami nedojde.
Poté dochdzi k intervenci mirovych sil, které jak je podrobnégji uvedeno podkapitole 3.1.4,
provazi rovnéz cela fada problémul. At uz se jednad prevazné o medidlni vyzdvihovani téch
operaci, které¢ dopadly fiaskem, spiSe nez téch, které svij ucel splnily, pfes problémy spojené
s nedostatecnym financovani ¢i nekvalifikovanym persondlem aZz po sexudlni zneuzivani
¢leny mirovych sil. I pfesto, Ze v poslednim uvedeném pftipadé jde v celkovém kontextu jen
v fadech o jednotlivce, itoto z dlouhodobého hlediska podkopava divéru této organizace

a poskozuje jeji reputaci.

S dlouhodobou kritikou se potyka i jeden z hlavnich organt OSN, Rada bezpec¢nosti a vola
se po jeji reformé. Hlavni potiZ spo€iva ve zneuzivani neomezeného prava veta, jak se jiz
v minulosti mnohokrat stalo v ptipadé SSSR / Ruska, které veto pouzilo od roku 1946 do roku
2016 dohromady sto pctkrat. Pouzitim prava veta dochazi k zablokovani jakéhokoli
rozhodnuti RB, a tim padem se OSN stava takika bezzubou, i pfesto, Ze se jednd o nejveétsi

organizaci svého druhu.

Podle autora neni pro zajistovani bezpeCnosti az tak zasadni prezence mezinarodnich
organizaci, nybrz jejich vzajemna spoluprace. Pokud by spoluprice nefungovala ¢i by
dlouhodobé dochézelo k rozkolu, mezindrodni bezpecnost by témito kroky byla ohrozena.
OSN aNATO spolu vzijemné spolupracuji ipies jejich rozdilné filozofie. NATO je

vojenskym paktem, ktery kdyz je potieba uplatituje vojenské teseni sporii, kdezto OSN se
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snazi konfliktu vyhnout a feSit spor diplomatickou cestou. Jinymi slovy, G€¢innost NATO je
pfimo umérna mnozstvi vojenské sily, kterou ma k dispozici. Uéinnost mirovych sil OSN je
nepiimo Umérnd mnozstvi pouzité vojenské sily. NATO podporuje mirové mise OSN
v Africe, a naopak RB OSN poskytla mandat vojakiim NATO intervenovat Balkan, Libyi ¢i
Afghénistan. OSN spolecné s NATO bojuji v oblasti potirani terorismu ¢i proliferaci zbrani
hromadného niceni. Autor se rovnéz domnivd, ze probihajici spory mezi ¢leny NATO,

konkrétné Turecka a zbytku Aliance pouze oslabuji jeji fungovéani

Spoluprice probihd i mezi EU a OBSE. EU se podili na financovani aktivit OBSE a jeji
ptispevky tvoii dvé tretiny rozpoctu OBSE. OBSE, konkrétné jeji pozorovatelé hraji klicovou
ulohu pfi monitoringu voleb, zda probihaji dle zdkona a nedochazi naptiklad s kupceni
s hlasy. Dale se OBSE vénuje v ramci svych misi na trénink ¢i Skoleni tamnich policejnich

jednotek ¢i pomdhaji s reformami tamnf stitni spravy.

Autor zastava ndzor, ze ipresto, ze mezinarodni organizace a jimi provadéné aktivity
nejsou zdaleka dokonalé, v soucasné dobé¢ se jedna o jednu z nejlepSich moznosti, jak,
v mezich, udrzet svét bezpeCnym. Na druhou stranu vyvstidvd otdzka, zdali by nebylo
efektivngj$i ponechat feSeni konfliktli pouze na zucastnénych strandch, nebot’ pokud dojde
k intervenci tieti stranou — mezinarodni organizaci, mize dojit k naptiklad ke kulturnimu

neporozuméni a ve finale celd akce napacha vice Skody nez uzitku.
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4 CESKA REPUBLIKA JAKO CLEN MEZINARODNICH ORGANIZACI

Vzhledem k dynamicky se ménicimu bezpe&nostnimu prostiedi a neschopnosti CR ubranit
své tzemi, je pro CR nezbytné byt soudasti mezinarodnich organizaci. Ceska Republika
jakozto clenskd zemé& mj. OSN, NATO i OBSE je povinna plnit své zdvazky k dané
organizaci, které jsou dané mezinirodnimi smlouvami. CR si uvédomuje duleZitost

mezinarodnich organizaci, jejichZ je ¢lenem, a to zejména EU a NATO.

Organizace, o které tato price nepojedndvd, ale je nejen z bezpeénostni hlediska pro CR
nepostradatelné byt jeji soucasti, je Evropska Unie. Jak uvadi Bezpeénostni strategic CR
2015, bezpeénostni politika CR je velmi Uzce provazana s bezpeénostni politikou EU
a NATO. Bezpecnost CR je déle zdvisld na politické a hospodaiské stabilité EU. CR
z dlouhodobého hlediska podporuje aktivity EU, jejichz budovanim dochazi k prohloubeni
systému kooperativni bezpecnosti, posilovani stability a zvladani krizi a konfliktd civilnimi
nastroji. CR rovnéz podporuje rozvoj vztahi EU aNATO aspoluprici EU s USA
v bezpecénostni oblasti. Co se pfistupu ke konfliktim tye, CR zastiava a podporuje mirové

feSeni konfliktd a preventivni diplomacii. (MZV, 2015).

CR, v té dobé Ceskoslovensko jakozto jedna z 51 zakladajicich ¢lenti OSN se zavézala
k dodrzovani zavazk® a pravidel Charty OSN. Dokument ,, Koncepce zahraniéni politiky CR*
zroku 2011 popisuje, ze CR se zavazuje mj. podporovat aktivity OSN vedouci k zajisténi
mezindrodni bezpecnosti. Jedna se o podporu v oblasti jaderného odzbrojovani a zbrani
hromadného niceni, eliminace terorismu, aktivity spojené s pfechazenim konfliktd, tedy jejich
prevence a s post konfliktni rehabilitaci dané oblasti a v neposledni fad€ aktivné participovat

v mirovych misich OSN.

V souvislosti s &lankem 5 Washingtonské smlouvy o kolektivni obrané se CR zavazuje
aktivné podilet na zajisténi bezpeénosti v ptipadé napadeni jiného ¢lena NATO. Pro CR,
jakoZto stat se zanedbatelnym vojenskym potencidlem je vyhodné byti soucasti této
organizace, nebot’ se v pfipadé napadeni mize spolehnout na spojeneckou pomoc v ramci
&lenskych statht NATO. Aby CR mohla aktivné pfispivat k zajistovani nejen své obrany ale

i reagovat na nové hrozby, jsou v rdmci NATO podnikany spolecna vojenska cviceni.

Bezpetnostni strategie CR (MZV, 2015) uvadi hrozby, které ohrozuji piimo & nepiimo
bezpeénost Ceské republiky, stejné tak bezpeénost spojenctl v rdamci struktur NATO, EU

1 OBSE. Jedn4 se o jedenéct nasledujicich:
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1) Oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych a mezinarodné-

pravnich zavazki v oblasti bezpecnosti

Staty se snazi vyuzivat rizné prostiedky s cilem rozlozeni soucasného mezinarodniho
uspotradani. Pfevazné vyuzivaji prostiedkii propagandy, dezinformaci, kybernetickych utokai,
vysilani neoznacenych piislusniki ozbrojenych sil atd. Tyto aktivity lze nazvat hybridni
valkou. (MZV, 2015) O aktérovi, o kterém se v souvislosti s uzivanim téchto praktik mluvi je
zejména Ruskd federace (Golis, 2019). Sila dezinformac¢ni kampané byla znat pii
prezidentskych volbach v USA & CR v roce 2018 Dochdzi k roz§ifovani napiiklad fetézovych
emailll s pfevazné Sokujicim obsahem, ktery neni zalozen na faktech. Nutné je piijimané

informace ovétovat, nikoli podlehnout jejich emo¢ni strance.
2) Nestabilita a regiondlni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli

Jedna se predevsim o oblasti, ve kterych probihaji konflikty naboZenského, politického ¢i
ekonomického razu, které se velmi snadno mohou pftejit z konfliktu regiondlni povahy do
konfliktu mezinarodniho. Soucasné tyto konflikty mohou nabyvat na intenzité a vyustit az

v konflikt ozbrojeny, které nasledné mohou pfimo &i nepiimo ovlivnit bezpecnost CR.
3) Terorismus

Bezpetnostni strategie CR spatiuje v souvislosti s terorismem trend tzv. ,, lonely wolves .
Jednd se o jedince, ktefi zpravidla nezavisle na sob& ¢i na teroristické organizaci, avSak
vjejim jméné ¢i ve jménu dzihadu, konaji ozbrojené ttoky, ato pfedevSim na civilni
obyvatelstvo. Tento fenomén na sebe strhl pozornost zejména v souvislosti s fadénim
teroristické organizace Islamsky stit. Jednalo se o Cetné utoky odehrdvajici se prevazné
v evropskych metropolich mezi lety 2014 az 2018. Jako smrtici nastroj se nyni zacal objevovat
novy trend, a to automobil. Cilem teroristd v této nové éie je zabit co nejvice lidi, proto je rychle
jedouci vozidlo (doddvka nebo kamion) pro tyto dtoky idedlni ndastroj. Poprvé takto teroristé
v ramci dzihadu zautocili v Nice, kdy najeli kamionem do lidi, poté v Berliné pouzili stejnou

metodu, s tim, ze navic zavrazdili fidi¢e polského kamionu (Borgen et al, 2016).

Dal§im fenoménem, ktery negativné ovliviiuje bezpecnost nejen CR, ale i jeji partnery
v ramci alianci jsou tzv. zahrani¢ni bojovnici. Jedna se pfevazné o jednotlivce, ktefi se nechaji
naverbovat teroristickou organizaci. Do jisté miry rozvoji mezindrodniho terorismu pomdha
i globalizace, konkrétné rozvoj informacnich technologii, internetu a s tim spojenych, dnes
populdrnich socidlnich siti. Nikdy v historii nebylo snazs§i Sifit své nenavistné Cci

propagandistické mySlenky ¢i ideologie, slouZici nejen primarné k verbovani novych ¢lenii do
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teroristickych organizaci, jako je tomu ted. Jako pfiklad lze uvést znovu Islamsky stat, jez
diky uzitém ptevazné¢ Facebooku a Twitteru naverbovala az 15 tisic lidi z téméf osmdesati
zemi po celém svéte, a to z evropskych stati jako Francie, Velka Britdnie, ale i tfeba z Chile
teroristickou organizaci bojuji ¢i jsou vySkoleni konat teroristé utoky pii navratu do vlasti
(CT24, 2016). Dnes jiz byvaly feditel Ustiedni zpravodajské sluzby, znamé jako CIA, John
Brennan k tomuto fenoménu uvedl: , Diky dnesnimu propojenému svétu, kdy udalosti
v jednom kouté svéta mohou podnitit reakci tisice kilometru daleko akde se miize
potencionalni terorista pripojit jednoduse na internet a naucit se, jak provest utok, aniz by

opustil domov. “ (CT24, 2015b)

4) Siteni zbrani hromadného niéeni a jejich nosi¢t
Euroatlanticky prostor, tedy véetné Ceské republiky je ohrozen nasledky pouziti zbrani
hromadného niceni. Podle BS predstavuji balistické rakety nesouci konvenéni ¢i nekonvenéni

naloz hrozbu nejen pro CR 1ijeji spojence. ZvySena pozornost je vénovana na zavedeni

aktivnich a pasivnich protiopatieni, a to jak CR, tak i spojencil.
5) Kybernetické utoky

BS popisuje dulezitost boje proti kybernetickym hrozbam, nebot’ jednim z jejich hlavnich
cili je naruseni kritické infrastruktury statu. Kybernetickymi hrozbami mulize byt ohrozen
nejen stit, ale isoukromy sektor. Utoky kybernetické povahy mohou byt vedeny i proti
ozbrojenym silam statu, nebot v souCasné dobé ve velkém spoléhaji na komunikacni
technologie, jez jsou zranitelné. V souvislosti s nartstajicimi kybernetickymi utoky a jejich
zavaznosti byl v CR vroce 2017 vyélenén z agendy Narodniho tfadu, Narodni ufad pro
kybernetickou bezpecnost. Pod NUKIB spada rovnéz agenda Nérodniho centra kybernetické
bezpecnosti, které mj. zajiStuje spolupraci s ndrodnimi a mezindrodnimi organizacemi
v rdmci zajisténi bezpecnosti v kyberprostoru, nebot’ kybernetické hrozby nejsou geograficky
nijak ohraniceny a de facto mohou napadnout kohokoli. V boji proti kybernetickym hrozbdm

spolupracuje s NATO, tak i s EU (NCKB, 2019).
6) Negativni aspekty mezinarodni migrace

Negativni aspekty mezindrodni migrace se tykaji nejen migrantl, kteii pfekracuji statni
hranice nelegalné, ale i téch, ktefi do daného statu dostanou legalni cestou. V nékterych
pfipadech nedojde k dokonalé integraci a nasledné dochdzi k jejich izolaci vii¢i mistnimu

obyvatelstvu. Néasledné mlze dochazet k socidlnimu napéti ¢i radikalizaci jedinct. Ptikladem
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mést, v jejichz ctvrtich dochédzi k vysoké koncentraci migrantli, jeZ jsou izolovani, jsou

Stockholm a ¢tvrt’ Rinkeby nebo Molenbeek v Bruselu.
7) Extremismus a narust interetnického a socialniho napéti

I v souvislosti s nedokonalou integraci dochdzi k vytvareni socialné vyloucenych lokalit,

které se mohou stat podhoubim pro krimindlni aktivity.

8) Organizovany zlo€in, zejména zavazna hospodarska a finan¢ni kriminalita, korupce,

obchodovani s lidmi a drogova kriminalita

Organizovany zloCin, ktery jde ruku v ruce s korupci podkopava principy pravniho stitu
i divéry obcant ve statni instituce. Klientelistické skupiny podplacenim statnich organt
mohou dosahovat svych cilt a stavaji se nedotknutelnymi. Organizovany zlo¢in nemé pouze
narodni povahu, ale jeho sit€¢ mohou prorlstat mezi staty. Aktivity organizované zloCinu
mohou byt spojeny naptiklad s vyrobou ¢i distribuci drog, danovymi podvody ¢i pranim

Spinavych penéz.
9) Ohrozeni funk¢nosti kritické infrastruktury

Naruseni prvkl kritické infrastruktury v souvislosti at’ uz hrozbami environmentalni ¢i
technologické povahy je povazovano za vazné naruSeni bezpecnosti stitu a jejiho
obyvatelstva. BS zduraziuje predevsim naruseni funk¢nosti energetické infrastruktury, jez je
nejvice zranitelnd z pohledu politickych tlakd. V sou¢asné dobé je pro CR hrozbou podle
NUKIB mozna propojenost mezi poskytovateli technologii Huawei, poskytujici IT

technologie ceskym orgdniim vetejné spravy, a ¢inskymi tajnymi sluzbami (Junek, 2019).
10) PferuSeni doddvek strategickych surovin nebo energie

Z diavodu nerovnomérného rozlozZeni nerostného bohatstvi a strategickych surovin se fada
statti, véetné CR musi spoléhat na dodej téchto surovin z jinych zemi. Cilem je zajistit
nepferusované dodavky strategickych surovin. Staty EU jsou tak napiiklad na dodavkach
zemniho plynu ze tficeti procent zavislé na Ruské federaci. (Wingas, 2019). V souvislosti
s potravinovou bezpecnosti statu, roste vyznam pitné vody, respektive pristupim k jejimu
zdroji.

11) Pohromy ptirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimotadné udalosti

Extrémni vykyvy pocasi, postupné oteplovani planety Zemé¢, tibytek biodiverzity ¢i Sifeni
infek¢nich nemoci ovliviiuji obyvatelstvo stejné tak jako hrozby vojenského ¢i ekonomického

charakteru.
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Zminény vycet hrozeb, které ohrozuji CR ptimo &i nepiimo, je tak obsahly, Ze pokud by
CR méla sama témto hrozbam &elit, nejspise by selhala. Napiiklad, pokud by doslo
k ozbrojené intervenci cizim stitem na tzemi CR, tak za soucasnych podminek, s rozdilem
netcasti CR v NATO, by Armada CR nebyla schopna ubranit CR, nebot’ v soudasné dobé
nedisponuje prostfedky ani lidskym kapitalem, jez by byl schopen zajistit bezpe¢nost CR.
Proto, jak jiz bylo popsano v prvni &asti této kapitoly, pro zajisténi bezpe¢nosti CR je
nezbytné byt soucasti mezinarodnich organizaci a spolen¢ s ostatnimi ¢lenskymi zemémi,
zejména v ramci Clenstvi EU a NATO, kooperovat. Vzajemna spolupréce je klicovou, nebot’
v pozitivnim slova smyslu dochdzi k vyméné know how mezi ¢lenskymi staty ¢i napomaha
k udrzeni celistvosti daného celku, naptiklad v rdmci EU, kdy hrozbam v jistém slova smyslu
neceli stity samostatné, ale mohou se spolehnout na vzdjemnou podporu v rdmci daného

spolecenstvi.
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ZAVER

Jiz od nepaméti lidstvo provazeji konflikty spojené s bojem o moc, ziskem strategickych
surovin ¢i konflikty vedené Cisté za cilem etnickych Cistek. Jednim z nejnicivéjSich konflikta
v moderni historii byly prvni a druha svétova valka. Po skonceni druhé svétové valky se

svétové mocnosti dohodly, Ze do budoucna zabrani konfliktiim takovéhoto razu a postupné

doslo k zalozeni Organizace spojenych narodti a Severoatlantické aliance.

S nédstupem globalizace a technologického pokroku za¢ina dochézet ke smazavani hranic
mezi staty, jako takovymi a diky vzdjemnému provazani svéta dochazi k rozsifovani aktéri
mezindrodnich vtahi, jez jiz nejsou tvofeny jen staty. Nové do struktur pfibyvaji teroristické
organizace, nadndrodni korporace mafie atd. V souvislosti s timto novym fenoménem zacina
dochdzet k rozsifovani portfolia hrozeb, vici kterym se referencni objekty stavaji ¢im dal tim
vice zranitelnéjsi. Terorismus a ztoho vznikajici valecné intervence a proliferace zbrani
hromadného niceni jsou hrozby vojenského charakteru. Jak je uvedeno v prvni kapitole,
hrozby jsou déleny do péti sektort. Hlavni pozornost je vénovana hrozbam pievazné
vojenského charakteru, nebot’ rozsah prace nedovoluje se plné vénovat i naptiklad hrozbam
environmentdlnim, které se zejména v poslednich letech nabiraji na intenzit¢ a v Zddném

hromadného niceni a jejich nosicl, jsou jednou z nejvétsich hrozeb, hrozby hybridni povahy.

Cilem bakalafské prace bylo zhodnotit pfinos vybranych mezinarodnich organizaci pro
bezpecnost dneSniho svéta. V prvé fadé je nutné si uvédomit, Ze o tom, zdali jsou aktivity
téchto organizaci piinosné, se vedou sdhodlouhé debaty v odbornych kruzich ade facto
neexistuje ucelena metodika, jak jejich ptinos ¢i efektivitu méfit. Celkové shrnuti piinosu

mezindrodnich organizaci i s ndzorem autora je uvedeno v kapitole 3.4.

OSN, kterd na rozdil od NATO, nedisponuje razantni vojenskou silou a musi pouze
spoléhat na dobrovolné poskytnuti jednotek, at’ uz vojenskych ¢i civilnich, svymi ¢lenskymi
staty. OSN tak ma pouze omezené moznosti, jak mize zajiStovat bezpec¢nost. OSN si zaklada
pfedevsim na preventivni diplomacii, kterou se snazi docilit, formou diplomatickych jednani,
zabranit vypuknuti konfliktu. Pokud OSN nebyla konfliktu schopna zabrénit a ziskd mandét,
tak do konfliktu postizené oblasti posila mirové sily OSN v ramci aktivit peacekeepingu,
peacemakingu a peacebuildingu. Pravé mirové jednotky OSN jsou castym ter¢em kritiky.
Odbornici se domnivaji, Ze za to z ¢asti mize medialni zkresleni, které vyplivd z role médii

informovat spiSe o negativnich zpravach. Clovék pak snadno nabyde dojmu, Ze
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peacekeepingové operace nefunguji, nebot’ o téch, které se podaftily, a bylo jich vétSina, se
nemluvi. Jak potvrzuje fada studii, i pfes vSechny zminéné problémy, které mirové mise
provazeji, tak peacekeeping funguje apfispiva k zajiStovani bezpecnosti. Je vSak

nepopiratelné, ze je zde prostor pro zlepsSeni.

Kli¢ova role Severoatlantické aliance spociva v zajistovani kolektivni obrany na zaklad¢
¢lanku 5 Washingtonské smlouvy. Pokud dojde k napadeni ¢lena NATO neclenskym statem,
postupuje se tak, jako kdyby doslo k utoku na vSechny staty Aliance. Ostatni Clenské staty se
snazi vyvinout vesSkeré aktivity tak, aby co nejrychleji doslo k opétovnému zachovani
bezpecnosti euroatlantického prostoru. NATO, které letos oslavuje vyroci 70. let od svého
vzniku, spolupracuje s dal$imi mezinarodnimi organizacemi, ato pfevazné na potirani
mezindrodniho terorismu a proliferaci zbrani hromadného ni¢eni. Spoleéné s CR bojuje
rovnéz proti kybernetickym hrozbam. Aby mohlo dochazet k uskuteciiovani vSech téchto
aktivit, je nutné dojit s ¢lenskymi staty ke konsenzu ohledné financovéani. Dlouhodoby
problém Severoatlantické aliance spociva vtom, ze se Clenské staty dohodly kazdy rok
pfispivat na obranu své zemé& Castkou 2 % ze svého HDP. Realita vS§ak ukazuje, Ze jedinou
zemi, kterd je schopna své zavazky dlouhodobé¢ plnit jsou Spojené staty. RovnéZ probihaji
diskuze o tom, zdali evropské stity nespoléhaji v piipadé napadeni pouze na USA. Ceska

republika dlouhodobé ptispiva na svoji obranu pouze 1 %.

Mnohymi opomijend organizace OBSE zastava funkce pfevazné civilniho charakteru. Jeji
aktivity jsou spojeny napfiklad s monitoringem voleb, zdali probihaji podle demokratickych

principi, nebo s vycvikem policistl na Balkané €1 zemich stfedni Asie.

Ceska republika si uvédomuje svoji zranitelnost, proto stila jako Ceskoslovensko u zrodu
OSN, v roce 1999 vstoupila do NATO, v roce 2004 pak do EU. Rovnéz je ¢lenem OBSE. CR
vychdzi z evropské bezpecnostni politiky, tudiz jeji bezpecnost ovliviiuji hrozby ohroZujici
hranice EU. CR posila své vojenské jednotky i daleko za své hranice v ramci plnéni svych
zavazkli vu¢i danym organizacim. Jedna se omise OSN aNATO prevazné v Mali
a Afghdnistanu.

Zavérem lze fici, Ze nejen stity ajejich predstavitelé, ale inové vznikli aktéfi
mezinarodnich vztahl se dle autoru budou snazit rozsifovat svoji moc, bohatstvi a silu vlivu,

ktera jen tak nepolevi. Mezindrodni organizace, i ptes jejich nedokonalost, vSak patii k tomu

nejlepSimu, co lidstvo vymyslelo. Pfedstava svéta jako ve vSech ohledech bezpecného mista,
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kde lidé budou spolecné zit ve spolecné harmonii a miru se jevi utopistickou. Lidstvu se vSak

nikdy nezilo a nedaftilo Iépe nez dnes.
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