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ANOTACE

Cilem diplomové prace bylo analyzov: zhodnotit investicni projekt, ktery realizovalo
statutarni mésto Olomouc za finan¢ni pomoci z fondu Evropské unie a Statniho fondu
zivotniho prostiedi. V prvni ¢asti diplomové prace jsou shrnuty ekonomické metody, které se
pouzivaji ptfi hodnoceni investi¢nich projekt a dale obecné poznatky o rozpoctu obce. Druha
cast se zabyva konkrétnim hodnocenim investi¢niho projektu ,,Olomouc — rekonstrukce a
dobudovani stokové sit¢ mésta — II. Cast™ dle metody nékladu a ptinost. Vysledky diplomové
prace jsou vyuZitelné pro zpracovani zadvérecného vyhodnoceni projektu statutdrnim méstem

Olomouc.

KLICOVA SLOVA

Investice, investicni projekt, ekonomické analyzy investi¢nich projekt, rozpocet obce,

rozpoctovy vyhled, analyza ndkladi a pfinost.
TITLE

Analysis and evaluation of a specific investment project within the capital budget of the city

of Olomouc

ANNOTATION

The aim of thesis was to analyse and assess the investment project, an initiative of City of
Olomouc wit financial assistance from the European Union and the State Environmental
Fund. In the first part of thesis are summarized economic methods that are used in evaluating
investment projects and general knowledge of the budget of the municipality. The second part
deals with specific evaluation of the investment project “Olomouc - and complete the
reconstruction of the city sewage network - II. part “according to the method of costs and
benefits. Results of thesis can be used for processing the final evaluation of the project

statutory city of Olomouc.

KEYWORDS

Investments, an investment project, economic analysis of investment projects, the village

budget, the financial perspective, cost-benefit analysis.
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Uvob

Svoji diplomovou praci jsem se rozhodla zpracovat na téma ,,Analyza a zhodnoceni
investi¢niho projektu v ramci kapitadlového rozpoctu mésta Olomouce®. Uvedené téma mé
zaujalo vzhledem k mému zaméstndni na statutdrnim mést¢ Olomouci. Statutdrni meésto
Olomouc mi vyslo vstfic a poskytlo mi potfebné doklady, které jsem uvedla v informac¢nich
zdrojich. K vybéru investi¢niho projektu ,,Olomouc — rekonstrukce a dobudovani stokové sité
meésta — II. ¢ast“ mé vedla skutecnost, ze dany projekt je Castecné financovan z fondu
Evropské unie a fakt, Ze ma prace by mohla byt alespon z ¢asti vyuzitelna k zdvéreCnému
vyhodnoceni celého projektu, ktery bude statutarni mésto Olomouc zpracovavat.

V diplomové praci nejprve popisuji obecné pouzivané metody ekonomickych analyz, které se
vyuzivaji k hodnoceni vefejnych projekti.

V nasledujicich kapitolach se zabyvam rozpoctovou problematikou obce z diivodu rozsahlosti
projektu, ktery probihal ve vice letech a statutarni mésto Olomouc muselo naplanovat a
zajistit dostate¢né mnozstvi finan¢nich prosttedk, jez bylo tfeba v minulych letech vynalozit
a jesté bude nutné investovat v leto$nim roce.

Z teoreticky popsanych metod uvedenych v diplomové praci jsem pro hodnoceni projektu
zvolila metodu diskontovani, tedy prevod castek na cCistou soucCasnou hodnotu a analyzu
nakladi a pfinost, kde srovnavdm dv¢ analyzy. Plvodni analyzu nakladi a pfinost
ptedlozenou pii zpracovani zadosti o finan¢ni podporu z fondu Evropské unie, kterd mi byla
poskytnuta v ramci projektu ¢.j. SmOI/OI/13/144/2006 ,,Olomouc — rekonstrukce a
dobudovani stokové sit¢ mésta — II. ¢ast, jednd se o analyzu predpokladanych nakladi a
pfinosi. A mnou vytvofenou novou analyzu skutecné vynalozenych nakladli a pfinost po
realizaci projektu. Dané metody jsem pouzila proto, aby bylo porovnani mnou kalkulovanych
vysledkl s vysledky, které¢ byly kalkulovany v pivodni analyze korektni a vypovidajici o
vysledcich projektu.

V zavéru srovnavam obé¢ analyzy, které jsou provedeny variantné. Prvni varianta kalkuluje
s dotacemi, tedy piredpoklada, Ze statutdrni mésto Olomouc dostane finan¢ni podporu
z Evropské unie a nemusi vynalozit celou ¢astku na investi¢ni projekt z vlastnich zdroja.
Oproti tomu druha varianta dotace z Evropské unie nezahrnuje, coz by znamenalo, Ze
statutarni mésto Olomouc by muselo investicni projekt financovat z vlastnich zdrojt.

Statutarnimu méstu Olomouc byla poskytnuta finan¢éni podpora z fondu Evropské unie, ale i



piesto jsem ve své diplomové praci vytvofila obé varianty k nové analyze, které jsem
porovnavala s variantami v piivodni analyze a zkoumam vyhodnost investi¢niho projektu pti
cerpani dotaci a bez jejiho Cerpani. Vysledky, ke kterym jsem ve svém zkouméni dospéla,

uvadim v zavéru diplomové prace.



1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Odborna literatura uvadi vice hledisek, jak leze vysvétlit pojem investice. Ve své praci se
budu zabyvat stavebnimi investicemi, a tudiz pod pojmem investice pouzivam v nasledujicim
kontextu.

Investice je souhrn prostredkii vynalozenych na vystavbu nebo nakup novych zakladnich
Jednotek ci objektii nebo na modernizaci, rekonstrukci a rozsireni jiz existujicich jednotek ¢i
objektii, a to jak ve vyrobni, tak v nevyrobni oblasti (VALACH, 2001, str. 37). Mluvime-li o
nevyrobnim charakteru, jde zejména o vystavbu dopravni infrastruktury, vystavbu kulturnich,

socialnich a jinych zatizeni.

Investi¢ni projekty jsou soubory technickych a ekonomickych studii, které slouzi k priprave,
realizaci, financovani a efektivnimu provozovani navrhovanych investic (VALACH, 2001, str.
37). Pokud se jedna o stavebni investice, zahrnuji investi¢ni projekty jesté 1 architektonické a
ekologické studie.

Na projekty investi¢ni vystavby plsobi na jedné strané vnéjsi prostiedi, jako napiiklad uzemi,
infrastruktura &i pracovni sily, a na druhé strané tyto projekty ovliviuji své okoli. Cim vétsi
projekt tim vétSi vliv na okolni prostfedi a také citelnéjSi omezovani riznych zajmovych
skupin, které ¢asto mohou piisobit protichidnymi z4jmy. U investi¢nich projekth je dilezité
stanovit konkrétni cile a ucel projektu. Z téchto cilit potom vychazi celkové fizeni projektu po
dobu vystavby i uzivani. Stanovené cile jsou:

e technického parametru - napiiklad vyrobni kapacita pfi modernizaci Skolnich jidelen,
bezpec¢nost pii budovani svételné signalizace na kiizovatkach, uplatnéni technickych
inovaci v navaznosti na energetické audity a s tim spojena vymeéna stieSni krytiny ¢i
vymeéna oken,

e ckonomického parametru — naptiklad kapitdlové vydaje, rentabilita, atd.,

e Casové — zahajeni vystavby, zahdjeni uzivani, atd.

Pod pojmem verejny projekt si predstavime jakékoliv aktivity, ¢innosti ¢i ukoly, které
probihaji v ramci vetejného sektoru a jsou pfi téchto ¢innostech pouzity verejné vydaje. Ve
své praci se budu zabyvat vefejnym investi¢nim projektem, coz mize byt naptiklad zajisténi
vystavby c¢isticky odpadnich vod, postaveni novych zastdvek ¢i chodnikili, zavedeni nového

informacniho systému mésta ¢i rekonstrukce Skolnich jidelen.
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Literatura [7, 8, 10] uvedena v seznamu ftikéa, ze konkrétni projekt ma vefejny charakter,
pokud splituje alespon jednu ze tii podminek:
1) dtlezitd Cast zdroji jeho realizace pochdzi z pfimého nebo nepiimého vetfejného
financovani (pokud je financovan napft. ze statniho rozpoc¢tu nebo danovych ulev);
2) kjeho realizaci jsou pouzity jiné nastroje hospodarské politiky (napt. statni regulace
cen, znarodnéni);
3) jsou s nim spojeny vyrazné externality (zejména dopady zmén pravni Gpravy — viz

zakaz vyroby freonil, odstrafiovani piekazek pro vstup na trh apod.).

11



2 KLASIFIKACE INVESTICNICH PROJEKTU

Pfi vybéru a rozhodovani o investi¢nich projektech miizeme investicni projekty riizné ¢lenit a
klasifikovat. V literatute [2, 6, 15] se ¢asto uvadi ¢lenéni investi¢nich projektli z nésledujicich
hledisek:

Podle vyse kapitdlovych vydaji — vySe kapitalovych vydaji rozhoduje o zatazeni
investi¢niho projektu do planu.

Podle charakteru pfinosu pro podnik — jednd se o projekty orientované na sniZeni
provozni nakladovosti pfi zmén¢ technickych parametri a technologickych inovaci. Napiiklad
snizeni provoznich prostfedki na vytapéni pii realizaci energetickych opatieni. Ve vetejném
sektoru neni tato klasifikace pouzivana.

Podle stupné zavislosti:

e projekty na sobé zavislé, vzijemné se vylucujici, které nelze realizovat
zaroven,

e projekty na sobé nezavislé, vzajemné se nevylucujici, u kterych vybér
jednoho projektu nevylucuje vybér jiného projektu,

e projekty podminéné neboli vazané, kdy piijeti jedné investice je zavislé na
pfijeti jiné investice. Jedna se o takzvané vyvolané investice, napiiklad pii
vystavbé sportovniho aredlu se mize vyvolanou investici stait dodate¢na
vystavba parkovacich mist, opatfeni téchto mist parkovacimi automaty ¢i
bezpe¢nostnim systémem,

e projekty nepodminéné (nevazané).

Podle vztahu k plivodnimu majetku rozliSujeme projekty na obnovovaci, kde se jedna
o nadhradu opotiebené¢ho majetku majetkem novym a projekty rozvojové, kde se rozsifuje
kapacita naptiklad projekty na rozsiteni parkovacich stanich na sidlistich.

Podle typti penéznich tok zinvestic. Napiiklad podle priubéhu ocekavanych
kapitalovych vydajt, pené¢znich pfijmi z investic a Cistych penéznich tokl - ocekavané piijmy
a vydaje za urcité obdobi.

e investice s konvenénim penéznim tokem - penézni vydaje v jednotlivych
letech prevysSujici penézni ptijmy pouze do jisté doby a poté uz jsou vyssi

jen penézni ptijmy,

12



e investice s nekonvenénim penéznim tokem - v jednotlivych letech jsou
vysSi penézni vydaje, v dalSich letech penéZni piijmy, pak zase penézni
vydaje a toto se opakuje.

Miuizeme se setkat i s dalS$imi kritérii pro Clenéni projektd. Napiiklad kritérium casové
naléhavosti projektu podle tohoto kritéria leze uvést z praxe rekonstrukci skokanského aredlu

s cilem vybudovat moderni infrastrukturu jesté pted konanim mistrovstvi svéta.

13



3 FAZE USKUTECNOVANI INVESTICNIHO PROJEKTU

V literatute [2, 6] se obvykle uvadi, ze pfiprava a realizace investi¢nich projekti probiha ve
¢tyfech nize popsanych po sob¢ jdoucich fazich:

1) predinvesti¢ni pfiprava investic,

2) projektovani a kontrakce,

3) vlastni vystavba (pofizeni),

4) provozovani investice

Adl) Na dobfe vypracované piedinvesticni piipravé projektu zavisi uspeSna realizace
projektu a jeho fungovani. Nérocnost této faze je zejména v pozadavcich na riznou
kvalifikaci pracovniki, ktefi se na ni podileji. Kvalitni zpracovani veSkerych podkladi a
studii naptiklad vyjasnéni investiCnich pfrilezitosti, predbézné a provadéci technicko-
ekonomické studie je komplikované hlavné kviili vysoké naro¢nosti na velké mnozstvi
vstupnich informaci, odhady budouciho vyvoje riznych technickych, ekonomickych a
finan¢nich veli¢in a také na komplexni znalosti z rtiznych oblasti a tudiZ na Sirokou strukturu
odbornikti, kteti se na predinvesti¢ni pfipravé investic podileji. V této fazi je vétSinou
vypracovano né€kolik variant feSeni, které potom umoziuji provést optimalni rozhodnuti

z riznych hledisek.

Ad 2) Projektovani a kontrakce jsou druhou fazi ptipravy a realizace investi¢nich projektu.
Cilem této druhé faze je zpracovat potiebné projekty stavby, ziskat stavebni povoleni, které je
dalezitym okamzikem v této fazi, vydava jej stavebni ufad a umoZziiuje ndm zacit vlastni
vystavbu neboli realizaci investicniho projektu a v neposledni fadé se v této fazi uzaviraji
odpovidajici smlouvy s riznymi dodavateli. Projekty stavby zajistuji vétSinou specializované
projektové organizace, jde zejména o predbéznou projektovou dokumentaci k uzemnimu
rozhodnuti, projektovou dokumentaci pro stavebni povoleni a projektovou dokumentaci pro
dodavatele stavby. Projektova dokumentace pro dodavatele stavby byva zpracovana
nejpodrobnéji a vyrazné se na ni podili podnik, ktery byl vybran k vlastni realizaci stavby.
V projektech stavby jsou zahrnuty udaje o geologickych prazkumech, o urbanistickém feSent,
o technickém feSeni a zastavénych plochéch, déle také rtizné stavebni vykresy a z finan¢niho
hlediska je zde obsaZen i souhrnny rozpocet stavby. Souhrnny rozpocet stavby by mél
obsahovat veskeré naklady na stavbu od nakladl na potizeni stavby v predinvesti¢ni fazi, pies

14



projektovani az po realizaci stavby. Pokud mame souhrnny rozpocet dobie zpracovany,
muzeme tim predejit pozdé€jSim sporiim mezi zhotovitelem a investorem stavby.

Po schvéleni projektu a vydanim stavebniho povoleni dochdzi k tzv., zaddvacimu fizeni.
Zadavaci ftizeni je proces, vnémz se uskute¢nuje vymeéna nejdalezitéjSich informaci o
predpokladané zakazce stavby mezi zadavatelem neboli investorem a uchaze¢i o dodavku
stavby. Jeho cilem je vybrat ve vyhlaSené soutéZi nejvyhodnéjsi dodavatele stavby.

S vybranym dodavatelem stavby se uzavira smlouvy o dilo rizného typu. Mize se jednat o
smlouvu o dilo na dodéani stavby, kupni smlouvu na dodavku stroji a zékladniho zafizeni ¢i

smlouvu o autorském dozoru a dalsi.

Ad 3) Tteti faze vlastni vystavba neboli realizace projektu zacind po ziskdni stavebniho
povoleni a uzavieni veskerych potiebnych smluv, nasleduje pfedani stavenisté, vlastni
vystavba a pfedani stavby do uzivani. Celd faze je zakoncena vydanim kolaudacniho
rozhodnuti. V prubéhu realizace stavby probiha i fakturace stavebnich praci. Fakturace je
pfedem dohodnuta ve smlouvé o dilo, mohou se fakturovat dil¢i ucelené ¢asti stavby dle
zdznamu ve stavebnim deniku, ktery musi byt veden ke kazdé vystavbé nebo se fakturuje

v pravidelnych casovych intervalech, tak jak jsou pfedavany realizované prace za uplynulé

vvvvvv

Ad 4) V této posledni ¢ctvrté fazi dochazi k funkénimu vyuzivani pfedmétu projektu. Tato faze

by méla trvat minimalné po dobu ptredpokladané zivotnosti projektu.
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4 EKONOMICKE ANALYZY VEREJNYCH PROJEKTU

U vetejnych vydaji se snazime sledovat tcel, cile a finalni efekty vynakladanych prostredki.
V ekonomickych analyzach vetfejnych projektii poméfujeme ekonomické naklady na projekt a
piinosy projektu, které maji vetejny charakter. Cilem analyz verejnych projektii je vybrat
investicni projekty nebo cinnosti, které jsou schopné nejlépe prispét k ristu spolecenského
blahobytu’. (MALISOVA, 1997, str. 11). Zakladnimi tukoly ekonomického hodnoceni
v ekonomickych analyzach je identifikovat, zmé&fit, ocenit a porovnat naklady a dasledky
alternativnich feseni, o kterych uvazujeme.

Rozhodovaci proces ekonomického subjektu je rizny v zavislosti na tom, zda se jedna o
soukromy subjekt ¢i subjekt hospodatici s vefejnymi prostiedky. Pro soukromy subjekt byva
napiiklad sociadlni, ekologické, ¢i zajmy vefejnosti. Dal§im podstatnym rozdilem mezi
vefejnym a soukromym sektorem je fakt, ze soukromy sektor dokaze ohodnotit své vstupy a
vystupy pomoci trznich cen, coz vefejné sektor nemize, nebot’ ceny vétSinou neexistuji,
protoze se za urcité vstupy ¢i vystupy na trhu neplati, nebo nereprezentuji skute¢né mezni

naklady a uzitky.

4.1 DRUHY EKONOMICKYCH ANALYZ

K rozhodnuti, ktery projekt pfijmout a ktery nikoli je tfeba znat jak néklady, tak i pfinosy
projektu, protoze je to praveé vazba mezi naklady a dusledky, ktera ndm umoziuje rozhodnuti.
Oblast hodnoceni vetejnych projekti mizeme rozdélit na dvé skupiny dle toho, zda pouzivaji

jedno kritérium ¢i vice kritérii pro rozhodovani.

4.1.1 JEDNOKRITERIALNI METODY

Pouzivame je tehdy, pokud existuje jedno dominantni kritérium, na které lze ostatni kritéria
ptevést bud’ ordindln¢ (provést jejich uspoiadani od nejlepsi po nejhorsi) nebo kriteridlni

(vypocitat uzitkovou funkci). Jednokriteridlni metody mizeme jesté rozdélit na metody, které

! Spolecensky blahobyt je obecné chdpdn jako synonymum urovné uspokojeni Ci uZite¢nosti ¢lent spolecnosti.
(MALISOVA, 1997, str. 11)
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nam davaji pouze castecné ekonomické hodnoceni projektu a metody, které nam poskytuji

plné ekonomické hodnoceni projektu.

Mezi metody caste¢ného hodnoceni fadime:

Popis vystupli — jsou zde vySetfovany pouze dusledky varianty, nezabyva se porovnanim
vice alternativ.

Popis nadkladl — u této metody popisujeme pouze naklady a taktéZz nelze porovnavat vice
variant.

Popis nakladii a vystupi — je kombinaci obou pfedchozich metod a ani tahle metoda se
nezabyva srovnanim vice variant.

Hodnoceni efektivnosti — u této metody je jiz mozné porovnavat alespoil dvé varianty, ale
metoda se zabyva pouze vySetfovanim dusledki alternativnich projektt.

Analyza nakladl — i tato metoda ndm umoznuje srovnavat vice programu, ale pouze

z pohleda naklad.

Metody plného ekonomického hodnoceni nam umoziuji srovnavat vice alternativnich feseni a
popisuji nam jak naklady, tak dusledky téchto alternativnich programii. Do skupiny metod
pIného ekonomického hodnoceni fadime:

Analyzu minimalizace nakladi — pouziti této metody je dobré v ptipad¢, Ze se prokaze,
ze disledky dvou ¢i vice variant jsou rovnocenné ve zvolenych parametrech. Neocefiujeme jiz
tyto disledky, ale porovnavame varianty jen z hlediska ocenénych ndkladi a vybirame
variantu s minimalnimi naklady.

Analyzu ucinnosti nakladi (respektive nakladovou efektivnost — cost effectiveness
analysis) — dusledky jednotlivych alternativ jsou vyjadfeny v naturdlnich a fyzikéalnich
jednotkach (naptiklad v uSetfenych kilometrech). Metoda se pouziva pii porovnavani variant,
které¢ maji vystupy rozdilni kvantity, ale stejné povahy a tyto vystupy povazujeme za zadouci
(to znamend, Ze nesrovnadvame s variantou ,,nedélat nic*). Opét se u této metody vyhybame
potiebe ocenovat nekteré vystupy. Metody se pouziva naptiklad ve zdravotnictvi.

Analyzu nakladi a uZziteénosti (cost utility analysis) — dusledky alternativ se meéfi
v upravenych naturalnich jednotkach, abychom se opét vyhnuli pené¢Zznimu vyjadreni vstupi.
Upravené naturalni jednotky ndm umoznuji zohlednit fakt, Ze stejné jednotky vstupi nemusi
vyjadfovat stejnou miru uzitecnosti pro jednotlivce ¢i spolecnost. Tato metoda bere v tivahu i

kvalitativni stranku vystupu.
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Analyzu nakladu a vynosu (respektive nakladi a uzitku ¢i nakladt a pfinost — cost —
benefit analysis, CBA) — tato metoda hodnoti disledky programl v penéznich jednotkach a
zda kladné disledky programu vyrovnaji jeho naklady. Pouziva se k posouzeni projektt
z pohledu jejich celospolecenské smysluplnosti a mimo finan¢nich piinost (naptiklad u
projektl vetejné infrastruktury, u kterych neni prvorfadym smyslem maximalizace zisku, ale
zvySeni uzitku vSech subjektil, jichz se realizace projektu muize jakymkoli zpiisobem
dotknout). Z tohoto diivodu se do hodnoceni projektu kromé¢ finanénich nakladi a vynost
zapocitavaji také socialn¢ ekonomické naklady a ptinosy, jejichz ptijemci, resp. platci, nejsou
jen osoby spojené s projektem (investor, provozovatel). Jedna se o dosti vyuzivanou metodu

ve vefejné sféfe.

Pfi analyze a hodnoceni investi¢nich projekti je nutné planovat i penézni toky. Penéznim
tokem se rozumi pfirGstek (penézni piinos), nebo ubytek penéznich prostfedkii at’ jiz
kapitalovych nebo provoznich, souvisejicich s pofizenim a fungovanim investice, za urcité

obdobi. Jedna se o prosty soucet piijmu a vSech vydaji (véetné investi¢nich):

n

CF,= Z ptijmy , vydaje (1)

0

Pti stanoveni budoucich penéznich tokl (cash flow, dale CF), je tieba zohlednéni ¢asovou
hodnotu penéz budoucich penéznich tokii diskontovanim k pocateCnimu roku projektu.

Diskontovani (odiroceni) se provadi podle vzorce uvedeného v literatute [12]:

s 2 BHxk
ZO:SH_Z(1+i)k

0 (2)
kde: SH soucasna hodnota CF;
BH budouci hodnota CF;
1 diskontni sazba;
pocet obdobi;
konkrétni obdobi.
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Socialn¢ ekonomické toky jsou vSechny socialné ekonomické vysledky projektu po odecteni
vSech ndkladl na zdroje vynalozené v pribéhu Zivotniho cyklu projektu na dosazeni
vysledkt. ProtoZe socioekonomické toky nastavaji v riznych obdobich, je tifeba je agregovat

bez ohledu na ¢as do podoby hodnoticich ukazatelti, jako napf.:

Cista soucasna hodnota

Cista soucasna hodnota (NPV - Net Present Value) je absolutni ukazatel, ktery vyjadiuje
absolutni rozdil mezi diskontovanou hodnotou penéznich piijmi a diskontovanou hodnotou
kapitalovych vydaji na investici. Jedna se tedy o sumu diskontovanych cistych penéznich
tokit od pocatku projektu po konec jeho Zivotnosti. Vypocitd se podle vzorce uvedeného

v literatuie [12]:

NPV — NCF
=0 (1 +1)' 3)
kde: 1 = diskontni sazba;

N = doba zkoumani (Zivotnosti) projektu;
NCF, = ro¢ni cisté cash-flow v jednotlivych letech

projektu.

Projekt je povaiovén za udriitelny a pfinosny, jestliie je Cista souCasna hodnota kladna.

vvvvv
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Vnitini vynosova mira

Vnitini vynosovd mira (IRR — Internal Rate of Return) je stanovena jako diskontni mira, pfi
niz je soucasna hodnota penéznich toki z investic rovna kapitalovym vydajim na investice.
Jedna se o relativniho ukazatele diskontni miry, pii které je soucasnd hodnota budoucich

penéznich tokili rovna nule. Vypocita se podle vzorce uvedeného v literatute [12]:

GUNCE, _
o (1+ i)t 4)
kde: i=1IRR;

N = doba zkoumani (zivotnosti) projektu;

NCF, =roc¢ni ¢isté cash-flow v jednotlivych letech projektu;

Projekt je povazovan za udrzitelny a piinosny jestlize vnitini mira vynosu je vétSi nez

urokové sazby nebo alespoii vyssi nez diskontni sazba.

Pomér piinosi a naklada

Pomeér ptinost a nakladl (B/C - Benefit-Costs) je pomér diskontované sumy piinost projektu

k diskontované sumé néaklada projektu, kalkulovan podle vzorce uvedeného v literatuie [12]:

o= &
in (5)
kde: CF = suma penéZnich tokd;
IC;, = suma investi¢nich naklada.
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4.1.2 VICEKRITERIALNI METODY

Tyto metody pouzivame, je-li kazdy cil odvozeny od jiného kritéria a nelze ostatni kritéria
prevést na jedno dominantni kritérium. Jedna se o nasledujici metody, ve kterych jde o tfidéni
kritérii a kompromisu mezi jejich vysledky:

Metoda lexikografického usporadani — uspotfaddava kritéria podle dulezitosti a uplatiiuje

vvvvvv

vvvvvv

kritéria uz nebudou podléhat tfetimu kritériu. Podminkou je nezdvislost kritérii mezi
jednotlivymi fdzemi a jejich nesouméfitelnost.

Metoda Electra — spociva v porovnavani jednotlivych tfidéni podle rtznych kritérii
s cilem zjistit stupenn jejich shody ¢i neshody. Ke kazdému kritériu je pfifazena vlastni
stupnice hodnot méfitelnosti s ostatnimi. Pak se porovnava pocet shod a neshod mezi kritérii.
Na zédkladé poctu jednotlivych shod ziskdme teoreticky nejvyhodnéjsi moznost.
Vyhodou vicekriteridlnich metod je, Ze nenuti redukovat neekonomickd kritéria na kritérium
ekonomické za cenu nékdy spornych operaci
Nevyhodou vicekriteridlnich metod (typu Electra) je, Ze nemohou urcit celkové poradi, ale jen
dil¢i poradi. Nemohou tedy vétSinou urcit skute€né optimalni rozhodnuti, ale pouze pasmo

shod, uvniti kterého ma rozhodovatel volnost volit libovolng¢.

4.2 PROBLEMY HODNOCENi VEREJNEHO PROJEKTU

Vsechny metody analyzy vetejnych projekt narazeji na vazné tézkosti:

» téZkosti z povahy predmétu analyzy: sloZitost a vzdjemné prolinani analyzovanych
jevl, netrzni charakter velkého poctu proménnych a obtiznost jasného rozliSeni a
formulace kritérii efektivnosti a spravedlnosti,

» tézkosti pramenici z neptatelstvi politickych a administrativnich kruhi, které se citi

novymi metodami ohrozené nejen ve svych pozicich, ale i ve své moci a zajmech.
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5 ROZPOCET OBCE

Ptfi planovani investi¢niho projektu je tfeba planovat i financni prostredky, z kterych bude
investicni projekt hrazen. V pfipadé rozsahlého investicniho projektu piechazejiciho
z jednoho kalendainiho (rozpoctového) obdobi do druhého je vhodné mit potfebné vydaje
zahrnuty do rozpoctového vyhledu a néasledné zahrnuty do kapitdlové ¢asti rozpoctu mésta.
Mnou hodnoceny investi¢ni projekt predstavuje v kapitdlové casti rozpoctu vyznamnou

¢astku a jeho realizace pfechézela z jednoho kalendainiho obdobi do druhého.

Jak uvadi literatura [13, 14] rozpocet je tokova veliCina to znamend, Ze na piisluSném
pfijmovém ¢i vydajovém ucétu nikdy neni stav rozpoctovanych piijma ¢i vydajl, jelikoz
v daném obdobi se z doslych pifijml plynule hradi vydaje. Béhem rozpoctového obdobi tedy
muze dojit k Casovému nesouladu mezi pfijmy a vydaji uzemnich rozpocti. Rozpocet je
bilanci na rozpoc¢tové obdobi, které je shodné s kalenddinim rokem. Na konci rozpoc¢tového
obdobi mize vzniknout financni rezerva, ktera se pfevadi do dalSiho rozpoctového obdobi.
V ptipadé schodku musi byt na vyrovndni rozpoctu vyuzito rezerv z minulého obdobi, nebo

jinych zdroji napt. pteklenovaciho uvéru.

Rozpocet obce ma funkci finan¢niho planu tzn., Ze ptipousti pouze ty vydaje obce, které jsou

kryty o¢ekavanymi piijmy, existujicimi rezervami nebo ptijckami.

Pti sestavovani rozpoctu jsme vazani rozpoctovym omezenim. Rozpoctové omezeni znamena,
ze vydaje obce musi byt vyvdzeny dostate¢nym objemem zdrojil na piijmové stran€ rozpoctu.
Coz je cCasto vrozporu s financovanim néckterych zdmérti a cil. Obce nejsou financné
sobéstacné, maji omezené piijmy, coz pii sestavovani rozpoctu bereme jako rozpoctové
omezeni, kterym jsme vazani. Na druhou stranu je ¢ast vydajii v rozpoctu, které mohou obce

pfesné odhadnout, jedna se o tzv. mandatorni vydaje.

Rozpocet obce je nastrojem regionalni politiky. Plni funkeci:

Rozhodovaci — rozhoduje o tom, ceho chce obec dosdhnout. Provadi se vybér umisténi
zdroji mezi jednotlivé vydaje. (rizné druhy sluzeb, investice, alokuje zdroje mezi rizné
¢innosti obce, a tudiz stanovi uroven a zaméteni obce béhem rozpoctového obdobi, rozhoduje
o urovni zdanéni a vysi poplatkl obce).
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Ridici — jde o alokaci zdroji mezi jednotlivé organizaéni jednotky obce, aby tyto jednotky
disponovali dostate¢nymi prostiedky k zajiSténi pozadovanych vystupi. Naptiklad na mzdy,
na vybaveni, na budovy apod.

Kontrolni — legalizace toho, kolik finan¢nich prostfedkli obec ziskd a vyda, a dale

stanoveni toho, kdo miize penize za obec vydavat a v jaké vysi a na jaky ucet.

5.1 METODY SESTAVOVANI ROZPOCTU OBCE

Pti sestavovani rozpoctu je dulezité co nejpresnéji identifikovat a pozdéji uspokojovat potieby
obyvatel, to vyzaduje postupy a techniky financniho planovani. Existuje mnoho rtznych
metod sestavovani rozpoctl obci:

Piirtistkovy zpilisob — jde o tradicni zpiisob sestavovani rozpoctu, kdy se vychazi ze
soucCasného rozpoctu, ktery je pfizpisoben zménam a novym skute¢nostem. Jedna se napft. o
zohlednéni akci, které byly realizovany castecné, a u investicnich akci zohlednéni
dodate¢nych vydajii napt. na vzniklé dodatec¢né préce, které vyvstaly az v prib&hu investi¢ni
akce; o jednorazové dopady na vSechny polozky pifijmil a vydaji v daném roce; zohlednéni
inflace; zohlednéni demografického trendu; zohlednéni novych pozadavki dané novou
legislativou. Nedostatkem tohoto zptsobu je, ze bere v uvahu historické naklady na sluzbu a
nezabyva se opravnénim dané sluzby ¢i jeji prioritou. Nezabyva se tim, zda je sluzba
poskytovana efektivné tém obcaniim, ktefti ji pozaduji.

Fixné limitovany rozpocet — obec zajiStuje vefejné statky ¢i sluzby prostfednictvim
sjednanych organizaci a tém pfid€luje pausalni financni ¢astky. Tyto Castky si organizace
rozdéli mezi jednotlivé nakladové polozky dle vlastniho uvazeni, ¢imz se zvysuje efektivnost.

Pristup nulové zikladny — jednd se o komplexnéjsi tvorbu rozpoctu, protoze je zde
kazda polozka rozpoctu podrobena zkoumani ve vztahu k ciliim a moznym postuptim jak jich
dosahnout. Zkouma se: zda se ma sluzba zajistit; stanovi se urcity standard pro danou sluzbu,
odhad jednotlivych nékladii na sluzbu a nasledny odhad celkovych nékladl na sluzbu. Jedna
se Casove o velmi narocny zptisob.

Rozpoctovani dle vysledku (performace budgeting) — u tohoto zplsobu je nutné si
stanovit zameéry a cile kterych by mélo byt dosazeno a pomoci jaké politiky a jakymi postupy;

dale stanovit skutecnosti zda a jak bylo s danymi pfijmy téchto cilu dosaZeno. Pfi této metodé

23



cvwr

neni tolik pfihlizeno na opodstatnéni ¢innosti.

Metoda programového rozpoctovani — rozpocet je sestaven tak, Ze jednotlivé programy
jsou strukturovany na zaklad¢ miry, v jaké ptispivaji k plnéni celkovych cilii obce. Obdobné
alternativni programy jsou sledovany v ramci jedné skupiny. Tato metoda alokuje zdroje do
hlavnich programt a dil¢ich programii. Cely proces probiha ve dvou krocich. Prvnim je
zkoumdni zamért a cilti tzemniho celku vzhledem k jeho soucasnym aktivitdim. Zde se odhali
cile, které vitbec nebyly uspokojovany nebo naopak na né bylo vynalozeno pfili§ mnoho
prostfedkid. Ve druhém kroku dochazi k porovnani a ocenéni alternativnich variant, pomoci
nichZ bylo dosazeno stanovenych zamérti a cili obce. Nékteré programy se mohou stat
nesplnitelné z dlivodu politickych, socidlnich ¢i z divodu nedostatku financi. Vysledkem je
potom sestaveni programového a finan¢niho planu, ktery zohlediluje dopady pftijatych
opatfent.

Statutdrni mésto Olomouc pii sestavovani rozpoctu nevyuziva vyhradné Zzadnou
z uvedenych metod, uptednostiiuje kombinaci dvou vySe popsanych metod a to metodu

programového rozpoctovani v kombinaci s tradiénim pfirGstkovym zptsobem.

5.2 STRUKTURA ROZPOCTU OBCE

Rozpocet obce se déli na dvé Casti a to na bézny (provozni) a kapitalovy (investicni) rozpocet.
Bézny rozpocet obce je bilanci béznych piijmul a vydaji, které se vétSinou pravidelné opakuji.
BéZné piijmy:
e Danové — svéfené dang, sdilené dan¢, mistni dané, spravni poplatky.
e Nedanové — uzivatelské poplatky za sluzby, pfijmy z prondjmu majetku, piijmy od
vlastnich neziskovych organizaci, zisk z podnikani, ostatni.
e Prijaté transfery — bézné dotace ze statniho rozpoctu, bézné dotace ze statnich fondi,
od tzemnich rozpoctd, ostatni bézné piijmy.
Bézné vydaje:
e Vseobecné vefejné sluzby, vetejny poradek, vzdélani, péce o zdravi, bydleni,
komundlni sluzby, na podnikdni, ostatni bézné vydaje, placené uroky, bézné dotace

jinym rozpo¢tim.
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Bézny rozpocet miize byt sestavovan jako vyrovnany nebo schodkovy (deficitni). Vyrovnany
znamena, Ze obec je schopna kryt pouze bézné vydaje. Schodkovy vypovida o tom, Ze obec

neni schopna svymi béznymi pfijmy financovat bézné vydaje.

Kapitalovy rozpocet obce je bud’ vyrovnany, schodkovy nebo piebytkovy. Chybéjici piijmy
v kapitalovém rozpoctu jsou vétSinou dopliiovany navratnymi piijmy.

Kapitalové ptijmy: ptijmy z prodeje majetku, kapitalové ptijaté dotace z rozpoctové soustavy,
piijmy z pijcek, piijmy zemise vlastnich obligaci, ptebytek bézného rozpoctu, dary na
investice apod.

Kapitalové vydaje: vydaje na investice, kapitdlové dotace jinym rozpoctim, na nakup obligaci
a akecii, poskytované sttednédobé a dlouhodobé ptijcky, splatky diive pfijatych ptjcek, kryti

deficitu bézného rozpoctu.

5.3 Ro0OzZPOCTOVY PROCES

Rozpoctovy proces je souhrn cinnosti nezbytnych k fizeni hospodafeni obce v daném
rozpoctovém obdobi, které je vétSinou shodné s kalendafnim rokem. Rozpocet je zaklad
finan¢niho hospodafeni obce, plni funkci planu. Jednotlivé faze rozpoctového procesu
literatura [11, 13, 14] obvykle rozd€luje do téchto etap:

1) analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi;

2) sestaveni nadvrhu rozpoctu;

3) projednavani a schvaleni,

4) kontrola plnéni rozpoctu;

5) ptehled o skutecném plnéni rozpoctu — zadvérecny Ucet;

6) nasledna kontrola;

7) aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.

5.4 SESTAVENI ROZPOCTU A JEHO SCHVALOVANI

Sestavovani a schvalovani rozpoctu ma tyto faze: navrhovani, projednavani, schvalovani a

pribézné ¢i nasledné kontrolovani plnéni.
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5.5

Sestaveni navrhu a tvorba podkladii pro tvorbu rozpoétu — sestavuje ekonomicky
odbor ve spolupraci s jednotlivymi vedoucimi odborti, zastupiteli a organizacemi,
kter¢ tidi. VSichni zainteresovani predkladaji konkrétni pozadavky, které¢ ekonomicky
odbor zpracovava. Navrh vychéazi z rozpoctového vyhledu a z analyzy hospodateni,
také navazuje na udaje zrozpisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového
provizoria a jsou do néj zapracovany i vazby na jiné rozpocty jako jsou napiiklad kraje
¢1 jiné obce. Jednotlivé odbory navrh své ¢asti rozpoctu rozdé€luji na ¢asti na piijmy,
bézné vydaje a kapitalové vydaje. Pficemz jsou odbory, které¢ nemaji ptijmy napiiklad
odbor investic, odbor spravy, odbor koncepce a rozvoje, a naopak jsou odbory, které
nemaji zadné kapitdlové vydaje naptiklad odbor spravy. Bézné provozni vydaje ma
kazdy odbor, pfi navrhovani provozniho rozpoctu se kazdému odboru stanovuji
zavazné limity, které nesmi prekrocit. Tyto limity se vétSinou stanovuji podle poctu
zaméstnancll na odboru. Navrh se projednava ve finanénim vyboru, ktery zaseda dle
potfeby i vicekrat po sobé a navrh postupné upravuje. Kone¢na faze navrhu, kterou
navrhl finan¢ni vybor, musi byt pfedloZzena na jedndni do rady obce. Piipadné
pfipominky rady obce finan¢ni odbor zapracuje do navrhu.

Schvalovéani rozpoctu je vyhradni pravomoci zastupitelstva. Schvéleny rozpocet je
podrobné rozepsan na jednotlivé paragrafy dle rozpoctové skladby. Schvaleny
rozpoc¢et muze byt vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy. Pokud je rozpocet
schodkovy musi byt pokryt pfebytkem finan¢nich prostfedki z minulych let, nebo
pijckou, tvérem, €i jinymi finan¢nimi prostfedky napiiklad z prodeje majetku obce.

Rozpocet musi byt pravdivy, uplny a realny.

KONTROLA PLNENI ROZPOCTU

Kontrola plnéni rozpoctu probiha v pribéhu roku. VétSinou se jedna o kontrolu Cerpani
rozpoctu k poslednimu dni v mésici, kdy se zpracovava skutecné Cerpani zrozpoctu jak
v penéznim vyjadieni, tak v procentnim zhodnoceni. Kazdy odbor si po zpracovani této
statistiky ekonomickym odborem, odsouhlasi Cerpani, které je v jeho kompetenci. Také se
zpracovava priubézna kontrola piijmii. V ptipadé, ze nékteré piijmy, které byly rozpoctované,
nepfijdou na ucet mésta ve stanovené lhité, vyda zastupitelstvo stanovisko k omezenému

cerpani z rozpoctu.
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Kazdy uzemni samospravny celek je povinen nechat prezkoumat své hospodatfeni za

uplynuly kalendaini rok. Toto pfezkouméni provadi bud’ krajsky ufad, nebo auditorska

spoleCnost. Piezkoumani hospodaieni statutdirntho mésta Olomouce provadi auditorska

spole¢nost. Tato zprava o prezkoumani hospodateni obce je soucasti projednani zavérecného

uctu.

ZavéreCny ucet obsahuje:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

Celkovy piehled hospodafeni za uplynulé obdobi (kalendaini rok). Je zde
porovnani schvaleného, upraveného a skutecné cerpaného rozpoctu. Cely piehled
je zpracovan v ¢lenéni do jednotlivych tfid a paragrafii dle rozpoctové skladby.
Z uvedeného je ziejmé, zda hospodateni skoncilo s piebytkem ¢i se schodkem.
Vyhodnoceni piijmové ¢asti rozpoctu, ktera je rozdélena na danové, nedanové a
kapitalové piijmy a pfijaté dotace. Z dan¢ho vyhodnoceni je patrné, ktera cast
ptijmu tvoii nejdilezitéjsi ¢ast rozpoctu.

Porovnani béznych vydaji v odvétvovém clenéni dle rozpoctové skladby. Z této
statistiky lze vycist, které¢ odbory Cerpaji nejvice provoznich vydaji.

Vyhodnoceni kapitadlovych vydaju dle rozpoctové skladby.

Analyzu pfijmu a vydaji po mésicich. Zde je jasné vidét plnéni piijmt a vydaji po
jednotlivych mésicich.

Vyhodnoceni salda provozniho piebytu po mésicich, coZ umoziuje zastupitelstvu
obce rozhodovat o tom, kdy bude nejvhodnéjsi doba k financovéni investi¢nich
vydajt v dal§im obdobi.

Mésicni stav penéznich prostfedkd na jednotlivych uctech obce. Zprava udava
ptehlednou informaci o stavech financi po jednotlivych mésicich minulého roku.
Bézné a kapitalové vydaje v mésicnich intervalech. Poskytuje informace o Cerpani

finan¢nich prostfedki v jednotlivych mésicich uplynulého roku.

Zaverecny ucet v uvedeném clenéni uzavird zastupitelstvo se svym vyjadienim k celorocnimu

hospodareni obce. Vyjadifeni zni bud’ ,,bez vyhrad®, nebo ,,s vyhradami*.

5.6

ZMENY ROZPOCTU BEHEM ROKU

V pribéhu rozpoctového roku dochazi k nesrovnalostem mezi skutecnosti a rozpoctem. Tato

nesrovnalost miize byt zpisobena mnoha skute¢nostmi. Naptiklad organiza¢nimi zménami,

27



zménami zakonl, nebo zapracovanim informaci, které pii schvalovani rozpoctu nebyly
znamy, jedna se napiiklad o opravy majetku obce zplsobené vichfici, v rdmci kapitalového
rozpoctu se muze jednat o vice prace ¢i méné prace, které byli zjistény az v pribchu realizace
akce. V téchto ptipadech je nutno tuto rozpoctovou potiebu uhrazovat témito zpisoby:

e rozpoctovou zménou, kterou schvali zastupitelstvo,

e vyuzitim prostfedkii z mimotadnych zdroju,

e realizovat rozpoctové opatieni — jednd se o povolené piesuny mezi jednotlivymi druhy
piijmi ¢i vydaji rozpoc¢tu. Rozpoctové opatieni se musi uskutecnit vzdy, jestli se méni
zavazné ukazatele, coz je napiiklad zména ucelu pouziti financnich prostredkd.
V ramci kapitalového rozpoctu se jednd o pievody financnich prostiedki mezi
jednotlivymi investicnimi akcemi. Napiiklad na akci, kde byly zjistény viceprace a je
tteba veétsi objem financénich prostiedkd nez se planovalo. Na takovouto akci je tieba
prevést financni prostfedky z jiné akce, kde n¢které prace nebyly uskute¢nény, a tudiz
se uSettilo. Dany pievod nemusi byt zptsoben az v pritbéhu akce, ale mize byt znam
Jiz na zacatku realizace a to z dané vysoutézené Castky po vybérovém fizeni, kdy cena
na realizaci akce miize byt vyssi ¢i niz8i nez se piivodné planovalo. Tyto pfevody jsou
formou navrhu rozpoc¢tové zmény predavany ekonomickému odboru, ktery je piedlozi
na schvaleni v radé mésta, poptipadé zastupitelstva pokud se jednd o vyznamng;jsi
rozpoc¢tovou zménu. Rada mésta ¢i zastupitelstvo potom vyda rozpoctové opatieni,
kterym se zméni rozpocet. Timto zpisobem lze do rozpoctu obce vélenit 1 investi¢ni
akci, kterd plivodné nebyla schvalena. Je tfeba k ni pfilozit zpravu o financovani celé
akce. Financovani nové akce je mozné naptiklad zakce, ktera byla schvalena
v rozpoctu, ale jeji realizace neprobehne naptiklad z majetkopravnich problému. Nebo
je nova akce zatazena do soupisu nekrytych pozadavkii. Akce, kterd je zatazena
v soupise nekrytych pozadavkl mize byt vykryta pozdéji z nerealizovanych aket, ¢i
jinych rezerv obce. Projednavani rozpoétovych zmén v ramci kapitdlového rozpoctu
obce probihaji vétSinou v mésicnich intervalech a projednavani nekrytych pozadavki

ve Ctvrtletnich intervalech.
Pokud rozpocet neni schvalen do nového rozpoctového obdobi, dochazi k rozpoctovému

provizoriu, kdy je v zastupitelstvu obce rozhodnuto o zpiisobu hospodaieni a o podminkach

rozpoctového provizoria.
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6 ROzZPOCTOVY VYHLED

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich samospravnych celkd, dava
uzemnim samospravnym celkiim povinnost sestavovat rozpoctovy vyhled. Rozpoctovy
vyhled slouzi pro stfednédobé finan¢ni planovani rozvoje hospodafeni. Sestavuje se na
zéklad¢ uzavienych smluvnich vztahii a zdvazkd. Zpravidla se sestavuje na 2 az 5 let.
V rozpo€tovém vyhledu jsou uvedeny zdkladni udaje o pfijmech a vydajich, zejména o
dlouhodobych pohledavkach, zavazcich a o finan¢nich zdrojich potfebnych k realizovani
dlouhodobych zamért. Pokud se jedna o dlouhodoby zéavazek ¢i pohledavku na vice let
naptiklad na 10 az 20 je vhodné v poznamce pod Carou rozpoctového vyhledu uvést vysi
splatek a pocet let splaceni. Rozpoctovy vyhled by mél odrazet nepietrzitost trvani izemniho
samospravného celku a nemél by ve svém rozpoctovém vyhledu do budoucna pocitat se
schodkovym rozpoctem.

Je vhodné, aby rozpoctovy vyhled byl schvalen zastupitelstvem obce i kdyz toto zékon
neuklada. Zastupitelstvo obce totiz schvaluje ro¢ni rozpocet, ktery musi minimalné obsahovat
vydaje, plynouci z dlouhodobych zévazkti zakomponovanych do rozpoctového vyhledu. A
pokud je i1 rozpoctovy vyhled schvélen zastupitelstvu ptredejde se pti schvalovani ro¢niho
rozpo¢tu k moznym nesrovnalostem a pfipadnému opomenuti ¢i vyskrtnuti dlouhodobého
zavazku. Zastupitelstvo se jiz pii schvaleni rozpocCtového vyhledu zavaze k zohlednéni
dlouhodobych zavazki v budoucich obdobich. Pro nové zvolené zastupitelstvo je schvaleny
rozpoctovy vyhled zédvazny a umoziuje novym zastupitelim rychlou a piehlednou orientaci
ve finan¢nich moznostech obce. Rozpoctovy vyhled je téz jeden ze zavaznych ukazateld,
ktery obec ptredklada penéznim tUstaviim pii zadostech o uveér nebo jinym institucim pii
zadostech o ptidéleni ucelovych dotaci. Rozpoctovy vyhled se mlize ménit 1 n€kolikrat do
roka, pokud dojde k vyjasnéni nékterych skutecnosti, zménéni podminek nékteré polozky ¢i
prijeti novych uvérii nebo ptjéek. Zmény rozpoctového vyhledu mohou nastat i pii vyvoji
ekonomickych ukazateli, nebo zménou zékoni, které ovliviiuji vysi dani a tudiz i1 pfijmy
rozpoctu obce. Takovato zména zdkona nastala naptiklad k 1. 1. 2008, kdy zacala platit
novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani tizemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani),
kterym se zménil piijem do rozpoctu obce v oblasti sdilenych dani. Podrobnosti ¢lenéni
rozpoctového vyhledu zdkon neupravuje, stanoveni této miry je v kompetenci obce. Postup
pfi sestavovani rozpoctového vyhledu je v literatute [13, 14] popisovan nésledovné:
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e zpracovani analyzy hospodafeni uzemniho samospravného celku za uplynulé
minimalné dva az tfi roky;

e rozd¢leni analyzovani dat na bézné a kapitalové piijmy a vydaje, bézné polozky dale
pak Clenit na pravideln¢ se opakujici a nahodilg;

e pfifazeni hodnot do rozpoctového vyhledu na zaklad¢ stfednédobého vyhledu statu —
napf. u sdilenych dani;

e zanalyzy béznych ptijmua a vydaji lze vysledovat urcité zavislosti, na jejichz zékladé
1ze jednotlivym polozkam ptitadit dle vyvoje koeficienty na dalsi 1éta;

Uvedené kroky slouzi k vytvofeni béZzného rozpoctového vyhledu. Déle je nutno zaclenit

do rozpoctového vyhledu kapitdlové a nahodilé polozky:

e odhad plnéni nahodilych polozek v budoucnosti (napt. splatky ptjcenych
prostfedkii od obyvatel, pfijaté dary, programové vybaveni, neinvesti¢ni pajcky
obyvatelstvu atd.);

e pokud ma Uzemni samospravny celek zpracovany plan investic na zakladé¢
uzemniho planu nebo programu rozvoje, mohou byt tyto predstavy do dokumentu
rovnéz zaclenény;

e zahrnuti dluhové sluzby podle avérovych smluv.

Dobte zpracovany rozpoctovy vyhled zjednodusi zpracovani ro€niho rozpoctu.

6.1 STREDNEDOBY ROZPOCTOVY VYHLED

Statutarni mésto Olomouc 30. 11. 2007 zpracovalo rozpoctovy vyhled na 2 roky dopiedu viz.
tabulka €. 1. Rozpoctovy vyhled je zpracovany v milionech korun ¢eskych. Tento rozpoctovy
vyhled nebyl schvalovan v Zastupitelstvu mésta Olomouce a to zdivodu, Ze zikon ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich samospravnych celkl tuto povinnost
neuklada. V roce 2007 se tudiz Rada mésta Olomouce rozhodla, Ze rozpoctovy vyhled na
roky 2008 a 2009 nebude schvalovan a ani pfedkladan Zastupitelstvu mésta Olomouce.
Rozpoctovy vyhled je ¢lenén na piijmy celkem a vydaje celkem za dany rok. Dale jsou pak
rozepsany piijmy dle jednotlivych tfid rozpoctové skladby a vydaje jsou podrobné ¢lenény dle
rozpoctové skladby. V roce 2008 statutdrni mésto Olomouc dostalo 250 mil. K¢ kompenzaci
rozpoctového ureni dani (RUD) a to v navaznosti na zménu zékona ¢. 243/2000 Sb., o

rozpo¢tovém urceni vynosu nékterych dani uzemnim samosprdvnym celkiim a nékterym

staitnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), kterym se zménil ptijem do rozpoctu
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obce v oblasti sdilenych dani. V roce 2009 jiz tuto kompenzaci statutarni mésto Olomouc
nedostalo, a tudiz se dle informaci z rozpoctového vyhledu mize zdat, ze statutdrni mésto
Olomouc bude hospodatit se schodkovym rozpoctem, velikost schodku by v roce 2009 dle
udaji z roku 2007 méla byt 238,5 mil. K¢.

Pro porovnani uvadim i nasledujici stftednédoby rozpoctovy vyhled na roky 2009 — 2011
statutarniho mésta Olomouc, viz. tabulka ¢. 2. V roce 2008 jiz bylo Radou mésta Olomouce
rozhodnuto, ze i1 kdyZ zdkon tuto povinnost neuklada, rozpoctovy vyhled bude schvalovan
Zastupitelstvem mésta Olomouce. Stiednédoby rozpoctovy vyhled na roky 2009 — 2011 byl
schvalen Zastupitelstvem mésta Olomouc. Ze stfednédobého rozpoctového vyhledu na roky
2009 — 2011 Ize vycist, ze statutarni mésto Olomouc, piedpoklada, ze v nasledujicich letech
2009 — 2011 dostane dlouhodobou piijcku a dotace z projektit v rdmci Evropské unie, které
pujdou pravdépodobné do investi¢ni oblasti. VSechny tyto nové skutecnosti byly zapracovany
do rozpoctového vyhledu, zkterého je patrné, Ze statutdrni mésto Olomouc hodla
v nasledujicich letech hospodafit s vyrovnanym rozpoctem.

V obou niZe uvedenych tabulkéach ¢. 1 a2 je vidét, Zze kdyz se méni skute¢nosti majici vliv na
rozpoctovy vyhled, tak se postupné méni i rozpoctovy vyhled. Statutarni mésto Olomouc ve
svém rozpoctovém vyhledu zroku 2007 nepocitalo szadnymi dlouhodobymi ani
kratkodobymi ptij¢kami a dle tohoto rozpoctového vyhledu vychazelo, ze statutarni mésto
Olomouc bude vroce 2009 hospodatfit se schodkovym rozpoctem. V roce 2008 vSak
Zastupitel¢é mésta Olomouce rozhodli, Zze zaCatkem roku 2009 pozadaji o poskytnuti
dlouhodobé ptijcky na thradu planovanych vydaji, kterd jim bude k dispozici v letech 2009 -
2011. Dle téchto novych skute¢nosti vypracoval ekonomicky odbor novy rozpoctovy vyhled
na roky 2009 - 2011, kde jiZ statutarni mésto Olomouc pocitd s tim, Ze bude hospodafit

s vyrovnanym rozpoctem.

Zkratka FRB uvadéna v tabulkach ¢. 1 a 2 je zkratka Fondu rozvoje bydleni, jedna se o
ucelovy fond, z néjz jsou poskytovany nizkourocné ptjcky soukromym vlastnikiim domt na
péCi o stavajici bytovy fond. Postup poskytovéani pijcek jednotlivym vlastnikiim obytnych

budov upravuje statutarni mésto Olomouc vyhlasSkou obce.
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Tabulka €. 1: Stfednédoby rozpoctovy vyhled na roky 2008 a 2009 statutarniho mésta

Olomouc
Schvale
Rozpoctovy vyhled SmOIl r:zyp. 2008 2009
2007

Rekapitulace prijmi a vydaji (v mil. K¢)
Ptijmy celkem 2284,6( 22285 1882,0
Vydaje celkem 2284,6| 22285 2120,5
Rozdil pFrijmi a vydaji 0,0 0,0 -238,5
PRIIMY 2284,6| 22285 1 882,0
tr. 1 Daiiové prijmy 1490,6 | 1377,8 1350,0
Nedanové prijmy 258,3| 360,9 192,0
tF. 2 z toho: kompenzace RUD 0,0 250,0 0,0
;:‘):1;): splatky pujcéek FRB ( klas. a 28.3 241 29.0
tr. 3 Kapitalové prijmy (prodej akcii) 0,0 0,0 0,0
Prijaté dotace 433,3| 4004 320,0
. 4 - globdlni dotace 115,5 115,5 120,0
- neinvesticni dotace od obci 2,1 2,0 2,0
- z toho prevod z HC 315,7 282,9 198.,0
Dlouhodobé piujcky (8123) 0,0 51,5 0,0
ti.8 Kritkodobé prijaté pijéky (8113 ) 30,0 30,0 0,0
Prostiedky na bankovnim tétu 72,4 7,9 20,0
VYDAJE 2284,6| 22285 21205
Provozni vydaje odbori 627,1 674,2 700,0
- uroky 28,0 33,2 29,0
Prisp. org. usek Skolstvi 131,7 136,0 140,0
- predskolni zarizeni 27,7 28,0 30,0
.5 - zékladni $koly|  104,0| 108,0 110,0
Objednavky vefejnych sluzeb 431,8 465,2 495,0
ODBORY celkem 1190,6| 12754 1335,0
Vydaje ucel. fondi (FRB) 28,3 24,1 26,0
DPH -70,0| -120,0 -50,0
Prispévkové organizace 148,6 159,1 163,0
tr. 6 Investice 795,5 749,3 550,0
Splatky Gvéra a pijéek 191,6| 1406 96,5
. - splatky kratkodobé ptijaté ptjcky ( 8114) 30,0 30,0 30,0
tr. 8 - splatky dlouhodobé pfijaté pijcky ( 8124) 161,6 110,6 66,5
z toho: splatka FRB (8124) 57,4 7,9 0,0
SALDO: Prijmy - Vydaje 0,0 0,0 -238,5
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Tabulka ¢. 2: Stfednédoby rozpoctovy vyhled na roky 2009 - 2011 statutarniho mésta

Olomouc

Rozpoctovy vyhled SmOIl rs(f;;iazlggg 2009 2010 | 2011

Rekapitulace piijmu a vydaja
Pfijmy celkem 2231,6 2853,0( 2884,0| 2838,0
Vydaje celkem 2231,6 2853,0( 2884,0| 2838,0
Rozdil prijmi a vydaji 0,0 0,0 0,0 0,0
PRIJMY 2231,6| 2853,0| 2884,0| 28380
tr. 1 Daiiové prijmy 1377,8 1519,5| 1450,0( 1450,0
Nedanové prijmy 360,9 54,0 202,0 56,0
z toho: kompenzace RUD 250,0 0,0 0,0 0,0
ti. 2 Ostatni zdroje (zadrzné ISPA 1) 0,0 0,0 146,0 0,0
fl:l‘.’l:’;ssl)atky pujcek FRB 24,1 23,0 23,0 23,0
.3 Kal?itélové prijmy (prodej 0,0 0,0 0,0 0,0

akecii)
Prijaté dotace 403,5 699.5 712,0 812,0
. 4 - globalni dotace 118,5 101,0 110,0 110,0
) - neivesticni dotace od obci 2,0 2,0 2,0 2,0
- z toho prevod z HC 283,0 396,5 250,0 250,0
dotace z projektii v ramci EU 200,0 350,0 450,0
Dlouhodobé pujcky (8123) 51,5 500,0 500,0 500,0
(1.8 Kritkodobé piijaté pijeky (8113) 30,0 30,0 0,0 0,0
bZ:Illir.lZésttei‘];u kratk.prostf. na 7.9 50,0 20,0 20,0
VYDAJE 2 231,6 2853,01 2884,0| 2838,0
Provozni vydaje odbori 676,8 788.,5 835,5 878,0
- uroky 34,0 49,5 74,3 94,0
Piisp. org. tsek skolstvi 136,0 145,0 1494 153,8
.5 Objednavky vefejnych sluzeb 465,3 503,0 518.,1 533,6
ODBORY celkem 1278,1 1436,5| 1502,9| 1565,5
Vydaje uéel. fondi (FRB) 24,0 23,0 20,0 15,0
DPH -120,0 -40,0 -50,0 -45,0
Prispévkové organizace 159,6 173,0 178,2 183,5
tr. 6 Investice (+spoluticast EU ) 749,3 1134,0| 1107,9| 1024,2
Splatky uvéri a piljéek 140,6 126,5 125,0 94,8
. 8 - splatky kratkodobé pfij até(%ﬁijiq; 30,0 30,0 30,0 0,0
- splatky dlouhodobé piijaté pajcky 110,6 96,5 95.0 94.8
(8124)

SALDO: Piijmy - Vydaje 0,0 0,0 0,0 0,0
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7 KAPITALOVY ROZPOCET

Ze zakona nemusi byt v Ceské republice vedeny oddélené b&Zné a kapitalové piijmy a vydaje.
Jsou rozliSeny jen v tfidéni podle rozpoctové skladby. Ve statutarnim mésté Olomouci, jsou
bézné vydaje vedeny po odborech a pak vjednom sumafi dle Clenéni podle rozpoctové
skladby. Rozpocet statutarniho mésta Olomouc na rok 2009 je v plném rozsahu uveden
v piiloze €. 1. Statutdrni mésto Olomouc nevede oddélené dva rozpocty, zvlast bézny a zv1ast
kapitalovy rozpocet, vede pouze jeden rozpocet, ktery je rozdélen na dvé Césti, na cast A a
¢ast B. V téchto ¢astech je rozpocet tfidén dle rozpoctové skladby, z toho vyplyva, ze bézné a
kapitalové vydaje jsou oddéleny. Kapitdlové vydaje jsou vedeny v ¢asti B celého rozpoctu.
Cast B je potom dale rozdélena na:

e stavebni investice;

e projektovou dokumentaci;

e nakup dlouhodobého nehmotného majetku odboru evropskych projekt. Jedna se o
pofizeni dokumentii charakteru studii, zaméri a plant, které se potfizuji pied
samotnym zpracovanim projektové dokumentace. Tyto dokumenty maji potencialni
souvislost s budoucim potizenim hmotného investicniho majetku;

e ostatni nakup dlouhodobého nehmotného majetku odboru koncepce a rozvoje, jde opét
o pofizeni dokumentl charakteru studii, zaméra a planti. U tohoto odboru se jedna i o
uzemni plan;

e nestavebni investice, do této Casti rozpoctu jsou zakomponovany vykupy pozemkl
potiebné pro investi¢ni vystavbu, kapitdlové vstupy do sportovnich klubt, nakup
softwarl pro statutdrni mésto Olomouc, nadkup dlouhodobého hmotného majetku
napiiklad kopirek a dalsi;

e piispévky a platby mésta jinym subjektim.

Kapitdlova c¢ast rozpoctu mésta Olomouce na rok 2009 zatim neosahuje nékteré vyse
zminovaneé casti, je to z toho diivodu, ze na rok 2009 zatim nebyl schvalen vér a tudiz nebyly
schvéleny nckteré investicni akce €i ptispévky, které se do rozpoctu dostanou az po schvaleni

uvéru a novym projednanim kapitalové ¢asti rozpoctu.
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Kapitalova cast rozpoctu (¢ast B) je dale sledovana, dle jednotlivych akci, kterym je ptifazeno
originalni ¢islo zvané ,,org", podle kterého I1ze jednoznacné urcit investi¢ni akci. Ke kazdému

org je pfifazen nazev akce a paragraf a polozka dle rozpoctové skladby.
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8 INVESTICNI PROJEKT

Investicni projekt, ktery budu ve své praci analyzovat je v rozpo¢tu mésta veden pod nazvem
,»Olomouc — rekonstrukce a dobudovani stokové sit¢ — II. ¢ast™, jeho ogr. je 1063. Statutarni
meésto Olomouc na néj dostalo financni podporu v rdmci Fondu soudrznosti a ze Statniho

fondu Zivotniho prostiedi.

8.1 PREDSTAVENI PROJEKTU

Statutarni mésto Olomouc v roce 2005 uspeésné ukoncilo realizaci projektu ,,Olomouc —

Mee

rekonstrukce a dobudovani stokové sité“. Projekt, ktery budu ve své praci analyzovat je dalsi

etapou jiz zminovaného projektu, a rozsifuje kanaliza¢ni sit’ v Olomouci.

Cilem projektu je snizit znecisténi feky Moravy, kterd je soucasti povodi Dunaje, dle
pozadavkt Smérice 91/271/EHS o &isténi méstskych odpadnich vod, kdy Ceska republika
musi do roku 2010 tuto smérnici naplnit. Projekt financuje Evropska unie, Statni fond
zivotniho prostiedi a statutdrni mésto Olomouc. Kone¢nym piijemcem pomoci je statutdrni

meésto Olomouc.

Zékladni informace o projektu
e Zahjjeni vystavby: 05/2006
e Dokonceni vystavby: 05/2009
e Dokonceni faktické: 31. 12. 2009
o Celkové naklady: 17 965 791,19 eur
e Celkové uznatelné néklady: 17 574 642 eur
e (Celkové neuznatelné naklady: 391 148,19 eur
e Mira pomoci z Fondu soudrznosti: 70 %
e Celkova pomoc Fondu soudrznosti: 10 123 400 eur
e Podpora ze Statniho fondu Zivotniho prostedi: 1 041 264 eur

e Celkova vySe uznatelnych nakladi hrazenych statutarnim méstem Olomouc: 6 409

987 eur
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e Celkova vyse neuznatelnych nakladt hrazenych statutarnim méstem Olomouc:

391 148,19 eur

Maximalni vefejné vydaje, s nimiz se pocitalo pro Ucely vypoctu vyse finanéni pomoci
z Fondu soudrznosti, ¢inila 14 462 000 eur. Na této vySi se dohodli Evropskd komise

s Ceskou Republikou pro uvedeny projekt.

Pro realizaci projektu byly uzavieny dvé smlouvy, smlouva na dodévku sluzeb
a na dodavku praci. Vybérova fizeni uskute¢néna na dodavku sluzeb a na zhotovitele stavby
byla provedena v souladu se Zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Vybér
dodavatele sluzeb byl proveden ve zuzeném fizeni (smlouvy na 200 000 € a vice), vybér

zhotovitele byl v otevieném fizeni (smlouvy na 5 mil. € a vice).

8.2 ZAKLADNIi UDAJE O UZAVRENYCH SMLOUVACH

V nasledujicich tabulkach €. 3 a 4 ptehledné uvadim zakladni informace o uzavienych
smlouvéch. Tabulky jsem vytvofila na zdklad€ podklad, poskytnutych v ramci internich

zdrojt statutarniho mésta Olomouce, viz. seznam literatury [4].

Tabulka ¢. 3: Smlouva na dodavku sluZeb

Konec¢ny piijemce Statutdrni mésto Olomouc

Nazev smlouvy Smlouva na dodévku sluzeb

Vybérové tizeni zuzené

Inzenyr (supervizor) |[MVV/d plus

Doba trvani smlouvy |28 mésicti

Cena sluzeb 342 400,- € nabidkova cena
61 820,- € dodatek €. 1

404 220,- € konec¢na celkova cena
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Tabulka ¢. 4: Smlouva na dodavku praci

Konec¢ny piijemce Statutadrni mésto Olomouc

Nézev smlouvy Smlouva na dodavku praci
Vybéroveé tizeni Oteviené
Zhotovitel sdruzeni VCES-SKANSKA DS

Doba trvani smlouvy |24 mésict
Cena dila 17 232 242,-€  nabidkova cena
176 417,-€  dodatek ¢. 1
112 034,45 € dodatek ¢. 3
40 876,74 € dodatek ¢. 4
17 561 570,19 € konec¢na celkova cena

V prubéhu realizace stavby byly provedeny nasledujici zmény ve smlouvé o dilo na dodavku
praci a uzavieny tyto dodatky:

- Dodatek €. 1 - fteSi rozSifeni rozsahu praci o archeologicky prizkum
a navysenim ceny dila o 176 417,- € (bez DPH). Tuto ¢astku hradi v celé vysi
konec¢ny piijemce ze svych finan¢nich zdroji.

- Dodatek ¢. 2 — feSi zménu Zvlastnich podminek smlouvy o dilo, ¢1. 12 M¢éteni
a ocenovani.

- Dodatek ¢&. 3 — fesi rozsifeni pfedmétu zékladni smlouvy — navic 80 ks vetejnych
¢asti domovnich ptipojek v méstskych ¢astech Slavonin a Nemilany a navyseni
ceny dila o 112 034,45 € (bez DPH), které hradi v celé¢ vySi konecny piijemce
z vlastnich zdroja.

- Dodatek ¢&. 4 — fesi rozsifeni pfedmétu zékladni smlouvy — navic 23 ks vefejnych
¢asti domovnich ptipojek v méstskych ¢astech Hodolany a Chvalkovice a navyseni
ceny dila o 40 876,74 € (bez DPH), které hradi v celé¢ vysSi konecny piijemce
z vlastnich zdrojt.

Navyseni smlouvy o dodatky nebylo zahrnuto do celkovych uznatelnych nakladi projektu.
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8.3

CILE PROJEKTU A JEJICH SPLNENI

Hlavnim cilem celého projektu je schopnost Ceské Republiky pfevzit zavazky plynouci

z Clenstvi v Evropské unii v oblasti zivotniho prostiedi a ekonomického rozvoje oblasti.

Uelem projektu je pak dosazeni plného souladu sramcovou smérnici 91/271/EHS

o zachéazeni s méstskymi odpadnimi vodami. Byly formulovany nésledujici specifické cile

projektu:

ptispét ke splnéni Direktivy o méstskych odpadnich vodach ¢. 91/271/EHS,
opravit ¢asti méstské kanalizacni sité, aby se zvysila spolehlivost stavajiciho
systétmu a byly pfekonany stavajici provozni problémy piedev§im za destivého
pocasi,

dobudovani stok a vefejnych ¢asti domovnich kanalizacnich pfipojek
v neodkanalizovanych méstskych castich a snizit tak nezdkonné vypousténi
splaskovych vod do stavajicich deStovych sbéracu a zajistit, aby odpadni vody
byly odvedeny na COV,

umoznit napojeni vSech stavajicich subjektii na kanaliza¢ni sit,

zrusit omezeni stavebnich aktivit v oblastech, kde nebyla mozna likvidace
odpadnich vod a tim umoznit dalsi rozvoj mésta,

snizenim mnozstvi vypousténych necisténych odpadnich vod piispét k redukci
znec€iStovani pudy, spodni vody a povrchovych vod v okoli mésta s naslednym
zlepSovanim cistoty vody v fece Moravé a okolnich zdrojt vody,

prispét ke zlepSeni jakosti pitné vody s ohledem na to, ze povrchova voda je

jednim ze zdroju pitné vody urcené k zasobovani mésta Olomouce a okolnich obci.

Realizaci stavby byly splnény veskeré ptedpoklady ke splnéni cili Nova kanalizacni sit’ je

realizovana dle projektovanych technickych parametri a je schopna odvodnit veskeré

stavajici 1 vyhledové plochy v zdjmovém uzemi. Stavajici nemovitosti a primyslové objekty

byly pfepojeny na novou sit b&hem realizace, u nové budovanych objekti je nutné

dohlédnout na odpovidajici technické parametry napojeni.
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8.4 Poris PROVEDENYCH PRACI V POROVNANI S PUOVODNIMI
PREDPOKLADY

Stavajici kanaliza¢ni sit’ mésta Olomouce byla budovana postupné jako jednotna soustava,
pficemz jeji nejstarSi Cast se nachdzi v historické Casti mésta. Pfesto, ze se kazdorocné
fadll na konci své zivotnosti. Tato skutenost pisobila zadvazné provozni problémy, zejména
v dobé¢ desti. Nékteré ¢asti mésta nebyly dosud piipojeny na kanaliza¢ni sit’. Kanalizacni sit
je pfipojena na Cdistirnu odpadnich, ktera byla vybudovana vroce 2006. Tato Cdistirna
odpadnich vod spliiuje normy pro eliminaci zne€isténi odpadnich vod dle smérnice

91/271/EHS v tzv. citlivych oblastech.

Projekt ,,Olomouc — rekonstrukce a dobudovani stokové sité — II. ¢ast* je sloZen ze Ctyt Casti:
e Kanaliza¢ni systém Slavonin — Nemilany;
e Rekonstrukce a prodlouzeni sbérace ,,G*;
e Rekonstrukce sbérace ,,F*;

e Kanaliza¢ni sbéra¢ ,,B XVIII“.

Projekt ,,Olomouc — rekonstrukce a dobudovani stokové sité¢ — II. ¢ast* byl pfipravovan od
roku 2005, kdy byl zpracovan identifika¢ni dokument projektu a Zadost o finanéni pomoc
zFondu soudrznosti. Pfi zpracovani realizacnich projektd doslo k dil¢éimu upifesnéni
nékterych vécnych ukazatelt, které jiz nebyly zpétné promitnuty do zadosti o finanéni pomoc
z Fondu soudrznosti. Jedna se zejména o uptesnéni profilii, a délek jednotlivych sbéraci,
upfesnéni poctu Sachet, poctu a délek ptipojek a uliCnich vpusti. Pfi vlastni realizaci
dochdzelo jen k drobnym technickym Upravam projektu, které byly feSeny v rdmci smlouvy o
dilo, uzaviené se zhotovitelem pomoci Zménovych listd. Tyto listy schvalené konecnym
piijemcem, inzenyrem stavby a autorskym dozorem projektanta v celkovém objemu
nepiesahly rozpo€tovou rezervu smlouvy o dilo ve vysi 3% z nabidkové ceny. Prevazné se
jednalo o ptelozky neptedvidatelnych stavajicich inZenyrskych siti, od kterych neexistuje
presna dokumentace, upravy zpusobu realizace a Upravy pouzitych materialti s ohledem na
technicky vyvoj. Zménové listy nemély zadny vliv na omezeni kapacity, zivotnosti nebo

provozni u¢innosti budovaného dila.
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Kanaliza¢ni systém Slavonin - Nemilany

Tato ¢ast projektu fesila vystavbu nové stokové sité v katastru méstskych ¢asti Slavonina a
Nemilan. Ve Slavoniné byly realizovany stoky jednotné i oddilné kanalizace v délce 7 421,0
m a v Nemilanech pouze stoky oddilné kanalizace v délce 7 427,74 m. Celkem 14 848,74 m
stokové sité. Projekt zahrnoval 1 vefejnou cast kanalizaCnich pfipojek. Jednd se o dalSich
2170,51 m ptipojek jednotné kanalizace (355 ks), 3054,93 m ptipojek splaskové kanalizace
(461 ks) a 4008,12 m ptipojek destové vody (598 ks), coz ¢ini dohromady 9233,56 m
ptipojek (1414 ks).

Podstatny rozdil mezi zamyslenym zamérem a skute¢nym je u ptipojek, kde béhem vystavby
kone¢ny pfijemce rozhodl o tom, ze na novou kanalizaci budou navic napojeny vSechny
parcely, kde jiz existuje alesponl izemni rozhodnuti k vystavbé budoucich nemovitosti. Celou
problematiku fe$i dodatek SoD ¢&. 3, ktery byl hrazen jako viceprace plné z prostiedki
statutarniho mésta Olomouce jako konec¢ného piijemce. V Nemilanech bylo takto realizovano
15 ks splaskovych ptipojek a 6 ks piipojek destovych. Ve Slavonin€ 41 destovych ptipojek,
13 ks splaskovych a 38 ks jednotnych ptipojek. VSe hrazeno pouze jako neuznatelné néklady

kone¢ného ptijemce.

Rekonstrukce a prodlouZeni sbérace ,,G*

Jedna se o jeden z hlavnich méstskych kanaliza¢nich sbéract, ktery ptes sbéra¢ ,,D usti na
COV. Cely sbéra¢ byl koncipovan jako jednotna kanalizace a jeho staii bylo pies 60 let.
Cilem této casti projektu bylo vyfesSit zadvazné technické problémy, zejména kapacitu
stavajiciho sbérace béhem srazek. Dalsim cilem bylo zajistit ndvaznosti na stavajici sbérac
D a vyfesit pachové problémy kanaliza¢ni sit€ vznikajici zahnivanim splaskovych vod.

potrubi, profil a situaci zastavéného uzemi uprostied mésta. Téméf celd realizace byla
provadéna ,.bezvykopovou“. Vefejna ¢ast kanalizacnich ptipojek vcetné napojeni ulicnich
vpusti, pfedstavuje na tomto sbéraci celkem 504,73 m (40 ks). Bylo vybudovéano o 1,9 m vice
vlastniho sbérace, coz bylo zplsobeno problematickym napojenim na stavajici fad G a 4 ks

domovnich ptipojek navic a 5 ks ptipojek uli¢nich vpusti navic.
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Rekonstrukce sbérace ,,F*

Rekonstrukce sbérace ,,F* a ,,G* byla kliCovou zaleZitosti pro vyfeSeni kapacitnich obtizi se
sbératem ,,D“. Vystavba probihala v Olomouci, k.u. Hodolany a Chvalkovice od mista
napojeni na sbéra¢ ,,G“. Trasa sbérace je vedena v trase pivodniho kanalizacniho sbérace,
pirevazné v komunikaci. Celd trasa sbéraCe byla realizovana v otevieném vykopu. Tento
sbéra¢ je rovnéz feSen jako kanalizace jednotna. Soucasti stavby byla i1 rekonstrukce
vetejnych Casti kanalizacnich ptipojek a pfepojeni ulicnich vpusti.

stavajicimi sitémi, jejichz poloha v dokumentaci nebyla vzdy zcela pfesnd. Obdobné jako
v prvni ¢asti byl konecnym piijemcem navrhnut dodatek SoD ¢. 4, jehoz obsahem bylo
celkem 23 piipojek navic oproti dokumentaci. Ptipojky byly vybudovany ke kazdé parcele,
kde jiz bylo vydano alespont tzemni rozhodnuti pro budouci vystavbu. Tyto piipojky byly
plné hrazeny z prostfedkd konecného piijemce bez dotace - neuznatelné naklady. Jedna se o

pripojky v celkové délce 79,5 m.

Kanalizacni sbérac ,,B XVIII“

Vystavbou a rekonstrukei kanalizacni stoky byly vyfeSeny stavajici nevyhovujici poméry
v odkanalizovani méstské &asti Repéin a Hejéin. Rekonstrukce a zkapacitnéni stavajici stoky
dale umoznila Gzemni rozvoj a vyuzivani rozvojovych ploch v souladu
s izemnim planem. Jedna se o systém kanaliza¢ni stoky jednotné kanalizace.

Soucasti projektu jsou kanalizac¢ni pfipojky z kameninovych trub, které jsou zakonceny
domovnimi Sachtami. Celkova délka vetejnych ¢asti kanalizacnich piipojek vcetné napojeni

uli¢nich vpusti je 718,16 m (115 ks).

Podle SoD je zaruéni doba za dilo 60 mésici od piedani a ptfevzeti stavby provozovateli,
presné datum zatim neni znamé, s nejveétsi pravdépodobnosti to bude do kvétna 2014. Po tuto
dobu bude projekt fidit investicni odbor statutarniho mésta Olomouce, u kterého se budou
soustied’ovat veskeré zjisténé zavady. Tento odbor také po uplynuti zaru¢ni doby uvolni
bankovni zaruku.

Pod vedenim investicniho odboru provedou ucastnici vystavby, tj. odbor investicni,
projektovy manazer a provozovatel 1x rocné prohlidku celé stavby, provozovatel bude
pribézné provadét monitoring kanalizaci a v roce 2014 bude provedena podrobna prohlidka
vcetné kompletniho monitoringu pied skon¢enim zaru¢ni doby.
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8.5 FINANCNI INDIKATORY

V nasledujicich tabulkach ¢. 5 a 6 uvadim pro srovnéni piehled ptedpokladanych nakladd na

realizaci a skute¢nych nakladii stavby dle uzavienych smluv o dilo, z podkladl [4]. V tabulce

¢. 5 jsou uvedeny predpokladané naklady na realizaci stavby, jez jsem pievzala z projektu

[12], které byly vycisleny pti podavéani zadosti o dotaci z Fondu soudrznosti. V tabulce €. 6

jsem vycislila ndklady podle skuteéné¢ uzavienych smluv o dilo a knim provedenym

dodatkim dle podkladi [4], jedna se o skute¢né néklady stavby podle realizace projektu.

Tabulka ¢. 5: Predpokladané naklady na realizaci stavby v dobé podani zadosti o dotaci

z Fondu soudrznosti

Predpokladané naklady na realizaci

Smilouva na sluzby

Smlouva na prace

Celkem

Uznatelné naklady 380 000,00 14 082 000,00 14 462 000,00
Neuznatelné naklady 0,00 210 000,00 210 000,00
Projekt celkem 14 672 000,00

Tabulka €. 6: Néaklady dle skute¢né uzavienych smluv

Zdroj: Projekt [12]

Naklady dle uzavienych smiuv

Smlouva na Smlouva na
sluzby Dodatek prace Dodatek Celkem
Cglkové uznatelné 342 400,00 0,00 17 232 242,00 0,00 17 574 642,00
naklady
176 417,00
Neuznatelné
naklady 0,00| 61 820,00 0,00| 112 034,45 391 148,19
40 876,74
Projekt celkem 404 220,00 17 561 570,19 17 965 790,19

Neuznatelné nédklady u smlouvy na prace zahrnuji:

- dodatek ¢. 1 k SoD, 176 417,- € - na provadéni zdchranného archeologického

prizkumu,
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- dodatek ¢. 3 kSoD, 112 034,45 € - na piipojky provedené¢ navic nad ramec

projektu na zéklad€ rozhodnuti kone¢ného piijemce v méstskych ¢astech Slavonin,

Nemilany,

- dodatek ¢. 4 k SoD, 40 876,74 € -

na pripojky provedena navic nad ramec

projektu na zdkladé¢ rozhodnuti konecného piijemce v méstskych castech

Hodolany, Chvalkovice.

Neuznatelné néklady u smlouvy na sluzby zahrnuji dodatek ¢. 1 ke smlouvé na sluzby —

61 820,- € na zvySeni poctu odpracovanych hodin v zavislosti narealizaci dodatkl

¢. 1, 3 a4 u smlouvy na préace.

V nasledujici tabulce €. 7 jsem zpracovala ndklady stavby, které jsem rozdélila dle

jednotlivych casti stavby, aby bylo nazorné vidét, v kterych ¢astech stavby a v jaké vysi byla

rozpusténa rozpoctova rezerva 3 %. Z rozpocCtové rezervy ve vysi 3 % nabidkové ceny jsme

vy&erpali 501 895,31 €.

Tabulka ¢. 7: Naklady stavby dle jednotlivych ¢asti

. .. Neuznatelné Celkové
Celkové uznatelné naklady néklady naklady
Rozdéleni Celkova cena
Cena dle rozpoCtové | Celkova cena | NavySenio | vC.rezervy a
Popis smlouvy rezervy v€. rezervy [ dodatky smluv | dodatkd smluv
EUR EUR EUR EUR EUR
Kanalizaéni
systém Slavonin-| 7074 723,00 189 789,64 | 7 264 512,64 242 201,45 7 506 714,09
Nemilany
Rekonstrukce a
prodlouzeni 4 455 209,00 112993,97| 4568 202,97 8 250,00 4 576 452,97
sbérace "G"
Rekonstrukce
sbérace "E" 3143 070,00| 141 153,32| 3284 223,32 50 876,74 3 335 100,06
Kanalizatni | 2057 330,00 57958,38| 2115 288,38 28 000,00| 2 143288,38
sbérac "B XVIII
Mezisoucet 16 730 332,00| 501 895,31 |17 232 227,31 17 561 555,50
Rozpoctova 501 910,00 14,69
rezerva 3%
ge"‘em ve. 17 232 242,00 17 232227,31| 329 328,19| 17 561 555,50
ezervy

Supervize 342 400,00 342 400,00 61 820,00 404 220,00
Projekt celkem 17 574 642,00 17 574 627,31 391 148,19| 17 965 775,50
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V dalsich tabulkéch €. 8, 9, 10 a 11 jsem ptehledné rozepsala rozpusténi rezervy v zéavislosti
na odsouhlasenych zménovych listech. Jednotlivé popisy v tabulkdch uvadim dle stavebnich
objektt, jak byly sjednany ve smlouvé o dilo a nasledn¢ fakturovany. Zaporna cisla
predstavuji prace, které projekt predpokladal, ale nebylo nutno je provadét v plném rozsahu,

jedna se o tzv. ,,méné prace. Naopak kladna cisla pfedstavuji takové prace, které v projektu

nebyly zapocitany, ale museli byt provedeny, jsou to tzv. ,,vice prace*.

Tabulka ¢. 8: Kanaliza¢ni systém Slavonin - Nemilany

Neuznatelné naklady

. Navyseni o | Celkova cena | NavySenio Celkem

Popis Cena die SoD rezervu vC. rezervy |dodatek SoD| fakturovano
EUR EUR EUR EUR EUR

Slavonin-Strojni ¢ast-
Cerpaci stanice ¢.6 10 215,00 -233,19 9 981,81 9 981,81
Slavonin-Strojni ¢ast
Cerpaci stanice ¢.7 10 768,00 -234,67 10 533,33 10 533,33
Nemilany-Strojni ¢ast
Cerpacich jimek ¢1 -5 54 191,00 | -1429,76 52 761,24 52 761,24
Silnoproudé rozvody 18 953,00 0,00 18 953,00 18 953,00
Dalkovy pfenos dat 32 435,00 0,00 32 435,00 32 435,00
Slavonin-Kanalizacni
pripojky 701 342,00 17595,37| 718937,37 718 937,37
Nemilany-Kanalizaéni
pfipojky 802 857,00 | -38410,48| 764 446,52 764 446,52
Slavonin - Kanalizace 2 348 750,00 | 100 053,60 | 2 448 803,60 2 448 803,60
Nemilany - Splaskova
kanalizace 1320012,00| -2550,76| 1317 461,24 1317 461,24
Nemilany - DeStova
kanalizace 667 803,00 | -15499,75| 652 303,25 652 303,25
Nemilany - Cerpaci jimky
¢1-5 91 898,00 5 446,95 97 344,95 97 344,95
Cerpaci stanice &.6 17 531,00 -1845,57 15 685,43 15 685,43
Cerpaci stanice &.7 20 262,00 -2262,01 17 999,99 17 999,99
Slavotin - Komunikace 381 175,00 129 530,94| 510705,94 510 705,94
Nemilany - Komunikace 174 995,00 -371,03 174 623,97 174 623,97
Obecné polozky 421 536,00 0,00 421536,00 421 536,00
Dod. €.1 - pfipojky navic
oproti projektu 0,00 0,00 0,00| 242 201,45 242 201,45

Soucet 7074 723,00 | 189 789,64 | 7 264 512,64 | 242 201,45| 7 506 714,09
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Tabulka ¢. 9: Rekonstrukce a prodlouzeni sbérace ,,G*

Neuznatelné naklady

o . NavySeni o
Popis Cena dle SoD Navyseni o Celkova cena dodatek Celkem
rezervu vC. rezervy SoD fakturovano
EUR EUR EUR EUR EUR

Sbéra¢ "G" - 1, etapa 2131 112,00 64 199,71 2195 311,71 2195 311,71
Kanaliza¢ni sbérac¢ "G"
Il.etapa - Sbérac 1929 706,00 28 180,26 | 1957 886,26 1957 886,26
Kan.sbéra¢ "G" Il.E.-
Kanalizaéni pFipojky 98 640,00 20 614,00 119 254,00 119 254,00
Obecné poloZky 295 751,00 0,00 295 751,00 295 751,00
Dod. €.1 - pfipojky navic
oproti projektu 0,00 0,00 0,00 8 250,00 8 250,00

Soucet 4455 209,00 112993,97| 4568 202,97 8 250,00 | 4 576 452,97

Tabulka ¢. 10: Rekonstrukce sbérace ,,F*

Neuznatelné naklady

Navyseni o

Popis Cena dle SoD Navyseni o Celkové cena dodatek Celkem
rezervu vC. rezervy SoD fakturovano
EUR EUR EUR EUR EUR

Sbérac "F" - Stolovana

Cast 452 393,00 11 951,89 464 344,89 464 344,89

Sbérac F - otevieny

vykop 2100838,00| 142903,69| 2243 741,69 2243 741,69

Vefejna Cast

domovnich pfipojek 235 499,00 1 552,65 237 051,65 237 051,65

PFipojky k uli¢nim

vpustim 121 596,00 | -15 254,91 106 341,09 106 341,09

Obecné polozky 232 744,00 0,00 232 744,00 232 744,00

Dod. ¢€.1 - pfipojky

navic oproti projektu 0,00 0,00 0,00 50 876,74 50 876,74
Soucet 3143 070,00 | 141 153,32| 3 284 223,32 50 876,74 | 3 335 100,06
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Tabulka ¢. 11: Kanalizaéni sbéra¢ ,,BXVII

Neuznatelné naklady

NavysSeni o

Popis Cena dle SoD Navyseni o Celkova cena dodatek Celkerp
rezervu vC. rezervy SoD fakturovano
EUR EUR EUR EUR EUR

Kanalizaéni sbérac¢ 1268 119,00 48 917,28 | 1 317 036,28 1317 036,28

KFrizeni kanalizace s

rychl.komun.D 35 47 895,00 10 400,58 58 295,58 58 295,58

KFfizeni kanalizace s

drahou 36 310,00 11 149,45 47 459,45 47 459,45

Protlak sbérace km

1,566-1,8709 337 999,00 7 094,59 345 093,59 345 093,59

Prelozka vodovodniho

fadu 24 991,00 -4 469,90 20 521,10 20 521,10

Domovni pfipojky

kanalizace 161 408,00 -15133,62 146 274,38 146 274,38

Obecné polozky 180 608,00 180 608,00 180 608,00

Dod. €.1 - pfipojky

navic oproti projektu 0,00 0,00 0,00 28 000,00 28 000,00
Soucet 2 057 330,00 57 958,38 | 2 115 288,38 28 000,00 | 2143 288,38

Nasledujici tabulka €. 12 shrnuje penézni vyjadieni vSech casti projektu. Jednd se pouze o

shrnuti vyse uvedenych ¢tyfech tabulek ¢. 8,9, 10 a 11.

Tabulka ¢. 12: Soucet vSech jednotlivych ¢asti

Neuznatelné naklady
o . Navy$eni o
Popis Cena dle SoD NavySeni o Celkova cena dodatek Celkem
rezervu ve. rezervy SoD fakturovano
EUR EUR EUR EUR EUR
Soucet celkem za 17 61
vSechny ¢asti 16 730 332,00 501 895,31 | 17 232 227,31| 329 328,19 555,50
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8.6 FINANCNI ANALYZA PROJEKTU

Soucasti zadosti o podporu projektu z Fondu soudrznosti byla finan¢ni a ekonomicka analyza.
Zasadnim vysledkem finan¢ni analyzy bylo, ze projekt je proveditelny pouze za piedpokladu,
ze podpora z evropskych fondi bude minimalné 70 %. Projekt by nebyl v Zddném piipade
proveditelny z vlastnich zdroji investora nebo za pouziti komerénich ptjcek.

Hlavnim piinosem realizace projektu je zlepSeni stavu a ochrana Zivotniho prostfedi dle
pozadavkt Natizeni o méstskych odpadnich vodach ¢. 91/271/EHS, coz je pfinos penézi
tézko vycislitelny. Jako alternativni vycisleni bych mohla vzit vysi pokut, které by muselo
statutarni mésto Olomouc hradit za zne€i$téni Zivotniho prostfedi méstskymi odpadnimi
vodami. Pro zjednoduSeni celé finan¢ni analyzy jsem takovouto alternativni moZnost
v podobé¢ pokut do svych vypoctl nezahrnula.

Finan¢ni a ekonomické uvahy pavodni 1 nové analyzy vychazeji z nasledujicich piredpokladii:

1. hodnoceni je provedeno po dobu 35 let provozu, dobu 35 let jsem zvolila jednak
z diivodu, ze tato doba hodnoceni je vyzadovana Fondem soudrznosti, pti predkladani
zaveérecného vyhodnoceni projektu a jednak z divodu korektniho porovnéni mou
vytvofené nové analyzy a pivodni analyzy, kde bylo hodnoceni také zpracovano na
dobu 35 let;

2. zivotnost technologické ¢asti investice bude 20 let, Zivotnost stavebni ¢asti bude vyssi
nez hodnocené obdobi (obvykle 50 let);

3. investi¢ni néklady jsou kalkulovany u pivodni analyzy v cendch pocéatku roku 2005,
v mnou vytvorené nové analyze jsem vychazela ze skutecné fakturovanych nakladi a
vyplacenych dotaci v cenach daného roku;

4. casova hodnota penéz byla zohlednéna diskontovanim vSech penéznich tokl k roku
zahdjeni vystavby, diskontni sazba byla uzita ve vy$i 5 %, tuto hodnotu jsem op¢t
zvolila z diivodu, Ze je vyzadovéna pro zavérecné hodnoceni projektu a zaroven kvili
korektnimu porovnani mnou vytvorené nové analyzy a ptivodni analyzy, kde byla také

pouzita 5% diskontni sazba.
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8.6.1VSTUPNI DATA

Vstupni data pro finan¢ni analyzu jsou na nakladové strané:

¢ investi¢ni ndklady — pfimé vydaje na potizeni investice;

e vydaje na provoz — provozni naklady (surova voda, chemikalie energie atd), personalni

naklady a naklady na udrzbu a opravy;

e piijmy — vynosy pouze ve formé trzeb za poskytnuté vodohospodaiské sluzby.

Investi¢ni naklady

Vzhledem k tomu, Ze naklady za dodavku stavby byly proplaceny v Ceskych korunach,
uvadim investi¢ni naklady rovnéz v Ceskych korunach. Celkové investi¢ni naklady projektu a
jejich ¢asové rozlozeni, véetné skutecné poskytnutych dotaci v jednotlivych letech realizace

projektu, jsem shrnula do nasledujici tabulky €. 13:

Tabulka ¢. 13: Ptehled vydajt a dotaci (mil. CZK)

Polozka 2006 2007 2008 celkem

Investi¢ni naklady celkem 20,456 329,014 175,834 525,304|
Dotace FS 183,823 52,842 23 6,664]
Statni fond ZP 8,638 6,635 15,273

Uvedené investicni naklady zahrnuji fakturace za dodavky stavby (stavebnich praci a
fakturace sluzeb). Pfepodet z Eura na Ceskou korunu byl proveden, vzdy aktualnimu kurzem
v den placeni dané faktury.

Z dotace FS zlstava pozastaveno zbyvajicich 20 % - 2,025 mil. EURO. Statutdrni mésto
Olomouc predpoklada, ze pozastdvka bude uvolnéna po celkovém vyhodnoceni projektu
v roce 2010. Tuto castku jsem tedy ve financni analyze zahrnula jako zvlastni pfijem v roce
2010, ve vysi 56,144 mil. korun Ceskych. Céastku jsem prepodetla a zaokrouhlila, dle
aktudlniho kurzu v dobé vytvoteni finanéni analyzy.

V pivodni finan¢ni analyze bylo uvazovano rozdé¢leni investic na stavebni ¢ast, kterou dle

odhadu bude tvofit 94 % celého projektu a strojni a technologickou ¢ést, kterou bude tvoftit 6
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% celého projektu. Vzhledem k Zivotnosti strojni a technologické ¢asti, kterd bude
reinvestovana po dvaceti letech, byla pfisluSna ¢astka zahrnuta do pivodni finan¢ni analyzy.
Podle skute¢né fakturovanych vydaji vSak strojni ¢ast tvoii necelé 1 % celého projektu.
Vzhledem k tomu, Ze 1 % je velmi mala ¢éastka v tak rozsahlém projektu a navic vynalozena

ve 20. roce analyzy, nezahrnula jsem tuto skutecnost do nové analyzy.

Provozni naklady

Provozni ndklady tohoto projektu predstavuji hlavné ndklady spojené s tidrzbou kanaliza¢ni
sité.

Provozni naklady byly v ptivodni finan¢ni analyze stanoveny odbornym odhadem ve vysi 2 %
z celkovych projektovanych investicnich nakladii. K této castce byly pfipocteny stavajici
provozni néklady stok G, F a BXVIIIL.

Stejnym zptsobem jsem provedla odhad provoznich ndkladl pro novou analyzu po realizaci
projektu. S ohledem na to, ze korektni je pouzit v tomto piipadé¢ piimé naklady skutecné
dodanych praci pouzila jsem jako zaklad pro vypocet celkové investicni naklady bez nakladi
na sluzby. Zaroven byl jako redlny odborny odhad provozovatele kanaliza¢ni sit¢ v Olomouci
stanoven skutecny podil provoznich nakladi ve vysi 3%. Blizsi realité je rovnéZ postupny
nastup provoznich nékladi v pribéhu vystavby. V ptivodni analyze byly provozni naklady
kalkulovany az po ukonceni vystavby.

Provozni naklady stavajici stok G, F a BXVIII byly v nové analyze samoziejmé pouZity ve
stejné vysi jako v plivodni analyze. Provozni néklady jsem ptfehledné shrnula do tabulky ¢.

14.

Tabulka €. 14: Provozni ndklady (mil. CZK)

2009 — 2041
Polozka 2006 2007 2008 vidy kazdy
rok
Stavebni prace 14,582 270,353| 142,984
Stavajici provozni naklady 3,465 3,465 3,465 3,465
Provozni naklady nové ¢asti 0,435 8,545 12,833 12,833
Celkem 3,900, 12,010] 16,298 16,298
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Vynosy — trzby

Trzby pochazeji z plateb stoéného od zakaznikli (obyvatelstva, zivnostniki, firem). Postupnou
realizaci projektu dochazi k zvySovani téchto trzeb, tak jak nové budovana a rekonstruovana
kanalizac¢ni sit’ umoznuje napojovani novych zakazniki.

Pro vypocet vynost je proto dilezity vyvoj plateb za odvadéni odpadni vody — stocného a
stejn¢ tak vyvoj poctu napojenych obyvatel a ostatnich zdkazniki — fakturované mnozstvi
odpadni vody.

Vyvoj vodného a stocného v ramci statutarniho mésta Olomouc v prubéhu projektu, pred

realizaci 1 po realizaci projektu jsem zndzornila v nasledujici tabulce €. 15:

Tabulka €. 15: Vyvoj vodného a stocného (bez DPH)

Rok vodné (CZK/m’) | sto¢né (CZK/m’)
2003 16,62 16,43
2004 18,39 17,30
2005 19,93 18,59
2006 21,74 20,29
2007 22,78 21,77
2008 23,63 23,92
2009 24,86 25,17
2009 - 2041 24,86 25,17

O roku 2009 aZ po rok 2041 jsem pro zjednoduSeni ponechala stale stejné ceny vodného a
sto¢ného, které jsem na zakladé dohody s provozovatelem kanalizacni sit¢ v Olomouci
nenavysila ani o inflaci.

Celkovy objem fakturovanych vod v ramci statutarntho mésta Olomouc dle provozovatele
kanaliza¢ni sit¢ v Olomouci odpovida dlouhodobému celostatnimu trendu sniZovani spotieby
vody pfi ristu cen.

Presny pritok na jednotlivych kanalizacnich sbéracich neni méfen, nasledujici daje proto
vychazeji z postupného uvadeéni ¢asti kanalizace do provozu a mnozstvi odpadnich vod podle

odborného odhadu provozovatele kanaliza¢ni sit¢ v Olomouci.
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V nasledujici tabulce ¢. 16 je uvedena kalkulace trzeb v jednotlivych letech projektu a po
realizaci projektu. Uvedenou kalkulaci jsem zpracovala na zakladé odborného odhadu

provozovatele kanaliza¢ni sit¢ v Olomouci.

Tabulka €. 16: Vyvoj trzeb projektu

Casti projektu 2006 | 2007 2008 %,2?13, I(:g:;}l,
rok

Slavonin - Nemilany

mil. m*® 0,000[ 0,000 0,000 0,150,

mil. CZK 0,000, 0,000 0,000 3,588

Stoka "G"

mil. m’ 0,000, 0,050 0,100 1,285

mil. CZK 0,000[ 1,089 2,392 30,749

Stoka "F"

mil. m’ 0,000, 0,100 0,200 0,500

mil. CZK 0,000 2,177 4,784 11,960

Stoka "BXVIII"

mil. m*® 0,000 0,150 0,100 0,400,

mil. CZK 0,000 3,266 2,392 9,568

stoéné (CZK/m®) 20,29 21,77 23,92 23,92

V souladu s pozadavky na vypracovani finan¢ni a ekonomické analyzy dle projektu [12],

finan¢ni analyza nekalkuluje s danémi a odpisy.

Finan¢ni analyza projektu je provedena na zdklad¢é analyzy poméru piinost a nakladi (B/C)
s pouzitim ukazatele Cisté soucasné¢ hodnoty (NPV) a vnitini vynosové miry (IRR). Mnou
provedena nova finan¢ni analyza je stejné jako ptivodni finanéni analyza provedena ve dvou
variantach.

varianta bez dotace — pii této variant¢ by statutarni mésto Olomouc muselo uhradit veskeré

naklady z vlastnich zdroji;
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varianta se skute¢né poskytnutymi dotacemi z Fondu soudrznosti a ze Statniho fondu

zivotniho prostiedi CR.

Penézni toky jsem stanovila dle vzorce (1).
Casova hodnota penéz byla zohlednéna diskontovanim vech penéznich tokd k roku 2005
v ptvodni finanéni analyze a v nové finan¢ni analyze k roku zahajeni vystavby a to je rok
2006. Diskontni sazba byla stanovena na 5 % v plivodni 1 nové analyze. Diskontovani jsem
provedla podle vzorce (2).
Pro vypocty a modelovani obou mnou vytvorenych novych variant jsem pouzila tabulkovy
kalkulator Excel 2007. Pro kazdou variantu, jak pro variantu bez dotaci, tak pro variantu s
dotacemi jsem vytvofila samostatnou tabulku. Z diivodu rozsahlosti tabulek jsem je vlozila
formou pfilohy:

e varianta bez dotaci — ptiloha €. 2;

e varianta s dotacemi - ptiloha ¢. 3.

Vnitini vynosovou miru (IRR) jsem brala jako diskontni sazbu, pfi niz je souc¢asna hodnota

budoucich penéznich tokii rovna nule, dle vzorce (4).

Pomér nakladii a ptinosi jsem stanovila dle vzorce (5).

V tabulkach, které jsou ptilohou, jsem u kazdého roku uvedla diskontni faktor, kterym jsem

pfepocitavala Cistou sou¢asnou hodnotu jednotlivych veli¢in.

8.6.2 VYSLEDKY NOVE FINANCNI ANALYZY

Podle vyse uvedené metodiky jsem provedla novou finanéni analyza projektu ve dvou
variantach — varianta bez poskytnutych dotaci a variantu se skute¢né poskytnutymi dotacemi
zFondu soudrznosti a ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR. Vysledky nové, mnou

provedené finan¢ni analyzy uvadim v nasledujicich tabulkach ¢. 17 a 18.
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Tabulka €. 17: Nova finan¢ni analyza - varianta bez dotace

IRR 0,23%
NPV 15,88 mil. CZK | 0,573 mil. €
B/C 1,24

Tabulka €. 18: Nova finanéni analyza - varianta s dotacemi

IRR 7,72%
NPV 299,31 mil. CZK 10,794 mil. €
B/C 3,51

Z hlediska ukazatele Cisté soucasné hodnoty lze povazovat projekt za udrzitelny a piinosny,
protoze Cista souc¢asna hodnota je kladna v obou variantach nové finan¢ni analyzy. Z pohledu
ukazatele vnitini vynosové miry mizu projekt povazovat za udrzitelny a ptinosny, ale jen u

varianty s dotacemi a to pravé proto, Ze u této varianty je procento vétsi nez diskontni sazba.

8.6.3 POROVNANi VYSLEDKU PUVODNIi A NOVE ANALYZY

Blizsi porovnani plivodni a nové analyzy jsem provedla pro ob¢ varianty, jak pro variantu bez
dotaci, tak pro variantu s dotaci poskytnutymi dotacemi. Pro piehlednost jsem vysledky jak

ptvodni tak nové varianty usporadala do tabulek ¢. 19 a 20.

Tabulka €. 19: Porovnani piivodni a nové analyzy - varianty bez dotace

ukazatel pivodni analyza | nova analyza
IRR -4.0% 0,23%
NPV -4.7 mil. € 0,573 mil. €
B/C 0,10 1,24
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Tabulka €. 20: Porovnani ptivodni a nové analyzy - varianty s dotaci

kriterium pivodni analyza nova analyza
IRR 7,1 % 7,72%
NPV 2,5 mil. € 10, 794 mil. €
B/C 2,04 3,51

Vnitini vynosova mira projektu, ktera je nejcitlivéjSim finan¢nim kriteriem, je v nové analyze
mirné€ ptiznivéjsi. V mnou provedené nové analyze je vnitini vynosova mira rovna 7,72 %,
v pivodni analyze 7,1 %.

Ptiznivéjsi vysledky nové analyzy v porovnani s pivodni analyzou jsou dany zejména témito

skute¢nostmi:
e od roku 2005 doslo ke zvySeni tarifi vodného a stoc¢ného;

e puvodni analyza nekalkulovala s dotaci ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi (v dobé
ptipravy prvnich projekti nebyla piipadna ucast Statniho fondu zivotniho prostfedi na

téchto projektech vytesena).

8.7 POTVRZENi EKONOMICKYCH A SOCIOEKONOMICKYCH PRINOSU
PROJEKTU

Princip ,,zne¢itovatel plati“ > je v piipadé nastaveni systému tarifi stoéného ve méstd
Olomouc pln¢ respektovan. Uplatiiované tarify stoéného plné zahrnuji veskeré provozni
naklady spojené jak s odvadénim a Cisténim odpadnich vod v¢etné tvorby zdroji na opravy a
udrzbu infrastrukturniho majetku, tak i zdroje na obnovu infrastruktury ve vysi pokryvajici
jeji odpisy. Vodné a sto¢né je stanoveno v souladu s platnou legislativou (Zakon ¢. 526/1990

Sb., o cenach, Vyhlaska 580/1990 Sb., kterou se provadi zakon o cendch, Vymeéra

2 Princip ,,zneti$tovatel plati“ je uplatfiovan tak, Ze p¥ipojeni obyvatelé
i podnikatelské subjekty plati za odvod a Cisténi odpadni vody poplatky na zakladé uzavienych smluv.
Vyse vodného a sto¢ného patti do kategorie rediné regulovanych cen (regulaéni metody uréované
Ministerstvem financi) a jsou vytvareny v souladu se zdkladnim principem, aby investor byl schopen
zajistit provoz, udrzbu a obnovu provozované infrastruktury a aby byla udrzena pfijatelna socialné-
ekonomicka unosnost pro poplatnika v navaznosti na vyvoj mezd a inflace. Soucasné se zpoplatnénim
vypousténi odpadnich vod je u velkych znedistovateld provadén pravidelny monitoring odpadnich
vod tak, aby se vyloucila moznost jejich vypousténi mimo kanalizaci.
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ministerstva financi, kterym se vydava seznam zbozi sregulovanymi cenami, Zakon C¢.
274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich pro vetejnou potiebu).

Statutarni mésto Olomouc jako 100% vlastnik infrastruktury schvaluje tarify kalkulované
v souladu s timto principem. Diive rozdilné tarify vodného a stoéného pro obyvatelstvo a
ostatni odbératele byly v souladu s Vymérem Ministerstva financi CR o regulovanych cenach
sjednoceny k 1. 1. 2001. Od tohoto okamziku je princip jednotné ceny uplatiiovan v celé
oblasti, ve které jsou poskytovany sluzby prostfednictvim infrastrukturniho majetku
vlastnéného statutdrnim méstem Olomouc. Zdroje slouzici pro obnovu a rozvoj kanalizaéni

infrastruktury jsou ze sto¢ného.

8.8 OPATRENI PRIJATA NA OCHRANU ZIVOTNIHO PROSTREDI

Realizaci projektu doSlo ke zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi v oblasti Olomouc, ale také
v celém jiznim povodi feky Moravy smérem od Olomouce, protoze jiz doslo ke zvySeni
Cistoty vody v fece. Projekt vytesil odvod splaskovych vod z feSenych méstskych casti do
Sistirny odpadnich vod a jejich vy¢isténi na piijatelnou troveti. Cistirna odpadnich vod nebyla
soucasti tohoto projektu, ale jednotlivé vybudované a zrekonstruované ¢asti projektu jsou do
ni propojeny. Dle provozovatele kanalizacni sité a Cistirny odpadnich vod v Olomouci jsou
prozatimni vysledky vybudovanych a zkolaudovanych ¢asti v projektu takové, jez vyhovuji
normdm pro eliminaci zne€isténi odpadnich vod a dle smérnice 91/271/EHS v tzv. citlivych
oblastech.
Dokoncena stavba kanalizacnich sbérac¢li naplnila v celém rozsahu planované ekologické cile:

- zruseni volnych kanaliza¢nich vpusti,

- snizeni urovné celkového znecisténi feky Moravy, zejména v ukazatelich dusik

a fosfor (pfesna mira zlepSeni bude vyhodnocena az po del§im ¢asovém obdobi),
- ochrana proti zne€iSténi mistnich pfirodnich zdrojt vody,

- vyfeSeni provoznich problému kanaliza¢ni sité, zejména pii ptivalovych destich.
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Projekt byl realizovan pro odvedeni odpadnich vod od celkem 39 910 ekvivalentnich
obyvatel’, ztohoto po&tu je 25 750 ekvivalentnich obyvatel pfipojenych a 14 160

ekvivalentnich obyvatel nové ptipojenych na zmodernizovanou infrastrukturu.

Béhem provadéni stavby dochézelo ke kratkodobému zhorSeni kvality zivotniho prostiedi
v mistech provadéni stavebnich praci, ale po jejich dokonceni doslo k vyraznému zlepSeni

kvality Zivotniho prostiedi.

* Ekvivalentni obyvatel je zpravidla jedna osoba, producent znecisténi, ktera predstavuje produkci odpadni
vody 150 I/den. Ekvivalentni obyvatel je uméle zavedena jednotka.
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O ZAVER

Cilem mé diplomové prace bylo analyzovat investicni projekt realizovany statutdrnim méstem
Olomouc.

Pfi analyze jsem se zamétila na popis jednotlivych ¢asti investicniho projektu ,,Olomouc —
rekonstrukce a dobudovéni stokové sit¢ mésta — II. ¢ast™, ktery je financovan za financ¢ni
pomoci Evropské unie a Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Pti realizaci projektu se z ¢asti
jednalo o vybudovani nového kanalizacniho systému a z ¢asti o rekonstrukcei stavajicich, jiz
zastaralych a nevyhovujicich sbéracl. Veskeré prace probihaly na uzemi mésta Olomouce.
V nekterych Castech doslo vybudovéanim dalSich piipojek nad ramec projektu k lepSimu
vyuziti hotového dila a byly tak pokryty aktudlni pozadavky na odkanalizovani, které vznikly
az po vypracovani a schvéleni projektu pro realizaci stavby bez naroku na dal$i dotace.
Realizaci byl splnén dulezity cil stavby, tj. kvalitni odvodnéni stavajici zastavéné plochy
v daném uzemi a pfiprava odvodnéni i1 pro vyhledovou zastavbu. Realizace projektu taktéz
prispéla ke snizeni urovné celkového znecisténi feky Moravy. Vedle ekologickych piinost
byly realizaci projektu vytvofeny podminky pro primyslovy rozvoj a pro novou bytovou
vystavbu v souladu s iIzemnim planem mésta Olomouce.

Déale jsem zpracovala novou finanéni analyzu investi¢éniho projektu, kterd by mohla byt
castecn¢ vyuzitelnd k zavérecnému vyhodnoceni celého projektu, jez bude statutarni mésto
Olomouc zpracovavat. Tuto novou finan¢ni analyzu jsem porovnavala s pivodni analyzou
vytvofenou pii zpracovani zadosti o poskytnuti dotaci z Evropské unie. Pii zpracovani nové
finan¢ni analyzy jsem pouzila stejné metody hodnoceni, jaké byly pouzity v ptivodni analyze
z divodu korektniho srovnani vypoctenych ukazatelt.

Ve finan¢ni analyze jsem dospéla k zavéru, ze kdyby statutdrni mésto Olomouc financovalo
cely projekt z vlastnich zdroji, tedy bez dotaci, zacal by dany projekt pfinaSet vynosy az
vroce 2039. Jestlize by statutdrni mésto Olomouc projekt vibec nerealizovalo,
pravdépodobné by usettilo, ale usetfené financni prosttedky by mozna muselo vynalozit na
sankce ulozené za zne€isténi Zivotniho prostfedi méstskymi odpadnimi vodami. V ptipadé
finan¢ni analyzy varianty s dotacemi, bude analyzovany investi¢ni projekt pfinaset vynosy jiz
v roce 2017 a pfi tom nebude nutné vynakladat dalsi finan¢ni prostiedky na ptipadné sankce
za zneCiSténi zivotniho prostfedi méstskymi odpadnimi vodami. Mnou provedend nova
finan¢ni analyza je v po€itanych kritériich ptiznivéjsi nez pivodni analyza a z toho divodu,
ze od roku 2005 doslo ke zvyseni tarifi vodného a sto€ného s ¢imz se v pivodni varianté
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nepocitalo a také se skutecnosti, ze ptivodni analyza nekalkulovala s dotaci ze Statniho fondu
Zivotniho prosttedi, protoZe v dob¢ ptipravy prvnich projektli nebyla pfipadna ti¢ast Statniho

fondu Zivotniho prostfedi na téchto projektech vytesena.
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