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ANOTACE

Tato bakalarska prace je zamérena na analyzu mistnich poplatkii v Ledci nad Sdazavou. Jeji
prvni cast je vénovana obci samotné, je popsana jako verejnopravni korporace hospodarict
S vilastnim majetkem a je vysvétlen rozdil mezi mistnim poplatkem a dani. Dalsi cast je
vénovana teoreticky popsané statistické analyze. V neposledni radé je provedena analyza

mistnich poplatki a jejich podil na mistnim rozpoctu ve mésté Ledec¢ nad Sazavou V obdobi
2002 — 2012.
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TITLE
Analysis of the Local Fees in selected town
ANNOTATION

This bachelor's work is focused with analysis of local fees in Lede¢ nad Sdazavou. Its first
parts is dedicated to itself, it is described as public-law corporation which manages own
property and there are explanations of differences between local fees and taxes. In the other
part there is description of statistical analysis. In the last part there is analysis of local fees
and their shares in local budget in town Ledec nad Sdazavou in period 2002 —2012.
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Uvob

Obec je zakladni uzemni samospravny celek, ktery je uzemni spoleCenstvi ob¢anti. Vzdy je
soucasti vyssiho uzemniho samospravniho celku. Je definovéana jako vetejnopravni korporace

samostatné hospodafici s vlastnim majetkem a finan¢nimi zdroji podle vlastniho rozpoctu.

Samotna obec ma stale stoupajici pravomoci v rozhodovani o svych finan¢nich
prostiedcich a to diky decentralizaci vefejnych finanénich prostiedkd. Uzemné samospravny
celek méa blize k obyvatelim dané oblasti, znd jejich potieby, a tak dokaze lépe tyto
prostiedky rozdélit.

Téma prace ,,Analyza mistnich poplatki v Led¢i nad Sazavou* bylo autorkou vybrano
proto, Ze ona sama Zije ve vybraném mést¢ a méla zijem O bliz§i sezndmeni se

s hospodatfenim mésta v oblastech, o kterych mize v urcitych mezich samo mésto rozhodovat.

Cilem bakalaiské prace je analyza mistnich poplatki ve mésté Lede¢ nad Sazavou,

jejich vynosnost a jejich podil na celkovych piijmech mésta v letech 2002 az 2012.

V praci nejprve bude popsana obec jako vetejnopravni korporace hospodafici s vlastnim
majetkem a ekonomicka samostatnost obce. Nasledné bude vymezen rozdil mezi dani

a mistnim poplatkem.

V druhé kapitole prace je popsana pravni uprava mistnich poplatku tak, jak popisuje zakon.
Dale budou vymezeny dulezité pojmy a popsany jednotlivé mistni poplatky z hlediska
piredmétu, kdo je poplatnikem, sazby, osvobozeni a jakou funkci ma dany poplatek.

Tteti kapitola se teoreticky zabyva statistickymi metodami pro méfeni vynosnosti a to

regresni analyzou a analyzou ¢asovych fad. Aplikace metod je ve 4. kapitole.

V posledni kapitole je provedena samotna analyza mistnich poplatkt, které jsou ve mésté
Lede¢ nad Sézavou vybirany. Data pouzita V praci pochazeji z internich materidli mésta

Lede¢ nad Sazavou a vetejné dostupnych databazi.
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1 CHARAKTERISTIKA MISTNICH POPLATKU

Tato kapitola se bude zabyvat charakteristikou mistnich poplatkd. V prvé fadé je nutné
definovat obec jako vefejnopravni korporaci hospodafici s vlastnim majetkem. Mistni

poplatky jsou pfijmem obecniho rozpoctu, proto jsou pro obec dilezité.

1.1 Obec jako verejnopravni korporace hospodarici s vlastnim majetkem

Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi Gzemnimi samospravnymi celky,
a kraje, které jsou vys$Simi izemnimi samospravnymi celky. Uzemni samospravné celky jsou
uzemnimi spoleCenstvimi ob¢antl, které maji pradvo na samospravu. Obec je vzdy soucasti

vyss§iho uzemniho samospravného celku [23].

Podstatou obce jako subjektu mistni samospravy je vzajemné propojeni 4 aspektii, kterymi
jsou obcané obce, vlastni uzemi, vystupovani v pravnich vztazich svym jménem
a v neposledni fadé¢ ekonomicky aspekt obce. Ekonomicky aspekt obce znamena, ze kazda
obec je vybavena jistou mirou ekonomické samostatnosti, samostatné hospodaii s vlastnim

majetkem a finan¢nimi zdroji podle vlastniho rozpoctu [8].

Samostatna plisobnost obce je predstavovana urcitou pravomoci vymezenou zékonem, do
které patii zejména hospodareni obce, pfiCemz zadavani zakazek obci podléha pravni regulace

vefejnych zakazek [26].

Vlastnictvi majetku je pfedpokladem existence izemni samospravy. Z hospodareni s timto
majetkem plynou pfijmy do rozpoctu celku, o zptisobu vyuzivani rozhoduji organy obci. Ty
jsou také za toto hospodareni odpovédny obcantim, kteti je jako své zdstupce timto ukolem

povétili v okamziku, kdy je do organt samospravy zvolili [26].

Pravo mit majetek a hospodafit s nim patii mezi nedilné soucasti samostatné pltisobnosti
obce jako samospravné veifejnopravni korporace. Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné
a hospodarn¢ v souladu s jejimi zajmy a tukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené
pusobnosti. Obec je povinna peCovat o zachovani a rozvoji svého majetku. Obec vede
evidenci svého majetku, ktery musi byt chranén ptfed zni€enim, poSkozenim, odcizenim nebo
zneuzitim. S nepotfebnym majetkem obec naloZi zplsoby a za podminek stanovenych
zvlastnimi predpisy, pokud obecné zavazna vyhlaska nestanovi jinak. Obec je povinna chranit
svllj majetek pfed neopravnénymi zasahy a vcas uplatiiovat pravo na nahradu skody a pravo

na vydani bezdivodného obohaceni. Obec je povinna trvale sledovat, zda dluznici v¢as
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atadn¢ plni své zavazky, a zabezpeCit, aby nedoSlo K proml¢eni nebo zaniku z nich

vyplyvajicich prav [19].

1.2 Ekonomicka samostatnost obce

Uzemni samosprava jako nestatni subjekt je na statu podle zakona nezavisld. Nicméné stat
ovlivituje postaveni, funkce i hospodafeni uzemni samospravy prostfednictvim legislativy,
protoze ma zakonodarnou moc. Ackoli izemni samosprava ma pomérné velké rozhodovaci
pravomoci, musi byt ovlivilovdna ve finan¢ni oblasti statem. Hospodafeni izemni samospravy
musi byt koordinovano statem a musi byt v souladu s koncepci hospodaiské a stabiliza¢ni

fiskalni politiky statu [14].

Ekonomickéa samostatnost obci je zaruena &lankem 101 odst. 3 Ustavy, dle kterého jsou
uzemni samospravné celky verejnopravnimi korporacemi, jez mohou mit vlastni majetek
a hospodati podle vlastniho rozpoctu, ale zaroven také omezena, a to Clankem 11 odst. 5
Listiny zékladnich prav a svobod, podle n¢hoz lze dane a poplatky ukladat jen na zaklade

zakona [3].

Ve svém rozhodovani o finan¢ni strance hospodafeni by méla mit obec uréity stupen
autonomie a odpovédnosti za hospodaieni, zejména s ohledem na vyznam a posilovani mistni
uzemni samospravy. Tomu odpovida i vyuzivani fiskalni decentralizace [13]. Kromé¢
ekonomickych faktorti je vyznamnym vlivem také faktor politicky. Souvisi s decentralizaci

vefejné spravy a uplatiiovani principu subsidiarity ve vefejné spravé [18].

Obecna tendence, sméfujici ke zvySeni finanéni sobéstacnosti obce, neznamena plnou
ekonomickou sobéstacnost. Posilovani izemni samospravy vyzaduje, aby byl obcim vymezen
veétsi okruh dani a ostatnich ptijmu, které ptimo plynou do rozpoctu a jejichz vysi u nekterych

druht pfijmu vice, u jinych méné mohou obce bezprostfedné ovliviiovat.

Pozadavek vyssi autonomie a odpovédnosti v hospodateni a financovani obecnich potieb,
snaha zvySovat ekonomickou sobé&stacnost obci a snizovat podil dotaci v celkovych piijmech
obecnich rozpoc¢tli je vyvoldna i snahou o zvySeni efektivnosti ve vyuzivani zdroji celé

rozpoc¢tové soustavy [13].

Obecni rozpocty jsou dilezitym c¢lankem v soustavé vetfejnych rozpocti ve vyspélych
zemich. Obecni rozpocet je decentralizovany penézni fond a jako takovy je dileZitym
nastrojem prosazovani lokalnich z4jma a preferenci mistniho obyvatelstva (dané lokality),
financovani potieb vetfejné ekonomiky na obecni Urovni, realizace koncepce mistni izemni

samospravy [4].
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Cilem hospodateni v dlouhodobém horizontu by mél byt vyrovnany rozpocet, kdy se
prijmy rovnaji vydajim, popiipadé¢ piebytkovy rozpocet, kdy piijmy pievySuji vydaje.
Pozadavek vyrovnaného rozpoctu v dlouhodobé cCasové tfadé vSak zaroven neumoziuje
vytvéiet financni rezervy, coz znamend, ze v zavéru rozpoctového obdobi neni dostatek
vlastnich finan¢nich prostfedkii, potfebnych na financovani potieb na pocatku dalSiho
rozpoctového obdobi. Piijmy a vydaje rozpoctu se tiidi podle zavazné, tzv. rozpoctové
skladby. Podle ni dochazi k t¥idéni na bézny rozpodet a kapitalovy rozpocet. BéZny rozpocet
je bilanci béznych piijmi a vydaji, jez se vétSinou kazdorocné opakuji a vztahuji se
k rozpo¢tovému roku. Béznymi piijmy se financuji neinvesticni (provozni) potieby
prostfednictvim béznych (neinvesti¢nich, provoznich) vydaji. Kapitalovy rozpocet je urcen
na financovani vydaji na investice, jeZ se cCasto tykaji delSiho obdobi, nez je beézny
rozpoCtovy rok. Z pohledu téchto investic jsou zpravidla jednorazové a neopakovatelné.
Oddéleni bézného hospodateni od kapitdlového umoziiuje analyzovat, na co jsou pouzivany
danové a nedaniové piijmy. Umoziuje nejen analyzovat vliv zadluzeni a zplisoby umotovani
dluhti, ale 1 analyzovat moznosti navratnych piijmii na financovani investic a unosnou vysi

dluhové sluzby [4].

1.3 Obecna charakteristika dani a mistnich poplatki

Dail je povinna, zdkonem stanovend davka vybirand od fyzickych a pravnickych osob
a prevadéna do vetejného (zpravidla statniho, krajského nebo obecniho) rozpoctu. Dan je
platba, kterd neni ucelova a neekvivalentni tzn., Ze zaplaceni urcité dané nezaklada narok na
jakékoliv konkrétni plnéni ze strany statu jako vybérciho dan€. Platby nékterych druhti dani se
pravideln€ opakuji v urCitych intervalech (kazdy rok, kazdé pololeti, ¢tvrtleti, mésic) nebo za

stejnych okolnosti (napf. pfi prodeji nemovitosti, aj.) [16].

Stat je pi1 vybirani dani a poplatkl zastoupen finan¢nimi organy, které jsou pak opravnény
pozadovat penézni plnéni od vymezenych danovych a poplatkovych subjektii. Realizovanim
téchto vetejnopravnich fiskdlnich vztahli vSak nevznikéd témto subjektiim konkrétni narok na
urcitou ekvivalentni protihodnotu plnéni. Stejné tak postaveni statu a danového subjektu neni
postavenim rovnopravnym, jako je tomu v soukromopravnich vztazich. Vetejnopravni vztahy
jsou charakteristické vztahem nadfizenosti statu vii¢i ob¢aniim a jinym pravnim subjektim

a plati zde presumpce spravnosti vydanych pravnich aktt [3].

Na zaklad¢ vyse uvedeného lze vymezit dan jako povinnou, zékonem stanovenou platbu,
vybiranou statem, obcemi nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty na tthradu vefejnych potieb,

a to v pfedem urcené vysi a S predem ur¢enym terminem splatnosti [3].
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1.3.1 Poplatek jako mistni dan

Uzemni samosprava zabezpeduje rizné druhy vefejnych statkd (Gistych i smiSenych).
Motivem jejich zabezpecCovani neni zisk (jako je tomu v soukromém sektoru), ale uspokojeni
potifeb obyvatel daného tzemi. SmiSené vetfejné statky jsou uzivatelim poskytovany za
modifikovanou cenu — uzivatelsky poplatek konstruovany na neziskovém principu. Vyse
uzivatelského poplatku miize byt nastrojem ovliviiovani spotieby — proti vzniku nadspotieby
a pretizeni a nasledného snizeni kvality poskytované¢ho verfejného statku. Modifikovana cena
je z dvodu toho, ze vySe uzivatelského poplatku se schvaluje ve voleném organu uzemni

samospravy, tzn. neptimou vefejnou volbou (a nikoli na trhu nabidky a poptavky) [14].

Obce maji pravomoc si vybrat a uvalit na poplatniky na svém tzemi konkrétni mistni
poplatek ze soustavy mistnich poplatkii a stanovuji je ve formé obecné zavazné vyhlasky obce
V samostatné pisobnosti, ve které upravi 1 podrobnosti jejich vybirani. Souc¢asné obec stanovi
i vysi sazby poplatku, ktera musi byt v souladu se zdkonem o mistnich poplatcich, kde je
uvedena maximalné mozna sazba Ci rozpéti sazeb. V riznych obcich tak mize byt vyse téhoz

poplatku ruzna [12].

Uzivatelsky poplatek je nastrojem nejenom omezovani nadspotieby smiSené¢ho vefejného
statku, ale také nastrojem omezovani tzv. jevu pretizeni. Intenzita tohoto vlivu je zavisla na

konstrukei uzivatelského poplatku [14].

Mistni poplatky, na rozdil od poplatki spravnich, soudnich aj., v sob&é obsahuji zdkladni
prvky danového pravniho vztahu, a jsou proto vétSinou charakterizovany bez ohledu na

uzivany pojem ,,poplatek* jako dan¢ [3].

Funkce mistnich poplatku

vvvvvv

piijml obecniho rozpoctu. Zanedbatelny vSak neni pro obce ani regulacni piinos mistnich
poplatkt, napt. z hlediska nezadouciho rozsifovani stankového prodeje, chovu psi v ur¢itych

lokalitach ¢i bytech, omezeni provozu motorovych vozidel v nékterych ¢astech obci [3].

Riizné poplatky tak maji regulacni a fiskalni funkci v rizné mite. O ptevazné regulacni
funkci 1ze hovotit u poplatkti ze pst, za uzivani vefejného prostranstvi, u poplatku za povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést. Fiskdlni funkce ptevazuje
u poplatkti z lazenského nebo rekrea¢niho pobytu, ze vstupného, zubytovaci kapacity
a zejména u poplatkll za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komundlnich odpadi a za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho
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ptipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace, jejichz smyslem je pokryti ¢asti prostiedka,

které v dané oblasti obec vynalozila [3].

Obce mistni poplatky vybiraji, aby ziskaly dalsi financni prosttedky do svych rozpocti
a mohly je pouzit na financovani smiSenych vefejnych statkd. I kdyz nepredstavuji velky
piijem rozpoctu obci, jejich vysSe se pohybuje v pruméru okolo 2 % z celkovych pfijmi jejich
rozpoc¢ti. Vynos z mistnich poplatkli vhodné dopliuji pfijmy rozpoc¢tu a pomahaji snizovat
napjatost ve finanénim hospodateni obci. Obce pfi jejich vybirani musi respektovat i zakon

0 danovém fadu (o spravé dani a poplatkir) [14].
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2 PRAVNI UPRAVA MiSTNIiCH POPLATKU

Zakladem pro zavedeni poplatkové povinnosti jsou jak zakonné, tak ustavni principy
a ustanoveni. K tomu, aby obce mohly ukladat obcanim v obecné zavaznych vyhlaskach
povinnost platit mistni poplatek, je tfeba opory v pravnim tadu. ZjednoduSené Ize hovofit
0 pramenech prava, jakozto o statem uznaném zdroji platného, zdvazného a vynutitelného

prava [3].

Opravnéni obce vydavat obecnd zavazné vyhlagky vychazi z ¢l 104 odst. 3 Ustavy, dle
kterého miize zastupitelstvo v mezich své piisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky. Pti
vydavani obecné zavazné vyhlasky musi obec dodrzet meze své samostatné plisobnosti,
nemiize upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze v zdkonné upravé nebo jsou jiz

upraveny pravnimi piedpisy prava veiejného ¢i soukromého [3].
Problematika mistnich poplatkt je upravena ve tiech zakladnich pravnich normach:

e zédkon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich predpist,
e zédkon €. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatki, ve znéni pozd¢jSich predpisti,

e obecné zadvazné vyhlasky obce o mistnich poplatcich.

2.1 ZaKkon o mistnich poplatcich

Zakon byl vroce 2012 novelizovan. Poslaneckd snémovna piijala dne 2. 5. 2012 zakon
¢. 174/2012, ktery méni zdkon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich
predpist. Touto novelou se zavadi nékolik zmén. Novela v § 10b urcuje fyzické osoby, které
budou platit poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstraiiovani komunalnich odpadt a dale stanovuje, ze mésta mohou vybirat z tohoto
poplatku az 1.000,- K¢ za osobu a kalendaini rok. Dale v § 12 novela uvadi, ze pokud je
poplatnik v dobé vzniku poplatku nezletily, tak spole¢né se svym zakonnym zastupcem

odpovidaji za zaplaceni spole¢né a nerozdilné. Dojde-li k nezaplaceni poplatku, obecni uiad

vyméti poplatek jednomu z nich.

Tento zdkon umoziuje obcim ovliviiovat vlastni finanéni prostiedky plynouci do jejich
rozpoCtl a dle svého uvazeni ménit v zakonnych mezich jejich vysi. Pouze na jeho zakladé
a Vv jeho mezich mohou obce vydavat obecné zavazné vyhlasky, kterymi zavedou na svém
uzemi mistni poplatky, stanovi jejich vysi a upravi dalsi podrobnosti jejich vybirani. Pfestoze
mistni poplatky tvoifi pouze malou ¢ast pi{jmi obecnich rozpoctl, obecné zavazné vyhlasky

0 mistnich poplatcich patii K nejcastéji vydavanym pravnim ptedpisim obci.
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Uvedené zmocnéni je obsazeno v ustanoveni § 14 a to v nasledujicim znéni [25]: Stanoveni
poplatkit patri do samostatné piisobnosti obce, kterd je ve svém uzemi zavedla. Poplatky
zavede obec obecné zavaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobnosti jejich vybirani, zejména
stanovi konkrétni sazbu poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti, lhuty pro plnéni
ohlasovaci povinnosti, splatnost, ulevy a pripadné osvobozeni od poplatkii. U poplatkii za
uzivani verejného prostranstvi urci mista, kterda v obci podléhaji poplatku za uzivani

verejného prostranstvi. Rizeni o poplatcich vykonava obecni urad.

Tento organ je opravnén provadét celé poplatkové tizeni, kterym se rozumi povinnost ¢init
veSkera opatfeni potfebnd ke spravnému a Uplnému zajiSténi, stanoveni a splnéni
poplatkovych povinnosti, zejména vyhledavat poplatkové subjekty, poplatky vymétit, vybrat,
vyuctovat, vymahat nebo kontrolovat, a je rovnéz ptisluSnym organem k prominuti ¢i snizeni

poplatku na individualni zadost poplatnika [3].

Vykon spravy je pfitom provadén v pifenesené pusobnosti dle § 15 a to v nasledujicim
znéni: ,, Pusobnost stanovend obecnimu uradu podle tohoto zakona je vykonem prenesené

113

plisobnosti.“ ve které ma orgadn obce povinnost zajistit soulad svého jedndni se vSemi
zdsadami danového fizeni uvedenymi v ustanoveni § 2 zadkona o spravé dani a poplatkd,

zejména se zasadou ml¢enlivosti a nevefejnosti [3].

2.2 Vymezeni pojmu

Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich piedpisu, obsahuje
taxativni vycet poplatki, které mize obec zavést. U jednotlivych poplatkii upravuje ptedmeéty
téchto poplatki, subjekt poplatku, zaklad poplatkli, sazby poplatkti, splatnost poplatk,

osvobozeni, popf. ulevy [3].

Predmétem (objektem) poplatku, ktery u mistnich poplatkii pfedstavuje souhrn
skuteCnosti, na které pravni predpis vaze platebni povinnost, napf. uzivani vetejného
prostranstvi, vyuzita lizka, vybrané vstupné, povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do

vybranych mist a ¢asti mést [15].

Subjektem mistniho poplatku je fyzickd osoba, které je uloZena poplatkova povinnost.
Pro subjekt mistniho poplatku se pouziva také oznaceni ,,poplatnik® mistniho poplatku.
V nekterych ptfipadech vystupuje vedle poplatnika jesté jiny subjekt mistniho poplatku, tzv.
»platce mistniho poplatku. Platcem se rozumi osoba, kterd pod vlastni majetkovou

odpovédnosti odvadi spravci poplatku poplatek vybrany od poplatnikd. Subjektem mistniho
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poplatku je napft. drzitel psa, provozovatel VHP, potadatel kulturni akce, fyzické a pravnické

osoby, které zvlastnim zptisobem vyuzivaji vefejné prostranstvi atd. [15].

Poplatkovym zakladem je kvantifikovany pfedmét mistniho poplatku, z néhoz se mistni
poplatek vyméiuje. Poplatek se urcuje podle métitelné, spocitatelné jednotky — napt. podle

mnozstvi pst v drzeni, apod. [7].

Sazba mistniho poplatku obecné piedstavuje podil dané, ktery piipada na danovou
jednotku. Miize byt pevnd, pohybliva, linearni, proporciondlni, progresivni ¢i degresivni.
U mistnich poplatki jde vzdy o pevné sazby, které musi byt v obecné zavazné vyhlasce
vyjadieny nomindlni castkou za poplatkovou jednotku, popi. procentem z poplatkové
jednotky (u poplatku ze vstupného). Obce se musi pii stanoveni sazby poplatkli pohybovat
V mezich urCenych zdkonem o mistnich poplatcich, ktery vymezuje horni hranice sazby
poplatku nebo uréuje rozmezi, v némz se obec mliZze pti stanoveni sazby poplatku pohybovat
[3].

Splatnost mistniho poplatku je termin, do kter¢ho pravni pfedpis ukladd poplatnikovi
splnéni platebni povinnosti. U mistnich poplatki musi byt tento termin upraven v obecné
zavazné vyhlaSce. Splnénim platebni povinnosti, tj. zaplacenim pfisluSné financni €éstky,
nastava zanik platebni povinnosti. Platebni povinnost miize zaniknout i jinymi zpisoby, jako
napt. zdnikem povinného subjektu (likvidaci pravnické osoby, umrtim fyzické osoby apod.)
nebo osvobozenim od poplatku, které stanovi ptisluSna obec ve své obecné zavazné vyhlasce,
prominutim poplatku, kdy na Zzadost poplatnika obec rozhodne o sniZzeni nebo prominuti

poplatku z divodu zmirnéni nebo odstranéni tvrdosti a proml¢enim [6].

2.3 Mistni poplatky

Ustanoveni § 1 uvadi v taxativnim vyctu jednotlivé druhy poplatki, které mohou byt podle
zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich ptedpist v obci zavedeny.
Zavedeni a vybirdni jednotlivych druhi poplatkli stanovi obce svymi obecné zavaznymi
vyhlaS8kami. Vydavani téchto obecné zdvaznych vyhlasek patifi ve smyslu ustanoveni § 14
zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich, do samostatné pusobnosti obce [6]. Vydavat obecné
zavazné vyhlasky obce také mohou podle § 84, odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 128/2000 Sb.,

0 obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.
Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky [25]:

o poplatek ze psi,

o poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
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o poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

o poplatek ze vstupného,

o poplatek z ubytovaci kapacity,

o poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
¢asti mest,

o poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadd,

o poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace

o poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj.

Obce s uc¢innosti od 1. 1. 2012 ztratily opravnéni zavést a nasledné vybirat mistni poplatek

za provozovany vyherni hraci ptistroj dle §10a zdkona o mistnich poplatcich.

Predmétny mistni poplatek byl nahrazen tzv. odvodem z loterii a jinych podobnych her.
Jedna se o Cast Sestou zakona o loteriich ¢. 202/1990 Sb. (§ 41 - § 41i). Na zakladé této
novely obdrzi obce 80 % z dil¢iho odvodu z vyhernich hracich ptistroji a jinych technickych
hernich zafizeni. Procento, kterym se jednotlivé obce budou podilet na c¢asti odvodu
jednotlivého poplatnika odvodu, se stanovi dle § 411 zakona o loteriich v zavislosti na poméru
prumérného poctu povolenych piistrojii @ zatizeni tomuto poplatnikovi umisténych na tzemi
dané obce V jednotlivych dnech daného obdobi k celkovému primérnému poctu povolenych

piistroju a zafizeni tomuto poplatnikovi v téchto dnech [21].

2.3.1 Poplatek ze psi

Pfedmétem poplatku je drzeni (chov) psa, ktery je starsi nez tfi mésice. VEk psa je mozno
zjistit z jeho rodokmenu nebo na zakladé poplatnikem splnéné ohlasovaci povinnosti. Obec

Vv ramci Glev a osvobozeni muze vybirat poplatek napf. az od jednoho roku staii psa [3].

Poplatnikem je drzitel psa, kterym mize byt fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera psa
vlastni ale mize to byt i osoba, kterd ho nevlastni ale chova se k nému, jako kdyby ho

vlastnila [3].

Sazbu poplatku za psa mize obec stanovit az na 1.500,- K& ro¢né. U kazdého druhého
a dalStho psa mulZe obec tuto sazbu zvysit o 50 %, tj. na castku 2.250,- K¢. Pokud je
poplatnikem poZivatel invalidniho, starobniho, vdovského nebo vdoveckého dichodu, ktery je

jeho jedinym zdrojem piijmul, miiZe poplatek za psa ¢init nejvyse 200,- K¢.
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Sazba poplatku je nezbytna nalezitost obecné zavazné vyhlasky a musi zde byt vyjadiena

konkrétni finanéni ¢astkou.

Z povinnosti platit tento poplatek jsou osvobozeni psi, jejichz drzitelem je osoba
nevidomd, bezmocnd nebo osoba S tézkym zdravotnim postizenim, které byl ptiznan III.
stupent mimotadnych vyhod podle § 86 zdkona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve
znéni pozdéjsich predpisii. Jsou osvobozeni od poplatku i ti, kterym zvlastni pravni predpis
uréuje povinnost drzeni a pouzivani psa, zvlaStnim piedpisem mize byt napf. zékon

¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozd¢jsich predpist [3].

Tento poplatek ma regula¢ni funkci a proto je na obci, jak stanovi rozdilné sazby, napft.
Vv zavislosti na podminkéch, ve kterych je pes chovan (rodinny nebo bytovy diim). Obec také
miiZze stanovit rozdilné sazby pro uréité lokality. Finanéni prostfedky z tohoto poplatku

mohou slouzit na udrzovani ¢istoty na vefejném prostranstvi [3].

2.3.2 Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

Poplatek za lazenisky nebo rekreaéni pobyt plati fyzické osoby, které prechodné a za uplatu
pobyvaji v lazenskych mistech a v mistech soustiedéného turistického ruchu za téelem 1é¢eni

nebo rekreace, pokud tyto osoby neprokazi jiny dtivod svého pobytu [25].

Zavedeni tohoto poplatku nepfedchdzi vydani Zadného zvlaStniho rozhodnuti, které by
prohlasovalo nebo zafazovalo obec do kategorie obci, které jsou mistem soustfedéného
cestovniho ruchu. O této skuteCnosti rozhodne obec zavedenim tohoto poplatku obecné
zévaznou vyhlaskou. Jednim z kritérii pro jeho zavedenti je, ze v daném misté existuji 1é¢ebna
nebo rekreacni zafizeni, kde se navstévnici rekreuji nebo 1é¢i za tplatu na dohodnutou dobu

nebo na dobu vyplyvajici z uc¢elu ubytovani [25][3].

Poplatnikem je fyzicka osoba, kterd pifechodné a za platu pobyva v lazeniském misté nebo
V misté soustiedéného cestovniho ruchu za téelem léCeni nebo rekreace, pokud neprokaze

jiny diitvod svého pobytu. Poplatnikem je tedy osoba ubytovana [3].

Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt ve stanovené vysi vybere a obci odvede
ubytovatel, kterym je fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera pfechodné ubytovani poskytla.
Tato osoba je platcem poplatku [25].
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Poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt nepodléhaji [25]:

e osoby nevidomé, bezmocné a 0s0by S tézkym zdravotnim postizenim, kterym
byl pfiznan III. stupet mimofadnych vyhod podle § 86 zakona ¢. 100/1988 Sb., o
socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist, a jejich pravodci,

e osoby mladsi 18 let a star$i 70 let nebo osoby, na které nalezeji ptidavky na

déti anebo vojaci v zakladni sluzbé a osoby, které vykonavaji civilni sluzbu.

Sazba poplatku ¢ini az 15,- K¢ za osobu a za kazdy i zapocaty den pobytu, neni-li tento
dnem ptichodu. V podstaté jde o poplatek za piespani. Obec mize stanovit poplatek tydenni,
mési¢ni nebo ro¢ni pausalni castkou. Zda poplatek bude vybiran v obci po celou dobu
kalendarniho roku nebo jen vtzv. sezoné (Vv obecné zavazné vyhlasce musi byt piesné

specifikovano) nebo bude placen pausalné anebo za skutecné dny pobytu, zalezi pouze na
obci [3].

Ubytovatel je povinen vést v pisemné podobé eviden¢ni knihu, do které zapisuje dobu
ubytovani, tcel pobytu, jméno, piijmeni, adresu mista trvalého pobytu a ¢islo obcanského
prukazu nebo cestovniho dokladu, které ubytovani poskytl. Zapisy musi byt vedeny piehledné
a srozumitelné. Ubytovatel evidencni knihu uchovava po dobu 6 let od provedeni posledniho
zéapisu. Zpracovani osobnich udaji v eviden¢ni knize se tidi zdkonem ¢. 101/2000 Sb.,

0 ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich piedpisa [3].

Vybirani toho poplatku ma vyznam pro meésta S veétSim podilem cestovniho ruchu.
Navstévnici timto poplatkem piispivaji méstu na udrzovani a rozvijeni sluzeb a zafizeni,

kterych nejvice oni sami vyuzivaji [3].

2.3.3 Poplatek za uzivani vei‘ejného prostranstvi

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi se vybira za zvlastni uzivani vefejného
prostranstvi, dle § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), kterym se rozumi
provadéni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb a zatizeni slouZzicich pro poskytovani
prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni, zafizeni cirkusu,
lunaparkdl a jinych obdobnych atrakci, umisténi skladdek, vyhrazeni trvalého parkovaciho
mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni sportovni a reklamni akce nebo potieby
tvorby filmovych a televiznich dél. Z akci pofadanych na vefejném prostranstvi, jejichz

vytézek je uréen na charitativni a vefejné prospésné ucely, se poplatek neplati [25].

Pojem vetejného prostranstvi je v zdkon€é o mistnich poplatcich vymezen odkazem na

ustanoveni § 34 zdkona o obcich. Ve smyslu citované¢ho ustanoveni se za vefejné prostranstvi
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povazuji vSechna namésti, ulice, trzist¢, chodniky, vefejna zelen, parky a dal§i prostory
ptistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na
vlastnictvi k tomuto prostoru. Jedna se o prikladny vycet mist, ktera obec miize ve své obecné

zavazné vyhlasce urcit za vefejna prostranstvi pro ucely mistniho poplatku [3].

Vlastnici takového pozemku maji moznost branit se (soukromopravni cestou) zvlastnimu

uzivani jejich pozemku, nikoliv vSak uzivani obecnému.

Protoze zpoplatnéni zvlastniho uzivani vefejného prostranstvi se nemusi tykat vSech
vetejnych prostranstvi, ale pouze téch, ktera jsou pro ucely poplatkové povinnosti za zvlastni
uzivani vymezena obecné zdvaznou vyhlaskou obce, je dilezité mista, jez podléhaji poplatku
za uzivani vetfejného prostranstvi, v obecné zavazné vyhlaSce piesné specifikovat. To
znamend, aby takova prostranstvi byla Vobecné zavazné vyhldSce urCena co mozna
nejpiesnéji (napt. uvedenim mistniho nazvu, parc. ¢.). Jejich lokalizace by méla byt
dostatecné konkrétni, nevyvolavat zadné interpretacni pochybnosti a tim byla vylouéena jejich

zaména a soucasné nebyla narusena pravni jistota jejich vlastnikt [22].

Poplatniky jsou fyzické 1 pravnické osoby, které uZivaji vefejné prostranstvi vysSe
uvedenym zvlaStnim zplsobem. Vlastnictvi k mistim uréenym ve vyhlaSce za vefejné
prostranstvi neni rozhodujici. U tohoto poplatku je nutné ptipomenout zasadu, Ze poplatkova

povinnost je nepienosna [3].

Sazba poplatku ¢ini az 10 K¢ za kazdy i zapocaty m’ uZivaného vetejného prostranstvi
a kazdy 1 zapocaty den. Za uzivani vetfejného prostranstvi k umisténi prodejnich nebo
reklamnich zafizeni, lunaparkli a jinych atrakci miize obec zvySit sazbu az na jeji
desetinasobek. Dale mlize obec stanovit poplatek tydenni, mési¢ni nebo ro¢ni pausalni
castkou. Vyuzije-li obec moznosti zvySené sazby, musi v obecné zadvazné vyhlasce sazbu
stanovit rovnéz konkrétni Castkou, a to s pfifazenim ke konkrétnimu zvlastnimu zptisobu
uzivani vetejného prostranstvi. Pfi stanoveni poplatku tzv. ,pausdlem* neni obligatorni

nalezitosti dohoda obce s poplatnikem [3].

Zakon o mistnich poplatcich stanovi, ze poplatku za uZivani vetejného prostranstvi
spocivajiciho ve vyhrazeni trvalého parkovaciho mista nepodléhaji osoby zdravotné postizené
a dale, ze se poplatek neplati také z akci pofadanych na vefejnych prostranstvich, jejichz
vytézek je ur€en na charitativni a vefejné prospéSné Ucely. V ramci zdkonného zmocnéni
mize obec podle svych podminek a potieb upravit v obecné zdvazné vyhlaSce také vlastni
okruh osob pro osvobozeni nebo tlevu na poplatku. V tomto osvobozeni by obec mohla

ptipadné zohlednit moznost vykonu vlastnického prava tak, aby reagovala na jeho ochranu,
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pokud pozemek, ktery spadd do vefejného prostranstvi, zvlastnim zplisobem uziva jeho

vlastnik (spoluvlastnik) [3].

2.3.4 Poplatek ze vstupného

Obce mohou rizné akce zatizit rizné vysokymi poplatky, popt. poplatek neukladat.
Zaroven mohou vybranym subjektiim nebo pro vybrané aktivity poplatky nestanovit. Poplatek
se vybird ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce. Pfedmétem
poplatku je tedy vybrané vstupné, a to bez ohledu na to, z jakych slozek se cena vstupenky
sklada. Jsou-li soucésti vstupného dalsi sluzby, je tfeba, aby potradatel vycislil castku za
sluzby a vstup zvlast. Neni-li ¢astka za jinou sluzby vyc¢lenéna, povazuje se za vstupné cela

¢astka [3].

Vstupnym se pro ucely zakona o mistnich poplatcich rozumi penézitad Castka, kterou
ucastnik akce zaplati za to, Ze se ji miZe zOCastnit. Z dikce zakona vyplyva, Ze vybrany
poplatek se snizuje o dan z ptidané hodnoty a vynos této dan¢ odvadi statu. Je logické, ze neni
predmétem poplatku ze vstupného v thrnné vybrané Castce, ale az po snizeni o dan z pfidané
hodnoty. Stanoveni definice ma zejména zamezit pofadatelim akci fiktivné zaménovat
faktické vstupné napf. za povinnou konzumaci nebo mistenku a nasledné odmitat platit mistni

poplatek [3].

Poplatnikem je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera akci potrada. I u tohoto poplatku nutno

piipomenout zasadu, Ze poplatkova povinnost je nepfenosna.

Zakladem pro vypocet poplatku ze vstupného je vybrané vstupné snizené o Castku dané
z pfidané hodnoty, je-li v cené vstupného obsaZzena. Pouze u tohoto poplatku je sazba
upravena procentualni ¢astkou a ¢ini az 20 % z thrnné ¢astky vybrané¢ho vstupného. Obec
muze stanovit vysi poplatku po dohod¢ s poplatnikem pausalni ¢astkou, zejména pro piipady

opakujicich se akci [3].

Od poplatku jsou ze zakona osvobozeny akce, jejichz vytézek je uren na charitativni
a vetfejné prospésné Ucely. Zakon sice nevymezuje pojem vytézek, ale z jeho dikce je zfejmé,
ze vytéZzkem se rozumi Castka, ktera potadateli ziistane po odpoctu nakladl na realizaci akce.
Pfi vymezeni toho, co se rozumi charitativnimi a vefejné prosp&$nymi ucely, je nutné vyjit

Z obecného vyznamu slov [3].

Vstupné z prohlidek kulturnich pamatek nelze zpoplatiovat a navstévu hradi a zamku

nelze pokladat za kulturni akci ve smyslu zédkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
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Tento zékon predpoklada vybirdni poplatku ze vstupného, kdy jde o jednordzovou kulturni

akci, napf. vystavu, tanec¢ni zabavu.

2.3.5 Poplatek z ubytovaci kapacity

Predmétem poplatku (skutecnost, ktera poplatku podléha) je ubytovaci kapacita zatizeni, tj.
jednotliva lizka vyuzitd pro prechodné ubytovani za uplatu ve vefejném i nevefejném
ubytovani. Poplatku tedy podléha izkova kapacita v zatizenich ur¢enych stavebnimi piedpisy
pro prechodné ubytovani za uplatu. Ubytovaci kapacita Vv rodinnych, bytovych ¢i jinych
domech poplatku nepodléha [3].

Poplatnikem je ubytovatel, kterym je fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera ptfechodné
ubytovani poskytla. Ubytovatelem nemusi byt vzdy vlastnik ubytovaciho zatizeni, ale 1 jeho
piipadny najemce, pokud pfechodné ubytovani za tplatu poskytuje. Obdobné jako u poplatku
za lazensky nebo rekreacni pobyt je ubytovateli stanovena zakonem povinnost vést evidenéni
knihu [3].

Sazba poplatku z ubytovaci kapacity ¢ini az 6,- K¢ za kazdé vyuzité Iizko a den. Tento
poplatek se tedy vztahuje pouze na luzka, ktera jsou skuteéné vyuzita. Obdobné jako

u poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt jde v podstaté o poplatek za piespani.

Obec muze po dohod¢ s poplatnikem stanovit poplatek rocni pausalni castkou. Pti
stanoveni poplatku pausalni castkou je obligatorni nalezitosti uzaviena dohoda mezi

poplatnikem (ubytovatelem) a obci [3].

Poplatek ma piedev§im funkci fiskalni, regula¢ni funkce je potlacovana. Cestovni ruch je
jednou z nejvyznamnéjSich ekonomickych oblasti a ziskava stale vice na vyznamu. Poskytuje

piijmy podnikateltim v oblasti ale i obci [20].

2.3.6  Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést
Poplatek za vjezd se vybira za vydani povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist, do kterych je jinak vjezd zakazan ptisluSnou dopravni znackou. PtisluSnou
dopravni znackou je nutno rozumét dopravni znacku podle zdkona 0 provozu na pozemnich
komunikacich ,,Zédkaz vjezdu vSech motorovych vozidel“, pod kterou bude umisténa

dodatkova tabulka s textem napf. ,,Vjezd povolen po zaplaceni poplatku® [3].

Poplatek se plati za vydani povoleni, nikoliv za uskute¢nény vjezd ¢i pocet vjezdi do

vybrané lokality.
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Poplatnikem je fyzicka nebo pravnicka osoba, které bylo vydano povoleni k vjezdu

S motorovym vozidlem do téchto vybranych mist.

Sazba poplatku ¢ini az 20,- K¢ za den. Obec mize po dohodé s poplatnikem stanovit
poplatek také pausalni Castkou. Poplatek stanoveny pausalni ¢astkou musi byt v obecné
zavazné vyhlasce konkrétné uveden. Jaky ¢asovy usek pro stanoveni této ¢astky obec zvoli, je

plné na jejim rozhodnuti [3].

Poplatek neplati fyzické osoby, které maji trvaly pobyt nebo vlastnici nemovitosti ve
vybraném misté, osoby jim blizké, manzelé téchto osob a jejich déti. Déle jsou z poplatkové
povinnosti vyjmuty osoby, které ve vybraném misté uzivaji nemovitost ke své hospodaiské

¢innosti nebo osoby, které jsou drziteli prikazu ZTP a jejich pravodci [3].

Utelem poplatku je vedle rozpo&tového vyznamu predeviim regulace (omezeni) pohybu
motorovych vozidel v uréité lokalité¢, zpravidla v historické ¢asti mésta s cilem vytvaret

v takovych lokalitach vhodnéjsi prostiedi [3].

2.3.7 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pirepravy,

tridéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu
Pfedmétem poplatku je provoz systému obce nakladani s komunalnim odpadem.

Poplatnik je povinen poplatek platit obci, na jejimz izemi ma trvaly pobyt nebo se na jejim
uzemi nachézi stavba urcena nebo slouzici k individudIni rekreaci, nebot’ timto zplisobem
zakon vymezuje mistni piislusnost obce. Povinnost platit poplatek vznika i osob&é — cizinci,
kterému byl povolen trvaly pobyt nebo piechodny pobyt na dobu delsi nez 90 dnd, kterému
byl povolen pfechodny pobyt po dobu delsi nez 3 mésice a kterému byla udélena mezinarodni

ochrana nebo docasna ochrana [10].

Osvobozeni je mozné zavést 1 pro dalsi okruhy poplatnikii dle ville vedeni obce, vzdy je

vsak nutné jej jasné a jednoznacné formulovat a vyvarovat se osvobozeni diskrimina¢nimu.

Pro vSechny vySe zminéné poplatniky plati ohlasovaci povinnost. Fyzicka osoba se tak
musi u spravce dané ohlasit, ze je dle obecné zavazné vyhlasky povinna platit poplatek, a to
thned po vzniku nékteré z vySe uvedenych skutecnosti (ptihlaseni k trvalému pobytu, koupé
bytu, ve kterém neni nikdo hlaSen k trvalému pobytu, apod.). V pfipadé, ze tak neucini,
spravce dané zjisti z informacniho systému, pfipadné od jiného spravniho orgénu na zakladé
zadosti o poskytnuti informace, povinné osoby, a poté je vyzve ke splnéni ohlasovaci
povinnosti. Pokud ani na vyzvu povinna osoba nereaguje, muze ji byt spravcem dané ulozena

potadkové pokuta az do vySe 50.000,-K¢. Obecni ufad obvykle ke splnéni ohlaSovaci
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povinnosti nevyzyva v piipad¢é, kdy si vSechny informace o poplatnikovi mize zjistit
vlastnimi silami z vlastnich zdroji. Pro fizeni o mistnich poplatcich miize vyuzivat udaje z
informa¢niho systému evidence obyvatel a udaje z informacniho systému cizincti, od 1. 7.

2012 i referen¢ni tidaje ze zakladniho registru obyvatel [10].

Sazba poplatku je tvofena ze dvou castek, a to z ¢astky, jejiz horni zakonnou hranici je az
250,- K¢ za povinnou osobu a kalendaini rok a z ¢astky stanovené na zaklad¢ skute¢nych
néakladt obce piedchoziho roku na sbér a svoz nettidéného komunalniho odpadu az 750,- K¢

za povinnou osobu a kalendaini rok.
Poplatek za odpad tedy miize od 1. 1. 2013 vzrast az na 1000,- K¢.

Prvni ¢ast sazby je pln¢ v kompetenci zastupitelstva obce, promita se do ni vile obce
piispivat na provoz systému nakladani s komunalnim odpadem z vlastnich prostfedku, byvaji
Ji kompenzovany néaklady, které v rozuctovani ptekrocily maximalni ¢astku pro druhou cast
sazby a nemohly do ni byt proto promitnuty, ale také naklady na provoz systému, jenZ nelze

v druhé ¢asti sazby vycislit, zejména naklady na sbér a svoz ttidéného komunalniho odpadu
[3].

Druhd c¢ast sazby se odvozuje ze skuteCnych ndkladi na sbér a svoz netfidéného
komunalniho odpadu piedchoziho kalendainiho roku, a to rozac¢tovanim na jednoho
poplatnika. Skute¢nymi néklady se rozumi finan¢ni prostiedky, které byly obci vynalozeny
pouze na sbér a svoz netifidéného komunalniho odpadu, nikoliv na provoz celého systému

,hakladani s komunalnimi odpady* od fyzickych osob [3].

Pii zavedeni poplatku nema obec moznost vyloueni jedné skupiny poplatnikd, resp.
stanoveni povinnosti poplatek platit jen jedné skupin€. Divodem neni diskriminace skupiny
poplatnikti. DGvod je ten, Ze okruh poplatnikl jednoznacné urcuje zakon, ktery obec nemuze

nikterak zménit [3].

Tento poplatek ma hlavné fiskalni i¢el. M4 ziskat finan¢ni prosttedky na zajisténi provozu
ptijatého systému shromazdovani, sbéru, pifepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani

komunalnich odpadu.
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2.3.8 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti pFipojeni na

stavbu vodovodu nebo kanalizace

Predmétem poplatku je zvysena hodnota stavebniho pozemku. K tomu dochazi v okamziku
vzniku moznosti jeho pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace.
Vybudovanou stavbou se rozumi stavba, na kterou bylo vydano rozhodnuti stavebniho ttadu,
které nabylo pravni moci, nebo pro kterou byl vydan kolauda¢ni souhlas, ktery je dokladem

0 povoleném ucelu uzivani stavby.

Poplatnikem je vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moZnosti ptipojeni na obci

vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace [3].

Vlastnikem pozemku se rozumi pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd je jako vlastnik
zapsana v katastru nemovitosti. Ma-li ke stavebnimu pozemku vlastnické pravo vice subjekti,
jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilné. Znamena to, Ze poplatek bude zaplacen
jednim ze spoluvlastnikl a tim bude splnéna poplatkova povinnost 1 vSech ostatnich. Pokud
jde o stanoveni poplatkové povinnosti, ke zpoplatnéni dochazi pouze pii prvni moznosti
napojeni se na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Dal§im kritériem pro stanoveni poplatkové
povinnosti u tohoto poplatku je skutecnost, ze se jedna o stavbu vodovodu nebo kanalizace,

kterou zajist'ovala obec jako stavebnik [3].

Poplatnik je povinen zaplatit poplatek obci, na jejimz uzemi se ,,zhodnoceny stavebni

pozemek* nachézi, bez ohledu na misto jeho trvalého pobytu.

Sazba poplatku nesmi ptesahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti piipojeni
na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebniho pozemku s touto
moznosti. Sazba poplatku musi byt stanovena konkrétné za 1 m? Vysi sazby za 1 m?
zhodnoceného stavebniho pozemku stanovi obec v obecné zavazné vyhlasce. Obec je pii
jejim stanoveni omezena relativni horni hranici danou zptsobem vypoctu sazby mistného

poplatku. Pausalni poplatek zde neni mozny [3].

Cena stavebniho pozemku v obci se uruje, neni-li K dispozici cenova mapa, podle
vyhlasky, kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona €. 151/1997 Sb., o ocenovani
majetku, ve znéni pozdé¢jsich piedpist, platné v kalendarnim roce, ve kterém nabylo pravni
moci rozhodnuti stavebniho Ufadu o povoleni uzivani stavby vodovodu nebo kanalizace.
Uvedena vyhlaSka stanovi ceny, koeficienty, ptirazky a srazky k témto cendm a postupy pti

uplatnéni zplsobii ocenovani mimo jiné i stavebnich pozemk, a to Vv jejich individualité [3].
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Tento poplatek je vhodny a pro mnohé obce (predevsim v okoli velkych mést) potiebny,
predevsim kvili své fiskdlni funkcei, protoze vystavba infrastruktury je velmi ndkladna a obce

nedisponuji takovym mnozstvim penéz [20].

2.4 Dusledky prodleni s placenim mistnich poplatkii

Povinnosti poplatnika je vypocitat si podle konkrétni sazby poplatku obsazené v obecné
zavazné vyhlasce vysi poplatku a tento zaplatit v terminu splatnosti uréeném obci. Teprve
Vv piipadé nespInéni této povinnosti ze strany poplatnika vydava obec rozhodnuti, kterym je
platebni vymér. Jako sank¢ni opatfeni mize obce podle § 11 odst. 1 zakona 565/1990 Sb.,
0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich ptedpist, v piipadé nezaplaceni v€as nebo ve
spravné vysi poplatek navysit, a to az na trojnasobek. Stejny postup mize spravce poplatku

vyuzit i u platce v pfipadé vybirani poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt [3].

Dalsi danové sankce upravuje zdkon o spravé dani a poplatkd, na mistni poplatky se vSak
uplatni pouze sankce za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, kterou je pokuta ve smyslu
ustanoveni § 37 zédkona o spravé dani a poplatki. Podle § 11 odst. 2 zdkona o mistnich
poplatcich se totiz pendle, irok z prodleni nebo splatek dan¢ a urok z prodleni podle zakona

upravujiciho spravu dani neuplatiiuji [3].

2.5 Ulevy a osvobozeni od poplatku

Zakon o mistnich poplatcich urcuje napln obecné zdvazné vyhlasky, podrobnosti nechava
na vuli obce. Pokud jde o podrobnosti tykajici se stanoveni ulev a ptipadnych osvobozeni, je
tfeba si nejprve vymezit, co se rozumi ulevou a co osvobozenim. Ulevou se rozumi Snizeni
poplatkové povinnosti, v Obecné zdvazné vyhlasce casto vyjadiené procenty, ale neni
vylouceno, aby bylo takové snizeni v Obecné zavazné vyhlaSce stanovenou pausalni ¢astkou.
Za osvobozeni se pak poklada uplné vyjmuti z poplatkové povinnosti, pficemz se jednd bud’
0 osvobozeni ze zékona, nebo o osvobozeni konkrétné vymezené az v Obecné zdvazné
vyhlasce. Vyjmuti ¢i osvobozeni je bud’ personalni, nebo jde o vyjmuti z titulu charakteru

akce ¢i zpoplatiiované skute¢nosti [3].

Od 1. 1. 2011 doslo v § 16 zdkona o mistnich poplatcich, ve znéni zdkona ¢. 289/2009 Sb.,
K tplnému zruSeni a tim jiz nebude mozné mistni poplatky promijet poplatnikim z divodu

odstranéni tvrdosti poplatku.
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3 REGRESNI ANALYZA A CASOVA RADA

Nasledujici text se bude zabyvat problematikou hledani, zkoumani a hodnoceni souvislosti
(zavislosti) mezi sledovanymi veli¢inami (jevy). Cilem tohoto zkoumani je hlubsi pochopeni
samotné podstaty sledovanych jevii a procesti urcité oblasti a tim i ptiblizeni k tzv. pficinnym
(kauzalnim) souvislostem. Pfi¢innou souvislosti mezi napt. dvéma jevy se rozumi situace, kdy
existence (vyskyt, nastoupeni) daného jevu souvisi (ma za nasledek, vyvolava) existenci

jiného jevu [5].

3.1 Regresni analyza

Cilem regresni analyzy je matematicky popis systematickych okolnosti, které provazeji
statistické zavislosti. Jeste Castéji je nasi snahou nalézt ,,idealizujici” matematickou funkci
tak, aby co nejlépe vyjadfovala charakter zavislosti a co nejvérnéji zobrazovala pribéh zmén
podminénych priméra zdvislé proménné. Tato (svoji podstatou hypotetickd) matematicka
funkce se nazyva regresni funkce. Pevné zavislosti se vétSinou vyskytuji v teoretické oblasti,
kdy rtizné predmétné discipliny formuluji zakonitosti vztahii mezi proménnymi na zakladé

deduktivnich tivah a v souladu se zku$enostmi.

Regresni analyza ma co nejvérohodnéji priblizit empirické (vypocitané) regresni funkce

k hypotetické regresni funkeci.

Na zakladé regresni funkce se mohou odhadovat praimérné hodnoty zavislé proménné pii
zvolenych hodnotach nezavisle proménnych. Regresni funkce pln€¢ odpovida udajim, ze
kterych byla konstruovana. Volba hodnot nezavisle proménnych by méla byt v blizkosti
aritmetického priméru . V opacném piipad¢ je riziko nepiesnosti odhadu regresni funkce

vetsi [5].
3.1.1 Regresni analyza dvou proménnych

Hlavnim tkolem regresni analyzy je vystihnout pomoci regresni funkce na zédklad¢ znalosti
dvojic empirickych hodnot X;a y; pribéh zavislosti mezi obéma proménnymi, coz ndm umozni
provadét odhad hodnot zavisle proménné y na zakladé zvolenych hodnot nezavisle proménné
X. Pfi ur¢ovani regresnich funkci je nutné nejprve vyftesit problém, jaky zvolit typ regresni
funkce, ktery nejlépe vystihuje danou zavislost. Toto patii mezi nejdulezitéjsi ukoly celé
regresni analyzy, nebot” na spravnosti volby regresni funkce zavisi GspéSnost provadénych

regresnich odhadu [5].
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Nejcastéji pouzivanym typem regresni funkce je regresni primka , jejimz

vybérovym protéjskem je vyberova regresni piimka . Jedna se o funkci linearni
z hlediska parametri. Odhady by a b; regresnich parametra jsou ziskany S vyuzitim

metody nejmensich ¢tvercli minimalizaci rezidualniho souctu ctvercti

1)

Prvni parcialni derivaci rezidualniho souctu ¢tverct  podle jednotlivych a tpravou
soustavy rovnic je ziskana soustava normalnich rovnic pro regresni piimku [1].

)

Veli¢ina Y; vyjadiuje (2), ze i-t¢ hodnota empirické regresni funkce je zaroven odhadem

teoretické hodnoty  odpovidajici hodnoté vysvétlujici promeénné X; [5].
Index determinace [1]

Meéfieni tésnosti (sily, intenzity) zce souvisi s méfenim kvality regresni funkce. K méfeni
sily zavislosti a Kk hodnoceni kvality regresni funkce slouzi vybérovy index determinace

(determinacni index).

Pomoci pozorovanych a teoretickych hodnot vysvétlované proménné y je mozné urcit

celkovy rozptyl pozorovanych hodnot y; vysvétlované proménné y.

(3)

Rozptyl teoretickych hodnot Y; vysvétlované proménné Y, tj. tzv. teoreticky rozptyl (do

vzorce (3)) se dosadi misto pozorovanych hodnot Yy;teoretické hodnoty Y;.

(4)

Citatel rozptylu pozorovanych hodnot vysvétlované proménné (3) se nazyva celkovy
soucet ¢tverc odchylek jednotlivych pozorovanych hodnoty y; vysvétlované proménné y od
jejich aritmetického priméru

Citatel teoretického rozptylu (4) je nazyvan teoreticky soudet &tverci, tj. soudet Gtvercl
odchylek jednotlivych teoretickych hodnot Y; vysvétlované proménné y od jejich

aritmetického priméru
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Tésnost zavislosti a kvalita regresni funkce se mize posuzovat z hlediska toho, do jaké
miry se podili variabilita teoretickych hodnot vysvétlované proménné na variabilité¢ skute¢né
napozorovanych hodnot této proménné. K tomuto ucelu je mozné pouzit vybérovy index

determinace ve tvaru nasledujiciho vzorce (5).

— — ()

Index determinace muze nabyvat hodnot z intervalu , ¢im tésnéjsi je zavislost, tim
vice se hodnota indexu determinace vice blizi jedné, ¢im slabsi je zavislost, tim vice se

hodnota indexu determinace dvakrat blizi nule.
Index korelace [1]

Podobné informace o tésnosti zavislosti a kvalité regresni funkce poskytuje vybérovy

index korelace, coz je druhda odmocnina z indexu determinace

— — (6)

ktery opét nabyva hodnot z intervalu

Index determinace (5) a index korelace (6) se pouziva pro méfeni tésnosti zavislosti
a posuzovani kvality regresni funkce v pfipadé, Ze tato zavislost byla vystizena jakoukoliv

regresni funkci, jejiz parametry byly odhadnuty metodou nejmensich ¢tverct.

3.2 Casova iada

Casovou fadou se rozumi posloupnost vécné a prostorové srovnatelnych pozorovani (dat),
ktera jsou jednozna¢né uspotadana z hlediska ¢asu ve sméru minulost — pfitomnost. Analyzou
(a podle potieby piipadné i progndzou) Casovych fad se pak rozumi soubor metod, které

slouzi k popisu téchto fad (a ptipadné k ptedvidani jejich budouciho chovani).

Casové fady ekonomickych ukazatelii se obvykle uréitym zptisobem ¢leni. Nejde tu ale
0 pouhé definiéni vymezeni druhti ¢asovych, ale pfedev§im o vyjadieni rozdilnosti v obsahu

sledovanych ukazatelt, jeZ je mnohdy provazeno i specifickymi statistickymi vlastnostmi [5].
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Zékladni druhy ¢asovych fad ekonomickych ukazateli se rozlisuji [5]:

a) podle rozhodného casového hlediska na casové fady intervalové a na
okamzikové,

b) podle periodicity, s jakou jsou tdaje v fadach sledovany, na Casové fady rocni
a na casové tady kratkodobé, kde jsou tudaje zaznamendvany ve Ctvrtletnich,
mesicnich, tydennich aj.,

) podle druhu sledovanych ukazateli na casové fady primarnich ukazateli a na
casové fady sekundarnich charakteristik,

d) podle zptsobu vyjadieni udaji na casové fady naturalnich ukazateli (hodnoty
ukazatele jsou vyjadfovany v naturdlnich jednotkach) a na casové tfady penéznich

ukazateli.
3.2.1 Pristupy k modelovani ¢asovych rad
Tradi¢nim vychozim principem modelovani ¢asovych fad je jednorozmérny model

(7)

kde y: je hodnota modelovaného ukazatele v ¢ase t, t =1, 2, ..., n,  je hodnota nahodné

slozky v ¢ase t. K modelu typu (7) se v zasad¢ piistupuje trojim zptisobem [5]:

a) Pomoci klasického modelu jde pouze o popis forem pohybu. Tento model
vychazi z dekompozice fady na cCtyfi slozky c¢asového pohybu. Prvni tii tvofi
systematickou &ast priibéhu ¢asové fady. Casovou fadu Ize dekomponovat na:

e trendovou slozku Ty,

e sezOnni slozku S,

e cyklickou slozku C;,

e naihodnou slozku
pficemz vlastni tvar rozkladu miize byt dvojiho typu:
e aditivni, V némz
(8)
kde Y;se Casto oznacuje jako teoreticka (modelova) slozka ve tvaru T + S; + Cy,

e multiplikativni, v némz

9)
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Trendem se rozumi hlavni tendence dlouhodobého vyvoje hodnot analyzovaného ukazatele

Vv ¢ase. Trend miize byt rostouct, klesajici nebo konstantni.

Sezénni slozka je pravidelné se opakujici odchylka od trendové slozky, vyskytujici se

u ¢asovych tad udajt s periodicitou kratsi nez jeden rok nebo rovnou praveé jednomu roku.

Cyklickou slozkou se rozumi kolisani okolo trendu v disledku dlouhodobého cyklického

vyvoje s délkou viny delsi nez jeden rok.

Néhodna slozka je takova veli¢ina, kterou nelze popsat zadnou funkci Casu. Je to slozka,

ktera zbyva po vylouceni trendu, sezonni a cyklické sloZky.

b) Pomoci Boxovy-Jenkinsovy metodologie, ktera povazuje za zakladni prvek
konstrukce modelu ¢asové fady ndhodnou slozku, jez mize byt tvofena korelovanymi
ndhodnymi veli¢inami.

c) Pomoci spektralni analyzy, kdy casovou fadu lze povazovat za ,,smés®
sinusovek a kosinusovek o rozliénych amplitudach a frekvencich. Tato koncepce pak
umozni provést explicitni popis periodického chovéani Casové tfady a predevSim —
vystopovat ty vyznamné slozky periodicity, které se podileji na vécnych vlastnostech
zkoumaného procesu. V této koncepci tedy neni stézejnim faktorem Casova proménna,

ale prave faktor frekvencni.

Vedle jednorozmérnych modela typu (7) se lze setkat i S modely zalozenymi na
piedpokladu, ze vyvoj analyzovaného ukazatele neni ovliviiovan pouze ¢asovym faktorem,
ale i fadou jinych ukazateli. Tyto ukazatele, kterymi je vyvoj analyzovaného ukazatele
vysvétlen, se nazyvaji pricinné nebo faktorové. Model, vyjadiujici tuto skutecnost, lze zapsat

ve formé
(10)

kde X1, Xo, ..., xp jsou ukazatele ovliviiujici analyzovany ukazatel y. Modely tohoto typu se
nazyvaji vicerozmérné modely. Protoze se efekt zmény faktorové proménné x; v modelu (4)
na promeénnou Y nemusi projevovat jen v ¢asovém okamziku t, nybrz je obvykle rozlozen na

nékolik obdobi t-1, t-2, ..., -z Ize model formulovat rovnéz ve formé
(11)

kde zj je maximalni ¢asové zpozdéni i-tého ukazatele x. Napt. v piipadé omezeni na jedno
faktorovou proménnou X, dostaneme tzv. Koycklv model rozloZenych zpoZzdéni, ktery ma

obecny tvar
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(12)
kde koeficienty  jsou neznamé parametry, které vyjadiuji vliv faktorové proménné
X Z obdobi t, t-1, t-2, ..., t-z na analyzovanou veli¢inu y v ¢ase t [5].
Linearni trend [5]
Je nejCastéji pouzivanym typem trendové funkce. Jeho vyznam spociva v tom, ze je

pouzivam vzdy, pokud ma byt urcen alespon orientacné zékladni smér vyvoje analyzované

Casové fady. Linearni trend ¢ili trendovou ptfimku lze vyjadtit ve tvaru
(13)

kde a jsou neznamé parametry a t = I, 2, ..., n je Casova proménna. K odhadu
parametri. @  (oznaceni symboly bg a b;) budou pouzity s ohledem na to, Ze funkce (7) je
linearni z hlediska parametrti, metodu nejmensich ¢tvercd, ktera dava nejlep$i vychylené

odhady. Znamena to vyfesit dvé normalni rovnice.

(14)
kde symbolem  se vzdy rozumi soucet pies t od 1 do n, tj.

Linearni trend patii mezi nejcastéji pouzivané trendy. V Tabulce 1 jsou uvedeny dalsi

pouzivané trendy.

Tabulka 1: Druhy trendovych funkci

Typ trendové funkce Funk¢ni predpis Geometricky obraz
Kvadraticka Parabola
Exponencialni Exponenciala
Logisticka Symetricka S-kiivka
Gompertzova Asymetricka S-kiivka

Zdroj: upraveno podle [5]
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Souhrnné indexy [5]

Souhrnné indexy piedstavuji Sirokou paletu raznych mér, jejichz tikolem je charakterizovat

zménu (dynamiku) nestejnorodého extenzivniho ¢i intenzivniho ukazatele.

Zakladni problém koncepce souhrnnych indexti se tedy nachdzi vtom, jak vyjadfit
souhrnnou zménu veli€iny, jejiz dil¢i hodnoty nelze shrnovat (souctem, resp. primérem), a to

Z davodu vécné rozdilnosti téchto dil¢ich hodnot.

Jestlize neni mozné z divodu vécné odlisnosti shrnovat diléi hodnoty extenzitnich
a intenzitnich ukazatel, l1ze pro charakterizovani dynamiky uré¢itého jevu zvolit piistup,
zaloZzeny na primérovani zmén dil¢ich hodnot sledovaného ukazatele. Celd koncepce
souhrnnych indexd je proto zaloZena na pramérovani individualnich jednoduchych indexa
ato formou prostého ¢i vdzeného aritmetického, harmonického ¢1 geometrického primeéru

(15).

— (15)
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4 ANALYZA MiSTNiCH POPLATKU VE MESTE LEDEC NAD

SAZAVOU

Nasledujici kapitola se bude zabyvat druhou ¢asti bakalarské prace, a to analyzou
vynosnosti mistnich poplatkti a jejich podilem na celkovych piijmech ve mésté Lede¢ nad
Sazavou. Data, ktera jsou v praci pouzita, byla poskytnuta Méstskym ufadem v Led¢i nad
Sazavou a také jsou ziskana z dalSich dokumentt tykajicich se rozpoc¢ti mésta. Nejprve bude
popsano mésto samotné a jeho piijmy. Dale budou analyzovany mistni poplatky a bude

provedena analyza ¢asové fady.

4.1 Mésto Lede¢ nad Sazavou

Mésto Lede¢ nad Sazavou se nachazi uprostied Ceské vyso¢iny na okraji Kraje Vysodina
abyva nazyvano jako ,Perla Posazavi“. Prvni pisemnd zminka pochazi z12.
stoleti. Rozkladd se v malebném udoli na obou biezich horniho toku fteky Séazavy
v nadmoriské vyice 353 m. Rozloha mésta je 22,25 km?. Pocet obyvatel mésta je uveden ve

struktufe, kterou uvadi Tabulka 2.

Tabulka 2: Pocet obyvatel mésta k 1. 1. 2013

Pocet Pocet obyvatel ve véku
obyvatel k
3112 2012 0—141let|15—26let | 27 — 65 let | 66 let a vice
zeny 2700 309 347 1420 624
muzi 2 645 301 354 1539 451
celkem 5345 610 701 2959 1075

Zdroj: upraveno podle [17]

Na Obrazku 1 je zndzornén vyvoj poctu obyvatel od roku 2002 do roku 2012. V roce 2002
mésto mélo 6 086 obyvatel a k 31. 12. 2012 mé&lo o 741 obyvatel méné, tedy 5 345. Tento
ubytek byl zpisoben timrtim obyvatel a také migraci.
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Obrazek 1: Vyvoj poétu obyvatel

Zdroj: upraveno podle [2]

Ve mésté je soustiedéna pievazné prumyslova vyroba. Nejvétsimi zaméstnavateli jsou
SCHAFER — SUDEX, s, 1. 0., ktery se zabyva vyrobou a opravou nerezovych sudd pro pivo
a nealko napoje a zaméstnava okolo 160 zaméstnancii. Druhym nejvét§im zaméstnavatelem
ve mésté je AQUACOMP HARD, s. r. 0. Tato firma se soustted’uje na zatizeni pro povrchové
upravy a zneSkodnéni odpadnich vod a zaméstnava okolo 140 zaméstnanct. Turistim mésto
muze nabidnout historické pamatky ve svém centru a krasnou piirodu v blizkém okoli jako

napiiklad Pfirodni rezervaci Stvotidla a ptiléhajici Piirodni park Melechov.

4.2 Analyza prijma mésta

Piijmy mésta Lede¢ nad Sazavou mély béhem poslednich 11-ti let (2002 — 2012) nestabilni
pribéh, které zachycuje Obrazek 2. Do roku 2004 celkové piijmy pozvolna stoupaly, ale
v roce 2005 nastal jejich propad. V roce 2004 mésto dostalo investi¢ni a neinvesti¢ni dotace
od kraje ve vysi 80,8 mil. K& Nejveétsi investiéni dotaci byla v tomto roce investice na zimni
stadion, ktera ¢inila 31 mil. K¢&. Oproti tomu Vv roce 2005 byly tyto dotace pouze ve vysi 36,9
mil. K¢. Pramérné tempo rustu celkovych piijmu kleslo o 4,1 %, tzn. celkové piijmy mésta

maji klesajici tendenci.
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Obrazek 2: Vyvoj celkovych ptijmi mésta Lede¢ nad Sazavou (2002 — 2012)
Zdroj: upraveno podle [9]

Danové piijmy mésta v obdobi 2002 — 2012 m¢éli stabilni pribéh, jak uvadi Obrazek 3.
Primérné tempo rustu danovych piijma stouplo o 3 %. Rostouci trend téchto piijma byl
zpusoben novelami zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosu nekterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni

wvr

dani), ve znéni pozd¢jSich predpist.

y =-317,99x% + 5377,6x + 28766
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50000

40 000

30000

20000

10 000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

I Danové prijmy ~ —— Polyg. (Danové pfijmy)

Obrazek 3: Vyvoj daniovych piijmi mésta Lede¢ nad Sazavou (2002 — 2012)

Zdroj: upraveno podle [9]
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4.3 Analyza mistnich poplatki v Led¢i nad Sazavou

Mésto Ledec¢ nad Sazavou v obdobi od roku 2002 do roku 2012 vybiralo pouze tyto mistni
poplatky:

e poplatek ze psu,

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

o poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadu,

e poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj.

V tomto obdobi se u nékterych poplatkid ménily ¢astky, které se vybiraly. Nékteré poplatky
byly postupem Casu zruSeny. Vice tato problematika bude rozebrana u kazdého poplatku.
Na Obrazku 4 je vidét jakou cast z celkovych pfijmu tvoii mistni poplatky, které jsou

vyjmenovany vyse.
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Obrazek 4: Celkové piijmy a mistni poplatky
Zdroj: upraveno podle [9]
Pro lepsi ptehlednost je prilozena Tabulka 3 s podilem mistnich poplatkd na celkovych
ptijmech mésta. Jak je z Tabulky 3 patrné, mistni poplatky jsou nepatrnou soucasti pfijmové
stranky obecniho rozpoétu. I pies to tvoii jeho nedilnou soucast. Od roku 2002 dochazi
K postupnému nartstu. Nejvétsi podil mistniho poplatku na celkovych piijmech byl

zaznamenan v roce 2012 a to 4,63 %, jako druhy v potadi byl rok 2011 s podilem 4,55 %. Je

39



to zptisobeno vynosem poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj, ktery bude vice
popsan V nasledujicim textu.
Tabulka 3: Podil mistnich poplatkii na celkovych pjmech (2002 — 2012)
Rok 2002 2003 2004 2005 2006
Podil MP na CP 2,77% 2,46% 2,19% 3,69% 3,84%
2007 2008 2009 2010 2011 2012
4,32% 4,51% 3,83% 4,08% 4,55% 4,63%
Zdroj: upraveno podle[17]
4.3.1 Mistni poplatek ze psii

V Ledc¢i nad Sazavou je poplatek vybiran za kazdého psa, ktery je star§i 3 mésici podle § 2

odst. 2 zakona o mistnich poplatcich. Ve mésté neni jednotna sazba pro vybirani, ale jsou zde

stanoveny sazby pro jednotlivé kategorie, jenz zohlednuji lokalitu chovu psa, a pofadi psa

(prvni ¢i nékolikaty). Nejcastejsi poplatky, které jsou vybirany za psy chované v katastralnim

uzemi ¢asti Lede¢ nad Sazavou a Horni Lede¢ podle obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2011 [24]:

e za prvniho psa Vv rodinném domé¢ 250,- K¢,

e za druhé¢ho a za kazdého dalSiho psa v rodinném domé 350,- K¢,

e za prvniho psa chovaného v obytném domé nespliujici charakter rodinného

domu a drzitelem je pravnicka osoba 750,- K¢,

e za druhého a kazdého dalsiho psa v obytném domé nespliiujici charakter

rodinného domu a drzitelem je pravnicka osoba 1.000,- K¢,

e 7a psa, jehoz drzitelem je pozivatel invalidniho, starobniho, vdovského nebo

vdoveckého dichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem pifijmu, anebo poZivatel

sirot¢iho duchodu 200,- K¢,

e za druhého a kazdého dalSiho psa téhoz, ktery je uveden v predchozim odstavci

200,- K¢.
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Obrazek 5: Mistni poplatek za psa
Zdroj: upraveno podle [17]

Na Obrazku 5 je skokovy nardst vybraného mnozstvi penéz v roce 2004 oproti roku 2003.
V roce 2003 se za tento poplatek vybralo 79 tis. K¢ a v roce nasledujicim 144 tis. K¢. Tento
skok byl zptisoben velkym ptirtistkem poc¢tu pst chovanych ve mésté a zpétnym vybérem
dluznych castek. Od roku 2005 se vybrané Castky pohybuji v priméru 139 tis. K¢. Primérné
tempo ristu toho poplatku jsou 4 %, jak zndzoriuje na Obrazku 5 trendovéa funkce parabola
(kvadraticky trend).

Tento poplatek je tfetim nejvynosnéjSim poplatkem, a proto u né¢j bude proveden odhad
vynosnosti na rok 2013. Pro tento odhad byla vytvoiena Tabulka 4. K vypoctu byla pouzita
kvadraticka regresni funkce ve tvaru , kde A, B a C jsou parametry, které
se odhaduji metodou nejmensich ¢tverci. Nezavisle proménna X znazoriuje ¢asovy usek, tedy
hodnoty odpovidajici roklim. Zavisle proménnd Yy znazornuje CcCastky, kterych bylo
V jednotlivych letech dosazeno. Podle indexu spolehlivosti nebo-li determinantu R? byl zvolen

tento typ funkce.

Kvadraticky trend ve tvaru , hodnota  je
Odhad na rok 2013 je vypoctena hodnota 114,22 tis. K& Tato hodnota je odhadovana
S pravdépodobnosti 73,42 %.
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Tabulka 4: Odhad mistniho poplatku za psa na rok 2013 (v tis. K¢)

Rok | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

x®| 1 | 2 3] 45 6|7 |89 10111

y 82,2 | 79,9 [144,9|137,5|134,1|132,7|138,2|155,3|151,6|136,9 |126,2|114,2

Zdroj: viastni zpracovani

4.3.2 Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

Tento poplatek je ve mésté vybiran dle ustanoveni v §4 odst. 1 zakona ¢. 565/1990 Sb.
0 mistnich poplatcich. V roce 2011 obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 3/2011 mésto zavedlo, ze
se poplatek bude platit za vyuzivani Husova namésti, TyrSova nabiezi a prostranstvi mezi

Havli¢kovou ulici a vstupem na letni stadion.

Do této doby byly vefejnym prostranstvim podle obecné zavazné vyhlasky ¢. 5/2003,
Z kterych se vybiral tento mistni poplatek, chapany vSechny ndmésti, ulice, trzisté, chodniky,
vetfejna zelen, parky a dalsi prostory ptistupné bez omezeni, tedy slouzici k obecnému uzivani

[11].

Sazby poplatku se v obdobi 11-ti let zménily pouze dvakrat, v roce 2003 a v roce 2011.
V posledni zméné se castky u jednotlivych kategorii vyuzivani vetfejného prostranstvi
sjednotily na 10,- K& za kazdy i zapodaty m® a kazdy i zapodaty den uzivani vefejného
prostranstvi. Vyjimku tvofi pouze uzivani vefejného prostranstvi pro sportovni a Kulturni

akce, kde je sazba 2,- K¢.
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Obrazek 6: Mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi
Zdroj: upraveno podle [17]

ZnaCny narust vybéru poplatku na Obrazku 6 vroce 2004 byl zplisoben pievazné
rekonstrukci mostu v Mostecké ulici a piilehlého ndmésti Svobody. V roce 2005 doslo
k rekonstrukci Husova namésti, ulice Jaroslava Haska a ulice Kozelska. Tyto tii akce mély
velky vliv na rist tohoto poplatku. V roce 2006 ovSem doSlo k propadu, protoze mésto
nepodnikalo zadné takto rozsahlé investicni akce. Od roku 2007 byla vyse vynosu z tohoto
poplatku stabilni a v praméru se pohyboval okolo 141 tis. K¢ Prumérné tempo tohoto

poplatku je klesajici a ¢ini 4,82 %, jak na Obrazku 6 znazoriuje kvadraticky trend.

I ptes prumérné klesajici tempo, je tento poplatek druhym nejvynosnéj$im z mistnich
poplatkii ve mésté, proto u néj bude proveden odhad piijmi na rok 2013. Odhad bude
proveden pomoci regresni analyzy, jako tomu bylo u mistniho poplatku ze pst. Pro odhad
vySe uvedeného poplatku byla vytvorena Tabulka 5. Kvadratického trend je ve tvaru

, S hodnotou . Pro rok 2013 je vypoctena
hodnota 142,2 tis. K¢&. Tuto hodnotu odhaduje s pravdépodobnosti 34,6 %.
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Tabulka 5: Odhad mistniho poplatku za uzivani vetejného prostranstvi na rok 2013 (tis. K¢&)

Rok | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

X (t) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

y [205,4]1152,0(1241,7|178,8| 86,9 |148,9|146,1|142,5|136,7|151,2|124,4| 142,2

Zdroj: viastni zpracovani

4.3.3 Poplatek ze vstupného

Poplatek ze vstupného byl ve mésté vybiran ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni

a reklamni akce.
Po celou dobu vybirani poplatku se sazba poplatku z thrnné ¢astky nezménila a ¢inila pro:

e kulturni akce 15 %,
e sportovni akce 10 %,
e prodejni akce 15 %,

e reklamni akce 15 %.
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Obrazek 7: Mistni poplatek ze vstupného
Zdroj: upraveno podle [17]

Z Obrazku 7 je ziejmé, Ze postupné dochdzelo k osvobozovani jednotlivych provozovatel
akci, aZ vroce 2010 byl mistni poplatek zrusen Uplné€. Doslo k tomu z toho divodu, aby

mésto podporovalo kulturni akce ve mést€ a organizace nebyly zatézovany vybérem poplatku.
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4.3.4 Poplatek z ubytovaci kapacity

Podle zakona ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich se poplatek z ubytovaci kapacity

vybira v obcich a méstech v zatizenich urcenych k prechodnému ubytovani za uplatu.

Na zacatku analyzovaného obdobi v roce 2002 mésto vybiralo poplatek, jehoZ sazba byla
2,- K¢ za vyuzité Iizko a den a to v tzv. sezoné, ktera trvala od 1. 6. do 30. 9. a mimo sezénu
vyse poplatku byla 1,- K¢ za kazdé vyuzité lizko a den. V roce 2004 pfisla v platnost obecné
zavazna vyhlaska ¢. 5/2003 a tak doslo k nartstu, ktery je vidét na Obrazku 8. Novou obecné

zavaznou vyhlaskou se zvysila sazba poplatku na 4,- K¢ za kazdé vyuzité lizko a den.

45
40 y =-0,7593x2 + 11,443x - 5,3691

R2=O,7807
35
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15 ////
o/
- B
0 - : : : : : : : : .
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tis. K¢

mmm Ubytovaci kapacity —— Polyg. (Ubytovaci kapacity)

Obrazek 8: Mistni poplatek z ubytovaci kapacity
Zdroj: upraveno podle [17]

Od roku 2008 dochazelo k postupnému utlumu. Tento pokles je pifipisovan ekonomické
krizi, ktera se podepsala i na cestovnim ruchu ve mésté. V roce 2012 se hodnoty dostaly na

ptibliznou Uroven z roku 2008, to bylo zplisobeno postavenim nového hotelu Kaskada.

V soucasné dobg, v roce 2013, je ve mésté€ platna obecné zdvazna vyhlaska ¢. 4/2011, ktera
zachovala vysi vybirané ¢astky na 4,- K¢ za kazdé vyuzité lizko a den. Praimérné tempo ristu

tohoto poplatku je 19,2 % ro¢né jak na Obrazku 8 znazorfiuje kvadraticky trend.
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4.3.5 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy,

tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi

Tento poplatek je nejvynosnéjsim mistnim poplatkem, ktery patti do rozpoctu mésta. Jeho
podil na celkovych mistnich poplatcich tvoti 72,8 %. Od pocatku obdobi 2002 - 2012
dochazelo k postupnému narGstu vybraného mnozstvi penéz, viz Obrazek 9. Bylo to
zpusobeno rostoucim poctem obyvatel. Sazba poplatku do roku 2007 byla 492,- K¢&. V roce
2008 se vsak tato sazba zménila na 378,- K&, coz zpusobilo znaény propad. V roce 2009 se
vybrana Castka vratila na predloniskou hodnotu a to bylo zptisobeno dvéma faktory. Za prvé,
vybirana sazba se zvysila na 492,- K¢ za poplatnika a také zde byl nardst piijmi z exekuci. Na
rok 2012 byla zachovana castka, podle obecné zavazné vyhlasky ¢. 5/2011, z ptedchozich let,
492,- K& Avsak dochazi k patrnému propadu, coz je zplusobeno ubytkem poplatnikt

z diivodu timrti a migraci jak znazornuje Obrazek 1.
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Obrazek 9: Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadt
Zdroj: upraveno podle [17]
Mésto Lede¢ nad Sazavou je od roku 2002 zapojeno v systému EKO-KOM, a. s., ktery
zajiStuje zpétny odbér a vyuziti odpadu z oballi. Od této spoleCnosti dostava prispévky
V pramérné vysi 200 tis. K¢ roéné. Tuto ¢astku nelze predem stanovit, zavisi na tom, jak lidé

Vv obci budou tfidit odpad. Pfijaté penize mésto vyuziva na nakup nadob a kontejnerti na sbér
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odpadu a na ochranu zivotniho prostiedi. Svoz odpadu v roce 2012 zajistuje firma TS Lede¢
nad Sazavou, s. r. 0. kde je 100% majitelem samotné mésto. Praimérné tempo ristu tohoto

poplatku je 0,9 % jak na Obrazku 9 znazornuje kvadraticky trend.

Tento poplatek je nejvynosnéjsim mistnim poplatkem, a proto zde bude proveden odhad
vynosu poplatku na rok 2013 pomoci regresni analyzy. Pro tento ucel byla vytvofena
Tabulka 6. Jako tomu bylo u mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi a u poplatku

ze psa, i zde bude pouzit kvadraticky trend.

U toho poplatku ma tvar , hodnota  je 0,361. Vyse
poplatku byla odhadnuta pro rok 2013 na 2 771,2 tis. K¢. Tato hodnota byla odhadnuta
s pravdépodobnosti 36,1 %.

Tabulka 6: Odhad mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, téidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadu (tis. K¢)

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007
X (t) 1 2 3 4 5 6
y 2382,4 2240,0 2461,8 2668,3 2679,7 2956,9
2008 2009 2010 2011 2012 2013
7 8 9 10 11 12
2158,9 2903,7 2911,0 2999,0 2620,6 2771,2
Zdroj: upraveno podle[17]
4.3.6 Poplatek za provozovany vyherni hraci piistroj

Tento poplatek byl druhym nejvynosnéjsim mistnim poplatkem mésta. Po celou dobu
sledované¢ho obdobi byla vybirana ¢astka stejna, a to 5.000,- K¢ na 3 mésice za kazdy vyherni
hraci ptistroj (VHP) nebo jiné technické herni zatizeni (THZ). Provozovatelé¢ odvadeli 6 % ze
zisku méstu a to tyto penize pouzivalo na protidrogovou a sportovni ¢innost jako jsou
ptispévky sportovnim klublim, na provoz a udrzbu détskych a viceucelovych hiist a na

sportovni ¢innost a vyuziti mladeze.
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Obrazek 10: Mistni poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj
Zdroj: upraveno podle [17]

Od pocatku obdobi 2002 — 2012 dochézi k pozvolnému nartistu vybraného mnozstvi
penéz. To bylo zptsobeno stoupajicim poétem VHP a THZ ve mésté. V roce 2009 nastal
propad zptisoben nasledkem celosvétové ekonomické krize. Od roku 2012 dochézi ke zméné
zékona €. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach, diky némuz obce ztraci
opravnéni zavést a nasledné vybirat mistni poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj dle
§10a zakona o mistnich poplatcich. Na Obrazku 10 je v roce 2012 znazornén vybér poplatku
z piedchoziho roku a pomérna ¢ast od FU. Primérné tempo riistu tohoto poplatku &inilo 3 %,
jak znazornuje Obrazek 10. Toto primérné tempo rustu je snizeno o nizky vybér z tohoto
poplatku v roce 2012. Do roku 2011 tento poplatek byl druhym nejvynosnéjsim. Od roku
2012 obce ztratili pravomoc rozhodovat o tomto poplatku, a z toho divodu nebude proveden
odhad na rok 2013.

4.4 Navrhy a doporuceni

Meésto Lede¢ nad Sazavou Vv oblasti mistnich poplatkii hospodafi uvazlivé. Ze vSech
poplatkd, které mésto ke konci roku 2012 vybiralo, pouze jeden poplatek, a to poplatek za
uzivani vetejného prostranstvi, mél klesajici tendenci (vyjadieno zdpornym tempem ristu). U
tohoto poplatku by mohlo dojit k navySeni sazby, z néhoz by mésto mélo vétsi financni
piijmy. Ty by poté mohlo vé€novat na zvelebovani vefejného prostranstvi v podobé

vysazovani vét§iho poctu zelené ve mésté.
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Pokud by obec chtéla zvysit podil mistnich poplatku na piijmech mésta, nejvic by ji
pomohlo, kdyby zvysila sazbu u svého nejvynosnéjsiho poplatku a to u poplatku za odpad.
V roce 2013 prichazi v platnost novela zakona ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, ve
znéni pozd¢jsich predpisi, kde obec, mize zvysit sazbu az na 1.000,- K¢ ro¢né za poplatnika.
Zvyseni sazby by méstu piineslo do rozpoctu vétsi mnozstvi penéz z toho poplatku, nez na
které je zvyklé. Nastava zde ovSem otazka, zda by vsichni obyvatelé mésta méli stejny nazor
na zvysovani vynosu z tohoto poplatku a tfidéni odpadu by ve mésté nekleslo na minimalni
uroven. Sazba poplatku zdstava stejna, protoze mésto na naklady na svoz odpadu nemusi

financovat velkym mnozstvim penéz ze svého rozpoctu.

Tento nejvynosnéj$i mistni poplatek mésta (mistni poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi) mél
v roce 2008 nejmensi podil na danovych piijmech, a to 4,12 %. V roce 2002 byl podil na
danovych ptijmech nejvétsi, a to 7,18 %. Nejmens$i podil tohoto mistniho poplatku na
celkovych pfijmech mésta v roce 2004 ¢inil 1,61 % a v roce 2012 byl podil nejvétsi, ve vysi
3,64 %.

Druhym nejvynosnéjSim poplatkem byl poplatek za uzivani vefejného prostranstvi. U
tohoto poplatku je sjednocena sazba na 10,- K¢ u jednotlivych kategorii pouze u uzivani
vetejného prostranstvi pro sportovni a kulturni akce, je sazba 2,- K¢. Pokud by mésto chtélo u
tohoto poplatku zvysit vybirané ¢astky, mohlo by se znovu zavést vybirani tohoto poplatku na
vSechny namésti, ulice, trzist€, chodniky, vefejnou zelen a dal§i prostory pfistupné bez
omezeni, tedy slouzici k obecnému uzivani jako to bylo do roku 2011.

Z hlediska podilu na danovych piijmech byl tento mistni poplatek (za uzivani vetejného
prostranstvi), v roce 2006 nejnizsi, ¢inil pouhé 0,19 %. V roce 2002 jeho podil byl nejvyssi a

¢inil 0,62 %. Podil tohoto poplatku na celkovych piijmech byl v roce 2006 nejmensi a to
0,091 %. V roce 2008 byl nejvétsi a €inil 0,189 %.
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ZAVER

Rozhodovani o mistnim poplatku, jeho zavedeni a sazby, nalezi méstu. Toto rozhodnuti je
ovSem limitovano zédkonem o mistnich poplatcich ¢. 565/1990 Sb., ve znéni pozd¢jsich
predpisti. Finan¢ni prostiedky ziskané z vybéru téchto poplatki jsou nedilnou soucasti
meéstského rozpoctu a mésta diky témto prosttedkim mohou zptijemnovat zivot a prostiedi

lidem ve mésté. Ti se poté s radosti vraci do svého mésta.

Cilem bakalafské prace byla analyza mistnich poplatki ve vybraném mésté a jejich
podil na celkovych prijmech v obdobi 2002 — 2012.

Z analyzy vyplyva, ze mistni poplatek i pies své nizsi Castky (resp. niz§i procento) je
nepostradatelnym piijmem mésta. V obdobi 2002 — 2012 ¢inil v pruméru 3,6 % podil na

celkovych ptijmech mésta, coZ v absolutni vysi €ini 3,7 mil. K¢.

U ttech nejvynosnéjSich poplatki byl proveden odhad pfijmti na rok 2013. Nejvynosn€jSim
je poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu. Jeho ro¢ni primérné tempo ristu je 0,9 %. Na rok 2013
se prepoklada vyse vynosu z tohoto poplatku na 2,7 mil. K¢ a to s pravdépodobnosti 36,1 %.

Podil tohoto poplatku na danovych ptijmech byl 5,69 % a na celkovych ptijmech 2,6 %.

Druhym nejvynosnéjSim poplatkem byl mistni poplatek za provozovany vyherni hraci
piistroj. Od roku 2012 mésto ztratilo pravomoc zavést a nasledné vybirat tento mistni
poplatek. Na druhou pomyslnou pficku se proto posunul poplatek za uzivani veifejného
prostranstvi. Jeho primérné tempo ro¢né klesa o 4,8 %. Na rok 2013 se predpoklada vyse
vynosu z toho poplatku na 142,2 tis. K¢ a to s 34,6 % pravdépodobnosti. Podil poplatku za
uzivani vefejného prostranstvi na danovych piijmech byl 0,26 % a na celkovych pifjmech

0,12 %.

Na tieti pficce vynosnosti mistnich poplatkii se umistil mistni poplatek za psa. U tohoto
poplatku se ve sledovaném obdobi 2002 — 2012 nezménila castka sazby. Jeho primérné
tempo rustu ¢ini 4 %. Na rok 2013 je predikce vynosu z tohoto poplatku 114,2 tis. K¢ a to
s pravdépodobnosti 73,42 %. Podil poplatku na daiiovych ptijmech byl 0,27 % a na celkovych
ptijmech 0,13 %.

Ke zvySeni vynosu ze vSech vybiranych mistnich poplatk by mohlo dojit, pokud by mésto
nesledovalo pouze vybrané ¢astky. Mésto Lede¢ nad Sazavou hledi i na spokojenost svych

obcant. To je jeden z divodl, pro¢ nedoslo v roce 2013 k navyseni sazby u poplatku za
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provoz systému shromazd’ovéani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafovani

komunalnich odpad.
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