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SOUHRN

Piedmétem piedkladané diplomové prace s nazvem Datové kriminalita v Ceské republice
je shrnuti danové trestné cinnosti pachané na tGzemi naSeho stitu a forem jejiho
trestnépravniho postihu z hlediska jednotlivych skutkovych podstat trestnych c¢ina
vymezenych v trestnim zdkoné. Zaroveinl je poukdzano na vyvoj inkasa u vybranych druht
dani a cla, na pocet a vysledky danovych a celnich kontrol a na vyvoj danovych i celnich
nedoplatki, a to v€etné jejich grafického pojeti. Smyslem prace je navrhnout nékolik opatfeni
na feseni danovych nikd a formy ochrany proti danovym deliktim, jako je provazanost prava
danového, spravniho a trestniho, boj proti danovym rdjiim ¢i harmonizace dani v Evropské

unii.

KLICOVA SLOVA

dan¢, danovy systém, danové uniky, danova kontrola, trestné Ciny danové, danové

nedoplatky

TITTLE

Tax criminality in the Czech republic

ABSTRACT

The subject is presented with a thesis entitled Tax criminality in the Czech Republic is a
summary of the tax crimes committed in the territory of our state and its forms of criminal
sanctions in terms of individual constituent elements of crimes defined in the Criminal Code.
It is also noted the development of collections of selected types of taxes and duties, the
number and results of fiscal and customs controls and the development of tax and customs
arrears, including the graphic concept. The purpose of this work is to propose several
measures how to tackle tax evasion and to gain protection against tax offences as of the tax
law, administrative and criminal, the fight against tax havens and tax harmonization in the

European Union.

KEYWORDS

taxes, tax system, tax evasions, tax examination, tax offences, tax arrears
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Uvobp

Nejen v Ceské republice je hospodaiska trestna Ginnost, mezi niz se fadi i dafiova
kriminalita, zddvodu nedostatecného napliiovani vefejnych rozpocti nepiiznivym a
zatézujicim jevem pro celé narodni hospodafstvi, a proto je nezbytné tomuto jevu vénovat
prvotadou pozornost. Cilem predkladané diplomové prace je tak souhrnné zpracovani
problematiky danové kriminality a moZnosti ochrany proti ni, a to s dirazem na
podminky Ceské republiky. Vzhledem ktomu, Ze hospodafska kriminalita v Ceské
republice je v soucasné dobé trestnou ¢innosti obtizné identifikovatelnou a prokazovatelnou a
vétSinou 1 organizovanou, je tato problematika velice slozita a z tohoto diivodu si vyzaduje
vysoce odborné znalosti nejen pfislusnikii organd cCinnych v trestnim fizeni, avSak i
pracovnikt ptislusnych organt statni spravy.

Tato diplomova prace je zaméfena vyhradné na dang, jejichz spravou jsou v Ceské
republice povéfeny tizemni finan¢ni organy a celni sprava. V prvni kapitole jsou vysvétleny
zakladni pojmy dafiové teorie, predeviim spravy a vybéru dani a poplatk v Ceské republice,
charakterizovany jednotlivé druhy dani, po¢inaje dani z pfijmt, ptes dan z pfidané hodnoty,
dan silni¢ni, clo po spotiebni a energetické dang.

Druhé kapitola se kromé forem minimalizace dafiové povinnosti a definice danového uniku
zabyva mezinarodnim daiovym plénovanim, vcetné klasifikace spolecnosti vyuzivanych
v ramci tzv. offshore podnikani. V této Casti je pozornost vénovana i boji proti danovym
rajim, v némz vyspélé staty svéta dosahly dil¢ich uspécht predevsim diky Organizaci pro
hospodarskou obnovu a rozvoj.

Tteti kapitola se podrobné vénuje danové kontrole a jejim vysledkim dosazenych jak
finan¢nimi, tak celnimi ufady. Jde o kapitoly zabyvajici se otdzkou zabranéni daiiovym
uniklim u vybranych dani s diirazem na soucinnost pfisluSnych organizaci s organy ¢innymi
v trestnim fizeni. V této ¢asti je pozornost vénovana i vyvoji daiiovych a celnich nedoplatk
v minulych letech v Ceské republice, v&etné uvedeni zpisobl jejich vymahani ze strany
povétenych spravet dané.

Ctvrta kapitola sleduje ekonomické vlivy zdanéni na chovani ekonomickych subjekti
z pohledu piesunu a dopadu dané a z pohledu stimula¢nich u¢inki dané.

Patad kapitola se podrobné vénuje jednotlivym trestnym ¢inim danovym s odkazy na
prislusna ustanoveni trestniho zadkona, véetné forem danové trestné ¢innosti pachané na tzemi

naseho statu.
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1 DANOVA TEORIE A SOUSTAVA DANI

1.1 DANOVA TEORIE

1.1.1 Prijmy verejnych rozpoctu

Kazdy stat za ucelem plnéni svych funkei potiebuje soustredit finan¢ni prostiedky, a proto
se vSichni musi podilet na vetejnych piijmech, které jsou zdrojem Kryti vefejnych vydaju,
prostiednictvim nichz se financuji netrzni Cinnosti stitu a Uzemni samospravy s cilem
zabezpecit uspokojeni vetejnych potieb.

Vzhledem k tomu, Ze dané¢ maji pro existenci statu rozhodujici vyznam a plni vefejné
rozpocty z vice nez 90 %, je nezbytné dan¢ vybrat vCas a ve spravné vysi.

Vetejnym rozpoCtem se rozumi nejen statni rozpocet, ale i rozpocty na vSech stupnich
statni spravy, od rozpoctli mést a obci az po celostatni rozpocet a dokonce 1 spole¢ny rozpocet
Evropské unie. Mezi vefejné rozpocty patii i tzv. vefejné ¢i parafiskalni fondy, napt. fondy

’ sev 1
zdravotnich pojistoven.

Podle danového urceni, tzn. podle rozpoctu, do kterého plynou, se dané tridi
nasledovné:
e nadstatni, které jsou placené¢ do rozpoctu Evropské unie; timto zplisobem jsou
placena dovozni cla, jejichz vytézek plyne do spole¢ného rozpoctu EU;
e statni;
e vysSich tzemnéspravnich celkd; tj. dan¢ kraju;
e municipalni; napf. dan z nemovitosti, kdy pfijemcem je ta obec, na jejimz izemi se
nemovitost nachazi.
Kam vynos té které dané plyne, je v Ceské republice stanoveno zakonem ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zdkon o rozpoctovém
urc¢eni dani*; viz Pfiloha 1 a Ptiloha 2).
V priloze €. 1 zdkona o rozpoctovém urceni dani je stanoveno, jakym procentem se kazdy
kraj podili na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu ptislusnych dani. Danové piijmy
urcené rozpoctim obci jsou rozdélovany na zakladé kritéria vyméry katastralnich tzemi obce,

prostého poctu obyvatel v obci a nasobkii postupnych piechodi.

'KUBATOVA, K. Daiiova teorie: Uvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005, s. 9.
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Z Obrazku 1 je patrny rostouci trend v objemu prosttedki pfevedenych finan¢nimi ufady,
jako spravci nejvétsiho poétu dani v Ceské republice (blize kapitola 1.1.3), riznym typtim

piijemc.
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Obrizek 1 — Objem prostiedkii pievedenych finanénimi uiady riznym typiam p¥ijemci v CR (v mil. K¢)?
1.1.2 Danové prijmy
Nejen v CR, ale i ve vétsing vyspélych zemi tvofi nejvétsi podil vefejnych pifjmt dang,
které predstavuji transfer financnich prostfedkti od soukromého k vefejnému sektoru.
Daii je charakterizovana nasledujicim zptisobem:
e jako povinna platba, kterou jsou povinni platit vSichni, kdo jsou uvedeni v zakon¢;
e jako nenavratna platba, ¢imz se odliSuje od pijcky, kdy se majetek po uplynuti urcité
lhlity musi vratit zpét;
e jako zdkonem urcena platba do vefejného rozpoctu;
e jako neucelova platba, coz znamend, Zze pii placeni dan¢ neni pfesné urceno, co
z vynosu dan¢ bude financovano;
e jako neekvivalentni platba, a tudiz po jejim zaplaceni nevznikd obcanovi narok na
spotfebu statkl a sluzeb financovanych z vefejnych rozpocti;
e jako opakujici se platba:
» pravidelné, tj. v ¢asovych intervalech (napft. kazdoro¢ni placeni dané z piijmu);
» nepravidelné, tj. plati se za urcitych okolnosti (napf. pfi kazdém pievodu

nemovitosti).

Vyroéni zpravy a souvisejici dokumenty [online]. 2008 [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-FF867FD9/cds/xs1/325. html?year=0.


http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-FF867FD9/cds/xsl/325.html?year=0
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1.1.3 Sprava a vybér dani a poplatkii v Ceské republice

Spravou a vybérem dani a poplatki jsou v Ceské republice povéfeny tyto organizace:
e Financni Gfady”, které spravuji:

dail z ptijmi fyzickych osob;

dan z pfijma pravnickych osob;

dan z ptidané hodnoty v zdkonem stanovenych piipadech;

dan z nemovitosti;

silni¢ni dan;

YV V V ¥V V V

dan dédickou, darovaci a z prevodu nemovitosti;
e Celni ufady, které jsou povéfeny spravou’:
> cla;
» spotiebnich a energetickych dani;
» dan¢ z pridané hodnoty v zakonem stanovenych piipadech;
e Zdravotni pojistovny, které maji na starosti pojistné na vetejné zdravotni pojisteni;
o Ceska sprava socialniho zabezpedeni, ktera se zabyva spravou:
» duchodového pojisténi;
» nemocenského pojisténi;
» prispévku na statni politiku zaméstnanosti;

e Municipality jsou povéfeny spravou mistnich poplatkd.

Vzhledem k tomu, Ze kazda z vysSe uvedenych instituci ma identické nékteré funkce,
procesy a Cinnosti, které se tykaji samotného vybéru dani (napf. registrace, vymeétrovani,
evidence plateb, kontrola, vymahani), s¢imz souvisi stejné ndroky na architekturu a
funkcionalitu informacnich systémi a zaroven na personalni a odborné zabezpeceni téchto
ginnosti, byl usnesenim vlady CR ¢&. 1462 ze dne 20. 12. 2006 schvalen material nazvany
»Zameér slouceni vybéru dani, cel a pojistného na vefejnopravni pojiSténi“ a poté byl
usnesenim €. 1033 ze dne 12. 9. 2007 vladou vysloven souhlas se slou¢enim organi dafové a
celni spravy pro oblast vybéru dani a cel. V listopadu roku 2008 piedlozilo Ministerstvo
financi Ceské republiky tzv. , Program Projektu vytvoieni jednoho inkasniho mista pro

prijmy vefejnych rozpocti (Projekt JIM)“ s tim, ze konkrétni u¢innost jednotlivych fazi

3 Uzemni finanéni organy tvoii Usttedni finanéni a dafiové feditelstvi, finanéni feditelstvi a finanéni ufady.
* Celni spravu Ceské republiky tvoii Generélni feditelstvi cel, celni feditelstvi a celni Gfady.
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vytvoieni JIM neni v materialu navrhovéna, avSak dosazeni cilového stavu JIM se planuje

nejpozdéji k 1. 1. 2014.

Vytvoreni jednoho inkasniho mista ve formé nové soustavy orgadnil statni spravy, jez bude
integrovat funkce vybéru piijmi vefejnych rozpocéti pro vSechny vySe uvedené instituce
s vyjimkou municipalit, by mélo zejména pfinést’:

e sjednoceni spravy vSech dani a cel a vybéru vefejnopravniho pojistného do jediné
soustavy organl, C¢imz se zjednoduSi administrativa ve vztahu k danovému
poplatnikovi, snizi se administrativni zaté€z, zlepsi se dostupnost a kvalita sluzeb pro
vetejnost a celkové se zjednodusi a zptehledni systém dani, cel a pojistného;

e vytvofeni nové danové a celni spravy jako jednotné centralné fizené soustavy organi
pro vybér dani, cel a pojistného s jednotnou organiza¢ni kulturou;

e vytvoreni efektivné fungujiciho bezpecnostniho sboru uvnitf integrované soustavy
spravnich organt;

e sjednoceni formulaft pro dail z piijmt fyzickych osob a pro pojistné do jednoho
formuléte, jez bude predkladan pouze na jedno spravni misto;

e oddéleni okamziku podani ptiznani a splatnosti dané a pojistného;

e sjednoceni placeni vSech dani, cel a pojistného na jeden ucet;

e posileni elektronické komunikace s klienty;

e vy¢lenéni dafiové spravy vné Ministerstva financi Ceské republiky v zajmu zajisténi
jeji vetsi transparentnosti a relativni nezavislosti;

e rozsifeni trestnépravni kompetence integrovanych orgdnd na trestné ¢iny tykajici se
vSech dani a pojistného;

e odstranéni duplicitniho vykonu kompetenci, jez provadi soucasné organy, v téch
ptipadech, kdy tyto duplicity nejsou jednoznacné zdlivodnitelné;

e nahrazeni soucasnych osmi samostatnych tcetnich jednotek v rdmci danové spravy, tj.
finan¢nich feditelstvi, jedinou ucetni jednotkou pro celou integrovanou soustavu
danové a celni spravy;

e vytvofeni specializovaného ufadu pro velké a specifické subjekty s celostatni

pusobnosti;

> Program Projektu vytvofeni jednoho inkasniho mista pro pifjmy vefejnych rozpoéti (\"Projekt JIM\") [online].
2008 [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW: www.estat.cz/share/pdf/MFCR_Program_JIM.pdf.
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zvySeni vnitini flexibility integrované organizace, jez dokadze okamzit¢ reagovat na
ménici se podminky a pozadavky spolecnosti a podnikéni;

uspory ve sjednoceni podplrnych systémi a zvySeni efektivnosti vyuzivani
informacnich technologii;

postupné snizovani celkového poctu zaméstnanci v ramci integrované soustavy
v horizontu ukonceni procesu integrace;

vice motivujici a Iépe strukturované ohodnoceni zaméstnanci a piilakani vétSiho
poctu zajemcu z fad mladsi generace do moderni danové a celni spravy;

zachovani kompetence Ceské spravy socialniho zabezpeeni k vyplaté socialnich
davek a stejné tak zdravotnim pojistovnam bude zachovana agenda financovani

zdravotni péce.

1.1.4 Zakladni prvky danovépravniho vztahu

Dle ustanoveni § 1 zakona ¢. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkil, ve znéni pozd¢jSich

piedpist (dale jen ,,zdkon o spravé dani a poplatkii*) se spravou dané rozumi pravo Cinit

opatieni potfebna ke spravnému a Uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni daitovych povinnosti,

zejména pravo vyhledavat danové subjekty, dané¢ vymeéfit, vybrat, vyactovat, vymahat nebo

kontrolovat jejich splnéni ve stanovené vysi a dobé.

Danova a poplatkova povinnost, podminky jejiho vzniku, trvani a zaniku jsou stanoveny

zékonem.® Pozadavek zakonnosti dani a poplatkil je v Ceské republice stanoven v Ustavé

Ceské republiky a v Listing zékladnich prav a svobod, ktera je soucasti ustavniho poradku

Ceské republiky a v které se v &lanku 11 odst. 5 stanovi, Ze dané a poplatky lze ukladat jen na

zakladé zakona.

K zikladnim prvkum dafiovépravniho vztahu patri:

danovy subjekt;

danovy objekt (predmét);
zaklad dang;

sazba dang;

zdaiiovaci obdobi;

splatnost dan¢.

8 PROUZA, D. Datiov4 kriminalita. Straz pod Ralskem: Justiéni akademie Ceské republiky, 2005, s. 19.
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Danovy subjekt

Podle zékona o spravé dani a poplatkli je daii povinna strpét, odvadét nebo platit osoba,
oznacovana jako danovy subjekt. Danové subjekty ¢lenime na poplatniky, jejichz pfedmét
(. ptijem nebo majetek) je dani podroben, a na platce, jez jsou ze zdkona povinni odvést do
vefejného rozpoctu dan vybranou od jinych subjektii nebo srazenou jinym poplatnikiim pod

svou majetkovou odpovédnosti.

Darniovy objekt

Dulezitym pojmem dafnové teorie je objekt dané, jimz rozumime veliinu, z niZ je dai
vybirana. Objekt zdanéni predstavuje jen ramcové vymezeni veli¢iny, kterd ma byt podrobena
zdanéni. Pro efektivni dané ovSem takové obecné oznaceni nestaci. Proto se musi definovat
predmét dané, kterym je jednoznacné a Uplné urceni rozsahu objektu zdanéni zédkonem, jimz
se uklada konkrétni datiovd povinnost.” Pravé podle predmétu dand se rozlisuji dang

majetkového typu (napt. dai z nemovitosti) a dané diichodového typu (napft. dan z piijmi).

Ziklad dané

Zaklad dané je predmét dané vyjadieny v mérnych jednotkdch a upraveny podle
zékonnych pravidel.® Zaklad dang musi byt vyjadien bud’ ve fyzickych jednotkach, nebo
hodnotové, tj. v korunach, a podle tohoto vyjadieni lze odvodit i ¢lenéni dani na:

e dan¢ stanovené bez ohledu na velikost zdkladu dan€, napt. dan z hlavy;

e dan¢ specifické, u nichz je zéklad dané vyjadien ve fyzickych jednotkach (napt. dan

Z piva);
e dan¢ hodnotové, oznacované jako dané ad valorem, kde je zéklad dané vyjadien

v penéznich jednotkach, napt. dan z piijma.

Sazba dané
Sazba dané je algoritmus, prostfednictvim n¢hoz se ze zédkladu dané, snizeného o odpocty,

stanovi velikost dan&’.

7" VANCUROVA, A.; LACHOVA, L., Daiiovy systém CR 2006 aneb uéebnice datiového prava pro obchodni
akademie, ekonomické studijni obory na stfednich odbornych $koldch a na vysSich odbornych Skolach, pro
vysokoskolské obory s ekonomickym zaméfenim. Praha: VOX a. s., 2006, s. 14.

8 VANCUROVA, A.; LACHOVA, L. Danovy systém CR 2008 aneb ucebnice danového prava. Praha: VOX a.
s., 2008, s. 16.

’ VANCUROVA, A.; LACHOVA, L. Datiovy systém CR 2008 aneb udebnice datiového prava. Praha: VOX a.
s., 2008, s. 18.



Daiiova kriminalita v Ceské republice 18

Zdanovaci obdobi

Po vécném vyjadieni zdkladu dané je jiz mozné vymezit zéklad dan€ i asové a k tomu
pravé u dani, jez se vybiraji v pravidelnych intervalech, slouzi tzv. zdamovaci obdobi.
Zdanovaci obdobi predstavuje Casovy interval, za ktery se stanovuje zaklad dané a vyse dané

a za ktery se daii vybira'’.

Ve vztahu ke zdanovacimu obdobi a jeho kvalité se rozliSuji nasledujici dané:
e dané bez zdaiiovaciho obdobi — vybiraji se vzdy, kdyz nastane urcita udalost (napf.
dan dédickd);
e dan¢ s pravidelnou periodicitou vybéru — Ize je dale d¢lit na:
» kapitalové dané, jejichz zakladem je stavova veli¢ina (tj. urcita slozka majetku);
jsou zpravidla danémi na zdanovaci obdobi (napf. dai z nemovitosti);
» bézné dané, jejichz zaklad dané se nacitd za zdanovaci obdobi a ma charakter

tokové veliCiny (napft. dail z ptijmt, dan z pfidané hodnoty).

Splatnost dané

Dafiovy subjekt mé& povinnost sdélit spravci dané skutecnosti, které jsou nutné pro
vyméteni dan€, a to zpravidla prostfednictvim danovych pfiznani v terminu stanoveném
danovym zakonem. Krom¢ toho je danovy subjekt povinen odvést dan piedepsanym
zpisobem a v terminu stanoveném danovym zdkonem. Lhity pro odvod dané se nazyvaji

lhiitami splatnosti.''

1.2 SOUSTAVA DANi v CESKE REPUBLICE

Danovy systém piedstavuje souhrn vSech dani, které se na daném uzemi, zpravidla
statnim, vybiraji'?. Jelikoz i v Ceské republice je zadouci, aby dafiovy systém, nebo-li
soustava dani, plnil vice funkci v rameci fiskalni politiky, tzn. v oblasti ziskavani finan¢nich
prostiedkii do vetejnych rozpocti, z kterych jsou pak financovany vefejné vydaje, je soustava
tvofena z vice dani, jez maji mezi sebou rizné vazby (viz Obrazek 2) a jsou upraveny vzdy

danovym zakonem, piipadné zdkonem o spravé dani a poplatka.

""VANCUROVA, A.; LACHOVA, L. Danovy systém CR 2008 aneb u¢ebnice dafiového prava. Praha: VOX a.
s., 2008, s. 16.
T VANCUROVA, A.; LACHOVA, L. Darnovy systém CR 2008 aneb ugebnice datiového prava. Praha: VOX a.
s., 2008, s. 26.
2VANCUROVA, A.: LACHOVA, L. Darnovy systém CR 2008 aneb ugebnice datiového prava. Praha: VOX a.
s., 2008, s. 34.
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Dang¢ se obvykle ¢leni na dan¢ piimé a neptimé. PFimymi danémi se rozumi takové dang,
které postihuji zdaniovany pfijem pfi jeho vzniku a jejichz poplatnik, tedy osoba podléhajici
témto danim, nema zadnou moznost prenést dafiovou povinnost na jiny subjekt.

O neprimych danich se hovofti tehdy, jestlize dan€ jsou uvaleny na spotiebu a jestlize je
hradi vyrobce ¢i prodejce z objemu své produkce nebo svych prodejii, pfiCemz ma moznost

pfenosu dafiové povinnosti na jiny subjekt, a to na spotiebitele prostiednictvim ceny.

—  primé dané z pFijmi
dan silni¢ni y .
dan z nemovitosti
dané majetkové [— dang pievodové
ze spotieby
dané nepiimé _I_ | 1| dané spotiebni
vSeobecné selektivni 1 cla
dan z ptfidané hodnoty H energetické dané
pojistné na verejné zdravotni pojisténi
L ostatni prispévky na socialni zabezpeceni

mistni poplatky (obecni dan€)

Obrizek 2 — Daiiovy systém v Ceské republice™

1.2.1 Dan z prijmu fyzickych osob

Osobni dichodova dai nesmi chybét v zadném modernim danovém systému. Vzhledem
k tomu, Ze tato dann méa zohlednit socidlni postaveni poplatnika a tim umoznit redistribuci
vytvofené¢ho dichodu od osob s vy$simi piijmy k osobam s niz§imi pfijmy, je jeji konstrukce

znacné slozitd. Svymi skladebnimi prvky, tzn. osvobozenim od dané, odpocty od zakladu

3 VANCUROVA, A.: LACHOVA, L. Dariovy systém CR 2008 aneb ugebnice datiového prava. Praha: VOX a.
s., 2008, s. 40.
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dan¢ (pfedevSim nestandardnimi), slevami na dani atd., by méla pfispét k tomu, aby se
poplatnik choval v souladu s prioritami spolec¢nosti.

Osobni diichodova danl se v ¢eském danovém systému nazyva dani z prijmi fyzickych
osob.'* Dle zakona &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen
»Zakon o danich z piijmt*), se dan z piijmu fyzickych osob rozpada do péti dil¢ich danovych
zakladl odpovidajicich hlavnim druhtim zdanitelnych piijmii:

e piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky;

e piijmy z podnikdni a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti;
e piijmy z kapitdlového majetku;

e piijmy z prondjmu;

e ostatni piijmy.

Piijmem dle ustanoveni § 3 zdkona o danich zpfijmli se rozumi piijjem penézni i
nepenézni dosazeny 1 sménou, kdy nepenézni pfijem se ocefiuje na zakladé¢ zakona
& 151/1997 Sb., o ocetiovani majetku, ve znéni pozd&jsich predpisa.

Sazba u dané z piijmt fyzickych osob je stanovena linearné, a to ve vysi 15 %. Touto dani
jsou zatizeny jak pfijmy zaméstnanci, jimZ je dani strhavdana zaméstnavatelem, tak piijmy
osob samostatné¢ vydélecn¢ cCinnych, které kazdoro¢né¢ podavaji danové pfiznani
s vyuctovanim dané z piijmi.

Piijmy ze zavislé ¢innosti a funk¢ni pozitky a nékteré piijmy z kapitdlového majetku (napft.
uroky z ucth u bank, dividendy, uroky z obligaci) jsou zdanovany srazkou u zdroje, tzn. ten,
kdo pfijem vyplaci, ma povinnost z piijmu pted jeho vyplatou srazit dan a odvést ji namisto
poplatnika. Zaméstnavatel strhava zaméstnanciim dané, resp. mésicni zalohy na dan, a na
konci roku se provede vyuctovani dan€, ¢imz se zamezuje datilovym tUnikim, jelikoZ poplatnik
neni pfimym dafiovym subjektem, a tak nema moZnost bezprostiedné ovlivnit velikost své
danové povinnosti. Zaroven tento zptisob vybéru klade mensi naroky na poplatnika a snizuje
pocet podavanych danovych ptiznani.

Jelikoz je podil zdanitelnych mezd na celkovych zdanitelnych piijmech vysoky, tvofi
vybér dané v misté¢ vzniku prevdznou vétsinu celkového vybéru a jen mensina pfipada na
dan¢ placené piimo poplatniky. Je vSeobecné znamé, ze existuje znacnd nerovnost ve

skutecném danovém zatizeni fyzickych osob (blize kapitola 4.3), které maji pouze piijmy ze

4 VANCUROVA, A.: LACHOVA, L. Darnovy systém CR 2008 aneb ugebnice datiového prava. Praha: VOX a.
s., 2008, s. 117.
'S PROUZA, D. Daiiova kriminalita. StraZ pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005, s. 40.
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zavislé Cinnosti, a ve zdanéni fyzickych osob, které maji pfijmy zpodnikdni a zjiné
samostatné vydélecné Cinnosti (blize Obrazek 3). Poplatnici dan¢ ze zavislé ¢innosti zdani
veskeré své piijmy bez jakékoli moznosti uplatnéni jakychkoliv danové uznatelnych vydajt.
Naproti tomu osoby samostatné vydélecné mohou své vykazané piijmy snizit o celou fadu

danové uznatelnych vydaji, popt. od¢itatelnych polozek.

140000 1267388
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100 000 -
80 000
60 000
40 000 -
20 000 -
O n

24 040 17 85 17 003 17749

14 003 15 700 19299

2004 2005 2006 2007 2008

rok

O DPFO podavajicich pfiznani
B DPFO ze zéavislé ¢innosti

O DPFO vybirana srazkou dle § 36 zdkona o danich z piijmi

Obrazek 3 — Piehled vyvoje inkasa dané z p¥ijmi fyzickych osob v CR (v mil. K&)'®

Vybér dané prostfednictvim platce urychluje tok prostfedkli do vetejnych rozpoctid a
prokazatelné ovliviiuje datiové vynosy, naklady vybéru a vneposledni tadé i postoj
poplatnikii k danim. Strhavani dané pfimo u zdroje lze povazovat ze vSech uvedenych

hledisek pro stat jako vyhodnéjsi a pro poplatniky jako méné bolestné.

1.2.2 Dai z pFrijmi pravnickych osob

Problematika dané z pfijmi pravnickych osob je rovnéz upravena zdkonem o danich
z ptijml. Dle ustanoveni § 17 zékona o danich z pfijmi jsou subjektem této dan¢ osoby, jez
nejsou fyzickymi osobami, a organizacni slozky stdtu vymezené v zakoné ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich

predpist.

' Vyroéni zpravy a souvisejici dokumenty [online]. 2008 [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-FF867FD9/cds/xs1/325.html?year=0.
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Pfedmétem dané jsou ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona o danich z pfijml piijmy
(vynosy) z veskeré Cinnosti a z nakladani s veskerym majetkem, neni-li v zakoné o danich
z piijmil stanoveno jinak.'’

Zakladem dané¢ je castka, o kterou piijmy, jez podléhaji zdanéni, prevySuji vydaje
vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni, pficemz do ptfijmi se nezahrnuji pfijmy,
které nejsou predmétem dang, a pfijmy od dané¢ osvobozené. Zaklad dané¢ odvozeny od
ucetniho hospodarského vysledku pred zdanénim se snizuje o nckolik nestandardnich
odpocti.

Sazba dan¢ z pfijmi pravnickych osob je linearni a pro zdanovaci obdobi roku 2009 ¢ini
20 % ze zékladu dané, pokud v ustanoveni § 21 zdkona o danich z pfijmil neni stanoveno

jinak.

1.2.3 Dan z pridané hodnoty

V soucasné dob¢ prevazuji ve svét¢ ndzory stranici dani z pridané hodnoty. Za dulezitou
pozitivni vlastnost dané z piidané hodnoty se povazuje zejména to, ze poskytuje vyssi
ochranu pied dafiovymi Uniky. Systém refundaci dan€ na zéklad¢ evidence o dani zaplacené
ze vstupll snizuje danové Uniky, protoze timto stavi platce do fetézu, v kterém ma kazdy
zajem na potvrzeni o zaplaceni dané v cené zbozi. Kazdy dodavatel si je védom, ze o jeho
vstupech a zdanitelnych vystupech existuji doklady, k nimz ma finan¢ni urad pfistup. I piesto
v nékterych zemich je dan malo odolnd viici tnikiim, vyuZivajicich neopravnéné néarok na
odpocet dan¢ pii vyvozu.

V Ceské republice je dafi z piidané hodnoty upravena zakonem ¢&. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen ,,zdkon o dani z pfidané hodnoty*),
a je zakladem nejen nepfimého zdanéni v Ceské republice, nybrz i celé daiiové soustavy.

Vzhledem k tomu, Ze dan z pfidané hodnoty rozsifuje zdanéni spotieby o sluzby a snizuje
distorze ve vybéru spotiebitelll, patfi tato dait mezi vynosové silné nepiimé dané (na
danovych pfijmech vybiranych financnimi utady se podili 41 %).

Z Obrazku 4 vyplyva, Ze podil finan¢nich ufadi na celkovém inkasu DPH cinil
v pfedloiiském roce 99,8 % a podil celnich Gfadl pouze 0,2 %, cozZ je piedev§im zplsobeno

systémem zdatiovani po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

"7 PROUZA, D. Daiiova kriminalita. StraZ pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005, s. 42.
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Obrizek 4 — Piehled vyvoje inkasa dané z pFidané hodnoty v CR (v mil. K&)'™®

Zakladni zasady aplikace dané z p¥idané hodnoty lze shrnout takto'’:
e dan zptidané hodnoty je dani nepfimou, tzn. osoba, jez hradi DPH do statniho

rozpocCtu, je obvykle jind nez osoba, ktera ji pod vlastni majetkovou odpovédnosti

odvadi do statniho rozpoctu;

e dani z pfidané hodnoty podléha plnéni v tuzemsku, jelikoz pfedmétem této dané je

pouze plnéni, které probéhne v tuzemsku;

e dani zpfidané hodnoty podléha lukrativni (Gplatné) plnéni, jelikoz predmétem této

dané je pouze plnéni, které probéhne v tuzemsku za tplatu;

e dan z pfidané hodnoty je dani neutralni, tzn. danl se vztahuje na vSechny podnikatelské
subjekty s vyjimkou osvobozenych ¢innosti a podnikatelii s malym obratem, ¢imz se
vytvareji pro vSechny formy podnikatelské cinnosti z danového hlediska stejné

podminky.

Sazby dané z pridané hodnoty

I Ceské republika ma pro existenci dvou sazeb, zékladni (19 %) a snizené (9 %), &isté

praktické divody, napf. sluzby, které snadnéji unikaji dani, maji sazbu sniZenou, jelikoz ji

" Vyroéni zpravy a souvisejici dokumenty [online]. 2008 [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-FF867FD9/cds/xs1/325.html?year=0; Informace o ¢innosti Celni
spravy CR
http://www.cs.mfcr.cz/NR/rdonlyres/369BF028-CD79-4886-B157-D80539DD914B/0/.

[online]. 2008 [cit. 2009-01-23].

Dostupny

z WWW:

' PROUZA, D. Daiiova kriminalita. StraZ pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005, s. 31.
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poskytovatelé sluzeb spise toleruji a jsou ochotnéjsi dan platit. Zatimco s narastem sazeb roste
1 snaha platci DPH po dafiovém Uniku.

Z divodu snizeni regresivnosti dopadu dan€ je na predméty a sluzby zékladni potieby
uvalena snizenéd sazba (ptiloha ¢. 1 a pfiloha ¢. 2 k zdkonu o dani z pfidané hodnoty). Do
snizené sazby jsou zafazeny napf. potraviny, léky, tiskoviny, hromadna pravidelna osobni
doprava, pohtebni sluzby, vodné a stocné, kulturni €innosti, ubytovaci sluzby, stavebni prace
pro ucely bydleni a pro socidlni vystavbu a dodavky tepla.

Vyvoz zbozi do tietich zemi, tj. neclenskych statd Evropské unie, je z podstatné casti

osvobozen od dané s narokem na odpocet.

Systém VIES

Od okamziku vstupu do Evropské unie, tj. od 1. 5. 2004, je Ceska republika zapojena do
Jednotného vnitiniho trhu spojeného s volnym pohybem zbozi, sluzeb, kapitalu a pracovnich
sil, jenz byl ¢lenskymi staty Evropské unie vytvoren 1. 1. 1993. Tim, Ze byly odbourany
vnitini hranice a hrani¢ni kontroly, mohlo by dojit k vyraznému nértstu danovych uniki, a
proto Clenské stity Evropské unie zavedly nové postupy umoziujici kontrolu uplathovani
naroku na osvobozeni od DPH pii dodani zbozi do jiného ¢lenského statu — byl vytvoien
komunitarni systém vymeény informaci v oblasti DPH, ktery prostfednictvim elektronického
syst¢tmu VIES umoziiuje spraveim dané c¢lenskych stati Evropské unie zkontrolovat, zda
dodavatel byl opravnén osvobodit zdanitelné plnéni, a naopak v zemi ur€eni umozni provéfit,
zda pofizovatel nabyté zbozi fadn€ ptfiznal a zdanil.

Systém VIES slouzi k zajisténi vymény informaci o uskuteénénych intrakomunitarnich
plnénich a identifikacnich udaji o osobach registrovanych k DPH v jednotlivych ¢lenskych
statech, ¢imz doslo v okamziku vstupu CR do EU i ke zménam v povinnostech ¢eskych platcti

DPH obchodujicich s €lenskymi staty EU pravé v podobé podavani tzv. souhrnnych hlaseni.

Na druhé strané se v souasné dob& projevuji zejména tyto nedostatky systému VIES:

e pozadované informace jsou do zahrani¢i predavany se zpozdénim; piestoze piedpisy
Spolecenstvi stanovi lhitu tfi mésicl, zlstava v nékterych statech fada Zzadosti
nezodpovézena rok i déle;

e piili§ dlouhd doba nutnd pro sbér a predavani udaji; obchodnici podavaji Ctvrtletné
tzv. souhrnnd hlaSeni, v nichz uvad¢ji celkovou hodnotu zbozi dodaného kazdému

jednotlivému zékaznikovi v ostatnich ¢lenskych statech a tyto informace jsou nasledné

2 KINST, J.; MELISKOVA, M. Boj proti neplati¢im dani. Ekonom [online]. 2008 [cit. 2008-02-23]. Dostupny
z WWW: http://ekonom.ihned.cz/c1-24751850-boj-proti-neplaticum-dani.


http://ekonom.ihned.cz/c1-24751850-boj-proti-neplaticum-dani

Daiiova kriminalita v Ceské republice 25

vkladany do systému VIES; informace o dodani zbozi uskute¢néném napt. v lednu
jsou ostatnim statlim pfistupné az o Sest mésicii pozdé&ji;

o kazdy stit ma pfistup pouze ktém operacim, které se tykaji jeho vlastnich
obchodnikti; tzn. potiebuje-li Clensky stat k identifikaci moznych siti podvodnikl
udaje o operacich mezi jinymi staty, musi pfislusnému ¢lenskému statu zaslat zadost o
informace;

o (lenské staty zadavaji do databaze informace rozdilné kvality i rozsahu, coz zptsobuje
komplikace napt. pti oveétovani platnosti identifikacnich ¢isel pro DPH; nékteré staty
uvadéji jen jméno obchodnika a dalsi pouze potvrzuji platnost identifika¢niho Cisla,
aniz by o daném obchodnikovi poskytly dalsi informace;

e pravidla pro odnéti dailovych identifikacnich ¢isel nejsou jednotna.

Podle OECD by se vlady nemély zapojovat do vymeény informaci bez ujisténi, Ze
poskytnuté informace budou vyuzivany pouze k ic¢elim povolenych sménnym mechanismem
a ze bude zajiSténo jejich utajeni. V klauzuli o zachovani divérnosti v oblasti vymény
informaci se obvykle stanovi, Ze jakékoliv ziskané informace mohou byt zpfistupnény pouze
osobam nebo organtim (véetné soudl a spravnich organil), které se zabyvaji spravou a
vybérem téch dani, jichz se tykd vymeéna informaci. Neni-li v pfisluSném dokumentu
stanoveno jinak, ziskané informace nelze poskytnout jinym organtim vefejné moci nebo
orgdniim z tfetich zemi. Dailové ufady maji na zachovani utajeni vyménovanych informaci

vy§§i pozadavky nez jakykoliv jiny organ statni spravy.”'

1.2.4 Dané majetkové

Predmétem majetkovych dani, jak jiz vyplyva z ndzvu dané, je majetek, v movité nebo
nemovité podobé. Vzhledem k tomu, Ze majetek, zejména nemovity, jen stézi uniké zdanéni,
plni majetkové dané mimo jiné funkci zmenSovani nespravedlnosti mezi poplatniky fadné
platicimi dan z pfijmi a témi, kteti se dopoustéji daniovych tniki v riznych podobach.

Funkci dané z pfevodu nemovitosti je snaha piedejit dafiovym tniklim u darovacich dani,
protoze t€ém by se mohli poplatnici vyhnout fiktivnimi smlouvami o prodeji predmétného
nemovitého majetku. Fiktivni smlouvy tohoto typu jsou v podstaté znacné bezpecné, jelikoz
jsou uzavirany mezi osobami blizkymi, které se snadno domluvi. Dokazovani takovych

daflovych Uniki je velice obtizné.

2l Tax Co-operation: towards a level plaing field. Paris: Organisation for Economic Co-operation and
Development, 20006, s. 11.
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U dané z ptevodu nemovitosti dochazi ke zkraceni dané napt. tim, ze smluvni strany
deklaruji v kupni smlouvé nizsi kupni cenu nemovitosti, od jejiz vySe se daii odvozuje (za
ptedpokladu, Ze cena kupni je vysSi nez cena zjist€nd na zakladé znaleckého posudku), nez

jaka je ve skutecnosti cena sjednana a zaplacena.

Daii z nemovitosti

Dan znemovitosti, u niz je zdanovacim obdobim kalenddini rok, upravuje zékon
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Danovd povinnost se
véaze k vlastnictvi nemovitého majetku, ktery se nachazi na izemi Ceské republiky, pficemz
pravni Uprava odpovida obvyklému principu uplatiovanému v mezinarodnich smlouvach
o zamezeni dvojiho zdanéni, ktery ptredpoklada zdanovani nemovitosti podle mista, kde se
pfedmétna nemovitost nachézi.?

Dani z nemovitosti jsou zatizeny pozemky, kdy zédkladem dané je bud’ vyméra nebo cena
pozemku, a budovy, u nichz je zdkladem dan¢ zastavénd plocha. V piipad¢ pozemkl sazba

dan¢ zéavisi na kvalit¢ pozemku, jeho umisténi a na zptusobu jeho vyuziti, a daflovd sazba

u staveb je urCena zpisobem vyuziti stavby.

Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti

Zakonnou povinnost zaplatit tyto dan¢ upravuje zédkon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické,
dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, a vznik danové povinnosti je spojen se zmeénou
vlastnictvi urcitého majetku v osobé vlastnika. RozliSujicim znakem mezi témito tzv.
pfevodnimi danémi je Uplatnd ¢i bezlplatnd forma majetkového pfevodu a u bezuplatnych
prevodi potom skutecnost, jestli k prevodu dochdzi mezi zivymi osobami, nebo v souvislosti
se smrti dosavadniho vlastnika. Z uplatnych ptevodil se zdanuji jen pievody nemovitého
majetku a pfi bezplatnych nabytich jsou pfedmétem dané veSkeré majetkové hodnoty, tzn.
majetek movity i nemovity.>

Vynos dané z pfevodu nemovitosti, jak znazorituje Obrazek 5, ¢ini v objemu celkovych

piijmi majetkovych dani stabilné nejvyznamnéjsi podil, a to na Grovni cca 64 %.

22 PROUZA, D. Datiova kriminalita. Straz pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005, s. 46.
B PROUZA, D. Datiova kriminalita. StraZ pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005, s. 51.
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Obrazek 5 — Podil jednotlivych majetkovych dani na celkovém p¥ijmu téchto dani v CR roce 2007

Sazby dédické a darovaci dané€ jsou klouzavé progresivni a jejich vySe je odstupniovana
v zavislosti na ptibuzenském ¢i jiném vztahu mezi zGstavitelem (ddrcem) a mezi nabyvatelem
(dédicem nebo obdarovanym) a na vysi zakladu dané. Dédictvi a darovani mezi pribuznymi
v fadé pfimé a mezi manzeli dani nepodléhaji.

Sazba dané¢ z pfevodu nemovitosti, u niz dan plati pfevodce, ¢ini 3 %. Vzhledem k tomu,
ze tato danova sazba je stanovena jednotné bez zavislosti na pfibuzenském ¢i jiném vztahu

nabyvatele a pfevodce a ma podklad pouze ve zjisténém zakladu dané, je sazbou linearni.

1.2.5 Dain silni¢ni

V Ceské republice jsou poplatniky dané silniéni, kterd byla do na$i danové soustavy
zavedena zdkonem ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozd&jsich predpisi (dale jen
»zakon o dani silni¢ni*), osoby, pouzivajici motorova vozidla k dosahovani ptijmi, tedy pro
podnikéni. Cilem uplatiiovani silni¢ni dan€ je vytvoteni finan¢nich zdrojii na udrzbu, opravy,
rekonstrukce a vystavbu silni¢ni sité, jez se nyni soustied’uji ve Statnim fondu dopravni
infrastruktury. Sazby dané jsou stanoveny jako pevné dané ro¢ni castky, kdy v ptipadé
osobnich vozidel zavisi vyse dan& na zdvihovém objemu motoru vozidla v em’, zatimco
v pripad¢ nékladnich vozidel na nejvétsi povolené hmotnosti v tunach a na poctu naprav.

Danlova moralka poplatnikii silni¢ni dané€ je pozitivné ovlivnéna nejen tim, ze existuje
evidence motorovych vozidel a tedy i snadnd identifikace vzniku dafiové povinnosti, ale i

transparentnosti a moznosti pomérné snadné kontroly dafiové povinnosti.

2 Vyroéni zpravy a souvisejici dokumenty [online]. 2008 [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-FF867FD9/cds/xs1/325.html?year=0.
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1.2.6 Clo

Clo jako povinna platba je dani pouze zekonomického hlediska, nikoliv z pravniho
pohledu. Pfedmétem celné-pravniho vztahu je urcitad pravné relevantni skutecnost tykajici se
zboZzi v souvislosti s jeho pfechodem ptes statni hranici, jez zaklad4 vznik povinnosti zaplatit
clo. Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice jsou pouzivany vyluéné valorické celni sazby,
rozumi se celni hodnotou, kterd je zakladem danég, skutecné placend cena za zbozi uvedena
v korunach nebo cena, jez ma byt za zbozi zaplacena.*

Subjektem celné-pravniho vztahu je osoba, jez Cini prohldSeni vlastnim jménem, a osoba,
jejimZ jménem je celni prohlageni u¢inéno, pii¢emz tato osoba je tzv. celnim deklarantem.

Celnim rezimem, jenz navrhuje pravé celni deklarant podanim celniho prohldseni, se
rozumi tzv. rezim, ve kterém se pohybuje zbozi, podléhajici clu. Vysledkem celniho fizeni,
vykondvaného celnimi orgdny v ramci celniho dohledu, je propusténi zbozi do jednoho
z celnich rezimd, a to bud’ propusténi do volného ob&hu, zvlastniho rezimu &i rezimu vyvoz.”’

Vyvoz zbozi znamena opusténi celniho izemi Spolecenstvi, tzn. celni Gfad propusti zbozi
k vyvozu za podminky, Ze zbozi vystoupi z izemi Evropské unie ve stejném stavu, v jakém
bylo pfi piijeti celniho prohlaeni k vyvozu. Vzhledem k tomu, ze v Ceské republice nejsou

, , ’ s o wr s . . 2
uvalovana vyvozni cla, nevznika pfi vyvozu povinnost zaplatit clo.*®
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Obrazek 6 — Vyvoj pFijmii cla souvisejicich s dovozem zboZi do CR (v mil. K&)*

» VANCUROVA, A.; LACHOVA, L. Daitovy systém CR 2008 aneb u¢ebnice daiiového prava. Praha: VOX a.
s., 2008, s. 205.

* PROUZA, D. Datiové kriminalita. StraZ pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005, s. 70.

" VANCUROVA, A.; LACHOVA, L. Dafiovy systém CR 2008 aneb u¢ebnice dafiového prava. Praha: VOX a.
s., 2008, s. 206.

2 VANCUROVA, A.; LACHOVA, L. Darnovy systém CR 2008 aneb ugebnice datiového prava. Praha: VOX a.
s., 2008, s. 208.

» Informace o &innosti Celni spravy  CR [online]. 2008 [cit. 2009-01-23]. Dostupny z WWW:
http://www.cs.mfcr.cz/NR/rdonlyres/369BF028-CD79-4886-B157-D80539DD914B/0/.
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Vstup Ceské republiky do Evropské unie znamenal znaény priilom v pohybu zboZi nejen
mezi Ceskou republikou a &lenskymi staty Evropské unie, ale i mezi Ceskou republikou a
ostatnimi staty.>*

Z divodu vyrazného podilu obchodni vymény s ¢lenskymi staty Evropské unie na celkové
zahraniéné obchodni ¢innosti Ceské republiky pted vstupem do Evropské unie doglo po 1. 5.

2004 k vyraznému sniZeni celnich piijmil souvisejicich s dovozem zboZi (viz Obrazek 6).

1.2.7 Spotiebni dané

Spotiebni dané upravené zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zdkon o spotifebnich danich®), jsou harmonizovany s
piislunymi smérnicemi Evropské unie, coz znamend, Ze v Ceské republice nesmi existovat
jind spotfebni dai nez dan z mineralnich oleji, lihu, tabakovych vyrobki, piva, vina a

meziprodukti.

Zakladni zasady aplikace spoti‘ebnich dani Ize shrnout takto’':

e spotiebni dai je dani nepfimou; tzn. osoba, jez hradi spotfebni dan do statniho
rozpoctu, je vétSinou jind nez osoba, ktera ji pod vlastni majetkovou odpovédnosti
odvadi do statniho rozpoctu;

e spotiebni dan je dani rovnou, jelikoz vySe spotfebni dané je jednotnd na jednotku
mnozstvi vybraného vyrobku;

e spotiebni dai je vybirana pouze jednou.

Predmétem dané jsou tedy vybrané vyrobky na danovém tzemi Evropského spoleCenstvi
nebo na dafiové uzemi Evropského spoledenstvi dovezené,” piiGemz je uplatiovan tzv.
princip zdanéni v zemi spotieby, kde dochazi k prodeji pro koneénou spotiebu. Clenské
staty Evropské unie musi pii stanoveni sazeb spotiebnich dani respektovat vysi minimalnich
sazeb. S vyjimkou cigaret, kde jsou dan¢ tvofeny kombinaci pevné sazby a procentualni
astky z konetné maloobchodni ceny, jsou spotiebni dané v Ceské republice stanoveny
absolutn¢ pevnou ¢astkou na jednotku mnozstvi, a vzhledem k tomu, ze jsou zaroven soucasti

zékladu pro vypodet dang z pidané hodnoty, jejich ekonomicky dopad se nasobi.*

3 PROUZA, D. Daiiova kriminalita. Straz pod Ralskem: Justiéni akademie Ceské republiky, 2005, s. 68.

31 PROUZA, D. Dafiova kriminalita. Straz pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005, s. 36.

32 VANCUROVA, A.; LACHOVA, L. Darnovy systém CR 2008 aneb ugebnice datiového prava. Praha: VOX a.
s., 2008, s. 210.

33 PROUZA, D. Daiiov4 kriminalita. Straz pod Ralskem: Justiéni akademie Ceské republiky, 2005, s. 35.
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Evropska unie omezuje riziko danovych tUnikl spojené s uplatnénim zminéného principu
zem¢ spotfeby tim, Ze je stanoven danovy dohled nad pohybem zbozi pted okamzikem
zdanéni a diky tzv. principu zajiSténi dané, jez mize mit napf. formu pfevodu penéznich
prostiedkd na bankovni ucet ptislusného celniho Gradu.

Vzhledem k tomu, ze nejvétsi podil na celkovém danovém vynosu spotiebnich dani ma
dait z mineralnich oleji a druhou vynosové vyznamnou je dan z tabdkovych vyrobkl (viz
Obrazek 7), soustiedil stat pravé na tyto dvé dané svou pozornost co se tyCe zmenseni

prostoru pro dailové Uniky a zvySeni moznosti daiiové kontroly.

O daii z cigaret a

tabakovych
vyrobku
20%
O dan z piva
5%
B daiz
minera’tlonich O dai z lihu
oleji 8%
67%

Obrazek 7 — Podil vynosi jednotlivych spoti‘ebnich danich na celkovém daifiovém vynosu spoti‘ebnich
danich v CR roce 2006**

1.2.8 Energetické dané

V danové teorii se energetické neboli ekologické dané na jedné stran¢ chapou jako platby
do vetejnych rozpoctl, pii jejichz zavedeni nebo zvyseni se ocekdva pozitivni vliv na Zivotni
prostiedi, a na strané¢ druhé se témito danémi rozumi takové platby do vefejnych rozpoctl,
jejichz zavedeni ¢i zvySeni ovlivni danovou zakladnu, o niz se ma za to, Ze predstavuje
environmentalné §kodlivou vyrobu & spotiebu.™

Neptimé spotiebni dané ekologického charakteru zavedené v Ceské republice od 1. 1. 2008
v souladu se smérnici Evropské unie ¢. 2003/96/ES zatézuji zemni plyn a dalsi plyny, pevna

paliva a elektrickou energii. Zadkladem dan¢ u energetickych dani, uvalovanych jednorazové

3 VANCUROVA, A.; LACHOVA, L. Darovy systém CR 2008 aneb ugebnice datiového prava. Praha: VOX a.
s., 2008, s. 209.
3 KUBATOVA, K. Daitova teorie a politika. Praha: ASPI Publishing s. r. 0., 2006, s. 259.
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pii prodeji kone¢nému spotiebiteli, je mnozstvi daného média vyjadiené ve fyzikalnich

jednotkach.*®

3 VANCUROVA, A.; LACHOVA, L. Darnovy systém CR 2008 aneb ugebnice datiového prava. Praha: VOX a.
s., 2008, s. 217.
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2 DANOVE UNIKY A MEZINARODNI DANOVE PLANOVANI

2.1 FORMY MINIMALIZACE DANOVE POVINNOSTI

Kazdy danovy subjekt se snazi minimalizovat vysi své daiiové povinnosti. Ne vzdy je
minimalizace dafiové povinnosti v jednom zdafiovacim obdobi a u jedné dané ideélni
vzhledem k souboru dani, které jsou daiiovym subjektem hrazeny. A proto je vhodngjsi
hovofit o optimalizaci dafiové povinnosti, jez nabyva ruznych forem — od formy
zakonodarcem ocekavané az po formu trestné pravni Cinnosti danovych subjektt (blize

Obréazek 8).

nezékonna
oblast — ¢erna Seda (stinova) ekonomika zakonna oblast
ekonomika
neprovedeni
. dafiova _
zneuZziti prava zdanitelného
obratnost
plnéni
' daiové | danové | dodrzovani
nelegalni daiiovy tnik danové vyhody
chyby uspory zakona
¢erni ' _
' Sedi poplatnici bili poplatnici
poplatnici

Obriazek 8 — Formy minimalizace daiiové povinnosti’’

V ptipadé, Ze datiovy subjekt vyuZzije moznosti snizeni zdkladu dan¢ a dané v ramci vSech
alternativ stanovenych danovym zikonem, pfipadn€¢ vyuzije vSech povolenych zpiisobil
upravy danového zakladu pii splnéni zdkonem stanovenych podminek, hovofime o danové
uspore.

Dalsi formou minimalizace dafiové povinnosti je vyhnuti se dani, coZ znamena
minimalizace dané prostfednictvim vyhledavani zdkonodarcem nezamyslenych skulin ve
stylizaci daiovych zadkond. Dosahovani téchto nezamyslenych vyhod je vétSinou jen docasné,
jelikoz jejich vyuzivani v Sir§Sim méfitku vede zpravidla k novelizaci danového zakona.

Poslednim ze zplisobii minimalizace dafiové povinnosti je danovy unik, ktery je uz

protipravnim jednanim dafiového subjektu za Gcelem neopradvnéné zkratit velikost danové

’7SIROKY, J. Daiiova teorie s praktickou aplikaci. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 227.
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povinnosti. V pfipad¢, ze toto jednani je UmysIlné a rovnéz sméfuje k vétSimu kraceni

rozpoctovych piijmi, miiZe se jednat i o trestny ¢in zkrdceni dané€ ¢i obdobné trestné Ciny.

2.2 MEZINARODNI DANOVE PLANOVANI

Pojem mezinarodni danové planovani jednak zahrnuje vyuzivéani tzv. offshore podnikani a
tzv. onshore spolecnosti, tedy kontinentdlnich spolec¢nosti, vyuzivajicich daiovych vyhod
svych reziml, a jednak oznacCuje systematickou analyzu a nésledné pouziti veskerych
moznych krokd a néstrojli, které by mohly sméfovat ke snizeni celkové daniové povinnosti
poplatnika v soucasném nebo budoucim obdobi, a to piedev§im prostiednictvim rozmisténi
piijmi do jednotek, jez jsou zdanovany v rozdilnych danovych rezimech za soucasného
vyuZiti snizenych sazeb a jinych ulev umoznénych datiovymi zakony.*®

V pfipadé, ze zemé& v radmci svého uzemi vycleni pouze jeho urcitou ¢ast, poptipadée urcitou
ekonomickou aktivitu, které danové zvyhodni, napt. v USA Chicago, v Kanad¢ Toronto, ve
Velké Britanii Londyn, v Belgii Brusel, maji se na mysli tzv. onshore centra.

Offshore podnikani je podnikani, které je uskuteCiiovano v jedné zemi a tyka se
podnikateli ¢i majetku v jiné zemi, pficemz Ufady v prvné uvedené zemi na toto podnikani
z riznych divodi neuvaluji daitiovou povinnost, tzn. Ze se jedna o podnikani prostfednictvim

od dan¢ osvobozené nebo jinak zvyhodnéné zahrani¢ni spolecnosti.

Mezi zakladni motivy offshore podnikani patii zejména:

e dafnova optimalizace, tj. v ramci mezinarodniho danového planovani jde jednak o
minimalizaci vysledné sazby dané z piijmi a maximalizaci poctu polozek danovée
uznatelnych nékladi a jednak o kombinaci individudlnich specifik jednotlivych
danovych systémt;

e vyuziti vyhod odliSného pravniho prostiedi; napf. vyrazné¢ niz§i uroven
administrativnich povinnosti na strané daitovych subjektu;

e ochrana majetku; tzn. zahrani¢ni spolecnosti jsou vyuzivany pro tzv. pravni ochranu
majetku pfed naroky potencidlnich véftiteld;

e vyhnuti se mistni regulaci n€kterych podnikatelskych aktivit;

e anonymita vlastnictvi, ktera pfedstavuje vyhodu napt. v poc¢ate¢ni fazi akvizic.

* PETROVIC, P., et al. Encyklopedie mezinirodniho dafiového planovani. Beroun: Martin Novotny -
NEWSLETTER, 2002, s. 420.
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Podle toho, jaka danova zvyhodnéni ta kterd zemé nabizi nebo pro které danové vyhody je

popularni, Ize staty rozdélit do ¢ty zékladnich skupin:

staty nabizejici individudlni danové vyhody jako protihodnotu vytvafeni novych
pracovnich mist a celkového rozvoje regionu, kde byla investice realizovana;

vyspélé stity s vysokym daniovym zatizenim, nabizejici danovd zvyhodnéni pro
holdingové spolecnosti €i jind zvyhodnéni obdobného typu;

vyspélé staty umoziujici vznik danové osvobozenych subjekti;

danové raje.

Za hranici mezi legalnimi a nelegalnimi daflovymi Uniky lze povazovat naptiklad fiktivni

pfeneseni sidla firmy do zemé, v niZ jsou nizsi dané, ptipadné nékteré dané neexistuji. Jedna

se o zem¢, oznacované jako tzv. dafové raje neboli oazy, jejichz zdkony a tradice umoziuji

snizeni celkového danového zatiZeni.

Danové zvyhodnéné subjekty

Spole¢nosti vyuzivané v ramci mezindrodniho dafiového planovani je mozné rozdélit na:

spole¢nosti vzniklé na zikladé specialniho pravniho predpisu, ktery mimo jiné

uruje i jejich danovy rezim, tzn. zemé umoznuje zalozeni spolecnosti s danovym

zvyhodnénim podle zdkona odliSného od téch, podle nichz vznikaji tuzemské
spolecnosti; mezinarodni obchodni spole¢nosti maji napft. tyto charakteristické znaky:

» osvobozeni od danové povinnosti;

» absence povinnosti predkladat ifadim ucetni vykazy;

» povinnost mit v zemi zaloZeni mezinarodni obchodni spole¢nosti tzv. registraéniho
agenta a registrované sidlo;

» vysoky stupein anonymity vlastnikd a ¢lenti statutarniho orgdnu mezinarodnich
obchodnich spolec¢nosti;

spolecnosti zaloZené podle vSeobecného pravniho prepisu, ale spliujici urcité

podminky pro osvobozeni od dan€ z pfijmi; napf-.:

» nerezidentni spole¢nosti — tj. spolecnosti typické tim, Ze se na né vztahuje snizeni
nebo uplné odstranéni danové povinnosti vzhledem k pfijmim dosazenych mimo
zemi, kde byla takova spolecnost zaloZena;

» danové osvobozené spole¢nosti — tzn. spole¢nosti jsou danové zvyhodnény az po

4

dohodg ¢i po podani zaddosti kompetentnimu organu v ptislusné zemi.
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2.3 B0JPROTI DANOVYM RAJUM

Staty s béznym danovym rezimem se snazi o omezeni nartstu vlivu danovych réjii na

svétovou ekonomiku, pficemz k nejvyznamnéjs$im motiviim patii:

omezeni moznosti vyuzivani téchto center organizovanym zlo¢inem; v soucasné dob¢
se samy zem¢ oznacované jako danové raje snazi odbourat vyuzivani svych ekonomik
pravé organizovanym zlo¢inem a zaroven zptistupnit ¢ast informaci o jednotlivych
podnikatelskych aktivitich na svém uzemi a naopak danové zvyhodnit pouze
investory pfijatelné pro obé¢ strany;

omezeni danovych vyhod nabizenych témito centry, eliminace danovych unikl
prostiednictvim danovych raji a nasledné zvyseni domacich danovych vynost; toto je
ve své podstaté¢ nemozné, jelikoz k takovéto regulaci danovych systémt se urcité
nepiipoji ty zemé oznacované jako tzv. danové raje, které budou ptedpokladat, Ze
Skody zpilisobené piipadnym embargem budou mnohem niz$i nez vynosy ziskané
ptilivem novych spolec¢nosti a investic;

zvySeni kontroly a moci nad vlastnimi dafilovymi poplatniky;

dosazeni vyssi kontroly nad mezinarodnim pohybem kapitalu a penéz.

V mnoha piipadech tento boj nardzi na piekazky v podobé¢ nejednotnosti jednotlivych statt

a na témeét nedotknutelnou suverenitu danovych raji, kdy mnohé z nich maji tzv. zvlastni

vztahy k jednotlivym vyspélym statim, at’ uz historické (napt. byvalé kolonie), ¢i politické

(napf. britskd dominia), coZ jim samoziejm¢ zabezpecuje urcity stupenn ochrany ze strany

t&chto stata.

Dil

v

¢ich uspéchii v oblasti boje proti danovym rajim vyspélé zemé jiz dosahly, a to

predevsim diky:

Organizaci pro hospodarskou obnovu a rozvoj (OECD), kterd v roce 1996 pfisla
s iniciativou popsanou ve zpravé ,Nekald danovd konkurence — novy globalni
problém®, v niz se mimo jiné uvadi, Ze existence statd s preferenénim danovym
rezimem zpusobuje erozi daiiové baze v ostatnich zemich a ve svém disledku vede

k nezadoucimu odlivu kapitalu a k poklesu celosvétového bohatstvi;*

% PETROVIC, P.; et al. Encyklopedie mezinarodniho dafiového planovani. Beroun: Martin Novotny -
NEWSLETTER, 2002, s. 77.
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e Specidlnimu ttvaru pro sledovani pohybu financi (FATF), ktery propaguje boj
proti prani Spinavych penéz a jehoz aktivity vedly témét ve vSech danovych rajich
k nasledujicim zakladnim zm&nam™:

» vlastnici mezinarodnich obchodnich spole¢nosti nebo podobnych danove
zvyhodnénych spolecnosti budou muset byt jednoznac¢né urceni a evidovani;

» offshore banky budou podléhat stejnym pravidlim jako jakékoli jiné regulované
banky jinde na svété; tzn. zdjemci o vydani offshore bankovni licence budou
muset splnit stejné jako ve standardnich rozvinutych zemich piisné podminky
ohledné¢ své bezthonnosti, kapitalové vybavenosti, profesni kvalifikace,
zkuSenosti;

» v mezinarodnich finan¢nich centrech budou vznikat dohlizejici organy s cilem
zajistit bezthonnost doméciho sektoru financnich sluzeb, mimo jiné
prostifednictvim evidence podezielych transakci a spoluprace se zahrani¢nimi

organy podobného charakteru.

“ PETROVIC, P.; et al. Encyklopedie mezindrodniho dafiového planovani. Beroun: Martin Novotny -
NEWSLETTER, 2002; s. 76.
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3 DANOVA KONTROLA, PREDPOKLADY USPESNEHO BOJE PROTI

DANOVE KRIMINALITE A DANOVE A CELNI NEDOPLATKY

3.1 DANOVA KONTROLA

3.1.1 Uvod do daiiové kontroly

V ptipadé, ze by spravci dané¢ neméli moznost kontrolovat plnéni danovych povinnosti,
sotva by danové subjekty pfiznavaly a platily dan¢€ ve spravné vysi. Cilem danové kontroly
provadéné financnimi Gfady, vymezené ustanovenim § 16 zakona o sprave dani a poplatkd, je
tedy zjistit nebo provéfit dailovy zdklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni
dané¢ u danového subjektu. Z povahy a Gcelu danové kontroly vyplyva, Ze se provadi vzdy az
po skonceni zdanovaciho obdobi a soucasné po uplynuti lhiity pro podani daitového ptiznani.
Zpravidla spravce dané kontroluje az pravomocné vyméfenou dan, a to pouze za piredpokladu,
Ze existuje podezieni na zkraceni dang.

Spravce dan¢ je povinen sepsat protokol o zahdjeni daniové kontroly, ¢imz je dostate¢né
prikazné uéinén ukon smétujici k prezkouseni danové povinnosti. Danova kontrola skonéi
sepsanim zpravy o vysledku zjisténi, jejim projednanim a spolupodepsanim danovym
subjektem, pficemz bezdlivodné odepteni podpisu kontrolovanym subjektem je pro platnost
zjisténi bezvyznamné.

V ptipadé, ze vysledkem danové kontroly je skutecnost odiivodiujici dodate¢né stanoveni
dané, musi spravce dané stanovit v ramci vymeétovaciho fizeni zéklad dané a jeho vysi a
dodatecné vymétit a predepsat dan ve vysi rozdilu mezi dani pivodné vymeétfenou a dani
stanovenou, a to na zakladé tzv. dodate¢ného platebniho vyméru, coz je forma spravniho
rozhodnuti obsahujiciho nalezitosti ve smyslu ustanoveni § 32 zdkona o spravé dani a

poplatki.

3.1.2 Vysledky danovych kontrol provedenych uzemnimi finan¢nimi
organy
Z Tabulky 1 lze mimo jiné¢ vyc€ist, Ze vroce 2007 finan¢ni ufady ukoncily 90 991

danovych kontrol, pfi€emzZ se za jednu kontrolu povazuje kontrola jedné dan¢ za jeden rok.

Na zakladé provedenych danovych kontrol bylo na danich doméfeno celkem 5 832 mil. K¢.
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V rédmci kontrolni ¢innosti finan¢nich Gfadu byla ztrata vykazana u dané z ptijma pravnickych

osob a dan¢ z piijmu fyzickych osob v roce 2007 sniZena celkem o 2 747 mil. K¢&.

v 41
C

Tabulka 1 — Piehled o poétu a vysledcich daiiovych kontrol provedenych finanénimi ufady za rok 2007+

Druh pfijmu Pocet Doméreno
kontrol z kontrol
Daii z pridané hodnoty 20073 1 885 654 923 K¢
Dané spoti‘ebni 3 133 354 649 K¢
Dan z piijmu pravnickych osob 12 470 2 628 456 534 K¢
Dan zprijma fyzickych osob - podavajicich 20 946 836 844 525 K¢
priznani
Dan z piijmu fyzickych osob — zavisla ¢innost 14 106 240 328 294 K¢
Dan z prijmu (§ 36 zakona o danich z prijmu) 5307 86 689 360 K¢
Dan z nemovitosti 6 694 8517 834 K¢
Dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti 33 381 596K¢
Daii silni¢ni 11359 12 087 529 K¢
Celkem 90 991 5 832 315 244 K¢

3.1.3 Vysledky naslednych a danovych kontrol provedenych celnimi urady

V roce 2007 bylo celnimi ufady zahdjeno 1 028 naslednych kontrol a ukonceno celkem

1 101 naslednych kontrol, z nichZ bylo 541 pozitivnich, tzn. doslo ke zjiSténi poruseni celnich

predpist a byl zjistén celni Uinik pfesahujici ¢astku 192,97 mil. K¢.

v 43
C

Nejcastéji opakujici se formou poruseni celnich predpisii v uvedeném roce bylo:

e nezapocteni dopravného do celni hodnoty;
e nespravné sazebni zatazeni zbozi;
e dvoji fakturace;

e neopravnéné pfiznani preferencni sazby;

e nezapoctené naklady na sluzby spojené s pojisténim, balenim, opravou nebo servisni

sluzbou dovazeného zbozi;

1 Vyroeni zpravy a souvisejici dokumenty [online]. 2008 [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-FF867FD9/cds/xs1/325.html?year=0.
42 Vyroéni zpravy a souvisejici dokumenty [online]. 2008 [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-FF867FD9/cds/xs1/325.html?year=0.
# Informace o &innosti Celni spravy  CR [online]. 2008 [cit. 2009-01-23]. Dostupny z WWW:

http://www.cs.mfcr.cz/NR/rdonlyres/369BF028-CD79-4886-B157-D80539DD914B/0/.
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http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-FF867FD9/cds/xsl/325.html?year=0
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Daiiova kriminalita v Ceské republice 39

¢ nadhodnoceni zbozi pfi jeho vyvozu;

e nepfipocteni softwarového vybaveni k celni hodnoté.

V roce 2007 zahgjily celni ufady 533 a ukoncily 537 danovych kontrol, na jejichz zakladé¢
bylo zjisténo poruseni pravnich predpisi ve 219 piipadech a bylo doméfeno celkem

118,2 mil. K&.*

3.2 ZJSTENI DANOVYCH TRESTNYCH CINU

U danovych trestnych ¢inG jsou typickymi stopami tzv. pamétové stopy, coz jsou
informace, jez urcita osoba ziskala vnimanim svymi smysly, a je schopna je reprodukovat ve
vypovédi (napf. vyslechy zaméstnanci, spole¢niki, vyslechy spravee dang).*

Dalsi skupinu typickych stop ptedstavuji pisemné (listinné) diikazy, jako je padélani nebo
pozménovani listin a dokladl, poznamky pachatele a piipadnéd jim vedena evidence. K tém
nejvyznamnéjs$im dikaznim prostfedkiim u danovych deliktd patii zpravy spravce dané,
danové doklady, vyslechy obvinénych a svédkl, znalecké posudky, spis rejstiikového soudu,
vypis z obchodniho rejstiiku, Zivnostensky list nebo povoleni k podnikani podle zvlastnich

e 46
predpist.

3.3 SOUCINNOST S ORGANY CINNYMI V TRESTNIM RiZENi

Vzhledem k rozvoji novych forem danové trestné ¢innosti predstavuji pro organy ¢inné
v trestnim fizeni nemaly problém z(zené moZznosti pro vyzadani si tidajii z danového fizeni
pro ucely fizeni trestniho.

Finan¢ni afady oznamuji (viz Obrazek 9), v souladu s ustanovenim § 8 zdkona
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,.trestni
rad*), orgdnim cCinnych v trestnim fizeni vSechna podezieni ze spachani trestnych cind,
pficemz nejCastéji se jednd o trestni ozndmeni na podezieni ze spachdni trestného ¢inu
neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni, na vSeobecné zdravotni pojiSténi a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti dle § 147 trestniho zdkona (blize Ptiloha 4). Dale
jsou podavana trestni oznameni pro podezieni z moznosti kraceni dan¢, poplatku a podobné
povinné platby ve vétSim rozsahu podle § 148 trestniho zdkona (viz Pfiloha 5) u dané

z ptidané hodnoty, dani z pfijmut fyzickych a pravnickych osob.

* Informace o &innosti Celni spravy  CR [online]. 2008 [cit. 2009-01-23]. Dostupny z WWW:
http://www.cs.mfcr.cz/NR/rdonlyres/369BF028-CD79-4886-B157-D80539DD914B/0/.

# PROUZA, D. Datiova kriminalita. Straz pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005, s. 215.

% PROUZA, D. Datiové kriminalita. Straz pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005, s. 215.
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Obrizek 9 — Podnéty piedané UFO organiim ¢innych v trestnim ¥izeni v CRY

Plnit oznamovaci povinnosti dle vySe uvedeného je mozné kterémukoliv organu ¢innému
v trestnim fizeni, tzn. pfislusSnému stitnimu zastupitelstvi nebo policejnim organiim.
Povinnost oznameni vznikd okamzikem, kdy byly dostate¢né spolehlivé zjistény skutecnosti
nasveédcujici tomu, ze mohlo dojit ke spachani konkrétniho trestného ¢inu. Ke zjisténi téchto
skutecnosti mize dojit nejen pii danové kontrole, ale i v pritbé¢hu vytykaciho fizeni, mistniho
Setfeni, odvolaciho fizeni a v dalSich ptipadech.

Oznédmeni miZe byt podano nejen viici konkrétnimu dailovému subjektu, ale 1 viici skupiné
osob, a to zejména v piipadée fetézcil, kdy nelze jednoznacné v daiiovém fizeni posoudit, kterd
z osob ze skupiny pfipravila hospodaiské operace s cilem ziskani danovych vyhod ¢i zkraceni
dané u nékterého ze subjektll v fetézci. Policie Ceské republiky miize zahajit trestni stihani i
vuci neznamému pachateli, je-li zfejmé, Ze napt. zkraceni dané vykazuje znaky trestnosti, ale
na pocatku Setfeni nelze adresné urcCit konkrétni osobu, kterd zkraceni dané z hlediska trestné

pravniho pfipravila.

3.4 ZABRANENI DANOVYM UNIKUM

Mezi hlavni cile zdkonodarce pii sestavovani datovych zakonli bezesporu patii

minimalizace rizika, Ze poplatnici budou obchazet zdkon a budou se vyhybat plnéni svych

4 Vyroéni zpravy a souvisejici dokumenty [online]. 2008 [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-FF867FD9/cds/xs1/325.html?year=0.
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dafiovych povinnosti. Vzhledem k dafiové moralce obyvatelstva Ceské republiky by méla byt

daniovd uprava co nejjednodussi, co nejptehlednéjsi, co nejsrozumitelngji clenéna a

formulovana tak, aby bylo zabranéno umyslnému kraceni dané.

V ptipadech, kdy dojde ke zkraceni danové povinnosti v disledku zkreslovani dané,

zatajovani prijmt ¢i uvedeni nepravdivych udajii v ramci daniového fizeni, je nezbytné, aby

statni instituce mély pravomoc stanovit danovym subjektim pofadkové pokuty a ptipadné i

moznost ulozit podminéné ¢i nepodminéné tresty. Tady se nabizi i otdzka sjednoceni, resp.

propojeni nékolika zakont, a to zédkona trestniho, obCanského, obchodniho a samoziejmé

zakona o sprave dani a poplatki a jednotlivych danovych zakont.

3.4.1 Zabranéni dafiovym unikiim u dané z prijmi

Za opatieni proti dafiovym unikiim u dané z prijmii l1ze povazZovat nasledujici:

preferovat zdaiiovani piijmut srazkou u jejich zdroje;

zjednodusit pravidla tvorby zdkladu dang;

zaméfit se predevsim na evidenci a kontrolu piijmu;

zavedeni pausalni dané z urcitych aktivit, zejména dan z podnikani a jiné samostatné

vydeélecné ¢innosti.

Navrh zmén v zakoné o danich z prijmu

Zakon o danich z pfijmi by mohl pfispét k zabranéni moznych danovych unikd, pokud by

byly ucinény nasledujici zmény:

piehledné Clenit zdkon tak, aby jedna danova problematika byla feSena ucelené (na
jednom misté v zakon¢);,

napsat zdkon co nejjednodussi s tim, aby byl co nejspravedlivéjsi a aby predevsim
zabranil obchédzeni danovych zakont; pii stanoveni zékladu dané z pfijmi se musi
vychazet pouze z Ucetnictvi;

vytvofit takovy systém slev, odCitatelnych polozek a osvobozeni, které by byly
dostatecné motivujici pro poplatniky;

zptesnit vymezeni jednotlivych daftiovych a nedanovych vydaji (nakladi)
s pfihlédnutim k tomu, ze podnikatelska Cinnost jednotlivych poplatniki je velmi
rozmanita;

zruSit odeCet danové ztraty a zavést danové prazdniny pro prvni roky podnikani,
jelikoz 1ze oc¢ekavat, ze podnikatel nebude, pravdépodobné v péti letech po zahdjeni

podnikatelské ¢innosti, dosahovat zdanitelného zisku;
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e posuzovat danovou ucinnost jednotlivych vydaji z hlediska hospodarnosti, tzn. rovnéz
zavést 1 urCité danové restrikce, které by danové subjekty motivovaly k vyssi
efektivnosti pii vynakladani jednotlivych ndklada, ¢imz by nékteré naklady nebyly
nadale danov€ uznatelné;

e jednoznacné vyloudit danové uplatnéni ztrat ze spekulacnich operaci nesouvisejicich
pfimo s provozovéanim podniku v rdmci dafiovych ndkladl; soucasnd Uprava zédkona
striktné vymezuje druhy aktiv, u kterych nelze zahrnout ztratu z jejich prodeje do
danovych nakladt, pricemz zakon fesi pouze urcitou ¢ast spekulaci s tim, ze v dalSich
pripadech, kdy poplatnik vyuzije jinou formu spekulativniho snizeni zakladu dang, je
velmi obtizné, aby pracovnici spravce dané prokazali imysl kraceni zdkladu dang;

e zavést povinnost dluznikti zvysit zdklad dané zejména o hodnotu promléenych
zavazkl, a to pfedev§im z divodu Spatné platebni moralky nckterych dluznikii a
z divodu ruznych spekulaci provadénych za ucelem snizeni dafiové povinnosti,
jelikoz pti soucasné upravé zakona lze i majetek pofizeny na dluh v podvojném
ucetnictvi uplatnit pii spotfeb¢ jako danove ucinny naklad;

e zavést registratni pokladny s elektronickou fiskdlni paméti, ¢imz by byly
zdokumentovany vSechny operace pokladny od jejiho uvedeni do provozu a ¢imz by
k omezeni Sedé ekonomiky, k lepSimu vybéru dani a k zabranéni danovym tniktim; do
paméti registracnich pokladen by méli pfistup pouze pracovnici kontrolnich oddéleni

uzemnich finan¢nich organti a pracovnici specializovanych servisnich firem.

3.4.2 Zabranéni dafiovym unikiim u DPH

Clenské zemé Evropské unie zaznamenaly v poslednim desetileti obrovsky nértist podvodii
v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty. Ztraty zemi Evropské unie kvili danovym deliktim se
odhaduji na 200 az 250 miliard eur (pfiblizn¢ 5 bilionti az 6,2 bilioni K¢) rocné, coz
piedstavuje 2 az 2,5 procenta HDP Unie*. Z toho na daiiové tniky v oblasti dané z pridané
hodnoty ptipadd 60 az 100 miliard eur, ¢ili deset az ¢trnact procent z vybéru celkové dané

z piidané hodnoty.

* Darové uniky v EU dosahuji az 250 miliard eur roéné. Hospodaiské noviny [online]. 2008 [cit. 2009-02-23].
Dostupny z WWW: <http://ekonomika.ihned.cz/c1-27034680-danove-uniky-v-eu-dosahuji-az-250-miliard-eur-
rocne>.
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V Ceské republice se ztraty dafiovych piijmi z podvodi v ramcei dané z ptidané hodnoty
odhaduji ve vysi 25 miliard korun ro¢né, pficemz tyto nezdkonné aktivity jsou stile vice

organizované a stavaji se zavedenym oborem podnikani.

Za opatieni zabrafiujicich podvodnému zneuziti DPH systému lze povaZovat:

e sjednoceni pravidel pro registraci a odregistrovani platci DPH v ramci Evropské unie,
on-linové potvrzeni platnosti osvédceni registrovaného platce DPH, jednodussi,
moderné¢j$i a harmonizovana pravidla pro fakturaci, sjednocenou metodiku aplikace
DPH u intrakomunitarnich plnéni;

e zvyseni efektivity nastrojii danovych sprav pti odhalovani DPH podvoda véetné lepsi
vzajemné pomoci pfi vyméahani dani a zavedeni spole¢né a nerozdilné odpovédnosti
vSech DPH platct v fetézci a sdilené odpovédnosti spravei dané za DPH v fetézci bez
ohledu na ¢lensky stat EU, ve kterém je dan splatna.

Evropsky parlament se v boji proti danovym Uniklim chce rovnéz zamétit na danové raje
(viz kapitola 2.2), popt. zemé&, kde nckteré dané€, jako napt. dan z pfidané hodnoty, viibec
neexistuji. Europoslanci chtéji ptimeét Evropskou komisi k vyzvé OECD k uvaleni sankci na
ty zemé, jez odmitnou spolupraci pti odhalovani danovych unikli a neposkytnou Unii zadné

informace.*
3.5 DANOVE A CELNI NEDOPLATKY

3.5.1 Danové nedoplatky evidované izemnimi finanénimi organy

Vymahani danovych nedoplatka piredstavuje jednu z fazi danového fizeni, upravené
v ustanoveni §§ 73 a 73a zdkona o sprave dani a poplatki, k niz dochazi pouze v ptipadé, ze
na stran¢ danového dluznika nedoslo k dobrovolnému plnéni dafiové povinnosti ve lhaté
splatnosti, a to ani v ndhradni lhité stanovené spravcem dan¢.

Pojmy vyméhani danovych nedoplatkii a danova exekuce nejsou totozné. Vymahani
danovych nedoplatkii je SirSim pojmem zahrnujicim mj. i daflovou exekuci. Vzhledem
k tomu, Ze pojem danova exekuce, a tudiz ani procesni postup spravce dané v ramci této
exekuce neni v zadkoné¢ o spravé dani a poplatkli dostate¢né upraven, je zdkonodarcem
ustanovenim § 73 odst. 7 zdkona o spravé dani a poplatkti odkdzadno na procesni postup

v obecné zavaznych normach v ob¢anském soudnim fadu.

¥ Datové uniky v EU dosahuji az 250 miliard eur roéné. Hospodaiské noviny [online]. 2008 [cit. 2009-02-23].
Dostupny z WWW: <http://ekonomika.ihned.cz/c1-27034680-danove-uniky-v-eu-dosahuji-az-250-miliard-eur-
rocne>.
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Daiiova exekuce

K danové exekuci lze pftistoupit, je-li daniovy nedoplatek vykonatelny, tzn. v souladu
s ustanovenim § 32 zdkona o spravé dani a poplatkli nelze proti rozhodnuti podat tzv. fadny
opravny prostfedek nebo jeho podani neméa odkladny ucinek, a uplynula-li zaroven lhtta
k plnéni. V pfipad€, Zze by tomu tak nebylo, kazdy danovy dluznik, kterému by hrozila
exekuce, by se urcit¢ odvolal proti rozhodnuti a v takto ziskané chranéné dobé by se mohl
ucelove zbavovat majetku, napt. jeho prevodem na osoby blizké, ¢imz by se danova exekuce
minula u¢inkem.

Pred zahajenim danové exekuce zpravidla spravce dané zasild danovému dluznikovi vyzvu
k zaplaceni daitiového nedoplatku v nahradni 1hiité, a to nejméné osmidenni. Neni-li tato lhiita
danovym dluznikem vyuzita, pfistupuje spravce dan¢ vydanim exekucéniho ptikazu k zahdjeni
jedné z nize uvedenych forem danové exekuce:

e prikazanim pohledavky znéjici na penézni prostiedky na uctu danového dluznika
nebo jiné pohledavky; napi. banka ¢i stavebni spofitelna vystupuje jako tzv.
poddluznik, zavazany plnit za danového dluznika pfimo spravci dané; podstatné je,
aby danovy dluznik mé¢l vici vySe uvedenym finanénim institucim pohledavku
vyplyvajici z uzavieného smluvniho vztahu, ktery tkvi v podob¢ finanénich prostredkii
v dispozi¢nim opravnéni vyse uvedenych subjektl; danovy dluznik ztraci okamzikem
doruceni exekuc¢niho piikazu do vySe exekuované castky jakékoliv dispoziéni
opravnéni s témito finan¢nimi prostredky;

e srazkou ze mzdy, jiné odmény za zavislou ¢innost nebo nahrady za pracovni
prijem, diichody, socidlni a nemocenské davky, stipendia apod.; rozsah takto
exekucné postizitelné casti daného naroku stanovi zdkon a pfi jeji vysi se vychazi
z urcitych socialnich a reprodukénich funkei mzdy, pficemz je nutné piihlizet
individualné¢ ke kazdému danovému dluznikovi zvlast; spravce dané piikaze
v exeku¢nim piikaze pifimo platci mzdy, aby po jeho doruceni provadél u danového
dluznika zdkonem stanovené srazky a tuto ¢ast srazenych financnich prostiedkl
nevyplacel danovému dluznikovi a pfimo je prevadél na tcet danového dluznika, ktery
spravuje prisluSny spravce dang;

e prodejem movitého majetku (tzv. mobiliarni exekuce), a to drazbou; exekucni
piikaz bude doruCen v okamziku provadéni exekuce; spravce dané neni a priori
povinen konkretizovat, o jaké véci se jednd; k provedeni tkonu u dluznika se ptibira

zastupce organu obce a kviili bezpeénosti i prislunik Policie Ceské republiky; exekuci
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nepodléhaji napf. véci nezbytné¢ potfebné k vykonu podnikatelské ¢innosti, bézné
odévni soucasti;

e prodejem nemovitého majetku, a to drazbou; v exeku¢nim piikazu spravce dané
danovému dluznikovi zakaze po doruceni exekucniho piikazu jakkoliv nakladat
s nemovitostmi; spravce dané exekucni piikaz doru¢i i pfisluSnému katastralnimu
uradu, u kterého je predmétna nemovitost vedena, na jehoz zakladé bude v ptislusném
listu vlastnictvi u€inén povinnému zaznam (tzv. plomba) o vykonu vedeni rozhodnuti

prodejem nemovitosti pfislusSnym spravcem dané.

Za predpokladu, ze by byl U€el vymahani zmaten, nepfistoupi-li se k vymahani
neprodlen¢, 1ze vymahani zahgjit i bez uvedené vyzvy, a to predevSim u téch danovych
dluznik, ktefi se za podezielych okolnosti zbavuji majetku, resp. jej zpenézuji.

Oblast vymahani daiiovych nedoplatki v roce 2007

Z Obrazku 10 vyplyva, ze vyvoj danovych nedoplatki vroce 2007 zaznamenal

nejvyrazngj$i meziroéni pokles za poslednich pét let a Ze se ustdlila vySe dafovych

nedoplatkt v paisobnosti UFO na hranici okolo sta miliard korun.
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Obrazek 10 — Vyvoj vyse nedoplatkii evidovanych tizemnimi finanénimi organy v CR (v mld. K&)™

Analyza danovych nedoplatkii evidovanych UFO v roce 2007 (viz Obrazek 11) ukazuje, ze
nejvetsi objem téchto nedoplatkil je vykazovan u dané z piijmu, a to v celkové vysi 44 056

mil. K¢.

0 Vyroéni zpravy a souvisejici dokumenty [online]. 2008 [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-FF867FD9/cds/xs1/325.html?year=0.
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Obrazek 11 — Struktura daiiovych nedoplatkii evidovanych UFO v CR vroce 2007 (v mil. K¢ a
v procentech)™'

V exekucnich fizenich postupem podle ustanoveni § 73 odst. 6 zakona o spravé dani a
poplatkii bylo vymoZzeno vice nez 2,8 mld. K¢ z celkové vymozenych nedoplatki ve vysi 6,05
mld. K¢ (viz Obrazek 12), pficemZ téméf 3 mld. K¢ byly pracovniky Uzemnich finan¢nich

organu vybrany jesté pred zah4jenim nebo provedenim danové exekuce.
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Obriazek 12 — Vyvoj vymahanych a vymoZenych daiiovych nedoplatkii evidovanych UFO v CR (v mld.
K&)*

>l Vyroéni zpravy a souvisejici dokumenty [online]. 2008 [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-FF867FD9/cds/xs1/325.html?year=0.
2 Vyroéni zpravy a souvisejici dokumenty [online]. 2008 [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-FF867FD9/cds/xs1/325.html?year=0.
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Daiovou exekuci na piikazani pohledavky na penézni prostfedky danovych dluzniki na
uctech vedenych u bank nebo jiné pohledavky bylo vymdhano 7,8 mld. K&, z ¢ehoz se
vymohlo skoro 2,2 mld. K¢.

Exekucemi vedenymi na prodej movitych véci bylo vymozeno 0,2 mld. K¢ danovych
nedoplatkll a na prodej nemovitosti ptiblizné 0,4 mld. K¢.

Stale Castéji financni Gfady piistupuji k exekuci na srazku ze mzdy, jiné odmény ze zavislé
¢innosti nebo nahrady za pracovni pfijem apod. Timto zptisobem bylo v roce 2007 vyméahano

vice nez 1,6 mld. K¢ datiovych nedoplatki, z &ehoZ byla vymoZena neceld pétina. ™

Mezi faktory negativné ovliviiujici efektivitu vybéru dani a vymahani danovych
pohledavek patii:

e fada danovych dluzniki nemé exekuci postizitelny majetek, popt. je jejich majetek
obtizn¢ dohledatelny a zajistitelny;

e danovi dluznici utlumi, resp. ukon¢i podnikatelské aktivity, aniz by si splnili své
danové povinnosti;

e stavajici uprava dorucovani pisemnosti v danovém fizeni do vlastnich rukou; danovi
dluznici jsou si dobfe védomi svych nedoplatkii, a proto pisemnosti dorucované do
vlastnich rukou UmysIné nevyzvedavaji a ndsledné dorucovani vefejnou vyhlaskou
prodluzuje celé vymahaci fizenti,

e narustajici poCet daniovych dluznika s dorucovaci adresou v sidle ohlasovny obecniho
¢1 meéstského uradu, kterym jsou pisemnosti v ramci danového fizeni dorucovany
vetejnou vyhlaskou;

e komplikované nebo jinak omezené vyuzivani udaji z databazi a evidenci vedenych
jinymi orgény statni spravy, napf. z registru motorovych vozidel, z evidence spravy

socialniho zabezpedeni.™

3.5.2 Danové a celni nedoplatky evidované celni spravou

Pohledavkou na strané celnich organii se rozumi neuhrazend ¢astka splatného cla, dani a
poplatkti, v€etné ptisluSenstvi, bez ohledu na zakonnou lhitu splatnosti. Po uplynuti lhity

splatnosti se stava tato neuhrazena pohledavka nedoplatkem.

33 Vyroéni zpravy a souvisejici dokumenty [online]. 2008 [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-FF867FD9/cds/xs1/325.html?year=0.
>4 Vyroéni zpravy a souvisejici dokumenty [online]. 2008 [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-FF867FD9/cds/xs1/325.html?year=0.
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Z Obrazku 13 vyplyva, ze vyvoj nedoplatkti evidovanych celni spravou ma v poslednich

ctytech letech klesajici tendenci.
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Obrazek 13 — Vyvoj vyse nedoplatki evidovanych Celni spravou Ceské republiky (v mil. K&)™
Vymahéani dafiovych a celnich nedoplatki v roce 2007
Analyza danovych a celnich nedoplatkii evidovanych celni spravou v roce 2007 (viz

Obrazek 14) ukazuje, ze nejvetsi objem téchto nedoplatkil je vykazovan u spotiebnich dani.
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Obrazek 14 — Struktura daiiovych a celnich nedoplatkii evidovanych Celni spravou Ceské republiky
v roce 2007 (v mil. K& a v procentech)

Vymahani daniovych a celnich nedoplatkii evidovanych celnimi organy se stejné jako

vymahani ze strany finan¢nich utfadu fidi ustanovenimi zdkona o spravé dani a poplatki.

> Informace o &innosti Celni spravy Ceské republiky za rok 2004 - za rok 2007 [online]. 2008 [cit. 2009-01-23].
Dostupny z WWW: http://www.cs.mfcr.cz/NR/rdonlyres/369BF028-CD79-4886-B157-D80539DD914B/0/.

6 Informace o &innosti Celni spravy CR [online]. 2008 [cit. 2009-01-23]. Dostupny z WWW:
http://www.cs.mfcr.cz/NR/rdonlyres/369BF028-CD79-4886-B157-D80539DD914B/0/.


http://www.cs.mfcr.cz/NR/rdonlyres/369BF028-CD79-4886-B157-D80539DD914B/0/
http://www.cs.mfcr.cz/NR/rdonlyres/369BF028-CD79-4886-B157-D80539DD914B/0/

Daiiova kriminalita v Ceské republice 49

Ke dni 31. 12. 2007 byly celnimi organy vydany vyzvy k plnéni v ndhradni lhité v celkové
hodnoté 364,1 mil. K¢, na jejichz zdkladé bylo vymozZeno 253,6 mil. K¢. Celni urady
uplatnily k témuz dni exekucni piikazy na piikazani pohleddvky na penézni prostredky
danovych dluznikii na uctech vedenych u bank ve vys$i 30,5 mil. K¢, pricemz vytézek
predstavuje ¢astku v hodnoté 9,4 mil. K¢.

Celni organy v uvedeném roce odepsaly pro nedobytnost pohledavky v celkové vysi 274,2

. 57
mil. K¢&.

" Informace o ¢&innosti Celni spravy CR [online]. 2008 [cit. 2009-01-23]. Dostupny z WWW:
http://www.cs.mfcr.cz/NR/rdonlyres/369BF028-CD79-4886-B157-D80539DD914B/0/.
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4 EKONOMICKE VLIVY DANI

4.1 PRESUN A DOPAD DANE

V kapitole 1.2 bylo jiz zminéno, Ze dan ulozena poplatnikovi mize byt pfesunuta na jinou
osobu a zarovei, ze ten, kdo tuto daflovou povinnost mé ze zékona uloZenou, nemusi ji nést
celou sam. Je logické, ze poplatnici se snazi vyhnout uloZzené dani, coz vSak neznamena
pouze nelegalni danové tniky, nybrz i skutecnost, ze lidé hledaji pro sebe nejvyhodnéjsi
feSeni, tzn. dojde-li ke zdrazeni urcit¢ho zbozi v disledku uvaleni dané€, spotiebitelé¢ daji
radé€ji prednost jinym druhlim zbozi nebo sluzeb. Pokud zdkonoddrce zvysi dan z piijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, tak néktefi zaméstnanci snizi své pracovni usili a
zaméstnavatelé se budou snazit nahradit praci kapitalem. Tyto jevy se nazyvaji substituci.

V dutsledku snizeni vyroby, spotfeby ¢i pracovniho usili dojde na zaklad¢ plisobeni zdkona
nabidky a poptavky k ristu ceny, tzn. Ze vysledkem zminéné substituce bude rlst ceny pro
kupujiciho. Cena se vSak nezvysi o celou dan, pouze o jeji Cast, kdy vyrobce piesune na
spotiebitele ¢ast své dan¢ a zbytek bude muset zaplatit sam. V opaéném piipad¢, tj. dan by
byla uloZena spottebiteliim namisto vyrobclim, zavér by byl stejny jen s tim rozdilem, ze dan

by ¢astecné piesouvali spotiebitelé na vyrobce.

4.2 STIMULACNI UCINKY DANI

Pokud zvySeni dani destimuluje vyrobu, je logické, ze naopak jejich snizeni zplsobi
zvySeni vyroby. Této skutecnosti se vyuziva v moment¢, kdy se stat snazi prilakat zahrani¢ni
kapital ¢i zvySit zaméstnanost v daném regionu, coz je cilem i tzv. investi¢nich pobidek.

Danova stimulaéni politika v sob€ skryva jedno velké nebezpeci, které spociva v tom, Ze
stat nabada poplatniky, aby se chovali jinak, nez by je k tomu vedl trh. Tim je naruSena

aloka&ni uloha trhu, tzn. umistit zdroje tam, kde budou nejlépe vyuzity.’®

4.3 DANOVE ZATIZENI

Objektivni danové zatizeni se vyjadiuje jako pomér mezi celkovou castkou dani a
hrubym domécim produktem. Subjektivni danové zatiZeni je poplatnikem chépano jako

individudlni danové zatiZeni, tzn. jako pomér mezi celkovou vysi jim placenych odvodl a

¥ KUBATOVA, K. Datiova teorie: Uvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005, s. 24.
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jeho celkovym piijmem pted zdanénim. Je samoziejmé, ze u kazdého poplatnika existuje
odli$nd mira tolerance vii¢i danim.

Primérné efektivni danové zatizeni riznych druhii ekonomickych piijmi ¢i aktivit méefi
tzv. implicitni danové sazby, které se stanovi jako podil celkovych danovych vynosi
z kazdého typu ekonomickych pifijma ¢i aktivit k potencidlnimu zakladu téchto dani (4.
spotiebé, nakladiim prace nebo kapitdlovym piijmim).

Implicitni dafiova sazba na praci predstavuje podil dani a vefejnopravniho pojistného,
které jsou placeny z pracovnich pfijmui jak zaméstnavatelem tak zaméstnancem, k celkovym
nakladiim prace, tj. k celkovému objemu nahrad vyplacenych zaméstnanciim na izemi daného
statu véetn& piipadnych dani z mezd bez zahrnuti vynost dani ze socidlnich transferi.>

Z Tabulky 2 vyplyva, Ze existuji vyrazné rozdily nejen mezi vybranymi ¢lenskymi zemémi
OECD, nybrz i mezi danovymi subjekty vramci téchto zemi, které jsou zplsobeny
predevsim odliSnostmi ve zdanéni piijma u poplatnika s ohledem na jeho rodinny stav a na
pocet déti Zijicich s nim ve spolecné domacnosti.

Tabulka 2 - Dan z prijmi plus pfispévky zaméstnanci a zaméstnavateli méné penézité davky, z hlediska
rodinného stavu a mzdové iirovné poplatnika (v % mzdovych nakladi)*

Ros(tl:‘l,ny svobodny manZelsky par

Pocet déti bezdétny 2 déti 2 déti bezdétny
mzdova
aroved (% | ¢7 6 | 1000 | 1670 | 67.0 |100/0 | 100/33 | 100/67 | 100/33
74 prumeme
mzdy)
Belgie 49,1 55.4 60,8 352| 403| 403|482 46,9
Cesko 42,1 43,8 46,2 18,1 271 352|390 42,6
Madarsko | 42,9 50,5 56,5 254 399 394 411 47 4
Recko 34.4 38,8 45.6 344 392]  381] 375 38,8
Slovensko | 35,3 38,3 403 20| 232] 200 317 35,8
Spanélsko | 35,7 39,0 42,4 300 33.4| 354] 36,1 36,3
Svycarsko | 26,7 295 33,9 131 186 210 240 274
OECD 33,7 373 42,1 190 2770 300 324 343

% LACHOVA, L. Dafiové systémy v globalnim svété. 1. vyd. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 134.
% Taxing Wages: special feature: part-time work and taxing wages 2004/2005. Paris: Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2006, s. 51.
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5 DANOVA KRIMINALITA

5.1 POJEM DANOVE KRIMINALITY

Nékteré zvlastnosti danové kriminality
Trestné Ciny danové jsou spolu s trestnymi ¢iny proti méné zafazeny do oddilu tfetiho
hlavy druhé (Trestné Ciny hospodaiské) zvlastni casti zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestniho

r v 7 vy v : o r . ’ ’ 61
zdkona, ve znéni pozdéjSich predpisit (dale jen ,trestni zakon®).

V podstaté se jedna o
trestnépravni ochranu plnéni takovych povinnosti, které zajist'uji ptijem finan¢nich prostredkt
uréenych k financovani ¢innosti statu, kraji a obci a jinych ¢innosti provadénych ve vefejném
zajmu.

Piedmétem trestniho postihu jsou:

e podvodné jednani sméfujici ke sniZeni ¢i zatajeni povinnych plateb (ustanoveni § 148
trestniho zakona — viz Ptiloha 5);

e neodvadéni dané (ustanoveni § 147 trestniho zakona — viz Ptiloha 4);

e urcita souvisejici i piipravna jednani, jejichz disledkem muize byt zejména danovy a
podobny unik (ustanoveni §§ 145a, 148a, 148b trestniho zdkona — viz Pfiloha 3,
Priloha 6 a Priloha 7).

Vsechny trestné Ciny zarazené do této skupiny vyzaduji dle ustanoveni § 4 trestniho
zdkona umyslné zavinéni. S danovym fizenim souvisi i jiné hospodaiské trestné Ciny, napf.
trestny Cin zkreslovani udajii o stavu hospodafeni a jméni, coz mize dle ustanoveni § 125

odst. 1 trestniho zdkona vést k ohroZeni v€asného a fddného vymeéteni dané.

Pojem danové kriminality

Pfi¢iny a podminky danové kriminality, existujici jiz pted danovou reformou k 1. 1. 1993,
prochéazeji neustalym vyvojem, jelikoz tento druh kriminality citlivé reaguje na ekonomicke,
politické a socialni klima a na vztahy ve spole(“:nos‘[i.62

Formy danové trestné ¢innosti jsou realizovany ve stejném pravnim i obchodnim prostredi,
stejnymi metodami a nastroji jako legalni hospodaiska Cinnost. V souvislosti s dafiovymi
uniky a jejich castou latenci nelze opomenout, ze piedpisy, upravujici tuto oblast, jsou
zahlceny vyjimkami a odkazy na pravné zivazné a nezdvazné normy, takze k danovym

unikiim dochazi i neamyslné. V piipad¢, ze se nejedna o rutinni ptipad, Ize se setkat s riznym

' PROUZA, D. Datiova kriminalita. Straz pod Ralskem: Justiéni akademie Ceské republiky, 2005. s. 88.
2 PROUZA, D. Daiiov4 kriminalita. Straz pod Ralskem: Justiéni akademie Ceské republiky, 2005, s. 91.
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vykladem stejné pravni normy i u zaméstnanct financ¢nich ttradi jako osob pro stanoveni vyse

dani nejkompetentngjsich.*

1200
1108
1 000 -
848
800 0§ 145a
683663 687 ms 147
605 §
600 - 0§ 148
0§ 148a
400 - 0§ 148b
200
89 61
18 1 6 0
0. 1]
2006 2007 2008
rok

Obriazek 15 — Piehled vyvoje poctu vybranych daiiovych trestnych &ini v CR v €lenéni dle pislusnych
ustanoveni trestniho zikona®

5.2 DANOVE TRESTNE CINY

5.2.1 Padélani a pozménovani nalepek k oznaceni zboZi nebo piredméti
dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti

Zékonodarce tim, Ze zavedl skutkovou podstatu trestného Cinu padélani a pozménovani
nalepek k oznafeni zbozi podle ustanoveni § 145a trestniho zadkona, reagoval na
mnohamilionové danové uniky, které byly zpisobené prodejem paSovanych cigaret, alkoholu
a dalsiho zbozi v prvni poloviné devadesatych let minulého stoleti. Povinnosti ulozené

zakonem o spotiebnich danich, tykajici se evidence a kontroly tabakovych nalepek, se

8 PROUZA, D. Dafiova kriminalita. Straz pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005, s. 91.
4Statisticka ro¢enka kriminality [online]. [cit. 2009-02-24]. Dostupny z WWW:
http://portal.justice.cz/ms/ms.aspx?j=33&0=23&k=3397&d=47145.
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obchazely, pravé nalepky byly riznymi zplisoby zneuzivany a v obéhu se vyskytovalo stale
vé&t§i mnozstvi padélanych nalepek.®

Mezi komodity, podléhajicimi kolkové povinnosti, tzn. znaceni zbozi ndlepkami, se
v soucasné dob¢ tadi tabakové vyrobky, kterymi se dle ustanoveni § 102 az § 131 zékona o
spotfebnich danich rozumi cigarety, doutniky, cigarillos a tabak, a alkoholické vyrobky

s obsahem lihu.%®

Tabskové vyrobky®’

Tabéakové vyrobky musi byt uvedeny do volného daniového ob&hu, dovezeny na danové
tizemi Ceské republiky &i dopraveny na danové tzemi Ceské republiky z jiného &lenského
statu Evropské unie v uzavieném jednotkovém baleni suréenim pro pifimou spotiebu.
Prodejce tabdkovych vyrobki je povinen prodavat tabakové vyrobky v uzavieném
jednotkovém baleni s neporuSenou tabdkovou nalepkou, z ¢ehoz plyne, ze prodavajici mize
baleni cigaret a tabakll oteviit pouze v pfipadé kontroly obsahu baleni nebo v pfipadé
bezplatného poskytnuti k reklamnim uceliim spotiebiteli.

Pokud dovozce zamysli dovéazet tabakové vyrobky v rdmci své podnikatelské Cinnosti, je
dovozu. Osoba hodlajici jako opravnény piijemce opakované pfijimat tabakové vyrobky
podle ustanoveni § 22 zdkona o spotiebnich danich podad celnimu ufadu pisemnou zadost o
povoleni, pficemz k ni pfilozi soupis tabakovych vyrobkil v ¢lenéni podle druhi, obchodnich
nazvl, druhu oball, suvedenim poctu kust. V pfipadé, ze opravnény piijemce piijme
tabakové vyrobky oznacené tabakovou nalepkou, nemusi podle ustanoveni § 23 zdkona o
spotfebnich danich zajistit dan.

Povinnost oznaceni tabakovou nalepkou se nevztahuje na tabdkové vyrobky urcené pro
vyvoz ¢i pro dopravu do jiného ¢lenského statu Evropské unie. V tzv. tranzitnich prostorech
mezinarodnich letist' a na palubach letadel, kde se prodavaji tabakové vyrobky fyzickym
osobam pii jejich bezprosttednim vystupu z daiiového tzemi Evropského spolecenstvi, je
mozné prodavat pouze neznacené tabdkové vyrobky.

Povinnost znacit tabdkové vyrobky tabdkovymi nalepkami ma vyrobce nebo dovozce
tabakovych vyrobki nebo jejich dodavatel se sidlem mimo dafiové uzemi Ceské republiky.

Odbératel tabakovych nalepek povinné vede evidenci odebranych, pouzitych a vracenych

% PROUZA, D. Danova kriminalita. Straz pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005, s. 95.
% PROUZA, D. Danova kriminalita. Straz pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005, s. 96.
S"PROUZA, D. Datiové kriminalita. Straz pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005, s. 96 — 101.
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tabakovych nalepek a zaroven je povinen alespon jednou za kalendarni rok provést inventuru
tabakovych nalepek podle rozhodnuti povéfené¢ho celniho tfadu, jemuz pisemné oznami
vysledek inventury.

Objednavka tabakovych nalepek plni funkci danového pfiznani. Dan je zaplacena
v okamziku pouziti tabdkové nalepky, tedy jejim umisténim na jednotkové baleni tak, aby pii
otevieni baleni doSlo kjejimu poSkozeni, pfi¢emz tabakové vyrobky se znaci pouze
v dafiovém skladu nebo mimo datiové tizemi Ceské republiky.

Nékup tabdkovych ndlepek od jejich vyrobce, jejich pfeprava od vyrobce tabakovych
nalepek k povéfenému celnimu Gfadu a jejich odbér na datiovém tzemi Ceské republiky
vyrobcem, dovozcem nebo osobou povéfenou k podani ndvrhu na stanoveni ceny pro
kone¢ného spotiebitele tabakovych vyrobki podle ustanoveni § 103 odst. 2 zdkona o
spotiebnich danich zajistuje Celni ufad Kutnd Hora. Ke kontrole znaceni skladovanych nebo
prodavanych tabakovych vyrobkti maji opravnéni nejen celni organy, izemni finanéni organy,
nybrz také Ceskd obchodni inspekce, Statni zemddélska a potravinaiska inspekce,
zivnostenské titady a Policie Ceské republiky, které jsou povinny o svém zji§téni neprodlend

informovat pfislusny celni a Zivnostensky urad.

Alkoholické vyrobky s obsahem lihu®®

Pfedmétem dané z lihu je lih (tzv. etanol), a to vcetné neoddéleného lihu vzniklého
kvasenim. Povinnost oznacit lih ve spotfebitelském baleni kontrolni paskou je upravena
zédkonem zakon ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozd¢jsich predpist, jez
stanovi povinnost znagit lih ve spotiebitelském baleni vyrobeny na danovém tizemi Ceské
republiky nebo na toto uzemi dovezeny a podminky nakladani s lihem, v¢etné zptisobu jeho
znaceni a evidence.

Povinnost znacit lih kontrolni paskou mé vyrobce nebo kazda dalsi osoba plnici 1ih do
spotiebitelského baleni, nebo jeho dovozce. Kontrolni pasky si registrovana osoba na zakladé
piedlozeni potvrzené objednavky objedna prostfednictvim celniho ufadu ptislusného podle
mista, kde mé byt znaceni lihu provedeno, zakoupi je a nésledné odebere.

Kontrolou nad dodrzovanim povinnosti fddného znaceni lihu kontrolnimi paskami jsou
povéteny celni feditelstvi a celni Gfady. V ptipadé, ze napt. izemni financni organy zjisti pii
vykonu své plsobnosti neznaceny lih nebo padélky kontrolnich pasek, jsou opravnény

neznaceny lih nebo padelky kontrolnich péasek zajistit na zdklad€ pisemného potvrzeni.

% PROUZA, D. Daiiov4 kriminalita. Straz pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005, s. 102 — 105.
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5.2.2 Neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni, na vSeobecné
zdravotni pojiSténi a pFispévku na statni politiku zaméstnanosti®

Trestného ¢inu neodvedeni dané se podle ustanoveni § 147 odst. 1 trestniho zakona dopusti
ten, kdo jako platce ve vétSim rozsahu nesplni svoji zakonnou povinnost odvést za poplatnika
dan, kterou se v tomto pfipad¢ rozumi pouze dan z pfijmil fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
a funk¢nich pozitka. Podle § 38h odst. 1 zdkona o danich z pfijmi platce dané srazi zalohu na
dait z pfijma fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti a funkénich pozitkG ze zdanitelné mzdy,
kterou se rozumi thrn prijmu ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkua, jez odvede
nejpozdéji do dvacatého dne kalendarniho mésice, ve kterém vznikla povinnost srazit zalohy.

Pachatelem trestného ¢inu neodvedeni dané je platce danég, ktery nesplni svou zakonnou
povinnost odvést tyto platby za jiného. Pokud zaméstnanci vznikne nérok na vyplatu urcité
mzdy, tak zaméstnavatel je povinen srazenou dan odvést a je nepodstatné, zda nakonec mzda
ve stanovené vysi vyplacena byla, ¢i nikoli.

Povinnost zaméstnavatele odvést za zaméstnance zdlohu na dan z piijmi ze zavislé
¢innosti nevznikd na zékladé¢ smluvniho zdvazku, nybrz jde o povinnost stanovenou piimo
zakonem, tzn. nelze smluvné dohodnout jind prava a povinnosti, nez stanovi zakon.
Podnikatel v postaveni zaméstnavatele ma jiz v prabéhu podnikani celou fadu zakonnych
moznosti, které by ho mély ochranit pfed neplnénim odvodni povinnosti, napt. lze
zaméstnancim snizit mzdu na 60 %, uzaviit sodbory dohodu o vyplaceni mezd
s dvoumési¢nim zpozdénim.

Trestného Cinu neodvedeni dan¢ se dopusti pachatel, ktery ¢inem uvedenym v § 147 odst.
1 trestniho zékona ziskd prospéch velkého rozsahu, tzn. Skoda dosahuje Castky nejméné
5000 000 K¢&. Neni vyloucen vice€inny soubéh s trestnym ¢inem zkraceni danég, pokud platce
(zaméstnavatel) jednak u ¢asti zaméstnanct zkrati ve vétSim rozsahu zalohu na dan z ptijmt
ze zéavislé cCinnosti (napf. umyslné vykaze nizsi poCet zaméstnancti oproti skuteCnosti a
finan¢nimu Gfadu tak uvede niz§i vyméru vyplacenych mezd neodpovidajici skute¢né
vyplacenym mzdam za pfislusné rozhodovaci obdobi) a jednak u ¢asti zaméestnancti umyslné
nesplni zadkonnou povinnost odvést za poplatnika (zaméstnance) zalohu na dan z pfijmi ze
zavislé Cinnosti.

Pokud zaméstnavatel neplni v zdkonem stanovenych lhutach své daniové povinnosti a

nejsou zaroven splnény podminky pro trestnépravni postih, lze pouzit ustanoveni § 37 zakona

% PROUZA, D. Daiiov4 kriminalita. Straz pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005, s. 113 — 146.
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o spravé dani a poplatkti, podle néhoz mize spravce dané tomu, kdo nesplni ve stanovené
lhiité povinnost nepenézité povahy opakované, ulozit pokutu az do celkové vyse 2 000 000
K¢&. Podle ustanoveni § 38 zdkona o spraveé dani a poplatkii miize spravce dan¢€ az na dobu
tficeti dnli pozastavit danovému subjektu jeho podnikatelskou cinnost, jejiz vysledky jsou
predmétem zdanéni a jiz se poruseni povinnosti tykd. V ptipad¢€, ze danové piiznani nebo
hlaSeni dan¢ nebylo vcas poddno, mize spravce dané dle ustanoveni § 68 zakona o spravé

dani a poplatkl zvysit dant az o 10 %.

5.2.3 Zvlastni ustanoveni o ucinné litosti’”®

Podle ustanoveni § 147a trestnost neodvedeni dan¢ zanika, jestlize pachatel svou povinnost
dodatecn¢ splnil diive, nez soud prvniho stupné pocal vyhlaSovat rozsudek. Dodatecnym
splnénim této povinnosti ve smyslu tohoto ustanoveni se rozumi vyrovnani ¢astky, kterou mél
pachatel zaplatit jako platce (zaméstnavatel) za poplatnika (zaméstnance) na dani.

Pro splnéni podminek podle ustanoveni § 147a trestniho zédkona nesta¢i ani dohoda mezi
pachatelem a opravnénym subjektem k pfijeti platby o tom, Ze nezaplacené platby budou

splaceny, a ani slib pachatele o zaplaceni povinnych plateb v budoucnu.

5.2.4 ZKkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby”'

Trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby je zdkladnim danovym
trestnym c¢inem. Soucasné ustanoveni § 148 trestniho zakona obsahuje dvé samostatné
skutkové podstaty, jez mohou byt naplnény nezavisle na sob¢, ale 1 spolecné, tj. jednani
obvinéného spocivad zcasti ve zkrdceni dané¢ zptfidané hodnoty a z¢asti ve vylakdni
nadmérného odpoctu dané z ptidané hodnoty.

V poloving 90. let dvacatého stoleti dochazelo v oblasti pracovniho prava k velmi ¢astému
jevu, kdy podnikatelé plnili své vyrobni tkoly za pomoci osob samostatn¢ vydéle¢né ¢innych
disponujicich Zivnostenskymi oprdvnénimi a sjednavali s nimi k vykonu pracovni ¢innosti
rizné smlouvy, a nikoli pracovnépravni vztah. Pro tento zplisob podnikani se v praxi zazilo
oznaceni ,,Svarcsystém.

Podle ustanoveni § 13 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti, ve znéni
pozd¢jSich ptedpist, je pravnicka nebo fyzickda osoba povinna plnéni béznych tkola

vyplyvajicich z predmétu jeji Cinnosti zajiStovat svymi zaméstnanci, které k tomu ucelu

" PROUZA, D. Datiova kriminalita. StraZ pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005, s. 147 — 152.
" PROUZA, D. Daiiov4 kriminalita. Straz pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005, s. 154 — 179.
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zaméstnava v pracovnépravnich vztazich podle zakoniku prace. Zaméstnavatelé (podnikatelé)
mnohdy odmitaji uZivat pracovni smlouvu v pracovnépravnim vztahu i na prace typické pro
jejich podnikatelskou ¢innost a napf. praci prodavace podmiinuji registraci obcana jako
soukromého podnikatele, kdy vykon téchto praci zadavaji jako zakazku v ramci podnikatelské
¢innosti na zaklad¢ obchodni smlouvy. Stat je timto postupem okradan o ¢ast povinnych
plateb, které musi zaméstnavatel za zaméstnance hradit, nebot’ zaméstnanec, resp. osoba
samostatné vydelecné ¢innd, si svou poplatkovou a dafiovou povinnost musi uhradit sdm
nezavisle na svém zaméstnavateli. Ve svém dasledku vSak zaméstnavatel (odbératel) a
zaméstnanec (dodavatel) nenesou trestni odpovédnost ve smyslu ustanoveni § 148 trestniho
zakona.

Znak zkraceni dan¢ neni naplnén samotnou skutecnosti nepoddni danového piiznani
povinnou osobou v piipade, kdy spravci dané je danova povinnost takové osoby zndma a
zjisténi zakladu dané a stanoveni dané mize byt provedeno i jinymi prostiedky.
K pfipadnému nevymeéfeni dané¢ a jejimu zkraceni pak dojde v pfiinné souvislosti
s neCinnosti spravce dané, jez nezahdjil vymétovaci fizeni a nepfistoupil k vyméteni dané
jinymi prostiedky. Nepodani dafiového pfiznani miize byt zkracenim dané v téch piipadech,
kdy subjekt dané neni registrovan u spravce dané¢ a neni povinen podat danové pfiznani,
jelikoZz mu nevznikla dafiova povinnost.

Zatajeni zisku, ktery byl docilen trestnym jedndnim, nelze povazovat za daiiovy delikt, a to
bez ohledu na to, zda takovy zisk mize byt podle ptislusnych ptedpisi zdkladem dang.
Pachatel neopravnéného podnikani by se tim totiz nepfimo nutil k ozndmeni své vlastni
trestné ¢innosti, coz znamena, ze zatajeni piijmu docilen¢ho trestnym ¢inem neopravnéného
podnikdni v daflovém pfizndni nelze posuzovat jako trestny ¢in podle ustanoveni § 148
trestniho zakona.

Umyslné jednani pachatele, jimz docili, Z¢ mu dai nebyla viibec vyméfena nebo byla
vymeéfena v nizs$i Castce, je dokonanym trestnym cinem zkrdceni dané, jestlize byla dan
zkracena ve vétSim rozsahu. Jedndni, které spociva v opatfovani podkladi pro budouci
nespravné danové priznani v amyslu zkratit dan ve vétSim rozsahu, je tieba povazovat za
ptipravu trestného ¢inu zkraceni dané.

Trestny ¢in podle § 148 odst. 1 trestniho zdkona je mozné spachat i tim, Ze zbozi zatfazené
do celniho rezimu tranzitu a urené k vyvozu do jiného stitu pachatel tmyslné nevyvezl,
ponechal na tizemi Ceské republiky a nakladal s nim v rozporu s rezimem tranzitu, jestlize
prislusnému celnimu fadu tuto skutecnost zatajil a znemoznil mu tak vymeéfeni cla a dané

z ptidané hodnoty.
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Ve vztahu k dani z pfidané hodnoty je mozné dopustit se trestného ¢inu zkraceni dan¢ tak,
ze pachatel fiktivné ¢ili neopravnéné snizi svou danovou povinnost smySlenym zvySenim
hodnoty dané z pfidané hodnoty zaplacené za idajné pfijatd zdanitelnd plnéni uskute¢néna
jinym platcem téze dan¢ a pouzitd k vlastnimu podnikani, coz plati, pokud pachatel takto
fiktivné zvySenou a udajné zaplacenou dan z piidané hodnoty na vstupu odecte od dang,
kterou ma platit na vystupu, aby tak dosSlo ke sniZzeni vlastni daflové povinnosti, pfestoze
v disledku fiktivnich dokladl o zaplaceni dan¢ z pfidané hodnoty na vstupu nevznikl narok
na jeji odpocet na vystupu.

Trestného ¢inu zkraceni dan¢ se pachatel mize dopustit i opomenutim jednani, ke kterému
je ze zakona povinen, napf. v situaci, pokud by samostatné vydéle¢na osoba zapomnéla podat
danové piiznani k dani z pfijmt fyzickych osob, a tim by nedosSlo k zdkonnému zdanéni
dosazenych piijmu.

Jednani pachatele, ktery vyhotovil fiktivni fakturu za neuskutecnéné zdanitelné plnéni a na
jejimz podkladé se domahal snizeni své danové povinnosti, miize byt posouzeno jako trestny
¢in zkreslovani udaji o stavu hospodareni a jméni, a to i za situace, kdy danovy tnik nedoséhl
vétsSiho rozsahu ve smyslu ustanoveni § 148 odst. 1 trestniho zakona.

Pachatelem i spolupachatelem trestného ¢inu zkraceni dané muze byt jednak subjekt
povinné platby a jednak kdokoli, kdo svym timysIlnym jedndnim zpiisobi, Ze zdkonna povinna
platba mu nebyla vyméfena v zdkonné mite, a byla tak zkracena ve vétSim rozsahu. Pokud
zaméstnanec spolupracuje se svym zaméstnavatelem a ma v pracovni smlouvé z diivodu
dosazeni nizsich odvodnich povinnosti uvedenu vysi mzdy pouze v rozsahu minimalni mzdy
a zbyvajici ¢ast mzdy zaméstnavatel vyplaci ,,bokem®, je toto jednani v ptipadé¢ dosazeni
vétSiho rozsahu trestnym ¢inem podle ustanoveni § 148 trestniho zdkona. Z uvedeného plyne,
ze bude trestné stihan jak zaméstnavatel, tak i jeho zaméstnanec.

Trestni postih podle ustanoveni § 148 trestniho zdkona by nastal i v pfipadé tzv.
simulovanych pravnich tikont, pokud by se prokazalo, ze timto pravnim ukonem doslo ke
sniZzeni daflové povinnosti nebo ke stavu, ze danova povinnost vibec nevznikla. V piipade
fiktivniho prodeje motorového vozidla je listinnymi diikazy prokazéano, ze kupujici od kupni
smlouvy, na jejimz zaklad¢ nabyl vozidlo, nikdy neodstoupil, stale jej pouziva a prodal jej
zcela jinému subjektu az pozdé¢ji. Zasada, Ze v danovém fizeni plati vzdy skuteCny obsah
pravniho ukonu, umoziuje nepiihlizet k simulovanym pravnim ukoniim, které jsou formalné
upraveny tak, ze se fakta za ucelem snizeni danové povinnosti predstavuji odlisné¢ od

skutec¢nosti.
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V praxi Casto dochézi k rozdilim mezi zavéry financnich Ufadt a kone¢nym rozhodnutim
soudu v trestnim fizeni o zkrdcené dani ¢i povinné platby, coz mlze byt zpiisobeno tim, ze
napiiklad danové fizeni pied spravcem dané je mnohem volnéj$i a SirSi v porovnani
s dokazovanim v trestnim fizeni. Vysledky, ke kterym spravce dané€ pii urceni rozsahu danové
povinnosti a jejiho nesplnéni dospéje, neni mozné bez dalSiho piejimat do trestniho fizeni a
pouze na jejich podkladé vyvozovat trestni odpovédnost za trestny Cin zkraceni dané podle
ustanoveni § 148 trestniho zdkona. Na druhé strané jsou vSak organy ¢inné v trestnim fizeni
povinny se vyporadat i se zavery, k nimz v otdzce zkraceni dané dospél ptisluSny spravce
dané. Zkracena dan se neuplatituje Zalobou v obcanskopravnim fizeni, ale na jeji nedoplatek
vydé financni Gfad platebni vymeér, ktery je sdm o sobé podkladem pro doplaceni a vymahani
zkracené platby a zaroven exeku¢nim titulem pro ptipadny nuceny vykon rozhodnuti.

Trestny ¢in zkraceni dané 1ze chapat jako urcity druh podvodu, tzn. sice nevznika Skoda
ve smyslu majetkové Ujmy na existujicim majetku posSkozeného (statu), ale jednanim
pachatele majetek poSkozeného (statu) nevzroste pravé o zkracenou castku. Penézitou ¢astku,
o niz byl rozpocet jednanim pachatele zkracen a jejiz vySe a splatnost je stanovena zakona,
uznava platny trestni zakon za Skodu.

Z nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. 1. US 722/01 ze dne 12. 6. 2002
vyplyva, Ze ustanoveni § 148 odst. 1 trestniho zakona chréani jako pravni statek zdjem statu na
spravném vyméieni dan€, poplatku a jiné povinné platby. Zkracenim dané€ nebo jiné povinné
platby neni jeji pouhé neodvedeni, pokud byla piislusna platba spravné vypoctena, pfiznana
nebo vymeétena, jestlize nebyla zatajena skuteCnost, ktera odivodnuje vznik danové
povinnost. Rovnéz zkracenim dané neni jeji nezaplaceni vcCas, pokud jeji vySe nebyla
zkracena umyslnym jedndnim nebo opomenutim daniového subjektu.

Trestnost trestného Cinu podle ustanoveni § 148 trestniho zdkona zanika ucinnou litosti
podle ustanoveni § 66 trestniho zakona, pficemz jeji podminkou je dobrovolné jednani
pachatele, tzn. nezdlezi na jeho pohnutce. Neni vylou¢eno, aby byla dobrovolnost jednani
pachatele shledédna i v dodatecném zaplaceni zkracené dané na zdkladé platebniho vymeéru
vydaného spravcem dang. Vzhledem k tomu, Ze neCinnost nezakladd sama o sob¢ skutkovou
podstatu trestného ¢inu podle ustanoveni § 148 trestniho zakona, nejde ani v tomto piipad¢ o

zkraceni dan¢, nybrz o jeji neodvedeni.
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Mezi zakladni metody pachani trestného ¢inu zkraceni dané podle ustanoveni § 148

trestniho zakona patii:

snaha docilit co nejmensiho zdkladu dané fiktivnim zvySovdnim ndkladl nebo

sniZovanim piijmu spoc¢ivajici naptiklad v:

>

vV Vv

V V.V V V VYV V V¥V

>
>

zafazovani predmétii, které maji charakter hmotného nebo nehmotného majetku,
do pfimé spotieby za pomoci cenovych machinaci (napf. rozepisovanim na vice
polozek);

falSovani udaji o vécnych nakladech;

zkreslovani nakladii na opravy a rekonstrukce, pokusy o zrychleni odpist
hmotného a nehmotného majetku;

vykazovani niz$ich trzeb, zvlaste pti prodeji za hotové;

stornu diive vykazanych vynost, zpravidla pod zaminkou reklamaci, vraceni zbozi
po odstoupeni od kupni smlouvy;

vykazovani mzdovych nakladi na neexistujici zaméstnance;

presunu osobnich nakladl podnikatele do naklada jeho podniku;

nevykazovani trzeb z paraleln€ provadéné vydéleéné Cinnosti na vlastni ucet;
nevedeni skladové evidence a neprovadéni inventur a inventarizace zasob;
vystavovani faktur se spfiznénymi firmami na vysoké castky;

neopravnéném uplatiovani danovych ulev;

neopravnéném vykazovani fiktivnich pracovnich cest;

neopravnéném rozdélovani piijmi a vydaji na jiné osoby na zdkladé¢ fiktivnich
zprostfedkovatelskych komisionafskych smluv a smluv o sdruzeni, a tim
prerozdéleni zakladu dané mezi vice danovych subjekti;

neopravnéném pielévani kapitalu do riznych dcefinych spolecnosti;

neopravnéném zauctovani leasingovych splatek;

machinace smétujici k vytvoreni situace, pti které je ptijem osvobozen od dané, napt.:

>

prodej motorového vozidla se ziskem diive nez po jednom roce od nabyti kupni
smlouvou bez provedeni ptepisu nebo jeho provedenim az po jednom roce;

nakup ojetého motorového vozidla ze zahrani¢i piimo na jméno budouciho
vlastnika, jenz zaplati clo, dan z pfidané hodnoty, ale i cenu, kterd po opravé byva

vyrazné€ vyssi nez nakupni cena véetné dané z ptidané hodnoty;

mezi dal$i zpsoby zkraceni dané€ z piijmu patii:

>
>

nepfiznani trzeb z prondjmi byt nebo objektd slouzicich k rekreacnim uceltim;

nepiiznavani trzeb z prilezitostné vydélecné ¢innosti;
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>

uplatnéni neopravnénych narokii na snizeni zakladu dané nebo slevu na dani; napt.

fingovanym vykazem piijmil na manzelku;

k ¢asto pouzivanym zplsoblim zkraceni spotfebni dan¢, cla a dané z piidané hodnoty

patfi:

>
>
>

ptedstirani pouziti lihu jako materialu pro vyrobu potravinaiskych vyrobki;
vyskladnéni a nasledny prodej vybranych vyrobku platce bez dokladové evidence;
pasovani vybraného zbozi pii dovozu, zejména alkoholickych napojii a cigaret,
nebo celni deklarace jiného zboZzi (napt. nealkoholickych napoji);

snizeni pofizovaci ceny, ke kterému dochazi po dohodé se zahrani¢nim
dodavatelem, jenz tuzemskému dovozci vystavi doklad s uvedenim nizsi ceny, nez
jaka byla zaplacena;

deklarace jin¢ho zbozi nez je dovazeno nebo vyména nabyvacich dokladl a jejich
falSovani po odbaveni zahrani¢ni celnici; nejcastéjSimi piipady byly v minulosti
machinace s lehkymi topnymi oleji, kdy byl napt. zakoupeny vlak s nakladem
lehkych topnych olejii prodan piekupnické firmé, jez byla nejcastéji fiktivni
firmou, ktera provedla zménu nézvu zbozi v dokladech a prodala dal$i zapojené
spolecnosti uz jako zdanénou naftu; kupujici strana ziska tak faleSné danové
potvrzeni a vlak s ndkladem nafty je vyvezen do zahranici, kde je pfijemcem dalsi
spojenec; vyvozce pozada o zpétné vyplaceni spotiebni dané, kterd ovsem nebyla
odvedena, pfi¢emz zisk na jednom vlaku mohl ¢init az 15 000 000 K¢&; zahrani¢ni
ptfijemce potom zase mohl vyménit doklady a naklad uz opét jako lehky topny olej
privézt zpét do Ceské republiky; cyklus se asto opakoval vicekrat se stejnym
nakladem;

nedodani zbozi k celnimu fizeni vnitrostatni celnici, jelikoz zbozi bylo dovezeno
na neexistujici firmu; zakladdaly se fiktivni firmy na ziklad¢ faleSnych nebo
odcizenych dokladi;

predstirani tranzitu a reexportu;

fingované odstoupeni od smluv; zboZi zistava na tizemi Ceské republiky a ztraci
se v rozsahlém distribu¢nim fetézci;

predstirani kradezi zbozi z kamiont, které se nasledné dostava na tuzemsky trh;
fingovani vyvozu zbozi faleSnym potvrzenim o vyvozu, na které je uplatiiovan
odpocet dan¢ vyvozcem; v nékterych piipadech se vyvazi zbozi znaéné

nadhodnocené (naptf. drahé¢ kameny), pfiCemZz mnohdy se toto zbozi v malém
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objemu nelegalné doveze zpét a narokuje se na n¢ho odpocet tieba 1 nékolikrat za
sebou;

» narokovani nadmérného odpoctu pii pokusech vyuzit dvou rozdilnych sazeb dané
z ptidané hodnoty;

» nesplnéni registracni povinnosti, pficemz odbé&ratelim je dan uctovana, ale spravci
dané neni odvadéna;

» padélani dokladt (napt. bankovnich vypist, faktur) predkladanych spravci dané.

Ustanoveni § 148 odst. 2 trestniho zadkona sankcionuje vylakdni danové vyhody, coz
znamena, ze subjekt povinné platby (poplatnik ¢i platce) miize ve sviij prospéch uplatnit
odpocty, osvobozeni nebo srazky, a to za predpokladu splnéni zakonnych podminek.

Podle ustanoveni § 148 odst. 2 trestniho zdkona se rovnéZz posuzuje jednani takového
podnikatelského subjektu, jehoz existence i obchodni ¢innost jsou od pocatku pouze
fingované, ptri¢emz takovy subjekt se i fiktivné zaregistruje napt. jako platce dané z pridané
hodnoty a potom na zakladé dokumentd, které se tykaji neexistujicich zdanitelnych plnéni,

pozéada o vraceni tzv. nadmérného odpoctu dané z ptidané hodnoty.

Piehled moZnych a odhalenych zpiisobi pachani trestného ¢inu zkraceni dané podle
ustanoveni § 148 odst. 2 trestniho zikona:
o fiktivni dodavky zbozi ¢i sluzeb; i kdyzZ je ptijaty danovy doklad pro ucel odpoctu
formalné v potadku, ke zdanitelnému plnéni nikdy nedoslo a dodavatel:

» fyzicky existuje; je platcem dan¢ z piidané hodnoty a pisemné v protokolu potvrdi,
ze danou dodavku neuskutecnil;

» fyzicky existuje; neni vSak platcem dan¢ z pfidané hodnoty;

» je fiktivni firmou;

e 7zbozi skutecné existuje, danové doklady jsou formaln¢ v poradku, ale dodavatel:

» prohlasi, ze dodavku neuskute¢nil; jeho jménem ji uskutecnil nékdo jiny, ptipadné
mu byly odcizeny doklady a jeho razitka;

» je neexistujicim platcem DPH;

» je Ctvrtletnim platcem dané z pfidané hodnoty, ktery uvede dan ve svém danovém
priznani, ale zaroven ji neodvede, je nedostizitelny, a odbérateli, jenz je mésicnim
platcem, je vracen nadmérny odpocet;

e fetézy dodavek prodavaného zbozi, kdy je prodané zbozi v fetézci dodavatelti zamérné

nadhodnoceno za uc¢elem uplatnéni nadmérného odpoctu pii vyvozu;
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e platce uvadi v daiovém pfiznani na vstupu i na vystupu vysoké obraty; obvykle se
jednd o prani Spinavych penéz s minimalni danovou povinnosti s tim, ze zaroven

zaklada moznost pro odbératele legalné si uplatnit dai na vstupu.

V podstaté vSechny vySe uvedené ptipady kon¢i vyvozem zbozi do zahrani¢i, ¢imz je
znemoznéna nasledna fyzicka kontrola zboZzi v tuzemsku. Nezakonné€ uplatnénymi vyhodami
jsou nejcastéji nadmérny odpocet dané z ptidané hodnoty a narok na vraceni spotiebni dan¢.

Podstatné pro posouzeni, zda se jedna o trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby ¢i se jedna o trestny Cin podvodu, lze vymezit tak, ze trestnym c¢inem
podvodu je takové jednani pouze tehdy, nedojde-li viibec k Cinnosti, ktera ma povahu
uplatiiovaného zdanitelného plnéni. Zbozi, jez je udajné predmétem obchodu, pachatel vibec
nevyrabi, vyuctované sluzby pachatel viibec neposkytuje, nebo je piedstirdna jina ¢innost,
kterou pachatel neprovozuje, na jejimz zdkladé ma dojit k vraceni dang, a neni tak vibec
v souvislosti s uplatiiovanym plnénim pravni divod k zahdjeni danového fizeni za Ucelem
vyplaty danové vyhody.

Pachatelem i spolupachatelem trestného ¢inu zkraceni dané podle ustanoveni § 148 odst. 2
trestniho zdkona miize byt jak subjekt povinné platby, tak kdokoli, kdo svym Uumyslnym
jednanim zptsobi, ze ve vztahu k pfislusné povinné platbé byla jemu nebo jinému subjektu

povinné platby ziskana neopravnéna vyhoda.

5.2.5 Trestny ¢in poruSeni predpist o nalepkach k oznadeni zboZi”

V tomto ptipad¢ je objektem trestného ¢inu zéjem na kontrole pohybu zbozi, které podléha
spotfebnim danim, a z4jem statu na piijmu ze spotiebnich danich.

Jednani jako soucést objektivni stranky je predstavovano dvéma ptipady, kdy pachatelem
je ten, kdo s ndlepkami k oznaceni zbozi pro daiiové ucely nakladd v rozporu s pravnim
predpisem v umyslu zpisobit jinému Skodu ¢i opatfit sobé nebo jinému neopravnény
prospech, a ten, kdo v rozporu s pravnim ptedpisem uvadi do obéhu zbozi bez nalepek jako
oznaceni pro danové tcely.

Nakladanim v rozporu s pravnim ptedpisem se rozumi jednani v rozporu se zdkonem o
spotfebnich danich, coz v praxi znamena ptfedevsim poruseni povinnosti vyrobce tabdkovych
nalepek prodavat je vyhradné celnimu Ufadu uréenému provadécim predpisem, kterym je nyni

Celni ufad Kutna Hora. Rovnéz se miize jednat o poruSeni zakazu prodat ¢i jakymkoliv jinym

2 PROUZA, D. Daiiov4 kriminalita. Straz pod Ralskem: Justiéni akademie Ceské republiky, 2005, s. 185 — 187.
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zpusobem bezplatné predat obdrzené tabakové nalepky jinym fyzickym nebo pravnickym
osobam ze strany vyrobce nebo dovozce cigaret.

Uvadénim zboZi do obéhu se rozumi prodej zbozi ¢i jakékoli jiné uvadéni na trh, napft.
vymeéna za jiné zbozi nebo darovani prodejci. Zbozi bez nalepek mize byt uvadéno do obehu
pouze v piipadé, ze jsou tabikové vyrobky urcené bud’ pro vyvoz, anebo pro dopravu
v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ do jiného Clenského statu Evropské unie.

Podle ustanoveni § 114 zdkona o spotiebnich danich tabakovou nalepkou nemusi byt
znageny tabakové vyrobky, jez jsou dovezeny na daiiové uzemi Ceské republiky nebo
dopraveny z jiného ¢lenského statu na dafiové tizemi Ceské republiky pro osobni spotiebu.

Subjektem mitize byt jednak ten, kdo ma povinnost, o jejiz poruSeni se jedna (tzn. vyrobce
a prodejce nalepek, vyrobce a prodejce cigaret, doutniki nebo cigarillos, pracovnik
zminovaného celniho ufadu, jenz zajiStuje manipulaci s ndlepkami), a jednak jim miize byt
kdokoli, kdo uvadi do ob¢hu zbozi bez nalepek. Z hlediska subjektivni stranky je trestna

umyslna forma zavinéni.

5.2.6 Trestny ¢in nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafiovém ¥izeni”

Objektem je zde z4jem statu na fadném a v€asném vymeéieni dané poplatnikovi ¢i platci, a
to nepfimo prostfednictvim splnéni zdkonné oznamovaci povinnosti, ktera je ulozena jiné
osob¢ nez poplatnikovi nebo platci. Z hlediska objektivni stranky je trestné¢ odpovédny ten,
kdo nesplni svoji zdkonnou oznamovaci povinnost vici spravci dan€, ¢imZ ohrozi ve vétSim
rozsahu fadné a v€asné vymeéteni dané jinému nebo jeji vymahani. Trestni odpovédnost
v tomto piipadé hrozi pouze pfi nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém fizeni, nikoli
v fizeni o jinych platbach.

Zakonnou oznamovaci povinnost upravuje ustanoveni § 34 odst. 5 zdkona o spravé dani a
poplatkt, které ji stanovi konkrétnim statnim orgdniim, notdiim, pradvnickym a fyzickym
osobam. Oznamovaci povinnosti se rozumi sdéleni nebo podani zpravy ¢i potiebnych udajii
nezbytnych pro fadné a vcasné vymeéteni dané jinému nebo pro jeji vymahani. Zakonna

oznamovaci povinnost je obvykle vazana na vyzvu ¢i vyzadani spravce dan€.

Zminénou ziakonnou oznamovaci povinnost maji:
e soudy, jiné statni orgdny a notdfi maji povinnost poskytnout spravci dané udaje
potiebné pro vymeéteni a vymahani dané v ptipadech, kdy pfedmét fizeni pred nimi je

podle zvlastnich predpist zdanovan;

3 PROUZA, D. Daiiov4 kriminalita. Straz pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky, 2005, s. 189 — 194.
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e statni kontrolni organy jsou povinny sd€lovat spravcim dané vysledky kontrol
majicich vztah k dailovym povinnostem;

e osoby, které maji listiny a jiné véci, jez mohou byt ditkaznim prosttedkem pfti spravé
dani, jsou povinny na vyzvu spravce dané listiny a jiné véci vydat nebo zapujcit
k ohledani, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak;

e pravnické a fyzické osoby majici piijmy z podnikatelské a jiné samostatné vydelecné
¢innosti nebo z prondjmu, které provadeji tthrady fyzickym osobdm za jejich jinou
samostatné vydelecnou ¢innost nebo za pronajem a z téchto tthrad nesrazeji dan, maji
povinnost uskute¢néné uhrady oznamovat svému mistné prislusSnému spravei dané,
pokud u jednotlivé fyzické osoby presdhne tihrada castku 40 000 K¢ za kalendarni
rok;

e organy socialniho zabezpeceni musi poskytnout spravcim dané na jejich vyzadani
seznam platct pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zameéstnanosti a udaje o vysi piijmi a vydaju jednotlivych osob, jez tyto osoby uvedly
v ptehledu podle zvlastniho zakona;

e zdravotni pojistovny maji povinnost poskytnout spravcim dané na jejich vyzadani
seznam platcti pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi a udaje o vysi pfijmu a
vydaji jednotlivych osob, které tyto osoby uvedly v piehledu podle zvlastniho zédkona;

e organy socialniho zabezpeCeni a zdravotni pojiStovny oznamuji spravcim dané na
jejich vyzadani rovnéz i vysi zaplaceného pojistného a vraceni pojistného véetné data,
kdy k témto tthradam doslo;

e ufady prace maji povinnost sdélovat spravcim dané na jejich vyzadéani ¢astku podpory
v nezaméstnanosti nebo podpory pii rekvalifikaci vyplacenou jednotlivym uchazec¢tim
o zamé&stnani nebo ¢astku podpory pii rekvalifikaci;

e statistické organy poskytuji spravetim dané¢ udaje pottebné k vedeni registru daiiovych
subjektu;

e banky a sporitelni a Gvérova druzstva jsou povinny na pisemné vyzadani spravce dané
poskytnout ¢isla uctt, udaje o jejich majitelich, stavech penéznich prosttedktl na
uctech a o jejich pohybu a udaje o uvérech, vkladech a depozitech;

e provozovatel poStovnich sluzeb sdéluje tdaje o poStovnich zésilkach a postovnich

poukazech, jez spravce dan¢ oznaci, a o totoznosti jejich pfijemct;
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e organy spoju maji povinnost sdélovat spravci dané na jeho vyzvu totoznost uzivatelt
telefonnich, dalnopisnych ¢i telefaxovych stanic, ktefi nejsou uvedeni ve vetejné
dostupnych seznamech;

e pojistovny maji povinnost sdélovat svému mistné prislusnému spravci dané do tficeti
dnii od jejich vyplaty pojistnd plnéni, ktera nahrazuji pfijem nebo vynos uvedeny ve
zvlastnim pravnim ptedpise, fyzickym osobam, pokud vyplacena céastka ptesdhne
25 000 K¢;

e vydavatelé tisku sdéluji spravci dan¢ na jeho vyzvu jméno nebo nédzev a adresu
objednatele inzeratu uvetejnéného pod znackou;

e vefejni pfepravci jsou povinni na vyzvu spravce dané sdélit odesilatele, adresaty a
skute¢né piijemce jimi prepravovanych nakladu;

e pravnické a fyzické osoby, které maji sidlo nebo bydlisté na uzemi Ceské republiky,
maji povinnost oznamit neprodlené svému mistné prislusnému spravci dané uzavieni
kontraktu se subjektem se sidlem ¢i bydlistém v zahranici, na jehoz zakladé mtze dojit
ke vzniku stal¢ provozovny;

e Nejvyssi kontrolni Gfad je povinen oznamovat spravciim dané skute¢nosti uvedené
v kontrolnich ~ protokolech, jestlize maji vztah k danovym povinnostem

kontrolovanych osob.

Subjektem v tomto ptipadé¢ mize byt pouze ten, kdo ma ulozenou zakonnou oznamovaci
povinnost vi¢i spravci dan€, tzn. osoba, kterd timysIné nesplnila oznamovaci povinnost.
Z hlediska subjektivni stranky je trestna umyslna forma zavinéni, z cehoZ plyne, Ze pachatel
musi védét o své oznamovaci povinnosti a musi byt srozumén s tim, Ze nesplnénim této
povinnosti mize ohrozit ve vétsi mife, tj. ohrozeni nejméné ve vysi 50 000 K¢, fadné a véasné

vymeéteni dané nebo jeji vymahani.
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ZAVER

Danova kriminalita, kterd dosud nebyla v Zddném stat¢ na svété uspesné vytesena, je velice
zatézujicim prvkem nejen pro Ceskou ekonomiku, jelikoz danové uniky vedou k vyraznému
sniZeni piijmi vefejnych rozpoétl. V Ceské republice je situace slozitéjsi o to, Ze stavajici
pravni uprava v oblasti prava dafiového, sprdvniho a trestniho je komplikovand, vzijemné
neprovazana a zaroven pripoustéjici i vice interpretaci, ¢imz vznika pravni prostfedi piejici
dafiové kriminalité. A pravé v této oblasti lze spatfovat jeden zhlavnich ukold naSich
zakonodarct, ktery spoc¢iva ve vytvoreni u¢inného systému vysetfovani danovych delikti a
specifickych zpisobt jejich dokazovani.

Vzhledem k tomu, Ze se Ceskd republika postupné piiblizuje vyspélym statim, lze
v soucasné dob¢ sledovat odliSnosti ve vyuzivani offshore struktur a metod mezinarodniho
danového planovani v téchto zemich a u nas. Na rozdil od vyspélych zemi, kde se vyskytuje
nekolik hlavnich motivli pro vyuzivani metod mezinarodniho dafiového planovani, v ptipadé
Ceské republiky plati, Ze zcela primarnim déivodem pro vyuzivani dafiovych réji je planovani
dafiového zatizeni podnikatelskych subjektli, a to pfedev§im u dané z pfijmt prévnickych
osob. Ackoliv se staty s béznym daiovym rezimem snazi o omezeni narustu vlivu danovych
raji na svétovou ekonomiku, a to politikou danovych restrikei proti zemim, jejichz zakony a
tradice umoznuji sniZzeni celkového danového zatizeni, predni ekonomové se vSak shoduji
v tom, Ze v podminkéach otevienych ekonomik je zastaveni dalSiho rozvoje danovych rajt
v podstat¢ nerealné.

Mezi faktory, jez ovliviiuji danovou disciplinu ze strany danovych subjekti zasadnim
zpisobem, patii zejména kvalitni a kvalifikovand prace spravcl dané a organii ¢innych
v trestnim fizeni. V ptipadé¢, Zze bude kazdy, a to timyslny i neumyslny, dafovy trestny ¢in
odhalen bezprostiedn¢ po jeho spachani, pak se i danova disciplina danovych subjektii
vyznamné zvysi.

Ukolem dafiové a celni spravy je predev§im omezovat vyskyt dafiovych unikii a
minimalizovat vys$i danovych a celnich nedoplatk. Dalsi okolnosti, jako napf. druhotnou
platebni neschopnost podnikatelii ¢i vysi daiiového zatizeni, tyto organy nemohou zadnym
zpusobem ovlivnit.

Na zavér lze konstatovat, ze v Ceské republice dosud nebyly vytvofeny dostatetné
legislativni ¢i instituciondlni podminky a zaroven nebyly zajiStény persondlni ¢i materialni

zdroje k odhalovani a k ispésnému vysetfovani a objasniovani danové trestné ¢innosti.
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PRILOHY
Piiloha 1 — Dariové prijmy rozpocti kraja dle ustanoveni § 3 zakona o rozpoc¢tovém urceni dani

(1) Danové ptijmy rozpoctt jednotlivych kraja tvofi:

a) dan z piijmi pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptisluSny kraj, s vyjimkou
dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

b) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

¢) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z pfijmt fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkli, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem
dané, s vyjimkou dané z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

d) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubé¢ho vynosu dané (zaloh na dan) z piijmi
fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 8,92 % =z celostitntho hrubého vynosu dané zpiijmi pravnickych osob,
s vyjimkou vynost uvedenych v pismenu a) a v § 4 odst. 1 pism. h).

(2) Kazdy kraj se na procentni ¢asti celostdtniho hrubého vynosu dané podle odstavce 1
pism. b) az f) podili procentem stanovenym v piiloze ¢. 1 k tomuto zakonu.

(3) Soucasti danového piijmu podle odstavce 1 pism. a) neni uthrada rozdilu mezi dani
vyméfenou nebo dodateéné vyméfenou kraji sprdvcem dané a dani krajem pfiznanou nebo
dodate¢né pfiznanou ani piislusenstvi dan¢.

Piiloha 2 — Dafiové prijmy rozpoctu obci dle ustanoveni § 4 zdkona o rozpo¢tovém urceni dani

(1) Danové ptijmy rozpoctii obcei tvofi:

a) vynos dan¢ z nemovitosti; pfijemcem je ta obec, na jejimz uzemi se nemovitost nachazi,

b) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ z ptidané hodnoty,

¢) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z pfijml fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkli, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem
dan¢ podle zdkona o danich z pfijma,

d) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmi fyzickych
osob vybirané srazkou podle zvlaStni sazby, s vyjimkou vynosti uvedenych pod
pismenem c),

e) podil na 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z piijmi

fyzickych osob snizen¢ho o vynosy uvedené v pismenech c) a d).


http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/182_3587.html/papp/cds_konzultant/84502d1:11f98cbe5ae:6c57#A4
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f) podil na 21,4 % zcelostaitntho hrubého vynosu dané zpfijmi pravnickych osob,
s vyjimkou vynost uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),

g) 30 % z vynosu zaloh na dan z piijma fyzickych osob, které maji na tzemi obce bydlisté
ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané (vyrovnani a dodatecné pfiznana nebo dodatecné
vymétena dan) z piijmt fyzickych osob, které mély na izemi obce bydlisté k poslednimu
dni zdanovaciho obdobi, k némuz se dafiova povinnost vztahuje, s vyjimkou dané
vybirané srazkou podle zvlastni sazby a s vyjimkou dané (zdloh na dan) z pifijml ze
zavislé Cinnosti a z funkénich pozitkl srazenych a odvadénych platcem dané. Bydlistém
se pro ucely tohoto zdkona rozumi misto trvalého pobytu fyzické osoby,

h) dain z pfijma pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je pfislusSna obec,
s vyjimkou dan€ vybirané sraZkou podle zvlastni sazby,

1) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zdloh na dan) z piijmt fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti a z funkEnich pozitki, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem
dané z pfijmi, s vyjimkou dané z ptijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvIastni
sazby.

Piiloha 3 — Padélani a pozménovani nalepek k oznaceni zboZi nebo piedméti dokazujicich splnéni
poplatkové povinnosti dle ustanoveni § 145a trestniho zikona

(1) Kdo padéld nebo pozméni nalepky k oznaceni zboZzi pro daiiové ucely nebo jiné predméty
vydavané statnim organem nebo jim zmocnénou pravnickou osobou jako doklad o splnéni
poplatkové povinnosti v umyslu zpisobit jinému Skodu nebo opatfit sobé nebo jinému
neopravnény prospéch, nebo kdo takové nalepky nebo pfedméty uvadi do ob&hu nebo jich uzije
jako pravych, bude potrestdn odnétim svobody az na jeden rok nebo penézitym trestem nebo
propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

(2) Odnétim svobody na Sest mésicti az pét let bude pachatel potrestan,

spachd-li ¢in uvedeny v odstavci 1 ve znacném rozsahu, nebo

ziska-1i takovym ¢inem znacny prospéch.
Ptiloha 4 — Neodvedeni dané, pojiSténo na socidlni zabezpeceni, na zdravotni pojiSténi a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti dle ustanoveni § 147 trestniho zakona

(1) Kdo jako platce ve vét§im rozsahu nesplni svoji zdkonnou povinnost za poplatnika odvést
dai, pojistné na socidlni zabezpeceni nebo zdravotni pojisténi, nebo ptispévek na statni politiku
zaméstnanosti, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésici az tfi 1éta nebo penézitym
trestem.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az osm let bude pachatel potrestan, ziska-li ¢inem

uvedenym v odstavci 1 prospéch velkého rozsahu.


http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/182_3587.html/papp/cds_konzultant/84502d1:11f98cbe5ae:6c57#A3

Piiloha 5 — ZKkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle ustanoveni § 148 trestniho zakona

(1) Kdo ve vétsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socialni zabezpeceni nebo zdravotni
pojisténi, poplatek nebo jinou jim podobnou povinnou platbu, bude potrestan odnétim svobody
na Sest mésict az tfi 1éta nebo penézitym trestem.

(2) Stejné bude potrestan, kdo vyldka vyhodu na nékteré z povinnych plateb uvedenych v
odstavci 1.

(3) Odnétim svobody na jeden rok az osm let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 nejméné se dvéma osobami,

b) porusi-li k usnadnéni takového ¢inu ufedni uzavéru, nebo

¢) zpusobi-li takovym ¢inem zna¢nou Skodu.

(4) Odnétim svobody na pét az dvanact let bude pachatel potrestan, zplsobi-li ¢inem

uvedenym v odstavci 1 nebo 2 skodu velkého rozsahu.
Piiloha 6 — Poruseni predpist o nalepkach k oznaceni zbozi dle ustanoveni § 148a trestniho zakona

(1) Kdo s ndlepkami k oznaceni zbozi pro danové ucely nakladd v rozporu s pravnim
predpisem v umyslu zplisobit jinému Skodu nebo opatiit sobé nebo jinému neopravnény
prospéch, nebo kdo v rozporu s pravnim predpisem uvadi do ob&hu zbozi bez nalepek k jeho
oznaceni pro danové ucely, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicii az tii 1éta nebo
penézitym trestem.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvéma osobami, nebo

b) ziska-li takovym ¢inem znacny prospéch.

(3) Odnétim svobody na pét az dvanact let bude pachatel potrestan, ziska-li ¢cinem uvedenym

v odstavci 1 prospéch velkého rozsahu.
Piiloha 7 — Nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafiovém Fizeni dle ustanoveni § 148b trestniho zikona

(1) Kdo nesplni svoji zdkonnou oznamovaci povinnost vii€i spravei dané a ohrozi tak ve
vétsim rozsahu tadné a vcasné vymeéfeni dané jinému nebo jeji vymahani, bude potrestan
odnétim svobody na Sest mésict az tti léta.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan, zplsobi-li takovym

¢inem znac¢nou Skodu.
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