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ANOTACE

Prace je vénovana analyze bodovych systémt Fidict v Ceské republice,
ve Spolkové republice Némecko a v Polsku. Zabyva se popisem téchto
bodovych systémi a porovnanim sankci za vybrané shodné dopravni
prestupky. Obsahuje také navrh na unifikaci bodovych systéml a jejich

zptehlednéni.

KLICOVA SLOVA
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ve Spolkové republice Némecko, bodovy systém v Polsku, dopravni ptedpisy,

dopravni pfestupky

TITLE

Analysis and comparison of point systems for drivers in the Czech Republic,

the Federal Republic of Germany, and Poland.

ANNOTATION

The work deals with the analysis of point systems for drivers in the Czech
Republic, the Federal Republic of Germany, and Poland. It focuses
on describing these point systems and comparing penalties for selected
similar traffic offenses. It also contains a proposal for the unification of point

systems.

KEYWORDS

Point system, point system in the Czech Republic, point system in Germany,

point system in Poland, traffic regulations, traffic offenses
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UvVOD

V soucasné dob¢ (2025) je celosvétovym trendem narust individudlni silnicni
motorové dopravy. S rostoucim poctem vozidel se zaroven zvySuje 1 intenzita
dopravy, zejména ve velkych meéstech a na hlavnich dopravnich tazich.
V disledku toho dochdzi Castéji ke vzniku kongesci, zdroven stoupa riziko
dopravnich nehod a také se zvySuje Cetnost dopravnich piestupkt. Je tedy
dialezité klast diraz na bezpec€nost silni€niho provozu, dodrzovéani pravidel
silni¢niho provozu a snizovani poctu prestupkli a jejich nasledkl. Jednim
z kliCovych represivnich ndastrojii pro naplnéni tohoto cile je zavedeni
efektivnich bodovych systémii fidi¢t. Bodovy systém ma za kol odstrasit
fidiCe od pachani prestupkil a piipadné je za spachané prestupky adekvatné
potrestat. V Evropské unii ma vétSina Clenskych stati ziizen sviij bodovy

systém nebo jeho obdobu, ovSem pravidla téchto systému se v kazdé zemi lisi.

Tato bakalafskd prace se zaméfuje na obecnou charakteristiku bodového
systému fidi¢i, jeho princip a vyznam. Dale analyzuje bodové systémy fidici
v Ceské republice, ve Spolkové republice Némecko a v Polsku a navrhuje
Gpravy pro zvyseni efektivnosti bodového systému v Ceské republice.
Vsechny tyto bodové systémy nésledn€ porovnava a navrhuje unifikaci téchto

systémtl.

Cilem této prace je prispét ke snaz§Simu pochopeni obecného principu
bodovych systémiu. Dale ma za tkol zpristupnit informace o bodovych
systémech v Ceské republice, ve Spolkové republice Némecko a v Polsku.
Také se zaméfuje na zlepSeni bodového systému v Ceské republice
ananavrh jednotného bodového systému pro Ceskou republiku,

Spolkovou republiku Némecko a Polsko.
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1 ZAKLADNI PRINCIP BODOVYCH SYSTEMU

Bodovy systém fidich daného statu je jednotny souhrn, ktery popisuje rozdéleni
dopravnich pfestupkt (DP) do kategorii dle zavaznosti a charakteru, jejich specifikaci
auréeni mozného rozsahu sankci. UGelem zavedeni bodového systému je snadn&jsi
kontrola a hodnoceni DP piislusnymi spravnimi organy, zejména mistni policii. Z pohledu
autora je nejvetsim piinosem bodového systému jeho transparentnost a jednotnost. Kazdé
protipravni jednani, kterého se idi¢ mize dopustit je presn¢ definovano a disledky téchto
jednani, tedy rozsah postihu, jsou jasné¢ stanovené dolni i horni hranici, ptipadné konkrétni
hodnotou. Diky tomu je proces postihu jednoduchy, rychly a v rdmci mezi také objektivni,
coz zvysuje divéru v samotny systém silni¢ni kontroly. Piislu$nici spravniho organu, kteti
postih stanovuji, tedy maji prostor pro subjektivni zhodnoceni okolnosti (chovani fidice,
umysl, atd), ovSem pouze vradmci stanoven¢ho intervalu. JelikoZ jsou tyto intervaly
vetejné dostupné, fidi€ si mize snadno ovéfit, ze sankce, které mu byly udéleny,
jsou stanoveny spravn¢ a nemtize tak obvinit pfislusniky spravnich organii ze zaujatosti.
Uveftejnéni vyse sankci za jednotlivé DP slouZzi jako prevence DP a zaroven jako osvéta,
kterd zajisti ukotveni DP do povédomi fidi¢d. Také je timto zplsobem zajiSténa
informovanost fidi¢l o vSech protipravnich jednénich, kterych se pfi fizeni motorovych
vozidel lze dopustit véetné moznych nasledki za tato jednéni. Tim jsou fidi¢i motivovani
k dodrzovani pravidel silni¢niho provozu, ¢imz dochdzi ke zvySeni bezpecnosti silnicniho
provozu. Zéakladnimi prvky bodového systému jsou dopravni piestupky, sankce, trestné
body, bodové hodnoceni fidi¢e a odecitani ¢i pricitdini boda dle struktury bodového

systému v konkrétni zemi (viz kapitola 1.3).

1.1Dopravni ptestupky

Dopravnim piestupkem se rozumi takové jednani, pti kterém dochazi k poruSeni pravidel
silni¢niho provozu, ktera stanovuji zdkony konkrétnich zemi. Naptiklad v CR patii mezi

tyto zakony nasledujici:

W

e zidkon ¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, [1]

e zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozd¢jsich predpist, [2]

e zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich piedpist. [3]
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V Polsku se k bodovému systému vztahuji naptiklad zékony a ustanoveni jako:

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, Dz.U. 1997 nr 98,
poz. 602, [4]

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegbtowego  zakresu uprawnien organéw  administracji  rzadowej
1 samorzagdowe] w zakresie kontrolowania przestrzegania przepisOw ruchu
drogowego, Dz.U. 2003 nr 3, poz. 13, [5]

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, Dz.U. 1971 nr 12, poz. 114.

[6]

Obdobn¢ v Némecku je bodovy systém upraven témito predpisy:

StraBBenverkehrsgesetz (StVG), ze dne 3. kvétna 1909, BGBI. I S. 318, naposledy
novelizovano dne 23. fijna 2024, BGBI. I S. 470, [7]
Fahreignungsregister-Verordnung (FeV), ze dne 11. ledna 1999, BGBI. I S. 10,
naposledy novelizovano dne 28. ¢ervna 2021, BGBI. I S. 2246, [8]
Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG), ze dne 19. unora 1987, BGBI. I S. 602,
naposledy novelizovano dne 14. fijna 2020, BGBI. I S. 2258, [9]
Bufigeldkatalog-Verordnung (BKatV), ze dne 6. prosince 2002, BGBI. I S. 4615,
naposledy novelizovano dne 12. srpna 2020, BGBI. I S. 1966, [10]
StraBBenverkehrsordnung (StVO), ze dne 1. dubna 1934, BGBI. I S. 551, naposledy
novelizovano dne 18. Cervence 2013, BGBI. I S. 416. [11]

Ptikladem DP je mimo jiné jizda pod vlivem ndavykovych latek, prekroceni maximalni

povolené rychlosti v obci €1 ohrozeni chodce. Dopravni ptestupky lze rozdélit dle jejich

povahy (napft. prekroceni maximalni povolené rychlosti, ohrozeni jinych subjektii, apod.),

nebo také dle zavaznosti (napt. méné zavazné, stfedné zavazné a zavazné).

DalSim vyznamnym pravnim pifedpisem platnym pro vSechny Cclenské staty EU

je Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/413 ze dne 11. bfezna 2015

o usnadnéni preshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti

silni¢niho provozu. [12] Tato smérnice byla vydana za ucelem zlepSeni bezpecnosti

silnicnitho provozu a zajisténi Gc¢inngjSitho feSeni dopravnich pfestupkii spachanych

zahrani¢nimi fidi¢i. Clenské staty maji diky ni pfistup k ndrodnim registrim vozidel
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ostatnich stati EU, coz usnadiuje identifikaci pachatelt DP. Smérnice se vztahuje na osm

zésadnich prestupki:

e piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti,

® nepouziti bezpecnostnich pasii,

e nezastaveni na cerveny signal svételného signalizacniho zarizeni,

e 7izeni vozidla pod vlivem alkoholu,

e 7izeni vozidla pod vlivem drog,

® nepouziti ochranné prilby,

e pouziti zakazaného pruhu,

e nedovolené pouziti mobilniho telefonu nebo jiného komunikacniho zarizeni

za jizdy.

Na tyto prestupky se autor zamétuje v kapitole 5.5, kde porovnava sankce za jejich

spachéani v jednotlivych zemich (Ceska republika, Spolkova republika Némecko, Polsko).

1.2Sankce, trestné body a bodové hodnoceni tidice

Sankce, neboli postihy, za spachani DP mohou mit riznou podobu. Nejcastéji se jedna
o postih finan¢ni, tzv. pokuty, ktery miize byt ovSem doprovazen i dal§imi sankcemi jako
udélenim trestnych bodi ¢i dokonce zakazu Cinnosti. VySe sankci se odviji zejména
od zévaznosti spachané¢ho DP. Trestné body se pfiCitaji a odecitaji v riznych zemich
odlisn¢ na zadklad¢ nastaveni bodového systému daného spravniho celku. V kazdém
bodovém systému je ovSem mozno dosahnout maximalniho (pfip. nulového) poctu
(ptip. snizuje) jejich bodovy stav (bodové hodnoceni fidice), pii dosazeni maximalniho
(pfip. nulového) poctu trestnych bodld dojde ktzv. ,vybodovini“, které
ma za nasledek odebrani fidi¢ského opravnéni a udéleni zakazu Cinnosti spocivajiciho
v zakazu tizeni motorovych vozidel. Trestné body tvoii tzv. bodové hodnoceni fidice, které
lze definovat jako aktudlni bodovy stav konkrétniho fidiCe. Jednd se tedy o souhrn
priabézné ziskanych (pfipadn€¢ i1 odectenych) trestnych bodd. Dale zahrnuje také
»trvanlivost™ a pficiny udéleni téchto bodt. Bodové hodnoceni fidice soucasné odrazi jeho

uroven dodrzovani dopravnich ptedpisii a sklony k jejich porusovani.
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1.30decitani a pficitani trestnych bodi
Dle struktury bodového systému konkrétni zemé se pouziva jeden ze dvou ruznych

principti, bud’ odecitani, anebo pficitani trestnych bodu.

V prvnim piipadé, ktery se vyuziva napiiklad v CR, v Polsku, nebo v Némecku,
je pocatecni bodovy stav 0 bodd. Za kazdy spachany ptestupek, ktery spadéd do bodového
systému, udéli ptislusny spravni organ fidici trestné body do bodového hodnoceni,
a to maximaln¢ do stanovené horni hranice bodového hodnoceni. Tyto body lze nasledné
z bodového hodnoceni fidice odecist n¢kolika zpisoby. Nejcastéjsim zpisobem odecteni
bodu je uplynuti dané lhity. V zavislosti na konkrétnim bodovém systému je tato lhita
odli$né dlouhd. Napiiklad v Ceské republice &ini jednotné 12 mésicti bez dalsich DP podle
§ 123e zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist. [1] V Polsku plati jednotné lhita 2 roky
stanovena § 6.1 nafizeni ministra vnitinich véci a spravy, ze dne 15. zafi 2022, o evidenci
fidi¢h vozidel porusujicich ptedpisy silni¢niho provozu, ve znéni pozdéjsSich predpist.
Ovsem tfeba v Némecku se tato doba odviji od zdvaznosti spachanych DP a vysledna lhiita
se pohybuje v rozmezi 2—10 let, coz stanovuje § 29 zdkona Stralenverkehrsgesetz (StVG),
o silniénim provozu, ve znéni pozdéjsich predpist. Dalsim zplisobem, jak body odecist,
je absolvovani Skoleni o bezpecné jizd€. Tato moznost je omezena urcitym poctem bodi

za konkrétni obdobi, naptiklad:

e v Ceské republice Ize odedist 4 body, a to jednou za 12 mésictl, [1]
e v Polsku lze odecist 6 bodt, a to jednou za 6 mésicu, [5]

e v Némecku Ize odecist 1 bod, a to jednou za 5 let. [7]

V piipadé¢ druhém je pocatecni bodovy stav nastaven na konkrétni pocet bodi
a za spachané prestupky spadajici do bodového systému dojde k odectu piislusného poctu
bodt za dany piestupek. Takto Ize body odecitat az do spodni hranice bodového hodnoceni,
tedy do 0 bodti, kdy dojde vybodovani. Proces opétovného nabyti téchto bodu je obdobny
jako v pfedchozim modelu. V Evropé neni tento koncept ¢asto pouzivan, ale 1ze se s nim

setkat napiiklad v Japonsku, v Portugalsku ¢ v Recku.
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1.4U¢el a zakladni princip bodového systému

Bodové systémy fidicl jsou zavadény predevsim za ti¢elem zvyseni bezpecnosti silni¢niho
provozu. Podstatnou soucasti téchto systému je také urcity zpiisob edukace, diky kterému
se dilezitost bezpecné jizdy a nasledky poruseni pravidel silni¢niho provozu pomérné
snadno dostavaji do povédomi vSech fidi¢h. Diky hrozicim postihim dochazi k jisté
prevenci nebezpecného chovani na pozemnich komunikacich a ke zvyseni zodpovédnosti
fidi¢t. V nékterych zemich, napiiklad v Némecku, vPolsku & ve Svycarsku,
se od bodového hodnoceni fidi¢t dokonce miize odvijet 1 vySe pojistné sazby, zejména
pii sjednavani havarijniho pojisténi. Ridice, kteii opakované porusuji predpisy, totiz
pojistovny povazuji za vice rizikové, coz také zohlediiuji v cené¢ pojiSténi. Princip
bodovych systémi fidi¢h vychazi z nékolika zékladnich aspekti, které maji vzéjemnou
vazbu a navaznost. Spolecné vytvaieji komplexni mechanismus, ktery efektivné sleduje

a hodnoti chovani fidict. Mezi tyto aspekty patfi:

e prevence a sledovani dopravnich prestupkii — pribézné monitorovani chovani
fidica, identifikace fidici, ktefi ustaviéné porusuji pravidla, tvorba osvétovych
kampani za ucelem zvyraznéni konkrétnich DP,

e pridélovani bodid - vpfipadé, ze je fidi¢ pfistizen pii spachani DP,
je mu piislusnym organem nésledné ptidélen odpovidajici pocet trestnych bodi
(stanoven konkrétnim bodovym systémem dle zdvaznosti DP),

e sledovani aktudlniho bodového stavu — piislusné dopravni Ufady eviduji
v databézi bodové hodnoceni vSech fidict (v€etné zaznamu o spachanych DP),

e dosaZzeni maximalniho poctu bodi - sledovani a kontrola fidicl, ktefi
se opakovan¢ dopousti DP, pokud ptfesdhnou tuto hranici, dojde k odebrani
fidi¢ského opravnéni piislusSnym organem, piipadné k jinému zplisobu napravy
(napft. povinné Skoleni bezpecné jizdy),

e odecitani/pri¢itani bodid — snizeni/zvySeni bodového stavu za vzorné chovani
v Casovém intervalu, ktery je stanoven zakonem dané zemé, piipadné
za absolvovani odborného skoleni

e vyvozeni disledkii a stanoveni postihi — udéleni sankci za spachané DP

a vyvozeni dasledkt za recidivu.
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2 BODOVY SYSTEM V CESKE REPUBLICE

Bodovy systém v Ceské republice (CR) byl zaveden roku 2006 a pouze s drobnymi
upravami ziistal téméf stejny az do roku 2024. V roce 2006 se stal soucasti zakona
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakoni
(Zékon o silni¢nim provozu). [1] NejvyznamnéjSimi zmeénami byla novela tohoto zdkona
ukotvena v zékon¢ ¢. 297/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zékont (zakon o silni¢nim provozu),
ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 247/2000 Sb., o ziskdvani a zdokonalovani
odborné zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych zakonti, ve znéni
pozdéjsich predpisi, ve znéni pozdéjSich predpist. [13] Tato Gprava se mimo jiné tykala
bodového hodnoceni nékterych piestupki, jako naptiklad drzenti telefonniho pristroje nebo
jiného hovorového nebo zdaznamového zarizeni v ruce nebo jinym zpiisobem pri rizeni
motoroveho vozidla, nebo poruseni povinnosti byt za jizdy pripoutan bezpecnostnim pasem
nebo uzit ochrannou prilbu. Dal$i a zaroven nejrozsahlejsi zménou bodového systému byla
novela téhoz zakona stanovena zakonem ¢. 271/2023, kterym se méni zakon
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonii
(zékon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony,
ve znéni pozdéjsich predpist. [14] Tato novela mimo jiné zménila stupnici bodového
hodnoceni a upravila bodové hodnoceni nékterych piestupkii. Od této novelizace

jiz k zadné dalsi zméné nedoslo ani nejsou v nejblizsi dobe zadné velké zmény planovany.
2.1Pravni ptedpisy bodového systému

Zakon ¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zménach nékterych
zakonii (Zakon o silni¢énim provozu), ve znéni pozdéjSich predpisii [1] je klicovym
zdkonem pro bodovy systém v CR. Mimo jiné upravuje pravidla pro fizeni motorovych
vozidel, sankce za pfestupky, bodové hodnoceni a Skoleni bezpecné jizdy pro odecteni
bodi. Ustanoveni tykajici se bodového systému nebyla ptivodnim obsahem tohoto zakona.
Bodovy systém byl doplnén az pozdéji novelou ¢. 411/2005 Sb., néasledn¢ upraven
novelami ¢. 133/2011 Sb., 230/2014 Sb. a 119/2022 Sb., a jeho posledni novelou
v souvislosti s bodovym systémem jsou predevSim upravené sazby pokut a bodové

hodnoceni nékterych piestupkd. Diive byly piestupky hodnoceny na stupnici 0 az 7,
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nyni se hodnoti pouze 0, 2, 4 nebo 6 body, coz mé za nasledek zptehlednéni 1 zjednoduseni

administrativy ve smyslu evidence pfestupki.

W

Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpisii [2] je dalSim vyznamnym zdkonem pro bodovy systém. Tento zdkon
upravuje definice prestupkll a tyto prestupky kategorizuje, dale upravuje proceduru

spravniho fizeni a stanovuje moznosti uloZeni sankci a moznosti ndpravnych opatieni.

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi [3] se také vztahuje
k bodovému systému, mimo jiné pojednava o trestnych ¢inech, naptiklad proti Zivotu,
proti zdravi ¢i ohrozujicich zivot nebo zdravi, a nékteré z téchto trestnych ¢inl jsou také
soucasti bodového systému. Konkrétné se jedna tfeba o tyto trestné ¢iny — usmrceni
z nedbalosti, ubliZzeni na zdravi z nedbalosti, neposkytnuti pomoci fidicem dopravniho

prostiedku, ohrozeni pod vlivem navykové latky, obecné ohrozeni apod.

W

Zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjSich predpisu [15]
ma souvislost s bodovym systémem napiiklad v § 34e odst. 3 pism. ¢, kde upravuje
prestupky fyzickych osob, jako tfeba piekroceni maximalni doby fizeni a nedodrZeni

bezpecnostni prestavky, které také spadaji do bodového systému.

Zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpisobilosti k Fizeni
motorovych vozidel a 0 zménach nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisii [16]
upravuje napriklad piezkouSeni odborné zpiisobilosti ¢i zdokonalovani odborné
zpusobilosti tidici, ktefi se dopustili pfestupkl spadajicich do bodového systému.
Dale také obsahuje tfeba povinnosti provozovatele skoliciho stfediska a podminky piijeti

k vyuce a vycviku v téchto zatizenich.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpisi, [17] ktery se zabyva
pravidly spravnich fizeni a jejich uplatnénim pfi rozhodovani spravnich organi, ma také
s bodovym systémem jistou souvislost. Konkrétné v situacich, kdy spravni orgén
rozhoduje o prestupku, o ptidéleni bodi fidi¢i za piestupek ¢i o uloZeni zdkazu fizeni

motorového vozidla.

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad), ve znéni pozdéjSich
predpist [18] je zakon, ktery upravuje proces trestniho fizeni, tedy podle tohoto zakona
se projednavaji trestné ¢iny. Nékteré z nich mohou zce souviset s bodovym systémem,

napf. autonehoda s t¢Zkym ubliZenim na zdravi, zabiti, ¢i obecné ohroZeni.
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Autor shledava strukturu pravnich predpisi, souvisejicich s bodovym systémem,
neprehlednou. Skutec¢nost, Ze tyto naleZitosti jsou soucasti nékolika riznych zakonu
je dle autora v poradku, ovSem vhodné by bylo pravidla bodového systému ucelit.
V reakci na to navrhuje zavedeni zakona ,,Bodovy systém ridi¢i“, ve kterém budou
piehledné uspoiadané viechny naleZitosti bodového systému v CR spole¢né s odkazy

na jednotlivé odstavce nalezitych zakonu.

2.2Struktura a pravidla bodového systému

Bodovy systém je konstruovan jako systém hodnotici nebezpecnost DP a vztahuje
se vyhradné na fidi¢e motorovych vozidel. Systém tedy rozd¢luje DP dle jejich zdvaznosti
a podle toho pfidé€luje tidi¢i obvinénému z DP pocet bodi stanoveny v piiloze ,, Prehled
jednani spocivajicich v poruseni vybranych povinnosti a pocet bodu za tato jednani*
k zékonu €. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zékond, ve znéni pozdéjsich predpist. [1] V ptipade€, ze tidi¢ spachd vice DP zaroven
je doprovazeno 1 udélenim pokuty ve vysi stanovené dle §125¢ zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonl, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, [1] a to bud’ ptikazem na misté (odst. 7), nebo ve spravnim fizeni
(odst. 5). Stav bodl 1ze snizit uplynutim lhiity nebo absolvovanim specidlnich Skoleni
(viz kapitola 2.2.1). V ptipad¢ dosazeni maximalniho poctu trestnych bodu dojde ke ztraté
fidicského opravnéni. Tato skuteCnost je mu neprodlené ozndmena pisemné,
nebo elektronicky pomoci datové schranky jménem piislusného uradu obce s rozsitenou

pusobnosti dle adresy trvalé¢ho bydliste.

Dle autora je bodovy systém prinosnym pro zvySeni bezpe¢nosti silni¢niho provozu.
Piestupky a sankce za né jsou prehledné zpracovany v jiz zminéném dokumentu
(priloha ,,Piehled jedndni spocivajicich v poruSeni vybranych povinnosti a pocet bodi
za tato jedndani“ k zakonu ¢.361/2000 Sb.) a kazdy si miZe jednoduse kterykoliv z nich
dohledat. Jako nedostatek vnima autor skute¢nost, Ze prvni oficialni komunikace
mezi ORP a Fidicem ohledné jeho bodového stavu probiha teprve ve chvili, kdy je

Fidi¢ vybodovan. Na toto téma se autor zaméruje v kapitole 2.4.1.
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2.2.1 Zpiisoby projednani prestupku

Rizeni o DP mize probihat ve dvou formach. Prvni moznosti je piikazem na mistg,
kdy se projednani odehrava piimo na misté spachani DP. Ridi¢ obvinény z piestupku miize
pfiznat vinu a pfijmout udélené sankce bez dalSich navazujicich jednani. Jakmile ovSem
souhlasi, nelze se jiz proti vysledku tohoto jednani jakkoliv odvolat. K uloZeni pokuty
ptikazem na misté jsou opravnéni piislusnici Policie Ceské republiky (PCR) a obecni
policie, nebo jini opravnéni ufednici (napt. celni sprava) [2]. Tento typ fizeni ptipada
v ivahu pouze pokud byl fidi¢ pfistizen pii pachani prestupku nebo bezprostiedné poté
(napt. prrekroceni maximalni povolené rychlosti o 40 km/h v obci, nebo o 50 km/h mimo
obec, a vice), nelze fesit ptikazem na misté a jejich projednani probiha teprve ve spravnim
fizeni. Taktéz probiha projednani i v situaci, kdy fidi¢ nesouhlasi s projednanim DP

piikazem na misté.

Druhou variantou je tedy fizeni spravni, ve kterém lze projednat vSechny piestupky,
na misté¢ formalné¢jsi a probihd pred sprdvnim organem, kterym je obecni ufad obce
s rozSifenou pusobnosti (ORP), v jehoz spravnim Uzemi byl prestupek spachan. Spravni
fizeni umoznuje podrobnéjsi projednani piestupkii, jehoz soucasti je shromazd’ovéani
dikazl a svédectvi. Obvinény ma moznost se hdjit, predlozit dikazy, které by popiely
spachani projednavaného piestupku, objasnit situaci a aspekty a také se mize nasledné
proti rozhodnuti odvolat podanim pisemného (nebo elektronického) odvolani
na Ministerstvo dopravy Ceské republiky (MDCR). Spravni fizeni mé na starosti pfislusny

ORP, na jehoZz spravnim uzemi mélo k ptrestupku dojit. Ten rozhodne o uloZeni sankci.

vvvvvv
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ptestupku, nebo je presvédcen o své neviné, ma zde Sanci tuto skutecnost dokazat.

Autor sice souhlasi s existenci obou téchto zpiisobi projednani, ovSiem nékteré
prestupky, jsou podle néj zarazeny nevhodné. Napriklad v pripadé, kdy se Fidi¢
dopusti jizdy bez registra¢ni znacky ¢i bez platného pojisténi odpovédnosti z provozu
vozidla, nema mozZnost tyto prestupky FreSit prikazem na misté, vidy pouze
ve spravnim Fizeni. OvSem nékteré, dle autora, mnohem zavaznéjSi prestupky
prikazem na misté projednat Ize. Jedna se ti'eba o prestupky jako jizda na ¢ervenou,
porus$eni zakazu piedjiZdéni, nebo také ohroZeni pri prejizdéni z pruhu do pruhu.
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2.2.2 Pricitani a odecitani trestnych bodu

Trestné body jsou zaznamenavany do registru fidici na zékladé rozhodnuti o uloZeni
spravniho trestu za pfestupek, tento zaznam provadi ORP, na jehoz spravnim tUzemi
byl spachan prestupek, za ktery jsou tyto body pridélovany. O prestupku mize rozhodnout
PCR, obecni policie nebo jini opravnéni Giednici (napf. celni sprava) [2] v rAmci feSeni
piikazem na misté, ptipadné ORP v fizeni spravnim (viz kapitola 2.2.1). [1] Vysledkem
obou fizeni je vydani rozhodnuti o pfestupku, na zadkladé ¢ehoz ORP ptidé€li prestupci
stanoveny pocet bodi, a to nejpozdé€ji do 5 pracovnich dni ode dne obdrzeni podkladt.
O této skutecnosti prestupce neinformuje. Rozhodnuti obsahuje popis ptestupku, odkazuje
se na ¢ast zakona, dle které k prestupku doslo a je v ném uvedena vySe sankci. Nasledné
prestupce vyzve k uhrazeni pokuty, to je mozné ptimo na misté (hotove ¢i bezhotovostn¢),
nebo dodatec¢né (bankovnim pfevodem, slozenkou, nebo osobné na sluzebn¢) do 15 dni

od ulozeni.

Dle autora by bylo vhodné prestupce o zméné jeho bodového stavu informovat,

a proto se na toto téma zaméruje konkrétné v navrhové kapitole (viz kapitola 2.4).

Piislusnici obecni policie i PCR jsou povinni piestupci sdélit povahu piestupku, kterého
se dopustil, vysi pokuty, kterou ma uhradit a také jeho prava a povinnosti (naptiklad
moznost nesouhlasit s projednanim piestupku ptikazem na mist¢). OvSem jejich povinnosti
jiz neni informovat piestupce o trestnych bodech, které mu budou za tento piestupek
ptidéleny. V ptipadé, kdy je prestupek projednan ve spravnim fizeni, uplatituje se zakon
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisti
[2], ve kterém je uvedeno, Ze ,,Sprdavni organ zahdji Fizeni z moci uredni bez zbytecného
odkladu, nejpozdeji do 60 dnut ode dne, kdy se dozvédeél o duvodu kjeho zahdjeni®.
V ptipad¢ prokdzani viny vyda tento spravni organ rozhodnuti o pfestupku a ORP opét

ptideli piislusné body. Trestné body 1ze také odecist a to dvéma zpiisoby.

Prvnim zpiisobem je automatické odecteni bodii po uplynuti stanovené lhaty podle
§ 123e zédkona ¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozd¢jsich predpisii [1]. Za ptedpokladu, Ze béhem této doby nebyl fidi¢em spachan dalsi
prestupek spadajici do bodového hodnoceni dojde k odecteni bodli po 12 mésicich
od posledniho zdznamu bodl do registru fidi¢i a odectou se 4 body. Dalsi odecteni
probéhne za stejného piedpokladu po 24 mésicich od posledniho zdznamu bodt do registru

fidict a odectou se opét 4 body, k poslednimu automatickému odecteni potom dojde
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po 36 mésicich od posledniho zdznamu bodi do registru fidi¢a a v této fazi se odectou
vSechny zbyvajici body. [1] Tato lhiita se ovSem nezapocitava v ptipad¢, kdy je fidi¢
ve vykonu trestu, ktery spoc¢iva v zdkazu fizeni motorovych vozidel. Tento trest mize
byt ulozen soudem v ptipad¢€, kdy doslo ke spachéni trestného ¢inu v souvislosti s fizenim
motorového vozidla, a to podle § 73 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni

pozd¢jsich predpist [3].

Druhou moznosti odecteni bodu je podani pisemné zadosti o odecteni bodi. Tuto Zadost
muze fidi¢ podat k ptislusSnému ORP dle mista trvalého bydlisté, a to bud’'to osobng,
elektronicky pomoci datové schranky, nebo postou. Tento zpiisob odectu je podminén
dolozenim potvrzeni o absolvovani skoleni bezpecné jizdy, které je nejvyse 1 mésic staré.
Zaroven ke dni ukonceni tohoto Skoleni musi mit fidi¢ v registru fidi¢i zaznamenéno
celkem maximalné 10 boda za jednotlivé DP, které jsou ohodnocené méné nez 6 body
(viz kapitola 2.3). Za ptedpokladu splnéni téchto podminek jsou nasledné fidi¢i odecteny
maximalné 4 body (v ptipad¢€, ze aktualni bodovy stav fidice je nizsi nez 4 body, dojde
k jeho vynulovani, ovS§em do zdpornych bodii odecitat nelze) a ORP o tom provede zdznam

v registru fidi¢i. Timto zptisobem lze provést odecet boda pouze jednou za kalendaini rok.

Z pohledu autora je existence téchto mozZnosti odectu bodi spravna a je dobré,
Ze 1ze body odecist i vlastni snahou o napravu a zlepSeni svych schopnosti, nejen
uplynutim stanovené lhity. OvSem na druhou stranu tato moZnost zmirfnuje dopad
protipravniho jednani na prestupce a moZnost odectu 4 bodi kazdych 12 mésici
je pomérné velkorysa. Dale aktualni systém nezohlediiuje recidivu, k ¢emuz se autor
vyjadii v kapitole 2.4. Autor by také navrhoval sniZit pocet bodi, které lze cestou
Skoleni bezpe¢né jizdy odecist, podrobnéji se bude tomuto tématu vénovat v navrhové

kapitole (viz kapitola 2.42.4).

2.2.3 Pozbyti a znovunabyti ridicského oprdavnéni

V piipadé, kdy fidi¢ dosahne maximalniho poctu boda v registru fidica, tedy 12 bodi,
dojde k tzv. ,,vybodovani, ptislusny ORP dle adresy trvalého bydlisté tuto skute¢nost
ozndmi doty¢nému fidi¢i pisemné nebo elektronicky pomoci datové schranky a vyzve
ho k odevzdani fidicského prikazu, a fidic¢ ma povinnost tak ucinit nejpozdéji
do 5 pracovnich dnt. Patym pracovnim dnem od tohoto oznédmeni totiz fidi¢ pozbyva
fidi¢ské opravnéni. Zaroven také ORP zaznamena do registru fidi¢i odecteni vSech

dosazenych bodu. K pozbyti fidicského opravnéni muze dojit i v situacich, kdy fidi¢
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nedosahl maximalniho poctu 12 bodd, a to podle § 94a zékona ¢. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé¢jSich ptedpisti [1], konkrétné naptiklad

v pripad¢, kdy mu byl soudem ulozen trest zékazu fizeni.

O vraceni fidi¢ského opravnéni mize tidi¢ zazadat nejdiive po uplynuti 1 roku ode dne
jeho pozbyti, nebo po uplynuti trestu zdkazu fizeni, pokud je tato doba delsi nez 1 rok.
Z4dost o vraceni fidi¢ského opravnéni musi fidi¢ podat pisemné u piislugného ORP dle
mista trvalého bydlisté. Zaroven musi prokazat, Ze uspésné¢ absolvoval prezkouSeni
z odborné zptisobilosti dle § 102g zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsich ptedpisi [1], dale prokazuje zdravotni a psychickou
zpusobilost dle téhoz zdkona v ptipade, ze ,,ode dne pozbyti Fidicského opravneni uplynul
vice nez 1 rok*. Tato vySetteni provadi lIékaii a psychologové, kteii k tomu ma;ji licenci
ajsou k témto ukontim opravnéni dle vyhlasky ¢. 277/2004 Sb., o stanoveni zdravotni
zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel, zdravotni zpusobilosti k fizeni motorovych
vozidel s podminkou a nélezitosti 1ékarského potvrzeni osvédCujicich zdravotni divody,
pro néz se za jizdy nelze na sedadle motorového vozidla pfipoutat bezpe¢nostnim pasem
(vyhlaska o zdravotni zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel), ve znéni pozd¢jsich
predpist. [20] V ptipadé, ze se jedna o fidice, ktery spachal DP hodnoceny 6 body v dobé
2 let ode dne udéleni fidi¢ského opradvnéni, musi navic jesté prokézat absolvovani
dopravné psychologického pohovoru u dopravniho psychologa, ktery je zaméteny
na schopnosti fidie, rozhodovani a reakce ¢i jiné faktory, které by mohly ovlivnit
bezpecné chovani, a cena tohoto pohovoru se pohybuje kolem 2,5 tis. K¢. [21] Takovy
fidi¢ musi dale také absolvovat Skoleni zacinajicich fidi¢h. V posledni fad€ musi zadatel
o vraceni fidi¢ského opravnéni také splnovat podminky ud€leni a drzeni fidi¢ského
opravnéni dle § 82 zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

a o zménach nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist. [1]

Autor plné souhlasi s odebranim Fidi¢ského prikazu a pozbytim Fidi¢ského
opravnéni ve chvili, kdy dojde k vybodovani. OvSem se sou¢asnym odectenim vSech
bodu jiZz autor nesouhlasi a na toto téma se také zaméruje v navrhové kapitole
(viz kapitola 2.4). Ve véci vraceni Fidi¢ského opravnéni autor nesouhlasi
se znevyhodnénim zacinajicich Fidi¢d. Pokud jiz ziskali Fidi¢ské opravnéni, méli
by mit podle autora stejna prava jako ostatni Fidi¢i, nehledé na to, jak dlouho

jiZ opravnéni maji. Na toto téma se autor opét zaméruje v navrhové kapitole 2.4.
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2.2.4 Moznosti odvolani proti rozhodnuti o prestupku

Obvinény ma pravo se proti rozhodnuti o pfestupku ve spravnim fizeni odvolat v plném
rozsahu. Odvolani musi byt podano pisemné, lhita pro jeho podani je stanovena na 15 dnti
od doruceni rozhodnuti o prestupku a musi obsahovat divod nesouhlasu s rozhodnutim
a také konkrétni pozadavky na zmény v rozhodnuti. [17] Nejcastéjsimi diivody odvolani
potom byva nesouhlas s pozbytim fidicského opravnéni ¢i sulozenim zakazu fizeni.
Odvolédni je nutné podat ke spravnimu orgénu, ktery napadené rozhodnuti vydal, tedy
k ORP ptislusnému dle adresy bydlisté. Tento organ je nasledné povinen tuto skute¢nost
oznamit vSem ucastnikim procesu, ktefi se mohli proti rozhodnuti odvolat. Zaroven
stanovi lhutu, ve které se k tomuto odvolani musi ucastnici vyjadfit, tato lhiita nesmi byt
krat$i nez 5 dnt. Po uplynuti stanovené lhity a pfijeti relevantnich vyjadfeni mize ORP
puvodni rozhodnuti zrusit nebo zménit. Zarovent ovSem musi vyhovét odvolani v plném
rozsahu a nesmi byt zplisobena Ujma zddnému z ucCastnikl,, pokud s tim tedy vSichni
ucastnici vyslovné nesouhlasi. Nelze-li tyto podminky splnit, musi ORP piedat spis
k odvolacimu spravnimu organu véetné svého piilozeného stanoviska, a to nejpozdéji
do30 dni od doruCeni odvolani. Odvolacim spravnim orgénem je dle zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdé¢jSich piedpist, [17] nejblize postaveny
nadfizeny spravni organ, tedy krajsky utad. V ptipad¢€, Ze odvolaci spravni organ zjisti
nespravnost vydaného rozhodnuti, zrusi jej a jednani bud’to zastavi, nebo véc vrati zpét
k novému projednani pied sprdvnim organem. Proti rozhodnuti krajského turadu
(odvolaciho spravniho organu) se jiz nelze znovu odvolat, je tedy konecné. Pokud
je obvinény stale nespokojen s vysledkem jednani, mize podat zalobu ke krajskému soudu
a oznacit rozhodnuti za nespravné ¢i dokonce nezdkonné. Tento proces je ovSem
nauctovany soudni naklady), tudiz se nevyplaci tuto moznost vyuzivat v ptipade, kdy

si obvinény neni jisty svou nevinou.

Autor souhlasi s moZnosti odvoliani se proti rozhodnuti o prestupku, koncept

prezkoumani véci vy$Sim spravnim organem je dle jeho nazoru dostate¢ny.
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2.3Kategorizace prestupka a jejich sankce

wevr

ptrestupky, stfedné zavazné piestupky a méné zdvazné piestupky. [19] Kazda z téchto

kategorii je hodnocena urcitym poctem trestnych bodd, a to nasledovne:

v

e Nejzavaznéjsi prestupky — 6 bodil
e Stfedné zavazné prestupky — 4 body

e M¢én¢ zavazné prestupky — 0-2 body

Pro piehlednost lze z téchto kategorii vyclenit jednotlivé DP, které dle miry provinéni
mohou spadat do vice nez jedné kategorie. Takovymi piestupky muiize byt napiiklad
prekroceni maximalni povolené rychlosti, ptestupky v souvislosti s dopravnimi nehodami,
prestupky tykajici se nezptisobilosti vozidla nebo fidi¢e ¢i prestupky proti bezpecnosti

chodcti. V kapitolach 2.3.1, 2.3.2 a 2.3.3 autor uvadi nejCastéji pachané prestupky.

vevrs

Jak bylo jiz uvedeno v podkapitole 2.3, tyto DP jsou hodnoceny 6 trestnymi body. Z toho
plyne, Ze v ptipad¢ spachani dvou prestupkii spadajicich do této kategorie v ramci jednoho

roku dojde k pozbyti fidi¢ského opravnéni. Nejcastéjsimi DP klasifikovanymi jako

vewr

e jizda na cervenou, nezastaveni na signal, pokyn ,, Stiij! “,

odmitnuti podrobeni se testu na alkohol nebo jiné navykové latky,

Jizda pod viivem alkoholu nebo jiné navykové latky,

ohroZeni chodce nebo jiného Fidice,
e prekroceni maximalni povolené rychlosti o 40 km/h v obci (50 km/h mimo obec)

a vice.

V roce 2023 byl celkovy podet zaznamii o spachani téchto prestupkii podle MDCR [23]
roven ¢islu 27 284, coz ¢ini 7,4 % vSech zaznamenanych DP za tento rok. Detailni prehled
pokut ptikazem na misté i ve spravnim fizeni, délky zakazu fizeni, poctu zdznami za rok
2023 a podilu jednotlivych ptestupkli ve vztahu k celkovému poctu DP za rok 2023
je znazornén v Tab.l. Z této statistiky lze vyvodit zavér, Zze nejCastéji pachanym DP

v v

, Stij! .

27



Z pohledu autora je ,jizda na cCervenou* prestupkem, kterému by bylo moZné

predejit. Proto se v kapitole 2.4 zaméfuje na navrh opatieni, které by sniZilo ¢etnost

pachani tohoto prestupku.

Tab.1

Nejzavaznéjsi prestupky (CR)

PRESTUPEK

POKUTA
PRIKAZEM
NA MISTE
(tis. K&)

POKUTA VE
SPRAVNIM
RIiZENi
(tis. K&)

BODY

ZAKAZ
RIiZENi
(més.)

POCET
ZAZNAMU
V ROCE
2023

PODIL

Jizda na
cervenou,
nezastaveni na
signal, pokyn
Sty !

4,5-5,5

7-25

4-6

8 197

2,1 %

Odmitnuti
podrobit se
testu na
alkohol nebo
jiné navykové
latky

25-75

18-36

6933

1,8 %

Jizda pod
vlivem
alkoholu nebo
jiné navykové
latky

7-25

6 330

1,6 %

Ohrozeni
chodce nebo
jiného fidice

2,5-3,5

3 875

1,0 %

Prekroceni
maximalni
povolené
rychlosti o 40
km/h v obci
(50 km/h
mimo obec) a
vice

7-25

1 949

0,5 %

28

Zdroj: [19, Giprava autor]




2.3.2 Stredné zavazné prestupky

Stfedné¢ zdvazné prestupky jsou jednotné ohodnoceny 4 trestnymi body a na rozdil
fizeni. Dle statistiky za rok 2023 vydané MDCR [23] jde o kategorii s nejvétsim
procentudlnim zastoupenim zaznamenanych DP, a to ptesnéji 50,3 %, coz je v pfepoctu
193 856 prestupki za rok. Detailni piehled nejcastéjSich stfedné zavaznych prestupkt

autor uvadi v Tab.2. NejcastéjSimi stfedné zavaznymi prestupky jsou nasledujici: [22]

e drzeni telefonniho pristroje nebo jineho hovorového nebo zdaznamového
zarizeni v ruce nebo jinym zpusobem pri rizeni motorového vozidla,

e nepouziti bezpecnostniho pasu, ochranné prilby nebo autosedacky,

e prekroceni maximalni povolené rychlosti o 20 km/h v obci (30 km/h mimo obec)
a vice,

e nedani prednosti v jizde,

e Jizeni motorového vozidla bez prislusné skupiny ridicského opravnéni.

Z téchto uvedenych DP je nejCastéjSim prohfeskem drzeni telefonniho pristroje nebo
jiného hovorového nebo zdaznamového zarizeni v ruce nebo jinym zpusobem pri rizeni
motoroveho vozidla, které mé za rok 2023 nejvyssi pocet zaznami, piesnéji 66 590,

coz ¢ini 17,3 % vSech DP zaznamenanych za tento rok.

Autor povaZuje tato jednani za prili§ ¢astd, bohuZel neni snadné témto prestupkim
predejit. Za nejlepsi variantu prevence povaZuje autor tvorbu osvétovych kampani,
jako byla napriklad kolem roku 2009 kampan Ministerstva dopravy s nazvem
»Nemysli§ — zaplatis!“, ktera cilila zejména na mladé rFidice a méla za kol predstavit
mozné katastrofické scénare, ke kterym miiZe dojit pri nedodrzZeni pravidel, a vyvolat
tim negativni pocity, které ovlivni jejich chovani za volantem. [24] Dal$i moZnosti,

jak témto jednanim predejit by mohlo byt zvySeni hrozicich sankei.
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Tab.2

Stredné zavazné prestupky (CR)

PRESTUPEK

POKUTA
PRIKAZEM
NA MISTE

(tis. K&)

POKUTA
VE SPRAVNIM
RIZENI
(tis. K&)

BODY

ZAKAZ
RIiZENI
(més.)

POCET
ZAZNAMU
V ROCE
2023

PODIL

Drzeni
telefonniho
piistroje nebo
jiné¢ho
hovorového
nebo
zaznamoveého
zarizeni v ruce
nebo jinym
zpusobem pfi
fizeni
motorového
vozidla

2,5-3,5

4-10

66 590

17,3 %

Nepouziti
bezpecnostnih
0 pasu,
ochranné
ptilby nebo
autosedacky

1,52

55 487

14,4 %

PrekrocCeni
maximalni
povolené
rychlosti o 20
km/h v obci
(30 km/h
mimo obec) a
vice

2,5-3,5

4-10

49 317

12,8 %

Nedani
ptednosti v
jizdé

2,5-3,5

4-10

13 643

3.5%

Rizeni
motorového
vozidla bez

ptislusné
skupiny
opravnéni

25-75

18 -36

6 340

1,6 %
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2.3.3 Méné zavazné prestupky

Posledni kategorii jsou pfestupky méné zavazné, které jsou hodnoceny 0 nebo 2 body
a dle statistiky MDCR [23] v roce 2023 mély tyto DP zastoupeni 42,3 %, tedy 162 813
prestupkil za rok, na celkovém poctu zaznamenanych DP v tomto roce. K ulozeni zakazu
fizeni v této kategorii DP dochazi pouze ziidka. NejcastéjSim z téchto prestupkti byl v roce
2023 prestupek prekroceni maximalni povolené rychlosti o 10 km/h a vice v obci nebo
mimo ni. Pocet zdznamu o tomto prestupku ¢inil 151 252, coz je 39,3 % celkového poctu
zaznamenanych piestupki, a jednd se zaroven o nejCastéji zaznamenavany piestupek

viubec. Mezi nejCastéjsi méné zavazné prestupky (viz Tab.3) patii nasledujici: [22]

e prekroceni maximalni povolene rychlosti o 10 km/h a vice v obci nebo mimo ni,
e parkovadni na misté vvhrazeném pro osoby se zdravotnim postizenim,
e nezastaveni vozidla pred prechodem pro chodce,

e poruSeni zakazu zastaveni nebo stani, které zpusobi prekazku provozu.

Do kategorie mén¢ zavazné piestupky patii 1 mnoho dalSich prestupki, které maji ovSem

pouze nepatrné zastoupeni na celkovém poctu zaznamenanych DP.

Autor povaZuje tyto prrestupky za bézné a dle jeho nazoru se ve vét§iné pripadi téchto
prestupkii Fidi¢i dopousti nevédomky. OvSem je na misté za takova jednani ulozZit

trest pro prevenci priStich jednani, proto je zaiazeni téchto DP dle autora spravné.
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Tab.3 Méné zdavazné prestupky (CR)

POKUTA POKUTA POCET
PRIKAZEM| VE SPRAVNIM ZAKAZ | ZAZNAMU
NA MISTE RIZENI RIZENi | V ROCE

(tis. K&) (tis. K&) 2023

PRESTUPEK

BODY
PODIL

Prekroceni
maximalni
povolené
rychlosti o 10 1,52 2-5 2 - 151 252
km/h a vice
v obci nebo
mimo ni
Parkovani na
miste pro
osoby se 2,5-3,5 4-10 2 --- 9940
zdravotnim
postizenim
Nezastaveni
vozidla pted
piechodem pro
chodce
Poruseni
zakazu
zastaveni nebo
stani a
zpusobeni
prekazky

39,3 %

2,6 %

2,5-3,5 4-10 2 -—- 873

0,2 %

2,5-3,5 4-10 2 --- 748

0,2 %

Zdroj: [19, uprava autor]

2.4Navrhy na zlepSeni bodového systému

V této kapitole autor navrhuje zlep$eni aktualniho bodového systému v CR na zakladé
poznatkli z kapitol 2.2 a2.3. Tyto navrhy rozd¢lil dle jejich povahy do kategorii
administrativni ukony a prestupky. V kategorii administrativni ukony se zamétuje
na informovanost fidi¢ o bodovém stavu, Upravu postupt praktikovanych spravnimi
organy, nebo sjednoceni podminek pro vSechny fidi¢e. Kategorie prestupky je potom
zaméfena na upravu definic stavajicich prestupkli, zaclenéni novych ptestupka

do bodového systému a také na ipravu postihll za n¢které prestupky.
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2.4.1 Administrativni ukony

Informovanost ridi¢u o bodovém stavu

V piipadé, kdy dojde ke zméné bodového stavu v registru fidicli, neni o této skutecnosti

doty¢ny fidi¢ informovan. Ackoli 1ze svlij bodovy stav zjistit napt. online ptfes Portal

dopravy (viz Obr.1) ¢i osobné na odboru dopravy prislusného ORP dle mista trvalého

bydlisté, podle autora nejsou tyto moznosti dostadujici. Mnoho ob¢anti CR, zejména

senioril, ma nedostatecnou pocitacovou gramotnost a dostavit se osobn¢ mize byt pro n¢

naro¢né ¢i dokonce neptipustné. Dalsim diivodem, pro¢ by méla byt podle autora zlepSena

uroven informovanosti je prevence. Pokud bude fidi¢ pribézné informovan o svém

bodovém stavu, dojde také k usmérnéni chovani fidich, ktefi se ptestupkit dopousti,

v disledku zapojeni vizudlni paméti. Vyuziti vizualnich vjema pii vstiebavani a

zapamatovani informaci je totiZ jednim z nejvice efektivnich zpasobti. [25]
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Autor tedy navrhuje, aby pti kazdé zmeén¢ bodového stavu a také vzdy k 1. lednu byl fidic¢i
zaslan jeho vypis zregistru fidici prostfednictvim dorucovaci sluzby, kterou si sam
pfedem zvoli a bude u néj vedena v registru fidi¢t. Mohl by se rozhodnout tfeba mezi e-
mailem, datovou schrankou, SMS zpravou ¢i poStovni zésilkou do vlastnich rukou.
V piipadé€, ze by nezvolil zZadnou z variant, bylo by automaticky nastaveno dorucovani

prostednictvim postovni zasilky.
Uprava podminek pro absolvovani $koleni bezpeéné jizdy

Jak jiz autor uvedl v kapitole 2.2.2, skute¢nost, ze 1ze body odecist absolvovanim Skoleni
bezpecné jizdy je dobry koncept, ovSem dle autorova nazoru piiliS benevolentni.
Z aktualniho nastaveni totiz plyne, Ze diky této moznosti mize fidi¢ kazdy rok spachat
o 1 stfedn¢ zavazny ¢i 2 méné zavazné prestupky vice. Autor z vlastni zkuSenosti mize
potvrdit, ze lze naptiklad béhem obdobi 1 tydne obdrzet 4 trestné body za zpusobeni
dopravni nehody a dalsi 2 body za prekroceni maximalni povolené rychlosti o 10 km/h
v obci nebo mimo ni. OvSem od této chvile, kdy autor dosahl 6 trestnych bodl, zacal
striktné dodrzovat pravidla a po 24 mésicich bez dalsiho zaznamu doslo k automatickému
vynulovani jeho bodového hodnoceni. Pokud by ovSem vyuZzil moZznost odectu bodt
absolvovanim Skoleni bezpecné jizdy, pravdépodobné by k ndpravé nedoslo, jelikoz

by se nemusel obavat, ze pti spachani dalsiho piestupku muze pftijit o fidi¢ské opravnéni.

Autor navrhuje, aby moznost odectu bodl absolvovanim Skoleni bezpecné jizdy ziistala

zachovana, ale zaroven aby doslo k upravé podminek, a to nasledovné:

a) kazdy tidi¢, jehoz bodovy stav v registru fidi¢ii dosédhl 12 bodl je povinen
absolvovat Skoleni bezpecné jizdy, a to nejpozdéji do 30 dnl od rozhodnuti
o prestupku,

b) pokud se vtéto lhaté¢ dopusti jakéhokoliv dalSitho dopravniho ptestupku,
bude mu uloZen zékaz ¢innosti spoc¢ivajici v zdkazu fizeni motorovych vozidel,

c) v ptipadé uspéSného absolvovani Skoleni dojde k odecteni 2 trestnych boda
v registru fidict, pokud je v souladu s pism. e),

d) v ptipadé¢ neuspésného absolvovani Skoleni dojde k ulozeni zdkazu c¢innosti
spoCivajiciho v zdkazu fizeni motorovych vozidel,

e) body v registru fidict Ize timto zptisobem odecist pouze jednou za 12 mésict.
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Uprava podminek pro znovunabyti Fidi¢cského opravnéni

Pokud dojde k ,,vybodovani* tidice, tento tidi¢ pozbyva fidicské opravnéni a ve stejnou
chvili dochazi k vynulovani jeho bodového stavu. Dle aktudlnich pravnich piedpist
ukotvenych v § 100 zékona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zménach nékterych zdkonu (zédkon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisii,
[1] mize takovy fidi¢ po 12 mésicich zazadat o prominuti zbytku trestu a o vraceni

fidi¢ského opravnéni, a to v ptipadé, Ze splni ndsledujici podminky:

e dolozi, Ze uspésné absolvoval prezkouSeni z odborné zptisobilosti,

e dolozi potvrzeni o zdravotni a psychické zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel.

Z toho ovSem plyne, Ze jeho bodovy stav se béhem 12 mésict snizil o 12 bodd,
coZ je trojnasobek nez se odecte fidicum, ktefi nadale jezdi bez dalSich prestupkil a snazi

s€ 0 napravu.

Zaroven pokud se do této situace dostane tidic¢, ktery spachal DP hodnoceny 6 body v dobé

2 let ode dne udéleni fidicského opravnéni, musi navic jeste:

e absolvovat dopravné psychologicky pohovor u dopravniho psychologa,

e absolvovat Skoleni zacinajicich fidict.

Autor navrhuje sjednoceny odecet bodii i v ptipadé ,,vybodovadni, tudiz pokud je fidi¢
»vybodovan* a je mu uloZen zdkaz Cinnosti spocivajici v zédkazu fizeni motorovych
vozidel, vSech 12 bodi mu zistane po dobu 12 mésici, kdy dojde k prvnimu
automatickému odectu, tedy 4 bodi. V tuto chvili jiz mize zazadat o vraceni fidi¢ského
opravnéni, pokud se tak stane, za¢ina s 8 body. Pro vynulovani svého bodového stavu musi
tedy jezdit nasledujicich 24 mésict bez spachani dalsiho prestupku. Dale autor navrhuje
sjednoceni prav a povinnosti zacinajicich i ostatnich fidi¢t. Tedy absolvovani dopravné
psychologického pohovoru u dopravniho psychologa by mélo byt povinné pro vSechny
fidice, u kterych doslo k ,,vybodovani‘‘ a zaroven se dopustili DP, ktery je hodnocen 6 body,
nehledé na dobu drzeni fidi¢ského oprédvnéni. Absolvovéani Skoleni zacinajicich fidica

by autor ponechal na principu dobrovolnosti.
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Zohlednéni recidivy

Bodovy systtm ma stanovenou vysSi sankci za spachani ptestupkti, ale bohuzel
nezohlednuje recidivu. Dle autora by bylo vhodné tento faktor zahrnout do bodového
systtmu a pii opakovaném spachani stejného prestupku udélovat vyssi sankce,
coz by podle autora vedlo k vys$si Gc¢innosti bodového systému z pohledu prevence.
Chybu muze ud¢lat kazdy a musi za ni nasledné pievzit zodpovédnost, v tomto piipadé
sankce. OvSem pokud se stejny prestupek opakuje, znamend to, ze se fidi¢ ze svého
ptestupktl sice dojde po druhém takovém spachaném piestupku k vybodovani, u stfedné
zavaznych prestupkt po tfech takovych spachanych ptestupcich, ov§em u méné€ zavaznych
prestupki, které mohou byt hodnoceny 0 nebo 2 body, nemusi k vybodovani dojit viibec
a jedinymi sankcemi tedy zlistava pokuta. V ptipadé spachani prestupku jako je naptiklad
wPoruSeni zakazu zastaveni nebo stani, které zpuisobi prekazku provozu®, coz mize vazné
ohrozit bezpe€nost a plynulost provozu, tedy fidi¢ pokazdé uhradi pokutu v rozmezi
2 500 -3 500 K¢ a muze toto jednani kdykoliv opakovat. OvSem v piipad¢ stanoveni
vysSich sankci za recidivu by se tomuto piistupu predeslo. V ptipad¢, Ze by se fidi¢ dopustil
stejného prestupku vicekrat v ramci jednoho kalendainiho roku, mohly by sankce vypadat

napiiklad takto:

e prvni spachéni prestupku: pokuta 2 500 — 3 500 K¢, 0 bodu,
e druhé¢ spachani prestupku: pokuta 3 500 — 5 000 K¢, 2 body,
e tfeti spachani prestupku: pokuta 5 000 — 10 000 K¢, 4 body,
e Ctvrté spachani prestupku: pokuta 10 000 — 20 000 K¢, 6 bodt (vybodovani).
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2.4.2 Prestupky

Projednani prestupku ,,Bezdiivodné pomala jizda*

Bezdiivodné pomalé jizda mlize nepiimo zplsobit dopravni nehodu. Napiiklad v situaci,
kdy se vozidlo pohybuje po silnici I. tfidy, kde je maximalni povolend rychlost 90 km/h
jede toto vozidlo rychlosti 60 km/h. Je jisté, ze takové vozidlo bude piedjeto
nékolikandsobnym poctem jinych vozidel nezli vozidlo, které se ve stejné situaci pohybuje
rychlosti 90 km/h. Pii kazdém takovém manévru se samoziejmé zvySuje riziko vzniku
dopravni nehody napitiklad z diivodu stietu predjizdéjiciho vozidla s vozidlem jedoucim
v opacném sméru. Ovsem v ptipadé, kdy se naptiklad 3 fidi¢i dalSich vozidel jedoucim
za vozidlem, které jede bezdivodné pomalou jizdou rozhodnou, Ze nebudou riskovat
a tudiz ani piedjizdét, postupné zacne vznikat kongesce a dojde k naruSeni bezpecnosti
provozu. K naruseni bezpecnosti dojde lidskym faktorem, konkrétné reakéni dobou fidici.
V ptipad¢ uvazeni stejnych rozestupti mezi vozidly a stejnych schopnosti vSech fidici
v situaci, kdy prvni vozidlo za¢ne brzdit bude mit nejrychlejsi reakci fidic, ktery jede hned
za brzdicim vozidlem. Ma totiz zaroven nejpiesnéjSi piehled o situaci pfed prvnim
vozidlem (krom¢ fidi¢e prvniho vozidla), tudiz miZze tuto udélost nejpiesnéji predpovedet
a reagovat na ni. S kazdym dal$im vozidlem dochéazi ke snizeni piehledu o situaci
na zacatku kongesce, zaroven tedy k slozitéjSimu vyhodnoceni situace a tim
1 k prodlouZeni reak¢ni doby fidict. Tato situace je také potencidlné nebezpecna tim,
ze ne kazdy tidi€ se rozhodne pfizplisobit zbytecné pomalé jizdé a samoziejme ¢im veEtsi
mnozstvi vozidel bude piedjizdét, tim vétsi bude riziko vzniku dopravni nehody,
at’ uz stfetem s vozidlem protijedoucim nebo pii zafazovani se mezi vozidla jedouci v této
kongesci. Autor tedy navrhuje zavést prestupek ,,Bezdivodne pomala jizda** do bodového
systému a piedejit vzniku téchto situaci. Problémem pii zavadéni by mohla byt pfesna
definice tohoto piestupku. Bylo by nutné pfesné specifikovat ve kterych situacich
se nejednd o tento prestupek, pfi jaké odchylce od maximalni povolené rychlosti se fidic
prestupku dopousti a také zda tento prestupek plati pro vSechny pozemni komunikace,

nebo naptiklad pouze pro dalnice a silnice I. a II. tfidy.
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Uprava definice ,,UZiti svételného vystrazného znameni*

Dle § 31 odst. 3 a 4 zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich,
ve znéni pozd¢jSich predpist [1] Ize vystrazna svétla uzit nasledujicim zptsobem: ,,Je-li
nutné upozornit ostatni ucastniky provozu na pozemnich komunikacich na hrozici
nebezpeci, zejména v pripadech, kdy je nutné nahle snizit rychlost jizdy nebo zastavit
vozidlo, dava ridic svételné vystrazné znameni zapnutim vystrazného svételného zarizeni.*
Tato definice neni dle autora dostacujici, nebot’ miize snadno dojit k neporozumeéni.
V soucasné dob¢ (v letech 2023 a 2024) je Casto diskutovanym tématem pokuta prave
za neopravnéné uziti vystraznych svétel. Takovy ptestupek sice existuje v ramci bodového
systému, ovSem jedna se o neopravnéné uziti zvlastnich vystraznych svétel, ktera uzivaji
vozidla s pravem pirednostni jizdy, nikoliv vSak vystraznych svétel, kterd jsou zakladni
vybavou automobilii. Témto svétlim se fika také varovna ¢i havarijni, coz napovida
o zpusobu jejich uziti. Autor je toho ndzoru, ze svételné vystrazné znameni by se mélo

v ramci bezpec€nosti rozhodné vyuZzivat v téchto situacich:

¢ nutnost ndhlého sniZeni rychlosti jizdy nebo zastaveni vozidla,
e vznik poruchy a odstaveni vozidla ke krajnici,

e vleceni vozidla,

e potieba couvani a otaceni se,

e zastaveni na mist¢, které neni oznaceno jako parkoviste.

Kromé zminénych piipadii existuji 1 dalsi situace, pii kterych se bézné vyuziva svételného
vystrazného znameni. K takovym piipadiim patii naptiklad omluvné probliknuti v ptipadé,
kdy tidi¢ omezi jiného fidice a je si toho védom, nebo také dékovné probliknuti v ptipade,
kdy fidi¢i jiny ucastnik dopravniho provozu usnadni zvladnuti obtizné situace (napiiklad
snizenim rychlosti, zastavenim pifed hranici kiizovatky a umoznéni fidi¢i pfijizdéjicimu
zprava a odbocujicimu do prubézného jizdniho pruhu zatadit se pied né apod.).
Nova definice by tedy podle autora mohla znit nasledovné: ,,Svételné vystrazné znameni
zapnutim vystrazného svételného zarizeni dava ridic zejména v pripadech, kdy by mohlo
dojit k ohrozZeni bezpecnosti silnicniho provozu. Ostatni ucastniky provozu tim upozorni

na hrozici nebezpeci:

a) v pripadé nutnosti nahlého snizeni rychlosti nebo zastaveni vozidla,
b) pri vzniku poruchy a odstaveni vozidla ke krajnici,

¢) pokud je vozidlo vleceno,
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d) v pripadé kdy 7idi¢ couva nebo se otaci na pozemni komunikaci,
€) pri zastaveni nebo stani v misté na pozemni komunikaci, které neni oznaceno

dopravni znackou jako parkoviste.*
Prevence prestupku ,,jizda na ¢ervenou*

K ptestupku ,jizda na cervenou* mize dojit pomérné jednoduse i netimysIné. V zakon¢
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont
(Zékon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpist, [1] je v § 70 odst. 2 pism. d)

stanoveno, takto:

Pri Fizeni provozu na kriZovatce znamena pro ridice signal se Zlutym svétlem ,, Pozor!*
povinnost zastavit vozidlo pred dopravni znackou ,, Pficna cara souvisla“, ,, Pricna cara
souvisla se symbolem Dej prednost v jizde!“ a ,, Pricna c¢ara souvisla s napisem STOP ",
a kde takova dopravni znacka neni, pred svételnym signalizacnim zarizenim; je-li vsak toto
vozidlo pri rozsviceni tohoto signalu jiz tak blizko, Ze by Fidic nemohl vozidlo bezpecné
zastavit, smi pokracovat v jizde. Sviti-li svetlo tohoto signalu prerusované, nejde
o krizovatku s provozem Fizenym svételnymi signaly,

Pokud tedy tidi€ ptijizdi na kiizovatku fizenou svételnymi signaly a rozsviti se svétlo zluté

'66

barvy ,,Pozor!“, mél by fidi¢ zastavit. OvSem pokud je tak blizko, ze nelze bezpecné
zastavit, mize v jizdé pokracovat. Tato formulace miZze byt zavadéjici, jelikoz se spoléha
na odhad fidice. Autor navrhuje nainstalovat u svételnych signalizanich zafizeni

(,,semaforti*) odpocet, ktery upozorniuje na blizici se zménu svételného signalu (viz.

Takovyto systém jiz Ize najit naptiklad v Hamburku [26].

Obr.2  Odpocet u svételného signalizacniho zatizeni

Zdroj: [26]
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3 BODOVY SYSTEM VE SPOLKOVE REPUBLICE NEMECKO

Bodovy systém byl v Némecku zaveden jiz roku 1974 a zaroven se jedna o nejdéle aktivni
bodovy systém v celé Evropské unii. Pivodni model pracoval s bodovym hodnocenim
pfestupkli na stupnici 1-4 body a bodovym hodnocenim trestnych ¢in na stupnici
5-7 bodl. Maximalnim poctem trestnych bodd, kterého mohl fidi¢ dosdhnout byla
hodnota 18. Pfi dosazeni této hodnoty doslo k pozbyti fidicského opravnéni, a to na dobu
6 meésict. Prvni velkou zménu systém podstoupil mezi lety 1998 a 2009, kdy doslo
k zavedeni moznosti odectu trestnych bodii z bodového stavu fidi¢e diky absolvovani
Skoleni bezpecné jizdy. Dale tato reforma pfinesla zptfisnéni postihli za vybrané spravni
delikty, zejména napiiklad za ptestupek neopravnéné pouzivani elektronického zarizeni
béhem jizdy. Dalsi velka reforma probéhla roku 2014, kdy byl zrusen 18bodovy systém
a nahradil ho syst¢ém 8bodovy. Také doslo k pterozdé€leni prestupkdt do 3 kategorii
dle jejich zavaznosti a nastaveni nového bodového hodnoceni piestupki. Doposud
posledni zména probéhla roku 2021, kdy doslo opét ke zptisnéni postihii za nékteré
prestupky, naptiklad prekroceni maximalni povolené rychlosti, neoprdavnéné pouzivani

elektronického zarizeni behem jizdy, nebo blokovani zachranné ulicky.

3.1Prévni predpisy bodového systému

StraBlenverkehrsgesetz (StVG), [ 7] neboli zakon o provozu na pozemnich komunikacich,
je zékladnim pilitem némeckého silni€niho provozu. Tento zdkon vydany dne 3. kvétna
1909 upravuje detailné chovani ucastnik silni¢niho provozu, nebo také pravidla
pro odejmuti fidi¢ského opravnéni. Dale se v § 4 zamétuje také na systém hodnoceni

fidi¢skych schopnosti, v ¢emz je obsazen i bodovy systém fidici.

Stralenverkehrs-Ordnung (StVO), [11] neboli zékon o ptedpisech silni¢niho provozu,
upravuje pravidla, prava a povinnosti pro ucastniky silni¢niho provozu v Némecku
a byl vydan 6. bfezna 2013. Déle obsahuje také pravidla ptednosti, dopravniho znaceni,
parkovani ¢i rychlostnich omezeni. Také obsahuje specifikace povinnosti ptfi nehodé¢,

nebo pravidla pro chodce a cyklisty.
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Fahreignungsregister-Verordnung (FeV), [8] neboli vyhlaska o fidi¢skych prikazech,
se zaméfuje podrobn¢ na procesy souvisejici s fidicskymi prukazy a fidicskym
opravnénim. Tato vyhlaska ze dne 11. ledna 1999 také v ptiloze €. 13 obsahuje seznam
prestupkil a trestnych ¢inti v souvislosti s bodovym systémem, vcetné jejich bodového

hodnoceni.

Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG), [9] neboli zdkon o spravnich deliktech, upravuje
definice prestupku a také sankce a odpovédnost za tyto piestupky. Daéle tento zakon

ze dne 24. kvétna 1968 upravuje proces fizeni o piestupcich a stanovuje promlceci lhiity.

BufBigeldkatalog-Verordnung (BKatV), [10] neboli vyhlaS8ka o vydavani varovani,
standardnich sazbach pokut a ukladani zékazu tizeni za dopravni piestupky, stanovuje vysi
pokut, pocet trestnych bodt a délku zakazu fizeni za jednotlivé prestupky. Aktudlni znéni
(bfezen 2025) je platné od roku 2024. Kromé¢ jiz zminénych sankci je v tomto katalogu

obsazeno 1 pfehledné rozdéleni piestupkt dle jejich charakteru.

Autor povaZuje ustanoveni prestupkii zarazenych do bodového systému ve Spolkové
republice Némecko za dobie zpracované a prehledné. Prestupky jsou dle jejich
bodového hodnoceni rozrazeny v priloze 13 vyhlasky FeV spolecné s odkazy
na sankce jednotlivych prestupki, které jsou dostupné v priloze Katalog pokut
vyhlasky BKatV. Podle autora se tedy lze pomérné jednoduSe zorientovat

v prestupcich a dohledat moZné postihy za konkrétni delikty.

3.2Struktura a pravidla bodového systému

Aktudlni bodovy systém v Némecku je postaven na principu pficitani trestnych bodi
za spachané dopravni piestupky obdobné jako v CR. Spravu bodového systému zajistuje
Flensburger Kraftfahrt-Bundesamt (KBA), tedy némecky Spolkovy ufad pro dopravu
motorovych vozidel, ktery sidli ve Flensburgu. Déle tento Ufad zajistuje také evidenci
fidi¢skych opravnéni, evidenci prestupki, kontrolu technickych pozadavki na vozidla,
nebo kontrolu emisi CO». [27] Bodovy systém pracuje jiz od roku 2014 s modelem
8bodového limitu, pii jehoz dosazeni dojde k pozbyti fidicského opravnéni. Piestupky jsou

dle zavaznosti hodnoceny 1-3 body a ke kazdému prestupku je pridélena také vyse sankci.
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3.2.1 Zpiisoby projednani prestupku

V Némecku lze prestupky projednat dvéma zpisoby. Prvnim zplsobem je Verwarnung
mit Verwarnungsgeld, tedy ulozeni napomenuti s pokutou. Pravomoc k ulozeni tohoto
napomenuti maji spravni organy jako Bundespolizei (BPOL), tedy spolkova policie,
nebo Ordnungsamt (OA), tedy ufad vetejného potadku. Tento zplisob Ize vyuzit v ptipadé
mén¢ zavaznych spravnich deliktl a vySe pokuty se pohybuje v rozmezi 5 az 55 eur. [9]
Pokud tidi¢ obvinény ze spachani spravniho deliktu souhlasi s projednanim ptestupku
timto zpiisobem, nabyva tato vystraha ucinnosti a fidi¢ je povinen uhradit stanovenou
pokutu bud’to ihned na misté, pfipadné ve 1hité 1 tydne. Uhrazenim pokuty je jednani
povazovano za uzaviené a nedochéazi k zadnym dalSim postihiim, jako naptiklad zaznam
trestnych bodt do Fahreignungsregister (FAER), tedy do registru fidi¢a. Ridi¢ ma oviem
pravo odmitnout projednani prestupku timto zptisobem a v tu chvili se ptestupek podstoupi

k teSeni v Bufpgeldverfahren, tedy ve spravnim fizeni.

Vétsina piestupkti se v Némecku fesi pravé ve spravnim fizeni, neboli ve standardnim
prestupkovém fizeni. [28] K tomuto jednani se pfistupuje v piipadech, kdy fidi¢ odmitne
prestupek projednat uloZzenim napomenuti s pokutou, kdyz fidi¢ nezaplati ulozenou
pokutu, pokud by pokuta za ptestupek presahla 55 eur, nebo pokud piestupek nelze
projednat uloZzenim napomenuti s pokutou. Toto jedndni zajiStuje Bufigeldstelle,
tedy pokutovy ufad. Pachatel piestupku ma moznost se k prestupku osobné vyjadrit
a objasnit aspekty jednani pfed spravnim organem, ktery ndsledné vystavi oficidlni
dokument Bufigeldbescheid, tedy ozndmeni o pokuté, které je fidi¢i pfedano bud’to osobné,
nebo zaslano poStou. Tento dokument obsahuje popis spachan¢ho piestupku,
vysi stanovené sazby pokuty a rozsah dalSich sankci, napiiklad pocet trestnych bodii,
které budou zaznamenany do FAER. Proti tomuto rozhodnuti lze podat Einspruch,

tedy odvolat se proti rozhodnuti o ptestupku (viz kapitola 3.2.4).

Autor nesouhlasi s tim, Ze pokud je prestupek spadajici do bodového systému FeSen
na misté uloZenim napomenuti s pokutou, nejsou ridi¢i za tento prestupek pricteny
trestné body. Timto zpiisobem lze sice FeSit pouze méné zavazné prestupky, jejichz
pokuta nepresahne 55 eur, ovSiem pokud maji pridélené bodové hodnoceni, mély

owe

by byt tyto body Fidici piidéleny bez ohledu na zpusob projednavani prestupku.
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3.2.2 Pricitani a odecitani trestnych bodi

Némecky bodovy systém rozliSuje prestupky dle jejich zdvaznosti a na zaklad¢ toho
pfid¢luje stanoveny pocet bodl, a to v rozmezi 1-3 body. Ve chvili, kdy fidi¢ doséhne
ve FAER bodového stavu 4 body, pfipadné¢ 5 bodia, obdrzi od KBA postovni zasilku
schriftliche Ermahnung, [9] tedy pisemné napomenuti. V tuto chvili ma fidi¢ jedine¢nou
Sanci vyuzit moznosti odeCtu 1 trestného bodu tim, Ze dobrovolné absolvuje
Fahreignungsseminar, [7] tedy seminaf fidi¢skych schopnosti. Tento seminaf je mozné
absolvovat maximalné jednou za 5 let, avSak jakmile jeho bodovy stav piesdhne hranici 5
bodt, nelze jiz tento seminafr podstoupit. Dalsi obsilku od KBA mitize fidi¢ ocekavat ve
chvili, kdy dosahne hranice 6 bodl. V takovém ptipad¢ obdrzi schriftliche Verwarnung,
[9] tedy dirazné pisemné varovani, coZ je posledni varovani pied ztratou fidi¢ského

opravnéni.

Body z FAER lze odecist dvéma zplsoby. Prvnim z nich je odecteni 1 bodu pomoci
jizzminéného semindfe fidi¢skych schopnosti, maximélné jednou za 5 let. Pokud
ma ovSem fidi¢ ve FAER vice nez 5 trestnych bodi, nelze jiz tuto moznost vyuzit.
V tu chvili zbyva uz jen druhd moZznost, kterou je automatické odecteni bodu po uplynuti
stanovené lhaty. Lhiita pro automaticky odecet bodl je riizné dlouhd v zavislosti

na zavaznosti prestupku:

e lbodové prestupky — 2,5 roku,
e 2bodové prestupky — 5 let,
e 3bodové prestupky — 10 let.

Tato lhiita se pocita od data zaznamu ptestupku do FAER. Pokud fidi¢ béhem tohoto
obdobi spacha dalsi piestupek, nema to na probihajici odpocet vliv a jiz zaznamenané body

se smazou dle ptivodnich lhtt.

Z autorova pohledu je v Némecku zajiSténa dostatecna informovanost Fidice o jeho
bodovém stavu. Ohledné Skoleni bezpecné jizdy by autor navrhoval zvySit pocet
bodu, které 1ze touto cestou odecist na 2 body. Pocet 2 bodii z ditvodu, aby bylo moZné
odecist primérny prestupek, tedy ten 2bodovy. Tuto moZnost lze vyuZit jednou
za 5 let, cozZ je dle autora nastaveno spravné. Autor ocenuje délku lhiity pro odecitani
bodi rozdélenou dle zavazZnosti pirestupku, a také skutecnost, Ze kazdy pripsany bod

ma stanovenou svou vlastni dobu trvanlivosti bez ohledu na jiné spachané prestupky.
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3.2.3 Pozbyti a znovunabyti ridicského opravneni

Ridi¢ské opravnéni lze pozbyt nékolika zptisoby. V souvislosti s bodovym systémem
je nejrelevantnéjsi varianta, kdy fidi¢ dosdhne 8 bodt v registru FAER. V takovém ptipadé
obdrzi obsilku s ufednim rozhodnutim o odebrani fidicského opravnéni a jeho fidicsky
prukaz se stava neplatnym s okamzitou platnosti. Od této chvile je fidi¢i ulozen zékaz
fizeni na 6 mésicu. [7] Po uplynuti této lhlty si mize zazadat o nové fidi¢ské opravnéni,
ovSem napfed musi uspé$né absolvovat Medizinisch-Psychologische Untersuchung
(MPU), tedy lékatsky-psychologické vySetieni, které je zamétfeno na mentalni hodnoceni

fidice, hodnoceni jeho reakei a zdravotniho stavu.

Dal8i moznosti, jak lze pfijit o fidicské opravnéni, je odebrani soudem dle zdkona
Strafgesetzbuch (StGB), neboli trestniho zakoniku. K tomuto procesu dojde, pokud se fidi¢
dopusti vazného trestného ¢inu v souvislosti s fizenim motorového vozidla. Takovym
jednanim muze byt napiiklad tezkeé ublizeni na zdravi ¢i usmrcent, nebo recidivni chovani
v souvislosti se zdvaznymi piestupky jako tieba rizeni pod vlivem alkoholu nebo drog, ¢i
prekroceni maximalni povolené rychlosti o 41 km/h v obci (51 km/h mimo ni) a vice.
V rozsudku soudu je nasledné stanovena minimalni doba zékazu tizeni, ktera se pohybuje
mezi 6 mésici a5 lety. [28] Po uplynuti stanovené lhity lze zazddat o nové fidicské

opravnéni, pfi cemz je opét nutné absolvovat MPU.

V obou predeslych ptipadech se jedna o Fahrerlaubnisentzug, coz znamena uplnou ztratu
fidi¢ského opravnéni na dobu neurcitou (s minimalni dobou trvani), a nasledné fidi¢ mize
zazadat o vydani nového fidi¢ského opradvnéni. K pozbyti fidi¢ského opravnéni
muze ovSem dojit také pouze na dobu urCitou. Takové jedndni se oznacuje jako
Fahrverbot, tedy doCasny zédkaz ftizeni, ktery se ud€luje zpravidla na 1-3 mésice. [7]
Po uplynuti této lhlity si vezme fidi¢ sviij fidicsky prikaz zpét bez dalSich nutnych postupt.
Tento proces je uplatiiovan, pokud se fidic dopusti piestupkti klasifikovanych jako
zavazné, naptiklad jizda na cervenou, prekroceni maximalni povolené rychlosti o 41 km/h

v obci (51 km/h mimo ni) a vice, nebo také nebezpecné predjizdeni.

Autor hodnoti kladné rozdilné podminky odebrani a navraceni fidi¢ského opravnéni
dle zavaznosti prestupku. V pripadé zavazZnéjSich prestupku, které vyznamné
ohroZuji bezpecnost silni¢niho provozu, jako napriklad Fizeni pod vlivem alkoholu
nebo jinych navykovych litek je dle autora na misté, aby Fidi¢ nejprve prokazal svou

napravu predtim, neZ je mu dovoleno se znovu vritit do provozu.
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3.2.4 Moznosti odvolani proti rozhodnuti o prestupku

Pokud je fidi¢ presvédcen, ze pokutovy ufad rozhodl o jeho piestupku nespravné,
muze proti tomuto verdiktu podat Einspruch, tedy namitku. Takto 1ze ucinit nejpozdéji
do 14 dnt od doruceni ozndmeni o pokuté. [9] Pokud neni odvolani podano v tomto
casovém useku, rozhodnuti o pokuté nabyva pravni moci a nelze se jiz dale jakkoliv branit.
Odvolani je nutné podat pisemné u ptislusného pokutového uradu, ktery ptvodni
rozhodnuti vydal. Utad nasledné piipad piezkouma a vyda rozhodnuti, které méize bud'to

zrusit pokutu v plném rozsahu, zmirnit udélené sankce, nebo zamitnout odvolani.

V ptipadé, ze urad odvolani zamitne, je pifipad automaticky postoupen Amtsgericht,
tedy k okresnimu soudu. Ten provede nezavislé pfezkoumani ptipadu a nasledné rozhodne
o vysledku. Mtze pokutu zrus$it v plném rozsahu, zmirnit udélené sankce, potvrdit ptivodni

rozhodnuti pokutového uradu, nebo dokonce zvysit udélené sankce.

V piipadé, kdy byl fidi¢i uloZzen zékaz fizeni, nebo stanovena pokuta ptesadhla 250 eur,
muze vyuzit Berufung, tedy odvolani k vy$simu soudu. [9] Toto odvolani bude nasledné
resit Landgericht, tedy zemsky soud, ktery opét cely ptipad pfezkouma a muze predesié
rozhodnuti zrus$it, zmirnit, potvrdit, nebo naopak jesté zptisnit, pokud dospé&je k zavéru,
ovSem ucinit nejpozdéji do 1 tydne od doruceni rozsudku od Amtsgericht. Proti vysledku

se lze odvolat, ale pouze z hlediska nespravného pouziti prava.

Posledni moznosti odvoldni je Revision, tedy kasacni stiznost k nejvysSimu soudu.
Tato stiznost se podava proti rozhodnuti Amtsgericht, piipadné¢ proti rozhodnuti
Landgericht, a ptipadd v avahu pouze tehdy, kdy je diivodné podezieni na pravni chybu
v ptvodnim rozhodnuti. [29] Na rozdil od Berufung se v tomto piipadé soud nezabyva
podstatou pfipadu, zamétfuje se pouze na spravnost pouziti prava pii rozhodnuti
o prestupku. Kasacni stiznost Ize podat nejdéle do 1 tydne od doruceni rozsudku

od Amtsgericht a vysledek tohoto procesu je jiz kone¢ny, nelze se proti nému dale odvolat.

Dle autora je vhodné, Ze v piipadé odvoliani se dochazi k celkovému piezkoumani
pripadu, tedy mZe dojit nejen ke zmirnéni, ale také ke zprisnéni sankci. Kazdému
takovému odvoliani musi prisluSny spravni organ vénovat mnoho casu.
Tim, Ze si dany Fidi¢ muZe i pritizit dojde k regulaci neopodstatnénych odvolani, tedy
tuto moznost budou vyuzivat prevazné ti, kteri jsou opravdu piesvédceni, Ze bylo

rozhodnuti nespravné.
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3.3Kategorizace prestupki a jejich sankce

Prestupky v Némecku lze rozdé€lit do 3 zakladnich kategorii. Jedna se o prestupky lehké,
zavazné a velmi zavazné, které mohou dokonce hranicit s trestnymi €iny. [7] Kazdy delikt,
ktery je zatazen do bodového sytému, ma pridéleny urcity pocet bodii. Piestupky spadajici
do kategorie lehké prestupky jsou ohodnoceny 1 bodem, do kategorie zdvazné prestupky
jsou ohodnoceny 2 body a do kategorie velmi zavazné prestupky jsou ohodnoceny 3 body.
V ptipadé, kdy dojde ke spachani vice prestupkll zaroven, je fidi¢i podle § 4 odst. 2 zakona
v CR mohou nékteré piestupky spadat do vice kategorii dle miry provinéni. Piikladem
takovych prestupktl je tieba prrekroceni maximalni povolené rychlosti (viz Tab.4), nebo

Fizeni pod vlivem alkoholu ¢i jiné navykoveé latky (viz Tab.5).

Tab.4 Prekroceni maximalni povolené rychlosti (Nemecko)
Piekroceni maximélni povolené rychlosti
V obci Mimo obec
Prekroceno o Pokuta %a ka% Pokuta %a ka%
(km/h) () Fizeni Body ) Fizeni Body
(més.) (més.)
méné nez 11 40 30
11-15 60 50
16 — 20 160 1 140 1
21 -25 175 1 150 1
26 — 30 235 1 2 175 1
31-40 340 1 2 255 1 2
41 - 50 560 2 2 480 1 2
51-60 700 3 2 600 2 2
vice nez 60 800 3 2 700 3 2

Zdroj: [7, 10, uprava autor]

Tab.5 Rizeni pod viivem alkoholu ¢i jiné navykové latky (Némecko)
Rizeni pod vlivem alkoholu (nad 0,5 promile) &i jiné navykové latky (nad 3,5 ng/ml)
Pocet opakovani Pokuta (eur) Zakaz Fizeni (més.)
1 500 1
2 1 000 3
3 avice 1 500 3
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3.3.1 Velmi zavazné prestupky

Do této kategorie spadaji pfestupky, které vyrazné ohrozuji bezpecnost silni¢niho provozu.
Takové prestupky jsou trestany udélenim tfech bodii a zaroven také nafizenim odebrani
fidi¢ského priikkazu nebo uloZzenim okamzitého zédkazu fizeni na dobu neurcitou. Piestupky
spadajici do této kategorie tizce hranici s trestnymi ¢iny. Na rozdil od ptestupkt, jejichz
Setfeni a feSeni probihd dle zdkona o silnicnim provozu StVG, ve znéni pozdéjsich
ptredpisi, trestné Ciny vcetné procesu jejich feSeni podléhaji trestnimu zakoniku StGB,
ve znéni pozdéjSich predpist. Typickymi trestnymi ¢iny souvisejicimi se silni¢ni
dopravou, které spadajici do této kategorie jsou napiiklad:

e zabiti nebo ublizeni na zdravi z nedbalosti,

e 7izeni pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky,

e neposkytnuti pomoci,

e ohrozeni silnicniho provozu,

® neopravnéné opusténi mista nehody.

Tyto ¢iny nemaji piesné stanovenou vysi postihu, pii rozhodovani vzdy hraji roli okolnosti
a jiné aspekty. Nicméné kromé udéleni pokuty a ulozeni zakazu fizeni mize dojit i k odnéti
svobody. Kazdy z t&chto trestnych ¢ind je ohodnocen tiemi body. Rizeni o t&chto trestnych

¢inech probiha dle zavaznosti u okresniho ¢i zemského soudu.

Do méné zavaznych deliktl, tedy prestupku, spadajicich do této kategorie se fadi tyto

prestupky:

e ucast na nelegdlnich zavodech motorovych vozidel,

e neopravnené uziti SPZ,

e Jizeni vozidla bez prislusného ridicského opravneni.
Autor by tuto kategorii rozdélil na dvé, prvni z nich by byly pouze vazné trestné ¢iny
ohroZujici zdravi ¢i Zivot ostatnich icastnikii provozu. Tyto trestné ¢iny by klidné
mohly byt nisledné hodnoceny 4 trestnymi body. DalSi kategorii by byly ostatni
prestupky, které nejsou tak zivazné jako predeSlé trestné ¢iny. Tedy napriklad
pri porovnani neopravnéného uziti SPZ a zabiti z nedbalosti je zde dle autora velky

rozdil v zavaznosti téchto deliktu.
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3.3.2 Zavazné prestupky

Druhou kategorii jsou ptestupky ,,zavazné“, neboli 2bodové piestupky. Kazdy,
kdo se dopusti nékterého z téchto deliktd, je téméf vzdy potrestdn ulozenim zakazu fizeni
na dobu 1 mésic. U nékterych piestupkil, naptiklad pokud tidi¢ porusi zdkaz predjizdent,
ale zarovenl svym jednanim nezplsobi nebezpeci ani Skodu na majetku, obdrzi pouze
trestné body a musi zaplatit pokutu. V opacném piipadé je zédkaz fizeni nevyhnutelny.
Obdobné je tomu pfi spachani prestupku otdaceni, couvani nebo jizda v protismeéru
na dalnici. Pti posuzovani tohoto deliktu se opét hodnoti zavaznost a dopad spachaného
prestupku. Pokud fidi¢ napiiklad couva na dalnicnim najezdu ¢i sjezdu, nevyhne
se sankcim jako je pokuta a trestné body, ovSem zakaz fizeni hrozi pouze tehdy, kdy takto

ucini v hlavnim jizdnim pruhu. [10] Mezi tyto pfestupky patii naptiklad nasledujici:

e prekroceni maximalni povolené rychlosti v obci nebo mimo ni (viz Tab.4),
e Jizeni pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky (viz Tab.5),
o nedodrzeni pravidel predjizdeni,

e nevytvoreni i zneuziti zachranné ulicky,

Jjizda na cervenou,

otaceni, couvani nebo jizda v protisméru na dalnici.

Za kazdy z téchto ptestupktl je striktné urcena vyse a rozsah sankci, s ohledem na jeho
zavaznost. Vyslednd rozmezi pokut, trestnych bodl a délky trvani zékazu fizeni autor
uvadi v tabulce Tab.6, detailni rozmezi rychlostnich prestupkii a prestupku rizeni pod

vlivem navykovych latek je uvedeno v tabulkach Tab.4 a Tab.5.

Dle autora je spravné v ramci sankci za tyto prestupky udélovat nejen trestné body,
ale také zakaz rizeni. Tyto prestupky vyrazné ovliviiuji bezpecnost silni¢niho provozu
a skutecnost, Ze pri jejich spachani ridi¢ prijde o moznost Fidit motorové vozidlo

je z autorova pohledu uc¢inna prevence.
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Tab.6 Zavazné prestupky (Néemecko)

Prestupek Pokuta (eur) Body | Zakaz Fizeni (més.)
Jizda na Cervenou 200-360 2 1
Neu.moznem, okamzvlteho pI'l’lJ.e’Zdu 280-320 ) 1
vozidlu s pravem ptednostni jizdy
Poruseni zakazu predjizdéni 150-300 2 0-1
Nevytvorem. z.arlchranvn.e, ulicky nebo 200-320 ) 1
jej1 zneuzitl
Otaceni, . couvvam nel?o le.da 75900 ) 0-1
v protisméru na délnici
Neopravnéné pouzivani
elektronického zatizeni béhem
Tty (st ol melbemesd 150-200 2 !
nebo Skoda na majetku)

Zdroj: [7, 10, uprava autor]

3.3.3 Lehké prestupky

Posledni kategorii jsou lehké ptestupky, které neohrozuji, ovSiem omezuji bezpecnost
silni¢éniho provozu. [7] Za spachani téchto ptestupkii, pokud nejsou spachany spolecné
do této kategorie je hodnocen 1 trestnym bodem a pokutou. Patii sem opét nckteré
rychlostni prestupky (viz Tab.4) a rizeni pod vlivem navykovych latek (viz Tab.5).
Dal§imi znamymi delikty, které by mély byt uvedeny (viz Tab.7), jsou naptiklad:

e nedani prednosti v jizde,

e nesprdvné parkovani,

e nepouziti mlhovych svéetel za snizené viditelnosti,

e neopravnéné pouzivani elektronického zarizeni behem jizdy,

e predjizdeni na prechodu pro chodce nebo bezprostiednée pred nim,

e jizda s technicky nezpuisobilym vozidlem,

nedostatecny vzorek behounu pneumatik,

neuposlechnuti znacky ,,STOP*.
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Tab.7 Lehké prestupky (Nemecko)

Prestupek Pokuta (eur) Body
Nedani prednosti v jizd¢ 100 1
Nespravné parkovani 10-110 1
Nepouziti mlhovych svétel za snizené viditelnosti 25 1
Neopravnéné pouzivani elektronického zatizeni béhem 100 1

jizdy (pokud nevzniklo nebezpeci ani Skoda na majetku)

Ptedjizdéni na prechodu pro chodce 80 1
Jizda s technicky nezptsobilym vozidlem 70 1
Nedostatecny vzorek pneumatik 60 1
Neuposlechnuti znacky ,,STOP* 70 1

Zdroj: [7, 10, uprava autor]

Mnoho dalSich piestupkt, pti kterych dochazi k poruSeni pravidel v souvislosti s fizenim
motorovych vozidel stanovenych v pfislusnych zakonech (viz kapitola 3.1), neni
do bodového systému zafazeno. Za tyto piestupky je fidi¢i sice uloZena pokuta, ale nelze

mu za né ptidélit trestné body ani zakaz fizeni. Mezi takové prestupky patii naptiklad:

e jizda po dalnici bez dalnicni znamky,

e prekroceni maximalni povolené rychlosti o méné nez 10 km/h,
e znecisteni vozovky,

® nesprdvné pouzivani smérovych svetel,

o bezduvodné pouzivani klaksonu,

e prekroceni maximalni povolené hmotnosti.

Tyto delikty sice nevedou k bodovému zdznamu ani k zdkazu ftizeni, pokuty za jejich

spachani se ovsem mohou pohybovat az v fadu stovek eur.

Autor ocenuje, Ze i prestupky, které do bodového systému nespadaji, ale souvisi
se silni¢nim provozem lze dohledat na stejném misté. Diky tomu je souhrn vSech
protipravnich jednani, ke kterym miiZe dojit v souvislosti s Fizenim motorovych

vozidel, uceleny a prehledny.
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4 BODOVY SYSTEM V POLSKU

V Polsku byl bodovy systém zaveden v roce 1993 za ucelem zvysit bezpecnost silnicniho
provozu. [30] V ptivodnim znéni se zaméioval pfedevsim na zavazné dopravni piestupky.
Polsky bodovy systém je postaven na principu pfi¢itani trestnych bodl, maximalnim
poc¢tem, kterého lze dosdhnout, je 24 bodl. S pfibyvajicim mnozstvim automobilt
arozvojem silni¢ni dopravni infrastruktury dospéla polskda vldda k ndzoru, ze je jiz
ptivodni systém nedostateCny. Nejvetsimi tipravami proSel bodovy systém v letech 2019,
2022 a 2023. Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym pfinesla zmény tykajici se kompetenci
policie. Témito zménami bylo povoleni stani policejniho vozidla na zakdzaném misté
(napf. autobusova zastavka), zavedeni kontroly stavu pocitadla ujeté vzdalenosti vozidla
(tachometru), nebo také zptisnéni trestli za neuposlechnuti pokynu policisty. [31]
Vyznamnou zménou byla ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o
ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw. Tato novela poprvé v historii polského
bodového systému zvysila financéni sankce za dopravni prestupky. [32] Dosud posledni
zména, tedy aktudlni znéni (bfezen 2025), probehla v roce 2023. Touto novelou bylo
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 14 wrze$nia 2023 r.
w sprawie ewidencji kierujacych pojazdami naruszajacych przepisy ruchu drogowego.
Nejvyznamnéj$i zmeénou je skutecnost, ze v ptipad¢ spachani nékolika prestupkli v rdmci
jednoho ¢inu jsou fidi¢i pri¢teny odpovidajici body za kazdy jednotlivy piestupek. [32]
V prubéhu roku 2025 by méla vstoupit v platnost novela, ktera vyrazné zpfisni tresty za
dopravni ptestupky azavede nckterd novéa opatieni, jako naptiklad zruSeni moznosti
by méla ziistat zachovana, ovSem pouze pro odecet bodii za méné zavazné prestupky. Dalsi
zménou by méla byt moznost zabaveni vozidla v ptipadé poruseni soudniho zékazu fizeni,

nebo také zavedeni specifickych pravidel pro 17leté fidice. [33]

4.1Pravni ptredpisy bodoveého systému

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, [4] neboli zédkon
o silniénim provozu, upravuje pravidla silnicniho provozu na vefejnych pozemnich
komunikacich. Dale také stanovuje technické pozadavky na vozidla a prava a povinnosti
ucastniki silni¢éniho provozu. Tento zékon je pravnim zdkladem pro kontrolu silni¢niho

provozu v Polsku.
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegolowego zakresu uprawnien organow administracji rzadowej i samorzadowej
w zakresie kontrolowania przestrzegania przepiséw ruchu drogowego, [5] neboli
nafizeni ministra infrastruktyry o podrobném rozsahu pravomoci organt statni spravy
a samospravy v oblasti kontroly dodrzovani pravidel silni¢niho provozu, je dal$Sim
dilezitym pravnim ptedpisem. Toto nafizeni stanovuje, které organy statni spravy jsou
kompetentni k provadéni kontroly poruseni pravidel silni¢niho provozu. Také urcuje
podrobny rozsah pravomoci téchto organt. Jednd se o doplnéni zakona o silni¢nim

provozu.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, [6] neboli zdkonik pfestupkd,
upravuje odpovédnost za prestupky. V tomto zdkoniku jsou dale definovany tresty
a postupy vykonu tresti. Dalsi Casti jsou kapitoly, které rozdé€luji a popisuji prestupky.
Nejpodstatnéjsi ¢asti ve vztahu k bodovému systému je Rozdzial XI — Wykroczenia
przeciwko bezpieczenstwu i porzqgdkowi w komunikacji, tedy Kapitola XI — Prestupky proti

bezpecnosti a poradku na komunikacich.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia
2023 r. w sprawie ewidencji kierujacych pojazdami naruszajacych przepisy ruchu
drogowego, [34] neboli nafizeni ministra vnitra o evidenci fidi¢u vozidel porusujicich
pravidla silni¢niho provozu, upravuje pravidla vedeni evidence fidi¢i, ktefi porusili
pravidla silni¢niho provozu. Toto nafizeni upfesiiuje zplisob zaznamenavani a uchovavani
informaci o trestnych bodech. Dale také obsahuje pravidla pro aktualizaci a mazéani dat

z evidence a také bodové hodnoceni jednotlivych prestupkii.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, [35] neboli zdkon o policii, upravuje tkoly
a pravomoci policie. Také definuje konkrétni postupy pii raznych aktech, napiiklad
pii zastaveni vozidla, kontrole dokladli, méfeni rychlosti ¢i fizeni provozu. V souvislosti

v

s bodovym systémem je nejvyznaméjsi upravou ukladani sankci za dopravni prestupky.

Z. pohledu autora jsou pravni predpisy upravujici bodovy systém v Polsku
nepirehledné a neucelené. Je obtizné se v téchto pravidlech zorientovat a dohledat
jednotlivé prvky. Autor tedy navrhuje vydani nového pravniho predpisu, ktery bude

obsahovat, nebo se pripadné odkazovat na vSe, co s bodovym systémem souvisi.
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4.2Struktura a pravidla bodového systému

Bodovy systém v Polsku pracuje na principu pfi¢itani trestnych bodii za spachané dopravni
ptestupky, které jsou do bodového systému zatazeny. Bodovy stav fidi¢e mtize dosdhnout
maximalné 24 bodi, poté jiz dochazi ke ztraté fidicského opravnéni. [4] Piestupky jsou
dle jejich zavaznosti ohodnoceny poctem trestnych bodl na stupnici od 1 do 15, kdy mezi
Ibodové ptestupky patii naptiklad neoprdvnéné zastaveni nebo parkovani a mezi
15bodové potom tieba poruseni zdakazu predjizdeni. [5] Ptehled ptestupkll a jejich
bodového hodnoceni je soucasti nafizeni ministra vnitra o evidenci fidich vozidel

porusujicich pravidla silni¢niho provozu, konkrétné se jedné o ptilohu €. 1 tohoto nafizeni.

4.2.1 Zpiisoby projednani prestupku

Prvnim zpisobem, jak piestupek projednat, je postepowanie mandatowe, [36] neboli
nafizovaci fizeni (blokové fizeni). Toto fizeni vede policie a Ize ho uplatnit v piipadé, kdy
byl pachatel pfistiZzen pfi €¢inu, nebo bezprostiedné po jeho spachani. Policista je povinen
sdélit fidici vysi pokuty, popis spachaného piestupku, Cas a misto spachani ptestupku
a také ho obeznamit s jeho pravem odmitnout vyzvu k ulozeni pokuty. Pachatel tedy vyzvu
k uloZeni sankce bud’to pfijme, nebo odmitne. Pokud tuto vyzvu pfijme, ma poté povinnost
stanovenou pokutu uhradit do 7 dnd. Tak mlZe ucinit pfimo na misté hotove ¢i kartou
u policisti, ktefi vyzvu vydali, nebo také dodatecn¢ osobné¢ na sluzebné, thradou

prevodem na ucet Ci slozenkou.

Pokud fidi¢ neuhradi pokutu do stanoveného data ¢i odmitne projednat piestupek
v nafizovacim fizeni, policista je povinen podat soudu navrh na potrestani v postgpowanie
zwyczajne, [36] tedy ve standardnim fizeni. Navrh na potrestani musi obsahovat osobni
udaje obvinéného, popis spachaného Cinu, uvedeni ditkkazii a pravni ptedpisy, jejichz
porusenim k protipravnimu jednéani doSlo. Stejné tak i v ptipad¢, kdy se jednd o zavazny
ptestupek, ktery nelze projednat v natfizovacim fizeni. Nasledn¢ ptislusny sqd rejonowy,
tedy okresni soud pfipad, prezkouma a vyda rozhodnuti. Proti tomuto rozhodnuti se lze
odvolat, pot¢ bude odvolani pfezkouméno ptisluSnym odvolacim soudem. Takovym
soudem je sqd okregowy, tedy krajsky soud. Proti rozhodnuti odvolaciho soudu se jiz

odvolat nelze.

Zpusoby projednani prestupki jsou dle autora dostacujici. Navic jsou prehledné

zpracované v pravnim predpise Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.
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4.2.2 Pricitani a odecitani trestnych bodi

Kazdy fidi¢ zacina s pocate¢nim bodovym stavem 0 bodl. Za kazdy piestupek, kterého
se dopusti, jsou mu pridéleny trestné body dle zavaznosti prestupku. Maximalni pocet, tedy
horni hranice, kterého lze dosahnout je 24 bodu [4], v piipad¢ dosazeni této hranice
dochazi k vybodovani. Kazdy ptestupek je ohodnocen konkrétnim poctem bodu, jejichz
prehled je soucasti nafizeni ministra vnitra o evidenci fidict vozidel porusSujicich pravidla

silni¢niho provozu.

Body lze odecist dvéma zptisoby, obdobné jako v piipadé CR a Némecka, tedy
automatickym odectem, nebo absolvovanim Skoleni bezpecné jizdy. [34] Automaticky
odecet probéhne po 12 mésicich od posledniho spachaného piestupku a dojde k odectu
4 bodi, tedy obdobné jako v CR. V piipadé odeétu bodll absolvovanim $koleni bezpeéné
jizdy 1ze odecist 6 bodi z bodového stavu fidice, a to jednou za 6 mésici. Z toho vyplyva,

ze 1idi¢ mize absolvovanim téchto Skoleni kazdy rok snizit sviij bodovy stav o 12 bodd.

V Polsku také plati specialni ptisnéjsi pravidla pro zacinajici fidice, ktefi maji fidi¢sky
prukaz méné nez 1 rok. Takovi fidi¢i mohou dosahnout pouze 20 bodl [34], poté dojde
k vybodovani a nésledné ztraté fidicského opravnéni. Déle také nemohou absolvovat

Skoleni bezpecné jizdy za ucelem odectu bodu.

Autor povazuje moznost absolvovat Skoleni bezpecné jizdy dvakrat ro¢né, tedy
odecdist timto zpiisobem 12 bodii ro¢né, jako prili§ benevolentni. S moZnosti tohoto
odectu sice autor souhlasi, ale bylo by pole néj efektivnéjsi, kdyby se odecitalo mensi
mnoZstvi bodu, pripadné stejné mnoZstvi, ale v delSim ¢asovém intervalu. Dale také
nesouhlasi se znevyhodnénim zacinajicich Fidi¢i. Pokud je Fidi¢ neukaznény
a poruSuje pravidla, mélo by dojit k udéleni stejnych sankci nehledé na to, jak dlouho

je jiz drzitelem Fidi¢ského opravnéni.
4.2.3 Pozbyti a znovunabyti ridicského opravneni

V ptipadé, kdy fidi¢ dosahl bodového stavu 24 bodi, je mu okresnim soudem ulozen zdkaz
fizeni. Zaroven ho policista informuje o dosazeni maximalniho poctu bodi a fyzicky mu
fidi¢sky prikaz odebere. Nasledné tuto skute¢nost nahldsi do centralniho registru tidici.
Odebrany fidi¢sky prukaz je odeslan na ptislusny ufad, ktery vede evidenci fidi¢skych
prikazl, kde dojde k jeho znehodnoceni. [36] Obdobné je tomu i v piipadé, kdy je zdkaz
fizeni uloZen ve standardnim soudnim Fizeni. Ridi¢ musi opét odevzdat fidi¢sky prikaz,
ktery je nasledn¢ odeslan ke znehodnoceni.

54



Pokud chce tidi¢ své fidi¢ské opravnéni obnovit, neni stanovena Zadna lhita trvani zakazu
fizeni. Tedy muze tak ucinit ihned po ztraté ptivodniho opravnéni. Tento proces probiha
stejné, jako kdyz n€kdo zada o fidi¢ské opravnéni poprvé. Tudiz musi podstoupit nutna
zdravotni a psychologické vysetieni a nasledn¢ absolvovat teoretické i praktické zkouSky

z pravidel silni¢niho provozu (autoskola). [36]

Timto zplGsobem Ize ovSem znovunabyt fidi¢ské opravnéni pouze v ptipade¢, kdy doslo
k ulozeni zékazu fizeni v disledku vybodovani (dosazeni 24 bodti). Pokud se jedna o zdkaz
fizeni ulozeny soudem za spachani pfestupku, mize se minimdalni lhata pro opétovné
zazadani o fidi¢ské opravnéni pohybovat mezi 6 mésici a 15 lety dle zavaznosti prestupku.

Narozdil od CR nelze zazadat o prominuti zbytku trestu, lhiita je zavazna.

4

Autor nesouhlasi stim, Ze po vybodovani lze okamzité Ziadat o nové Fidi¢ské
opravnéni. Tato skutecnost dle autora vyrazné sniZuje efektivitu bodového systému
v oblasti prevence. Autor by navrhoval zavést uloZeni jednotného zakazu rFizeni
pri vybodovani, a to v trvani alesponn 6 mésicii. V souvislosti s tim, Ze tato moZnost
existuje, autor také nesouhlasi se znehodnocenim Fidi¢ského priikazu. Ridi¢ totiz
miiZe ihned absolvovat poZadované zkousky a napfiklad do mésice miiZe Zadat o novy
ridi¢sky prukaz. Autor tedy nevidi divod zbytecné stary priukaz znehodnocovat

a nasledné vydavat novy, kdyz lze stary pouze ulozit a nasledné navratit ridici.

4.2.4 Moznosti odvolani proti rozhodnuti o prestupku

Odvolani, obdobné jako v CR a v Némecku, nelze podat proti rozhodnuti o piestupku,
ktery byl vyfeSen uhrazenim pokuty nafizovacim tizeni. [36] Takové rozhodnuti nabyva
pravni moci ve chvili, kdy stimto zpisobem projednani fidi¢ souhlasi a nelze jiz
rozhodnuti jakkoliv zménit. OvSem proti rozhodnuti vydanému okresnim soudem
se odvolat lze, a to k nadfizenému spravnimu organu, tedy ke krajskému soudu. [36]
Odvolani je nutné podat pisemné ke spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, a to
nejpozdeji do 7 dni od doruceni rozhodnuti o prestupku. Musi obsahovat diivod nesouhlasu
a pozadavky na upravu rozhodnuti. Pokud okresni soud ptehodnoti své piivodni rozhodnuti
a je mozné odvolani vyhovét, mize tak ucinit. V opacném piipad¢ musi ptipad se vSemi
nalezitostmi véetné odvolani piedat krajskému soudu. Ten nasledné provede nové Setieni
piipadu a dospéje k zavéru, kterym miize byt potvrzeni piivodniho rozhodnuti, nebo uznani
odvolani a zmirnéni ¢i tplné zruseni postihli. Také ale mize dospét k zavéru, Ze se jednalo

o zavazngj$i prestupek nez bylo rozhodnuto v piedeSlém procesu, coz muize vést
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ke zptisnéni sankci. Poté vyda nové rozhodnuti o prestupku, které je nasledné doruceno

fidi¢i. Toto rozhodnuti je finalni a nelze se proti nému jiz znovu odvolat.

Dle autora jsou moznosti odvolani se proti rozhodnuti o prestupku dostate¢né. Autor
také souhlasi s tim, Ze v pripadé nového prezkoumani pripadu miZe dojit nejen

ke zmirnéni sankci, ale naopak také k jejich zprisnéni.

4.3Kategorizace prestupka a jejich sankce

V Polsku nejsou prestupky oficialné rozdéleny do zZadnych kategorii dle zavaznosti jako
v CR a v Némecku. Pro pfehlednost a jednotnost prace proved! toto rozdéleni sam autor.
Prestupky v Polsku jsou hodnoceny 1-15 trestnymi body. Mezi nejméné zévazné
prestupky tedy autor zaradil takové, jejichz hodnoceni odpovida 1-5 bodiim, mezi stiedné
zavazné zafadil prestupky s hodnocenim 2-5 bodl a mezi zavazné zatadil prestupky
ohodnocené 10 a vice body. Specidlni kategorii jsou rychlostni ptestupky, které dle
zavaznosti mohou byt ohodnoceny rliznym poctem bodl, a i vySe pokuty je rtizna
(viz Tab.8). Pokud fidi¢ spachd vice pfestupkll v ramci jednoho jednéni, je mu narozdil
od Ceské republiky a Spolkové republiky Némecko, pfidélen pocet bodti odpovidajici
souétu bodii za viechny dil&i prestupky (v CR a v Némecku pouze body za nejzavaznéjsi
z nich). Pokud soucet bodi dosahne i ptesdhne pocet 15, je tidi¢i ptidélen tento pocet.

V ramci jednoho jednani tedy nelze obdrzet vice nez 15 bodi.

Autor navrhuje sniZit maximalni pocet 24 bodii alespoii na polovinu. Zaroven také
preklasifikovat prestupky a maximalni moZny pocet bodu udélenych za piestupek
sniZit o stejné procento. S tim souvisi i nasledné rozdéleni pirestupkii do kategorii dle
jejich zavaZnosti. Aktuilni nastaveni je totiz dle autora neprehledné a zbytecné
Clenité. TaktéZ rychlostni prestupky by autor rozdélil na méné kategorii s vétSim
rychlostnim rozptylem. Na druhou stranu autor souhlasi se skutefnosti, Ze pri
spachani nékolika prestupkii naraz se ridici pricitaji body za vSechny tyto prestupky.
OvSem je diilezité, aby byla stanovena horni mez, aktualné je to 15 bodi, jinak

by mohlo dojit k vybodovani v ramci jednoho jednani.
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Tab.8 Rychlostni prestupky (Polsko)

Rychlost prekrocena o Pokuta (PLN) Body
10 km/h a méné 50 1
11-15 km/h 100-200 2
16-20 km/h 100-200 3
21-25 km/h 300400 5
2630 km/h 300400 7
3140 km/h 800-1000 9
41-50 km/h 8001000 11
51-60 km/h 1500-2000 13
61-70 km/h 15002000 14
vice nez 70 km/h 2500 15

4.3.1 Zavazné prestupky

wewr

a mohou mit vazné nasledky. Tyto prestupky ptedstavuji hrubé poruSeni dopravnich
piedpisii a casto jsou spojeny s ohrozenim Zzivota nebo zdravi ostatnich ucastnikii
silniéniho provozu. Polské pravni ptedpisy [4, 5, 6] kladou diiraz pfedev§im na ochranu
nejzranitelnéjsich ucastnikl provozu, jako jsou cyklisté ¢i chodci. Za prestupky spadajici
do této kategorie hrozi nejen vysoké pokuty, ale také uloZeni zdkazu fizeni, nebo dokonce

v nékterych piipadech i odnéti svobody (viz Tab.9). Mezi tyto piestupky patii naptiklad:

e fizeni motorového vozidla v opilosti nebo pod vlivem omamné latky,

e fizeni motorového vozidla pod vlivem alkoholu nebo podobné plsobici latky,

e pfestupek ohrozujici bezpecnost silni¢niho provozu, ktery mél za nésledek
poruseni funkce télesného organu nebo poruchu zdravi,

e pfedjizdéni vozidla na pfechodu pro chodce, kde neni fizen provoz,
nebo bezprosttedné pied timto prechodem,

e nedodrzeni svételnych signali,

e poruseni zdkazu pouzivat za jizdy telekomunikacni zafizeni, které vyzaduje,

aby tidi¢ drzel v ruce sluchatko nebo mikrofon.

Autor hodnoti hrozici sankce za tyto prestupky jako nepi‘ehledné. Nékteré prestupky
maji napriklad stanovenou pouze spodni hranici pokuty, jiné maji urc¢enou presnou
hodnotu a dalSi jsou zase omezeny intervalem. V nékterych pripadech dokonce
neplati ani jedna z téchto moZnosti a pokuta je nastavena individuilné teprve

pri posuzovani prestupku. Navic vySe pokuty napriklad u prestupku Fizeni

57



pod vlivem alkoholu se muzZe lisit az 0 27 500 PLN (coZ je priblizné 162 250 K¢). Autor
tedy navrhuje stanovit a prehledné zaznamenat sankce za vSechny prestupky do
jednoho z pravnich predpisii, napriklad do prilohy naFizeni ministra vnitra o

evidenci Fidi¢i vozidel porusujicich pravidla silni¢niho provozu.

Tab.9 Zavazné prestupky (Polsko)

Odnéti
svobody
(més.)

Ublizeni na zdravi min. 1500 12 individudlné Ne
Rizeni pod vlivem
alkoholu (do 0,5)
nebo jiné
navykové latky
zpusobujici
podobny stav
Rizeni v opilosti
(nad 0,5) nebo

jiné navykové individualné 15 az 180 az 36
latky zpisobujici
podobny stav
Ptedjizdéni na
piechodu pro
chodce nebo 1500 15 6-36 Ne
bezprostfedné
pfed nim
Jizda na Cervenou 500 15 az 36 Ne

PouZivant 500-3000 12 Ne Ne
telefonu za jizdy

Zakaz rizeni

Prestupek Pokuta (PLN) Body )

2500-30000 15 6-36 az 1

Zdroj: [35, 38, prava autor]

4.3.2 Stredné zdvazné prestupky

Prestupky v kategorii s bodovym hodnocenim 6—10 bodl jsou méné nebezpecné nezli
ty v kategorii 11-15 bodi, ovSem stdle mohou vést k vdznému ohroZeni bezpecnosti
silni¢niho provozu. V této kategorii miize dojit k ulozeni zédkazu fizeni, velmi ziidka
1 k odnéti svobody, ovsem v mnohem mens$im mnozstvi ptipad, nezli v predeslé kategorii.
Ackoli bodové hodnoceni je nizsi, ne vzdy je tomu tak i v ptipade€ vySe pokuty (viz Tab.10).

Mezi tyto prestupky se fadi napiiklad:

e piedjizdéni vozidla ze Spatné strany,

e fidi¢ predjizdéného vozidla zvySuje rychlost,
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e poruseni zékazu pouziti trasy zasahového vozidla vytvotrené fidi¢i jinych vozidel
v podminkach zvySené intenzity provozu ztézujici volny prijezd zasahového
vozidla,

e nedodrzeni znacek P-18 "Parkovaci misto" a P-24 "Prostor pro vozidlo ZTP".

Z pohledu autora jsou nékteré prestupky hodnoceny nelogicky. Napriklad
predjiZdéni vozidla ze Spatné strany je ohodnoceno 8 body a pokutou 1000 PLN.
V porovnani tieba s prestupkem jizda na cervenou, ktery je zarazen mezi
15bodové prestupky a pokuta za tento prestupek ¢ini 500 PLN, nedava podle

autora vySe téchto sankci smysl.

Tab.10 Stredné zavazné prestupky (Polsko)

Prestupek Pokuta (PLN) Body
Ptedjizdéni vozidla ze 1000 2
Spatné strany (podjizdéni)
Ridi¢ piedjizdéného .
vozidla zvySuje rychlost az 3000 6
Neopravnéné uziti y
zachranné ulicky az 3000 8
Rizeni vozidla bez
prislusného fidi¢ského 1500-5000 10
opravnéni
ParkovamZ rﬁ) misté pro 200 6

Zdroj: [35, 38, prava autor]

4.3.3 Méné zavazné prestupky

Prestupky v této kategorii jsou povazovany za méné€ zavazné a nepiedstavuji vysoké riziko
pro bezpecnost jinych Gcastnikl silniéniho provozu. Tato kategorie zahrnuje nejcastéji
takové prestupky, knimz muize snadno dojit v dasledku nepozornosti, nedbalosti
¢1 neznalosti predpisi. Jejich bodové hodnoceni je 1-5 bodt, coz slouzi jako prevence proti
opakovani podobnych piestupkli. VéEtSina téchto prestupkit ma stanovenou jednotnou
maximalni hranici vySe pokuty, kterd je rovna 3 000 PLN (viz Tab.11). Radi se sem

naptiklad tyto piestupky:

e nedodrzeni znacek B-35 ,,Zakaz stani, B-36 ,,Zakaz zastaveni®, B-37 ,,Zakaz stani
v liché dny*, B-38 ,,Zakaz stani v sudé dny* nebo B-39 ,,Z6na s omezenym stdnim*®,
e neusnadnéni prijezdu pro zasahové vozidlo,

e poruseni pravidla zdkazu odbocovani,
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e poruseni podminek pro pouziti mlhovych svétel,
e poruseni povinnosti pouzivat bezpecnostni pasy,
e poruseni zdkazu vjezdu do kiizovatky, pokud na kiizovatce nebo za ni neni misto

pro pokraCovani v jizde.

Autor by navrhoval piebodovat 1bodové az 4bodové prestupky. Nejvice prestupkii
spadajicich do této kategorie je Sbodovych, ostatnich je v porovnani pouze malé
mnoZzstvi. Pfredstavou autora by tedy bylo sjednoceni bodového hodnoceni vSech
téchto prestupki napriklad na 5 bodu, pripadné nékteré prestupky z bodového
hodnoceni vyradit (1bodové). Takova uprava by zlepsila piehlednost a navic zvySila
efektivitu bodového systému. Pri aktudlnim nastaveni totiZ spachani 1bodového
prestupku nema z autorova pohledu témér Zadny vychovny vliv v ohledu na jeho
bodovy stav. Takovy prestupek by totiZz mohl spachat celkem 24 krat nez dojde
k vybodovani. Jediné co tedy vychovny vliv ma je pokuta, ktera miZe zustat

zachovana i v pripadé vyrazeni prestupku z bodového hodnoceni.

Tab.11 Meéné zavazné prestupky (Polsko)

Prestupek Pokuta (PLN) Body
Poruseni zakazu s,tam nebo a2 3000 1
zastaveni
NeI’)oouzm bezpecnostimch a2 3000 5
past nebo autosedacky
Neu§nadnervn Jizdy V’O.%ldla 4 3000 5
s pravem piednostni jizdy
Poruseni zdkazu odboceni az 3000 5
Vjezd do kiizovatky bez
moznosti pokraovat v az 3000 4
jizdé
Nepouziti mlhovych svétel az 3000 2

Zdroj: [35, 38, prava autor]
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5 SROVNANI BODOVYCH SYSTEMU

V této kapitole se autor zaméiuje na porovnani jednotlivych casti bodovych systému
v jednotlivych zemich. Toto porovnani provadi v né€kolika oblastech, konkrétné se jedna

o nasledujici:

e zpisoby projednani piestupku,

e pficitani a odecitani bodii za prestupky,

e pozbyti a znovunabyti fidicského opravnéni,

e moznosti odvolani proti rozhodnuti o piestupku,

e kategorizace ptrestupkd.

Pro toto porovnani vyuzivé autor informaci obsaZenych v této praci. Informace ohledné
bodového systému v Ceské republice Gerpa v kapitolach 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4, a 2.3.
Udaje o bodovém systému ve Spolkové republice Némecko vybral z kapitol 3.2.1, 3.2.2,
3.2.3, 3.2.4 a 3.3. Kbodovému systému v Polsku Cerpa autor informace z kapitol 4.2.1,

42.2,423,424a43.

5.1Zpusoby projednani prestupku

Ve vsech tiech zemich, na které je toto porovnani zaméteno existuji 2 moznosti projednani

ptestupku.

Prvni moZnosti projednani je zrychlené jednani, tedy piikazem na misté v CR,
napomenutim s pokutou v Némecku a natizovacim fizenim v Polsku. Tento zplisob jednani
lze vyuzit u méné zavaznych prestupki, kdy byl fidi¢ pfistizen pii spachani tohoto
prestupku. V Némecku je navic tato moznost omezena vysi pokuty, konkrétné 55 eur.
Toto fizeni je v kompetenci mistnich bezpecnostnich spravnich organti (policie, obecni
policie, celni sprava, spolkova policie, ufad vetejného potadku). Pokud fidi¢ toto jednani
pfijme a uhradi stanovenou pokutu, povazuje se jednani za uzaviené a nelze se jiz proti
vysledku odvolat. Ve vS§ech zemich ma fidi¢ moznost toto jednani odmitnout, ¢imz

se projednani prestupku postupuje vysSimu spravnimu organu.

Druhou moznosti projednéni prestupku je spravni (v Polsku standardni) fizeni. Toto fizeni
je formalngjsi a na rozdil od zrychleného jednani zde lze projednat vSechny piestupky.
V tomto fizeni se shromazd'uji a predkladaji ditkazy prokazujici ne/vinu obvinéného
a obvinény ma moznost se obhdjit, coz u zrychleného jednani nelze. Spravni (standardni)

fizeni ma na starosti v CR pfislusny ORP, v Némecku pokutovy urad a v Polsku okresni
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soud. Ve vSech zemich se lze proti rozhodnuti o piestupku odvolat k vy§sSimu spravnimu

organu.

Zpusoby projednani piestupki jsou ve vSech porovnavanych zemich podobné, lisi se pouze

v n¢kolika drobnostech (viz Tab.12), naptiklad nazvy fizeni ¢i spravni organy.

Tab.12 Zpuisoby projednani prestupkii
Spolkova
Ceska republika republika Polsko
Némecko
. v w . napomenuti ” L
Prvni forma Fizeni ptikazem na misté nafizovaci fizeni
s pokutou
- sprdvni orgdn PCR, ob(?cnl POhCle’ BPOL, OA policie
celni spréva
- prestupky do 4 bodu do 55 eur individualné
- odvolani NE NE NE
Druha forma Fizeni spravni fizeni spravni fizeni standardni fizeni
- sprdvni orgdn ORP pokutovy urad okresni soud
- prestupky vSechny vSechny vSechny
- odvolani ANO ANO ANO

5.2Pficitani a odecitani bodl za piestupky

Zdroj: [autor]

Vsechny 3 bodové systémy jsou postaveny na principu piicitani trestnych bodl za spachani
prestupkll. Poc¢atecni stav bodového stavu fidict je 0 boda a pii dosazeni maximalniho
poctu dochazi ke ztraté fidicského opravnéni. Maximalni pocet je v kazdé zemi rtizny,
v Ceské republice je tato hranice stanovena na 12 bodt, v Némecku na 8 bodii a v Polsku
na 24 bodi (20 bodi v ptipadé zacinajicich fidic). Kazdy piestupek ma piifazené bodové
hodnoceni dle jeho zavaznosti a vlivu na bezpecnost silni¢niho provozu. Bodové
hodnoceni piestupkti v CR miiZe byt 2, 4, nebo 6 bodii, v Némecku na stupnici 1-3 body
a v Polsku na stupnici od 1 do 15 bodt. V Polsku se body za spachané prestupky v ramci

jednoho jednani s¢itaji, zatimco v CR a v Némecku se zaznamenavaji pouze body za ten

v

Kazda ztéchto zemi umoziiuje 2 moznosti odectu trestnych bod. Prvni moznosti
je automaticky odeéet bodi, ke kterému dojde pii uplynuti stanovené lhiity. V ptipadé CR
a Polska je tato lhiita stanovena na 12 mésicti bez spachéani dals$iho bodovaného prestupku,
po uplynuti této lhity dojde k odectu 4 bodu. V Némecku je lhita stanovena rizné dle
zavaznosti spachaného ptestupku, a to 10, 5 nebo 2,5 roku. Po uplynuti této lhiity dojde
k odectu bodi za tento prestupek bez ohledu na to, zda byl v pribéhu spachan prestupek
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dalsi. Druhou moznosti odectu bodi je absolvovani skoleni bezpecné jizdy. Tohoto skoleni

lze zucastnit pouze jednou ve stanoveném Casovém intervalu a pii ispéSném absolvovani

dojde k odecteni ur¢eného poctu bodi. V kazdé zemi je Casovy interval i po€et odecitanych

bodi rozdilny, tedy v CR lze timto zptisobem odeéist 4 body jednou za rok, v Némecku

1 bod kazdych 5 let a v Polsku 6 bodl jednou za 6 mésict (viz Tab.13). V Polsku zaroven

toto Skoleni nemohou absolvovat zacinajici fidici.

Tab.13 Pricitani a odecitani bodii za prestupky
5 Spolkova
Ceska republika republika Polsko
Némecko
Princip pricitani pricitani pricitani
LRI LG G 0 bodii 0 bodi 0 bodi
stav
Maximalni pocet . . o
o 12 bodu 8 bodu 24(20) bodu
bodu
Bodove hodnoceni 2/4/6 bodii 1-3 body 1-15 bodi
prestupkii
Vice prestupki
v ramci jednoho nejzavaznéjsi nejzavaznéjsi soucet
jednani
Automaticky
odecet bodit ANO ANO ANO
- lhita 12 mésicu 2,5/5/10 let 12 mésicu
Skolerglr bezpecéné ANO ANO ANO
jizdy
- interval 12 mésicti 5 let 6 mésicl
- pocet bodn 4 body 1 bod 6 bodu
- Lacngic ANO ANO NE
FAidici
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5.3Pozbyti a znovunabyti fidi¢ského opravnéni

K pozbyti fidi¢ského opravnéni dochazi ve vSech porovnavanych zemich pti vybodovani
fidice, tedy pii dosaZzeni maximalniho poctu trestnych bodi. Zaroven dojde k vynulovéani
bodového stavu fidie, tzn. po znovunabyti fidi¢ského opravnéni zacina fidi¢ opét
s bodovym stavem 0 bodl. Za spachani vaznych spravnich delikti miize také dojit ke ztraté
fidi¢ského opravnéni soudnim zadkazem. V tomto piipadé k vynulovani bodového stavu
nedochéazi a dale plyne lhita pro automaticky odecet. V Némecku lze pozbyt fidicské
k vybodovani, postup odebrani fidi¢ského priikazu se lisi. V Ceské republice je fidi¢
vyzvan, aby odevzdal fidi¢sky prikaz do 5 pracovnich dni na pfislusném ORP, v Némecku
se prukaz stava s okamzitou platnosti neplatnym a v Polsku je dokonce fyzicky okamzité
odebran policistou. Pokud dojde k pozbyti fidicského opravnéni v disledku vybodovani,
1ze zazadat o jeho navraceni po uplynuti stanovené lhiity. Tato lhita se v kazdé zemi lisi.
V Ceské republice je lhiita stanovena na 1 rok, ale lze zazadat o prominuti zbytku trestu
anavrat fidicského opravnéni v poloviné této lhiity, tedy po 6 mésicich. V Némecku
je minimalni lhiita stanovena na 6 mésict a v Polsku Ize o vydani nového fidi¢ského
opravnéni zazadat ihned. V ptipad¢, kdy doslo k pozbyti fidi¢ského opravnéni soudnim
zdkazem, je stanovena minimélni lhita pro zazadani o jeho vraceni. V Ceské republice
je opét mozné zazadat o prominuti zbytku trestu v poloviné této lhlty, v Némecku
av Polsku je tato lhlita zavazna (bez moznosti prominuti). Pro navraceni fidi¢ského
opravnéni je také nutné splnit stanovené podminky. V Ceské republice a v Némecku
je potieba absolvovat zdravotni a psychologické vysetieni, v Polsku navic jesté teoretické
a praktické zkouSky ze silnicniho provozu. Pokud se jednd o docasny zdkaz fizeni
v Némecku, je stanovena konkrétni lhiita (1 az 3 mésice) a po jejim uplynuti se fidi¢sky

prukaz automaticky vraci fidi¢i (viz Tab.14).
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Tab.14 Pozbyti a znovunabyti Fidi¢ského opravnéni
Ceska Spolkova republika
republika Némecko Polsko
Ztrata vybodovanim ANO ANO ANO
- vynulovani bodového ANO ANO ANO
stavu
- lhiata pro navrdceni 1 rok 6 mésict ihned
- P po 6 mésicich NE NE
trestu
Ztrata soudnim zakazem ANO ANO ANO
- vynulovani bodového NE NE NE
stavu
- lhuta pro navrdaceni individudlni individudlni individudlni
- Y h :
prominuti zbytku v staonovene NE NE
trestu lhity
Podminky pro navraceni
- gdravotni vySetieni ANO ANO ANO
- psychotest ANO ANO ANO
- teoreftcke a praktické NE NE ANO
gkousky
Docasny zakaz Fizeni NE ANO NE
- vynulovani bodového . NE .
stavu
- lhuta pro navrdaceni --- 1-3 mésice ---
Odebranol Fidicskeho do 5 dnil okamzité okamzité
prukazu

5.4Moznosti odvolani proti rozhodnuti o pfestupku

Zdroj: [autor]

Proti rozhodnuti o prestupku vydaném ve spravnim (standardnim) fizeni se Ize odvolat

ve vSech porovndvanych zemich. Lhita pro podani odvolani se lisi, v Ceské republice

je tato lhita stanovena na 15 dnt a v Polsku na 7 dnti. V Némecku se dale lhtta odliSuje

od typu odvolani. V ptipad¢ klasického odvolani, pti kterém je prezkoumavan cely ptipad

se vSemi nalezitostmi, je tato lhlta stanovena na 14 dnl. Pokud se podava odvolani

k nejvysSimu soudu, tedy pouze k prezkouméni spravného pouziti prava (nebere se ohled

na podstatu piipadu) je tato Ihiita stanovena na 7 dnii. Odvolacim organem v CR je krajsky

ufad, v Polsku krajsky soud. V Némecku je timto orgdnem okresni soud, nebo v ptipadé

piezkoumani spravného pouziti prava krajsky soud, ptipadné nejvyssi soud. Proti témto

rozhodnutim se jiz znovu nelze jakkoliv odvolat (viz Tab.15).
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Tab.15 Moznosti odvolani proti rozhodnuti o prestupku

Ceska republika Spolkoya republika Polsko
Némecko
Odvolani proti
rozhodnuti ve
spravnim ANO ANO ANO
(standardnim)
Fizeni
- lhuta 15 dnt 14 dnt 7 dnti
i odvqlaa krajsky urad okresni soud krajsky soud
orgdn
Odvolani proti
rozhodnuti NE ANO NE
v odvolacim Fizeni
- lhita --- 7 dnit -—-
- odvolaci ey
. - krajsky(nejvyssi) soud -
- odvolani --- NE ---

Zdroj: [autor]

5.5Srovnani sankci za vybrané shodné dopravni piestupky

V této kategorii se autor zaméfuje na porovnani sankci v Ceské republice, v Polsku
a ve Spolkové republice Némecko za vybrané shodné dopravni piestupky. Pro porovnani
autor zvolil nékteré prestupky uvedené v pravnim predpise Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/413 ze dne 11. brezna 2015 o usnadnéni preshranicni
vymeny informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu [12]

a nékteré dalsi prestupky dle svého vybéru. Témito piestupky jsou:

a) nepouziti bezpecnostniho pasu,

b) nepouziti ochranné pfilby,

¢) jizda na Cervenou,

d) pouziti telefonu za jizdy,

e) neumoznéni okamzitého prijezdu vozidlu s pravem prednostni jizdy,
f) nepouziti zadnich mlhovych svétel za snizené viditelnosti,

g) predjizdéni na ptechodu pro chodce nebo bezprostiedné pred nim,

h) jizda v opilosti,

1) prekroc¢eni maximalni povolené rychlosti v obci.
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V celkovém piehledu uvedeném v Tab.16 je pro jednodusi a piehlednéjsi porovnani vyse
pokut pfepocitina na K¢ dle aktudlnich (bfezen 2025) burzovnich kurza [38], tedy
1 eur=24,97 K¢ alPLN=5,97 K¢.

Piestupky 1. stupné zavazZnosti

Do nejméné zavaznych piestupkii v Ceské republice (2 body), v Némecku (1 bod)
1 v Polsku (1-5 bodt) spada pouze piestupek prrekroceni maximalni povolené rychlosti
v obci 0 16-20 km/h. V Polsku je tento pfestupek hodnocen 3 body a pokutou ve vysi
600 K¢& az 1 190 K¢&. V Ceské republice je pokuta za tento prestupek v rozmezi 1 500 K¢

az 2 000 K¢ a v Némecku je pevné stanovena na 4 000 K¢.

V Ceské republice se do této kategorie fadi také prekroceni maximdlni povolené rychlosti
v obci o 11 — 15 km/h. Oba tyto piestupky jsou v CR povaZzovany za jeden, tedy i pokutova

sazba je opét stanovena ve stejném rozmezi 1 500 K¢ a 2 000 K¢.

V Némecku jsou dalsimi jednobodovymi piestupky nasledujici: pouziti telefonu za jizdy,
nepouziti zadnich mlhovych svétel za snizené viditelnosti, predjizdeni na prechodu pro
chodce nebo bezprostiedné pred nim a prekroceni maximalni povolené rychlosti v obci
0 21-25 km/h. V ptipad¢ poucziti telefonu za jizdy je pokutova sazba stanovenana 2 500 K¢.
Pokud fidi¢ spravné nepouzije mlhova svétla je tato sazba 620 K¢ a pokud porusi pravidla
pro piedjizdéni v blizkosti pfechodu pro chodce je pokutova sazba stanovena na 2 000 K¢.
V ptipadé prekroceni maximdalni povolené rychlosti v obci o 21 — 25 km/h hrozi tidi¢i

pokuta 4 370 K¢.

V Polsku do této kategorie spadaji jesté prestupky nepouziti bezpecnostniho pdsu (5 bodl),
nepouziti ochranné prilby (5 bodi), neumoznéni okamzitého prujezdu vozidlu s pravem
prednostni jizdy (5 bodi), nepouziti zadnich mlhovych svétel za snizené viditelnosti
(2 body). VSechny tyto pfestupky mohou byt hodnoceny pokutou ve vysi az 17 910 K¢.
Dal8imi nejmén¢ zadvaznymi prestupky jsou potom rychlostni piestupky az do piekroceni
maximalni povolené rychlosti v obci o 25 km/h. Pokud se jedna o prekroceni maximdalni
povolené rychlosti v obci o méné nez 10 km/h (1 bod) je pokutova sazba za tento piestupek
300 K¢. V ptipadé prekroceni maximalni povolené rychlosti v obci o 11—15 km/h (2 body),
je tato sazba v rozmezi 600 K¢ a 1 190 K¢ a pokud dojde k prekroceni maximalni povolené
rychlosti v obci o 21-25 km/h (5 bodl), bude pokuta stanovena v rozmezi 1 790 K¢
az 2 390 K¢.
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Prestupky 2. stupné zavaznosti

Piestupky spadajicimi do stiedné zavaznych prestupktt v Ceské republice (4 body),
v Némecku (2 body) i v Polsku (6—10 bodt) jsou pouze prestupky prekroceni maximdalni
povolené rychlosti v obci 0 2630 km/h a prekroceni maximalni povolené rychlosti v obci
0 31-40 km/h. V Polsku je bodové hodnoceni téchto prestupkti stanoveno na 7 a 9 bodu.
V Ceské republice jsou oba tyto piestupky povazovany za jeden a pokuta za spachani
tohoto prestupku je v rozmezi 2 500 K¢ az 3 500 K¢. V ptipad€ prekroceni maximalni
povolené rychlosti vobci o 26-30 km/h je pokutova sazba v Némecku stanovena
na 5 870 K¢ a v Polsku na 7 000 K¢. V ptipad€ prekroceni maximalni povolené rychlosti
vobci o 31-40 km/h je potom sazba v Némecku 8 490 K¢ a v Polsku se pohybuje
v rozmezi 4 780 K¢ a 5 970 K¢.

V Ceské republice do této kategorie spada jestd také prekroceni maximdini povolené
rychlosti v obci o 21-25 km/h. Tento piestupek se v CR povazuje taktéZ za stejny prestupek
jako ptedeslé, tedy 1 pokutova sazba bude ve stejném rozmezi 2 500 K¢ az 3 500 K¢.
Kromé rychlostnich ptestupkti sem déle patii piestupky nepouZziti bezpecnostniho pdsu,
nepouziti ochranné prilby a pouziti telefonu za jizdy. Prestupky nepouZiti bezpecnostniho
pdsu a nepouziti ochranné prilby se v CR povazuji za tentyz prestupek, tedy i sazba pokuty
za n¢ bude jednotna, a to vrozmezi 1 500 K¢ az 2 000 K¢. V ptipadé pouziti telefonu

za jizdy se potom tato sazba pohybuje v intervalu 2 500 K¢ az 3 500 K¢.

V Némecku sem patii také piestupky jizda na cervenou a neumoznéni okamzitého priijezdu
vozidlu s pravem prednostni jizdy. Za projeti kiizovatky na Cervenou hrozi pokuta
4 990 K¢ az 8 990 K¢. Za neumozneéni okamzitého priijezdu vozidlu s pravem prednostni

Jjizdy potom hrozi pokuta ve vysi 6 990 K¢ az 7 990 K¢.

Prestupky 3. stupné zavaznosti

4

(11-15 bodt) je opét pouze jeden piestupek, tedy jizda v opilosti. V Polsku je bodové
hodnoceni tohoto piestupku 15 bodl. Pokutova sazba se dle zavaznosti prestupku lisi.
V Ceské republice je pokuta za tento piestupek vrozmezi 7 000 K& az 25000 K¢&,
v Némecku v rozmezi 13 000 K¢ az 37 500 K¢ a v Polsku dokonce v rozmezi 15 000 K¢
az 179 000 K¢.
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V Ceské republice sem dale patii také piestupky jizda na cervenou, neumoznéni
okamzitého prujezdu vozidlu s pravem prednostni jizdy, predjizdeni na prechodu pro
chodce nebo bezprostiedné pred nim a také prekroceni maximalni povolené rychlosti
v obci o 40 km/h a vice. V ptipad¢ jizdy na Cervenou je fidici udélena pokuta v rozmezi
4 500 K¢ az 5 500 K&, za neumoznéni okamzitého prujezdu vozidlu s pravem prednostni
Jjizdy ¢ini vySe pokuty 7 000 K¢ az 25 000 K¢ a za poruseni pravidel pro ptedjizdéni v okoli
ptechodu pro chodce ¢ini pokuta 5 000 K¢ az 10 000 K¢. V ptipadé prekroceni maximalni
povolené rychlosti v obci o 40 km/h a vice je vySe pokuty stanovena v rozmezi 7 000

az 25 000 K¢.

V Polsku do této kategorie spadaji také ptestupky jizda na cervenou (15 bodl), pouziti
telefonu za jizdy (12 bodu), predjizdéni na prechodu pro chodce a bezprostredné pred nim
(15 bodu), a také prekroceni maximalni povolené rychlosti v obci o 41-50 km/h (11 bodhi),
0 51-60 km/h (13 bodt), o 61-70 km/h (14 bodt) a o 70 km/h a vice (15 bodl). Piestupek
Jjizda na cervenou je pokutovan ve vysi 2 990 K&, pouziti telefonu za jizdy potom v rozmezi
2 990 K¢ az 17 900 K¢ a poruseni pravidel pro ptedjizdéni v blizkosti pfechodu pro chodce
sazbou 8 960 K¢. V ptipad¢ rychlostnich prestupkl v obci jsou potom sazby nasledujici:

e piekroceni 0 41-50 km/h: 4 780 K¢ az 5 970 K¢,
e prekroceni o 51-70 km/h: 8 960 K¢ az 11 900 K¢,
e prekroceni o 70 km/h a vice: 14 900 K¢.

Nebodované prestupky

Nékteré prestupky, které v Polsku do bodového hodnoceni spadaji, jsou v CR a v Némecku
ohodnoceny 0 body. Mezi tyto piestupky patii v Ceské republice nepouziti zadnich
mlhovych svétel za snizené viditelnosti a také prekroceni maximalni povolené rychlosti
vobci o méné nez 10 km/h. V ptipad€ nepouziti zadnich mlhovych svetel za sniZené
viditelnosti hrozi v CR pouze pokuta, a to ve vysi 2 000 K& Pokud fidi¢ prekro¢i
maximalni povolenou rychlost vobci o méné nez 10 km/h, pokuta ¢ini maximalné
1 500 K¢. V Némecku nejsou soucasti bodového hodnoceni ptestupky nepouziti
bezpecnostniho pdsu, nebo nepouziti ochranné prilby. Dale také jesté prekroceni
maximalni povolené rychlosti v obci o méné nez 15 km/h. Za nepouziti bezpecnostnich
past hrozi tidi¢i pokuta ve vysi 750 K¢ a za nepouziti ochranné ptilby pokuta 370 K¢.
V ptipadé prekroceni maximalni povolené rychlosti v obci o méné nez 15 km/h Cini vySe

pokuty 1 000 K¢ az 1 500 K¢.
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Vysledek

Z ptedesiého textu (kapitola 5.5) vyplyva, ze ackoli vSechny uvedené piestupky jsou
v porovnavanych zemich zohlednovany, jejich zévaznost dle konkrétnich bodovych
systému se v jednotlivych zemich 1i§i. Dle autora by m¢ly byt do nebodovanych piestupkti
zafazeny ty prestupky, kterymi nedochazi k ohrozeni ¢i omezeni jinych ucastnikt

silni¢niho provozu. Spadaly by sem tedy ptestupky:

e nepouziti bezpecnostniho pasu,
e nepouziti ochranné prilby,

e piekroCeni maximalni povolené rychlosti v obci o méné nez 10 km/h.

Do kategorie 1. stupné zavaznosti by autor zatadil prestupky, které maji vliv na reakcni

dobu fidi¢e a tim dochazi ke zvyseni rizika dopravni nehody. Radily by se sem piestupky:

e pouziti telefonu za jizdy,
e nepouziti zadnich mlhovych svétel pti snizené viditelnosti,

e prekroc¢eni maximalni povolené rychlosti o 11-20 km/h.

Kategorie 2. stupné zavaznosti by obsahovala ptestupky, které ohrozuji zdravi jinych osob.

Mezi takové prestupky by patfily:

e neumoznéni okamzitého prijezdu vozidlu s pravem ptrednostni jizdy,
e predjizdéni na piechodu pro chodce nebo bezprosttedné pted nim,

e prekroc¢eni maximalni povolené rychlosti v obci o 21-40 km/h.

Do posledni kategorie 3. stupn€ zdvaznosti by se fadily pfestupky, které vyrazné¢ ohrozuji
bezpecnost silni¢niho provozu a jsou castou pfic¢inou dopravnich nehod. Mezi tyto

prestupky by se tadily:

e jizda v opilosti,
e jizda na Cervenou,

e piekroCeni maximalni povolené rychlosti v obci o vice nez 40 km/h.

Toto rozdéleni, které¢ autor provedl, se nejvice podoba bodovému hodnoceni ptestupkil
ve Spolkové republice Némecko. Rychlostni piestupky jsou zase shodné s bodovym

S S

hodnocenim v Ceské republice a nejodlisnéjsi je bodovy systém v Polsku.

70



Tab.16 Srovnani sankci za vybrané shodné dopravni prestupky

Ceska republika Spolkoya republika Polsko
Prestupek NEITECK
Pokuta Body Pokuta Body Pokuta Body
(tis. K¢&) (tis. K¢&) (tis. K&)
a) 1,5-2 4 0,75 0 az 17,91 5
b) 1,5-2 4 0,37 0 az 17,91 5
¢) 45-55 6 4,99-8,99 2 2,99 15
d) 2,5-3.5 4 2,5 1 2,99-17.9 12
e) 7-25 6 6,99—7,99 2 az 17,91 5
f) 2 0 0,62 1 az 17,91 2
g) 5-10 6 2 1 8,96 15
h) 7-25 6 13-37.5 3 15-179 15
i) 1,5-25 0-6 1-19,98 0-2 0,3-14,9 1-15
<10| dol)5 0 1 0 0,3 1
11-15 1,5 2
76201 152 2 A : 0,6-1,19 3
21-25 437 5
26-30 | 2,5-3,5 4 5,87 1,79-2,39 7
31-40 8,49 9
41-50 13,98 5 4,78-5,97 11
L AR EY 6 17,43 8.96-11,9 [
61-70 10.08 14
> 70 ’ 14,9 15

Zdroj: [1, 5, 8, autor]

Dle udajti v Tab.16 lze urcit primérné minimalni a primérné maximalni vyse pokut za tyto
prestupky v jednotlivych zemich. V Ceské republice je primérna minimalni sazba
2 333 K¢ a primérnd maximalni sazba 5 944 K¢. V Némecku vychazi primérna minimalni
sazba na 5994 K¢ a primérnd maximalni sazba na 7 633 K¢. Pro Polsko je potom
prumérna minimalni sazba 3 404 K¢ a primérna maximalni sazba 17 619 K¢. Z toho
vyplyva, ze Polské sazby jsou stanoveny s nejvét§im rozptylem. V Ceské republice
jerozdil mezi primérnou minimalni a maximalni sazbou za tyto ptestupky 3 611 K¢,
v Némecku dokonce pouze 1 639 K&, ale v Polsku ¢&ini tento rozdil 14 215 K&. Cim mensi
tento rozptyl je, tim objektivnéjsi je hodnoceni prestupktl. Tato Cisla jsou pouze orientacni
a neuvazuji napiiklad proménlivou sazbu pokut dle zdvaznosti v ptipad¢ piestupku jizda
pod vlivem alkoholu. Ovsem ¢im objektivnéjsi bude hodnoceni prestupkl, tim vyssi bude

i ditvéra v bodovy systém.
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6 NAVRH NA UNIFIKACI BODOVYCH SYSTEMU

Bodové systémy v Ceské republice, ve Spolkové republice Némecko a v Polsku vyuZivaji
stejny princip, tedy pfi¢itani trestnych bodt fidicim za spachani piestupki. Jako celky jsou
ovSem tyto systémy dosti odlisné. V kazd¢ zemi je stanovena jind maximalni hranice
dosazenych trestnych bod, jiny rozsah bodového hodnoceni ptestupkii, a dokonce nékteré
prestupky jsou povazovany za méné (nebo vice) zavazné nez v ostatnich zemich. Kazdy
bodovy systém je jiny a v porovnani s ostatnimi ma své silné i slabé stranky. Autor se v této
kapitole zamétuje na navrh unifikace téchto bodovych systémil, ktera by minimalizovala
rozdily, eliminovala slabé stranky a vyuzila silné stranky kazdého z téchto bodového

systému.

6.1MozZnosti a ptinosy unifikace

Pii porovnani bodovych systémi v Ceské republice, ve Spolkové republice Némecko
av Polsku jsou rozdily patrné jiz od jejich kliCovych vlastnosti. Maximalni pocet
dosazenych bodu se 1idi mezi CR a Némeckem o 4 body, mezi CR a Polskem o 12 bodi
a mezi Némeckem a Polskem je rozdil dokonce o 16 bodi. DalSim podstatnym rozdilem
je kategorizace a bodové hodnoceni piestupktl. V Ceské republice a v Némecku jsou
prestupky dle zédvaznosti rozdéleny do 3 kategorii a kazdd kategorie ma své specifické
vlastnosti (zpusob projednani, pocet bodl apod.). V Polsku ovSem prestupky timto
zpisobem rozdéleny nejsou, tudiz lze kazdy z ptestupkd povazovat za samostatnou
kategorii s vlastni charakteristikou. Unifikace téchto systéml by tedy tyto rozdily

eliminovala a navzajem bodové systémy vylepsila.

6.2Doporuceni k realizaci

Bodové hodnoceni a kategorizace prestupki

Z hlediska rozdéleni ptestupkt do kategorii dle zavaznosti (a jejich bodového hodnoceni)
povazuje autor za nejefektivnéjsi némecky bodovy systém. Prestupky jsou tedy rozdéleny
do 3 kategorii a jejich bodové hodnoceni je 1, 2 nebo 3 body. Tento zptisob bodovani
prestupkit je z pohledu autora jednoduchy a ptehledny. Komplikovanym piestupkem
je prekroceni maximalni povolené rychlosti. Tento prestupek spada totiz do vSech kategorii
dle miry provinéni. V Némecku je prekroceni maximalni povolené rychlosti rozdéleno
na 9 dil¢ich prestupkti a v Polsku dokonce na 10. Kazdy z téchto dil¢ich prestupkli ma své

vlastni bodové hodnoceni a také stanovenou vlastni sazbu pokuty. Autor povazuje takto
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Clenité rozde€leni za zbytecné a piiklani se k jednodussimu rozdéleni po vzoru bodového
systému v CR, kde je prrekrocent maximalni povolené rychlosti rozdéleno pouze na 3 dil&i
prestupky hodnoceny 0, 2, 4 a 6 bodu. V piipad¢ kdy je tento prestupek hodnocen 0 body,
neni sice soucasti bodového systému, ovSem i tak mé stanovenou vlastni sazbu pokuty.
Autor tedy navrhuje pro novy jednotny systém vyuzit némecké bodové hodnoceni
prestupkt (1-3 body) a zaroven vyuzit Clenitost piestupku prekroceni maximalni povolené
rychlosti zbodového systému v CR. Maximélni poéet bodii by autor stanovil opét dle

Ceské republiky na 6 bodd, tedy aby kvybodovani fidi¢e doslo pii spachani

wevr

Automaticky odecet bodi

Autor by dale sjednotil pravidla pro automaticky odecet trestnych bodi. V soucasném
stavu (biezen 2025) dochazi k automatickému odeétu bodti v Ceské republice a v Polsku
po 12 mésicich od posledniho zaznamu v registru fidich (bez dalSiho spachaného
prestupku) a odectou se vzdy 4 body. V Némecku je tento odecet nastaven odlisné, a to tak,
ze body za kazdy prestupek se odecitaji po jiné dobé dle zavaznosti piestupku
(bez zavislosti na dal$ich spachanych piestupcich). Autor povazuje za efektivnéjsi metodu
automaticky ode¢et bodtl po vzoru CR a Polska. Pokud je odelet zavisly na spachani
dalSich prestupki, je tato skutecnost zpohledu autora pro fidiCe vice motivujici
k dodrzovani pravidel silnicniho provozu. Zaroven jednotna lhlita pro automaticky odecet
zajistuje lepsi prehlednost. Pocet odectenych bodl timto zplisobem by autor stanovil

na pramérné bodové hodnoceni, tedy 2 body.
Skoleni bezpe&né jizdy

Odecet bodii absolvovanim Skoleni bezpecné jizdy ma opét v kazdé zemi odlisna pravidla.
V piipadé Ceské republiky lze takto odeéist 4 body kazdych 12 mésict, v Polsku lze
odecist 6 boda kazdych 6 mésict, ale v Némecku pouze 1 bod kazdych 5 let. Z pohledu
autora je tato moznost odectu piinosnéd pro napravu fidicl, a proto by méla byt dostupna
ve vétsim mnozstvi. OvSem nesmi interval pro absolvovani tohoto Skoleni nesmi byt zase
prilis kratky, aby Skoleni neslouzilo jen jako moZnost ,,vykoupeni se* z piestupkii. Autor
tedy navrhuje moznost absolvovat toto skoleni jednou kazdych 12 mésici, a tim si odecist

opét prumérné bodové hodnoceni, tedy 2 body.
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Pozbyti a znovunabyti Fidi¢ského opravnéni z divodu vybodovani

Pokud v Ceské republice dojde k vybodovani fidi¢e, je mu uloZen zikaz fizeni na dobu
12 mésicii s moznosti zazadat o prominuti zbytku trestu v poloving této lhity. V Polsku
v ptipad€ vybodovani neni zddny zékaz fizeni ulozen a fidi¢ mize ihned zazédat o nové
fidi¢ské opravnéni pod podminkou, Ze znovu splni praktické i teoretické zkousky
ze silni¢niho provozu. V Némecku je fidi¢i uloZzen zakaz fizeni na dobu 6 mésicii, ovSem
tato lhiita je neménna, tudiz nelze zazddat o prominuti zbytku trestu. Autor v tomto piipadé
povazuje za nejlepSi variantu kombinaci vSech zminénych. Pokud by tedy doslo
k vybodovani ftidice, byl by mu ulozen zékaz fizeni na dobu 12 mésicii bez moznosti
zazadat o prominuti zbytku trestu. Zarovent by musel absolvovat praktické a teoretické
zkousky ze silni¢niho provozu. Z pohledu autora by timto zptisobem byla zajiSténa lepsi
prevence proti pachani prestupkt (hrozba vysokého trestu). Zaroven po dlouhé dobé, kdy
fidi¢ nebyl oprédvnén fidit motorova vozidla by se musel podrobit novému vycviku pied

tim, nez se znovu zacleni do silni¢niho provozu.
Informovanost

V Ceské republice ani v Polsku neni fidi¢ o svém bodovém stavu informovan az do chvile,
kdy dojde k vybodovani. Naopak v Némecku je fidi¢ informovan prabézné, a to ve chvili
kdy jeho bodovy stav dosahne nebo ptesahne hranici 4 bodl a nasledné pii bodovém stavu
6 bodii (nebo vice). Toto prubézné informovadni ma dle autora preventivni ucinek
a ovlivituje fidictm pfistup k dalSimu porusovani ¢i dodrzovani pravidel silni¢niho
provozu. Ob¢ tato varovani o dosazeni urcitého poctu bodl v registru tidi¢i je zasilano
pisemné posStou. Autor by do nového jednotného systému zatadil tato pribézna varovani,
ovSem s ohledem na ekologii by doporucil zasilat pisemnosti pomoci datové schranky,

pripadné emailem.

6.3Shrnuti navrhu na unifikaci bodovych systémt

Po zhodnoceni a porovnani viech bodovych systémtl (v CR, v Némecku a v Polsku) autor

navrhuje nasledujici (viz Tab.17):

e zavedeni 3 kategorii pfestupkt dle jejich zavaznosti,

e jednotné bodové hodnoceni v rdmci dané kategorie, a to 1, 2, nebo 3 body,
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e rozd¢leni ptrestupku prekroceni maximalni povolené rychlosti na 4 dil¢i prestupky

dle zavaznosti, tedy 0, 1, 2 a 3 body, kazdému dil¢imu ptestupku piidélit adekvatni

pokutovou sazbu (dle ekonomiky daného statu),

e maximalni po€et dosaZzenych bodl stanovit na 6,

e k automatickému odectu 2 bodii dojde po 12 mésicich bez dalSich prestupk,

e moznost odectu 2 bodil absolvovanim Skoleni bezpecné jizdy jednou za 12 mésict,

e v piipadé vybodovani dojde k uloZeni zadkazu fizeni na dobu 12 mésict, pii cemz

nelze zazadat o prominuti zbytku trestu, a zaroven je fidi¢ povinen absolvovat

praktické i teoretické zkousSky z pravidel silni¢niho provozu,

e informovani fidi¢e ve chvili, kdy jeho bodovy stav dosahne 3(4) a nasledné 5 bodu.

Zavedeni jednotného bodového systému a zaclenéni téchto bodii by bylo pfinosné pro

vSechny staty i jejich ptislusniky. Dle autora by doslo ke zjednoduseni a zptehlednéni

systémtl. Také v pfipadé cesty do zahrani¢i by pro pfislusniky téchto stath platila stale

stejnd pravidla, jediny rozdil by byl v pokutovych sazbach. To by vedlo i ke zjednoduseni

mezistatni vymeény informaci, jelikoz by prestupky spachané fidicem statu na izemi jiného

statu byly hodnoceny feSeny dle shodnych pravidel.

Tab.17 Novy jednotny bodovy system
Maximalni pocet bodi 6
. . , nejzavaznéisi (3), stitedné zavazné (2),
Kategorie (bodové hodnoceni) L 3510) . 2)
lehké (1)
Informovani Fidice bodovy stav 3(4) a 5

Automaticky odecet

Moznost odectu absolvovanim $koleni
bezpecné jizdy

2 body kazdych 12 mésict

Vybodovani

zakaz fizeni na 12 mésict,
bez mozZnosti zkraceni trestu,
nutnost absolvovat praktické a teoretické
zkousky z pravidel silni¢niho provozu

Piekroceni maximalni povolené
rychlosti

(50 km/h a vice mimo obec)

- o méné nez 10 km/h 0 bodu
- 010 az 19 km/h v obci 1 bod
(10 az 29 km/h mimo obec)
- 020 az39 km/h v obci 2 body
(30 aZ 49 km/h mimo obec)
- 040 km/h a vice v obci
3 body

Zdroj: [autor]



ZAVER
Bakalaiskd prace v predeslém textu pojednava o bodovych systémech fidict v Ceské

republice, ve Spolkové republice Némecko a v Polsku.

V prvni kapitole byla uvedena charakteristika a obecny princip bodového systému. Autor
v této casti prace uvedl pravidla pro udélovani trestnych bodil a ucel zavadéni bodovych
systémtl. Dale se také zam¢til na procesy spojené s bodovymi systémy, napiiklad ulozeni

zakazu tizeni, odecitani bodl a znovunabyti fidicského opravnéni.

Druhd, tfeti a ctvrtd kapitola jsou zaméfeny na charakteristiku konkrétnich bodovych
systémil v Ceské republice, ve Spolkové republice Némecko a v Polsku. Autor se v téchto
kapitolach zamétil na zdkladni prvky téchto bodovych systému jako souvisejici pravni
ptedpisy, struktura a pravidla bodového systému a kategorizace prestupkii. Ve druhé

kapitole autor také vytvofil navrh na zlep$eni bodového systému v Ceské republice.

Pata kapitola se tykala porovnani bodovych systémt v Ceské republice, ve Spolkové
republice Némecko a v Polsku. Toto porovnani sledovalo pravidla a strukturu jednotlivych

systému a také sankce za vybrané prestupky.

Posledni kapitola byla vénovdna navrhu na unifikaci téchto bodovych systémi. Autor
vypracoval na zéklad¢ poznatkli z ptedeSlych kapitol ndvrh na zavedeni jednotného
bodového systému pro Ceskou republiku, Spolkovou republiku Némecko a pro Polsko.
Tento navrh obsahoval n¢kolik konkrétnich bodu, tedy bodové hodnoceni a kategorizaci
prestupki, automaticky odecet bodti, odecet bodl absolvovanim skoleni bezpecné jizdy,
pozbyti a znovunabyti fidi¢ského opravnéni a v posledni fad¢ také informovanost fidict

o jejich bodovém stavu.
Vysledky prace:

e rozd¢leni zakladnich piliti bodovych systémd,
e navrh na zlep$eni bodového systému v CR,
e porovnani vybranych bodovych systémil,

e navrh na unifikaci bodovych systémd.
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